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I MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu odluke broj: 03-035/22-1834/2 od 06. septembra 2022.
godine i GodiSnjeg plana revizije DRI, izviSila je reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjestaja |
uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima. Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima Crne Gore ranje Uprave za Sume Crne Gore za 2021. godinu.

Nakon sprovedenih radnji drzavnih revizora i podnijetih zapisnika, Kolegijum, u sastavu ¢lan
Senata DRI i rukovodilac Kolegijuma Zoran Jeli¢ i ¢lan Senata DRI i ¢lan Kolegijuma dr Milan
Dabovi¢, na sjednici odrzanoj 17. februara 2023. godine, usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ

o revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja
Uprave za Sume Crne Gore za 2021. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo subjekta revizile je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje podataka u
finansijskim izvjestajima, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa vazecim zakonskim idrugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje
da li su finansijski izvjestaji Uprave za Sume za 2021. godinu u svim materijalnim aspektima
sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nac¢in u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog
izvjestavanja.Pored odgovornosti za izrazavanje mislienja o finansijskim izvjestajima,
odgovornost DRI je izrazavanje mislienja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u
svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima Kkoji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne
revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI i EUROSAI).
Revizijom pribavijeni revizorski dokaz su dovoljni i odgovaraju¢i i da daju osnovu za izrazeno
revizorsko misljenje.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisneg finansijskog izvjestaja Uprave za Sume za 2021.
godinu utvrdeno je da su finansijski izvjestaji pripremlieni u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjestavanja, ali da nalazi revizije ukazuju na nesaglasna postupanja subjekta revizije
sa zakonskim i podzakonskim aktima i propisima navedenim u kriterijuma za vrsenje ove revizije,
te u skladu sa tim, nadlezni Kolegijjum izrazava pozitivno misljenje sa skretanjem paznje
cijeneéi sliedece nalaze

e Nalaz

Ulaganja u popravku i odrzavanje Sumskih saobracajnica i objekata je takvo da je u 2021. godini
zahtijevano 10.000,00€, planirano 3.000,00€, a utroseno 0,00€.
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Preporuka

F1 Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore treba da planirana i
zahtijevana sredstva za odrzavanje i adaptaciju Sumskih saobraéajnica i
sumskih objekata-mostova koristi za namjenu za koju su planirana i
zatrazena.

e Nalaz

Drzavni revizori su utvrdili nelogicnosti tipa negativnog salda na kontima klase 11 sl U postupku
revizije je trazeno pojasnjenje od odgovornog lica 1 dobijen je odgovor da se najveci dio spornih
salda odnosi na period kada je Uprava za Sume funkcionisala kao zasebna potroSacka jedinica 1
mmala sopstveni ziro racun i racunovodstvenog nezatvaranja pojedinih konta u glavnoj knjizi

Uvidom u finansijske izvjeStaje Uprave za Sume za 2021. godinu, kao i bazu Trezora je utvrdeno
da su u finansijskim izvjeStajima svi primici i izdaci istinito i objektivno iskazani, to je u cilju
unaprjedenja finansijskih evidencija iizvjeStavanja potrebno da Uprava za gazdovanje Sumama i
loviStima izvr§i usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u svojim poslovnim
knjigama na raCunima za iskazivanje imovine, obaveza i kapitala.

Preporuka:

F2 Uprava treba da izviSi usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanje u
glavnoj knjizi u cilju istinitog i objektivnog iskazivanja stanja na racunima
nefinansijske i finansijske imovine, obaveza, kapitala.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI je utvrdeno da Uprava za Sume Crne Gore nije za 2021.godinu
finansijske transakcije i poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa: Zakonom
o Sumama (SL list Crne Gore* ,broj 74/10....; 108/20), Zakonom o koncesijama (SI. list Crne
Gore* ,broj 08/09....; 73/19) Zakonom 0 budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sl. list Crne Gore broj,
020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21), Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2021
godinu ( “Sluzbeni list Crne Gore” br. 070/21) , Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI.
list Crne Gore* broj 65/01...67/19), Zakonom o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru ( (“Sl. list Crne Gore”, br. 075/18), Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
(“Sl. list Crne Gore broj 02/18...08/21%), Zakonom o javnim nabakama (,.Sl. list Crne Gore broj
74/19%), Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list Crne Gore broj
013/17 ..., 145/21 <), Zakonom o obligacionim odnosima (Sl. list Crne Gore ,broj 47/08, 4/11 i
22/17), Zakonom o drzavnoj imovini (“Sl. list Crne Gore”, br.021/09 i 040/11) i Uredbom o nacinu
vodjenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari 1 o popisu stvari u drzavnoj svojini (“SI. list
Crne Gore”, br.13/10), Pravinikom o jedinstvenoj Kklasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzeta opstina (,,Sl. list CG*, br.072/16, 106/20 i 080/21, Pravinikom o obliku, sadrzini, nac¢inu
popunjavanja idostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obraCunatom i pla¢enom porezu na
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dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Pravilnikom o sadrzaju i
na¢nu izrade programa i planova gazdovanja Sumama 1 nainu obiljezavanja granica u Sumi
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/16), Upustvom o radu Drzavnog trezora (Sl list Crne Gore
,broj 53/14...96/21) i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju. Polaze¢i od konstatovanih propusta u revizorskom izvjestaju, nadlezni Kolegijum
izrazava negativno misljenje, polazec¢i od sljedeceq:

e Nalaz

Integralni Sumarski informacioni sistem Crne Gore jo$ nje u potpunosti u funkciji. Projekat se
fazno implementira tokom nekoliko godina, zbog svoje kompleksnosti. Jedan od benefita
Sumarskog informacionog sistema je u uspostavlianju bolieg sistema kontrole Koji treba da
obezbijedi pracenje drveta od ZliSta do pilane preko Cipovanja stabala. Implementiranjem
odredenih modula u Sumarski informacioni sistem zna¢ajno bi se umanjili troskovi radne snage
za doznaku (od 150.000 do 200.000€) kroz uvodenje &ipovanja, elektronskog premjera isl. (Ceski
model —vrSena prezentacija u Upravi) i stvorio osnov za formiranje posebnog odsjeka za pracenje
I kontrolu.

Preporuka

P1 Potrebno je da Uprava u saradnji sa nadleznim Ministarstvom pristupi izmjeni,
poboljSanju i nadogradnji postojeCeg informacionog sistema, shodno Zakonu o
Sumama, kroz razvijanje posebnih modula kako bi se obezbijedilo pracenje i kontrola
koriSéenja, uzgoja i zaStite Suma.

e Nalaz

Budzet Uprave za sume je u 2021.godini sadrzao jedan program sa tri potprograma, Kkoji nemaju
odredene indikatore ucinka ili uspjesnosti- indikatori ucinka ili uspjesnosti nijesu procenti
potrosenosti sredstava za izvrsenje programa. Programski budzet u pravom smislu treba da sadrzi
indikatore ucinka ili uspjesnosti, kojima moze da se vidljivo prikaze efikasnost i ucinkovitost
trosenja drzavnog novca tj. da se vide kvantifikovani postignuti efekti. Kod Uprave za sume vidi
se koliko je planirani i potroseni budzet za aktivnosti, ali se ne vide jasno efekti ulaganja sredstava
za odredenu namjenu. Ovo predstavija simulaciju programskog budzeta.

Preporuka

P2 Preporucuje se da Uprava za gazdovanje $umama i lovistima Cre Gore prilikom
planiranja budzeta postupa uskladu saOdlukom Vlade o na¢inu pripreme isadrzaju
programskog budzeta potrosackih jedinica (**Sluzbeni list Crme Gore™, br. 075/17 od
09.11.2017, 117/20 od 07.12.2020) i instrukcijama Ministarstva finansija tako §to ¢e
prilikom planiranja budzeta za programe i potprograme Uprave odredjivati i
primjenjivati indikatore u¢inka ili uspjesnosti.
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e Nalaz

Posumljavanje u 2021. godini ostvareno je dijelom Akcijom “21. Mart —svjetski dan suma“
dijelom putem Javnih nabavki angazovanjem izvodaca radova sa sadnim materijalom iz rasadnika
Uprave za sume, kao i u sopstvenoj reziji. U 2021. godini ukupno je zasadeno samo 146.005
komada sadnica.

Preporuka

P3 Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Cme Gore treba da planira
posumljavanje znatno vecih povrSina i znaéajnija sredstva za posumljavanje (za
proizvodnju sadnica, za radnu snagu za pripremu terena za sadenje, ¢uvanje i
obnavljanje zasada) i da odobrena sredstva upotrebljava namjenski i ekonomiéno.

e Nalaz

U 2021. godini u drzavnim Sumama bilo je 72 pozara na povrSmi od 2.376,95 ha. U privatnim
Sumama bilo je 81 pozar na povrSini od 14.725,05 ha. Ukupno je u2021.godni izgorelo 17.102,00
hektara Sumske povrSine.

Zadnjin 5 godina izgorelo je 47.541,00 ha Suma ili 475 km2 povrsine Crne Gore (13.812,00 km?)
i 3,4% teritorje Crne Gore ili oko 7% teritorfje pod Sumama. Ovo su pokazatelji ugrozenosti
prirode izivotne sredine Crne Gore od pozara koji su unajve¢em broju slu¢ajeva posledica nemara
1 nesavjesnog ponasSanja ljudi

Preporuka

P4  Uprava za gazdovanje Sumama i lovi§tima Crne Gore treba da donese Pravilnik o
mjerama i aktivnostima za zaStitu Suma od poZara iorganizuje sluzbu za zaStitu Suma
od pozara i da je adekvatno kadrovski popuni (vatrogasci i osmatra¢i pozara) i
tehnicki opremi (cistijerne, traktori, buldoZeri, sjekaciidr.).

e Nalaz

U skladu sa ¢lanom 9 Zakona o sumama nacin i metodologija vrsenja nacionalne inventure suma
utvrduju se propisom Ministarstva poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede. Konstatuje se da
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije donijelo propis o vrSenju nacionalne
mventure Suma.

Strana 7 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

Preporuke

P5 Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u skladu sa
¢lanom 9 Zakona o Sumama donese propis o nacinu i metodologiji vr§enja nacionalne
inventure Suma i inicira nacionalnu inventuru Suma u $to skorijem vremenu.

P6 Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore treba da uz podrSku
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede planira sredstva i intenzivira
pripreme za nacionalnu inventuru Suma koja treba da se viSisvakih 10 (deset) godina
u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o Sumama.

e Nalaz

Konstatuje se da informacioni sistem za Sume i Sumarstvo Crne Gore nije izgraden, iako je ta a
obaveza propisana ¢lanom 25 Zakona o Sumama. Bliza sadrzina podataka koji se unose u
mformacioni sistem i na¢in odrzavanja i koriS¢enja nformacionog sistema utvrduje se propisom
koji donosi Ministarstvo poljopriviede, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za
informaciono drustvo.

Preporuka

P7 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao Zakonom o Sumama
(¢lan25) zaduZen nosilac posla i Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne
Gore, treba §to prije da intenziviraju aktivnosti na izgradnji Informacionog sistema
za Sume i Sumarstvo Crne Gore u cilju kvalitetnijeg gazdovanja Sumama.

e Nalaz

U periodu 2014-2021. godine, planirana budzetska sredstva za izradu plana gazdovanja Sumama
su u kontinuitetu manja od potrebnih, sto je uzrokovalo kasnjenjem u izradi istih. Trenutno je
vaznost plana gazdovanja sumama istekla za cetrnaest gazdinskih jedinica. Za oko 45% powrsine
Crne Gore planovi gazdovanja Sumama nikada nijesu izradivani i namece se neophodnost
povecanja budzetskih sredstava po ovom osnowvu.

Preporuka

P8  Uprava za gazdovanje sumama i lovistima Crne Gore treba da planira potrebna
sredstva za izradu planova gazdovanja Sumama za ¢etmaest gazdinskih jedinica
kojima je istekla vaznost plana gazdovanja $umama.
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e Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Uprava sacinjavala ipodnosila IOPPD obrasce Upravi prihoda i carina
CG elektronski u skladu sa ¢lanom 47 tacka 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sl. list
RCG™ br. 65/01...04/07 i ,Sl. list CG™ br. 86/09, ..., 146/21), s tim §to iste nije dostavijala u
rokovima preciziranim tackom 3, ¢lan 47 istog Zakona i ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini,
nac¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja 0 obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje tj. do 15-og u
mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec).

Preporuka:

P9  Uprava treba da sa¢injava IOPPD obrasce u skladu sa ¢lanom 47 tacka 3 Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica, i iste podnosi nadleznom poreskom organu do 15-tog
u mjesecu za prethodni obracunski period shodno ¢lanu 47 tacka 3 i ¢lanu 5
Pravilnika kako bi izbjegla plaéanje novéanih kazni, pravnog lica i odgovornog lica
u pravnom licu, predvidenih ¢lanom 53a, tacka 1 i 2 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica.

e Nalaz

Uvidom u pojedinacna rjesenja i izdatke isplacene po ovom osnowu je utvrdeno dasu imenovanim
licima mjesecno isplacivane naknade u iznosu od 126,00€ do 190,00€. Revizijom je utvrdeno da
na isplacene naknade nisu placene poreske obaveze saglasno clanu 5a stav 2, tacka 4 Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01, ..., 004/07,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, ..., 146/21).

Preporuka
P10 Uprava treba da prilikom isplata tro§kova odvojenog Zvota od porodice visiobracun,

obustavu i uplatu poreza i prireza na iznose preko 100€ mjesecno saglasno
odredbama ¢lana 5a stav 2, tatka 4 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

e Nalaz
Utvrdeno je da je subjekat revizije placao pojedine racune sa neodgovaraju¢ih budzetskih pozicija.
Preporuka

P11 Preporucuje sesubjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade
putnih troskova, naknade troskova za smjestaj i naknade tro§kova prevoza)
obracunava i isplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi troskova zaposlenih
u javhom sektoru (shodno ¢lanu 5 i ¢lanu 7), a da iste evidentira na pripadajué¢im
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kontima shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za budzet Crme Gore i
budzete opstina.

e Nalaz

Placanje racuna broj 16/2021 od 02. decembra 2021. godine, privrednom drustvu IN-TURIST
Plievija, u iznosu od 300,00€ za potrebe prevoza clanova kosarkaskog Kluba ,Plievia“ na zvani¢ne
utakmice u organizaciji KSCG predstavlja nenamjensku potrosnju jer izdatak ne pripada subjektu
revizije 1 isti nije u funkciji obavljanja djelatnosti potrosacke jedinice.Na osnovu toga nije mogao
biti placen sa navedene pozicije 4145 — usluge prevoza. Navedeni rac¢un je zaprimljen u 20:13
casova 02. decembra 2021. godine, azaveden je kod subjekta revizije narednog dana 03. decembra
2021. godine pod brojem 05-430/21-4220/1, dok molba broj:123/21 KK ,Plievija“ od 03.
decembra 2021. godine, za placanje iznosa od 300,00€ za potrebe prevoza ¢lanova kosarkaskog
Kluba ,Plievlja“ na zvanicne utakmice u organizaciji KSCG, nije zavedena od strane subjekta
reviziie ve¢ u gornjem lijevom uglu iste postoji prazan otisak prijemnog stambilja subjekta
revizije.

Preporuka

P12 Preporucuje se subjektu revizije da izdatke koji supo svom karakteru predstavljaju
pomo¢ isplacuje sa pozicije 431 (Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javhom sektoru), isklju¢ivo nakon donoSenja odgovarajueg upravnog akta
starijeSine organa.

e Nalaz
Zahtjevom za placanje broj 40213012, je placen nefiskalni racun br. 18/21 advokata M.J. od 30.
decembra 2021. Godine zaveden pod brojem 05-430/22-395/1 od 09. februara 2022. godine na
iznos od 1.210,00€.

Preporuka

P13 Subjekat revizije, kao samostalni organ uprave, duzan je da se pridrzava vazZecih
normi iz oblasti poreske i budzetske administracije, Sto zna¢i da osnov za pladanje
pruZzenih usluga, radova ili isporu¢enih dobara, moze biti iskljucivo fiskalni racun.

e Nalaz
U prilogu Ugovora o konsultanskim uslugama nije dostavljen dokaz o radno — pravnom statusu
lica sa kojima su zaklju¢eni ugovori niti dokaz o referencama navedenih lica iz kojih bi se

moglo utvrditi da ista lica posjeduju ranija iskustva u pruzanju konsultanskih usluga. Ugovori

Strana 10 od 109



Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

su zaklju¢eni za poslove iz redovne aktivnosti subjekta revizije iza poslove za koje veé postoje
sistematizovana radna mjesta.

Preporuka

P14  Potrebno je da subjekt revizije prilikom obra¢una iisplate naknada za konsultantske
usluge pribavi dokaz o radno-pravnom statusu angaZovanog lica i da u skladu sa
Zakonom izvr§i obracun, obustavu i uplatu poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa za socijalno osguranje, kao i da iste iskaze u IOPPD obrascu koji se
dostavlja Poreskoj upravi.

e Nalaz

U postupku revizije finansijske dokumentacije za izdatke za predmetnu poziciju konstatovana je
nenamjenska potrosnja za cjelokupni iznos (1.227,28€), prikazan na poziciji 4148 - izdaci za
usluge stru¢nog usavrsavanja.

Placanje hotelskih racuna br. 200, 243, 289, 346, 352, 368 za period avgust-oktobar 2021. godine
dobavljacu PDS PREHRANA Hotel ,Franca“ u Pljevijima u zbirnom iznosu od 404,00€, za 6
noc¢enja sa pansionskim doruckom za P. S. i 7 noc¢enja sa pansionskim doruckom za B. J. ne
predstavlja trosak budzetske pozicije 4148 —rashod za usluge stru¢nog usavrsavanja.

Uplata hotelskih racuna br. 21-308-000092, 099, 123, 150, 147, 180 za period april-avgust 2021.
dobavljacu PDS PREHRANA Hotel ,Franca“ u Pljevljima u zbirnom iznosu od 323,28€, za usluge
konzumiranja hrane i pi¢a, ne predstavlja trosak budzetske pozicije 4148 — rashod za usluge
strucnog usavrsavanja.

Fizickom licu, D. M. je isplacen iznos od 500€, za kako stoji u obrac¢anju imenovanog lica, u aktu
koji je zaveden pod brojem 05-430/21-4200/1 od 02. decembra 2021. godine, za: ,preuzetih 50
primjeraka knjige ,,Gorostasi crnogorskih suma“. U prilogu dokumentacije, koja je revizorima
stavljena na uvid, ne postoji akt starjesine organa kojim se odobrava ovakvo pla¢anje, kao ni dokaz
(potvrda, priznanica ili sl.) da je zaista navedeno lice predalo navedenu publikaciju subjektu
revizije. Nabavka publikacija kao sto su knjige - ne predstavlja trosak budzetske pozicije 4148 —
rashodi za usluge strucnog usavrsavanja.

Preporuka

P15 Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih troskova, naknade troskova za smjestaj i naknade troskova
prevoza) obrac¢unava i ispla¢uje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru (shodno ¢élanu 5 i €lanu 7), a da iste
evidentira na pripadajuéa konta izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina.
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e Nalaz

Isplata troskova za odvojeni zvot u iznosu od 252,00€ po rjesenju br. 04-110/21-4480/1 od 20.
decembra 2021. godine za N.M. — rasporedenog na radno mjesto Sef PJ Mojkovac pogevsi od 05.
novembra 2021. godine, kao i isplata troskova za odvojeni zivot u iznosu od 330,00€ po rjesenju
br. 04-110/21-4501/1 od 20. decembra 2021. godine za Z.T. — rasporedenog na radno mjesto —
samostalni savjetnik Il —za uredivanje, uzgoj, zastitu, koris¢enje idoznaku u PJ Petnjica pocevsi
od 01. oktobra 2021. godine, ne predstavlja trosak budzetske pozicije 4149 — Ostale usluge.

Placanje hotelskih rac¢una br. 264,236 i 244 iz mjeseca maja 2021. dobavljacu PDS PREHRANA
Hotel ,Franca® uPljevljima u zbirnom iznosu od 150,00€, za 5 noéenja sa pansionskim doru¢ckom
za B.J. ne predstavlja trosak ove budzetske pozicije.

Preporuke

P16 Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih troskova, naknade troskova za smjestaj i naknade troskova
prevoza) obrac¢unava i isplaéuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru (shodno €lanu 5 i €lanu 7), a da iste
evidentira na pripadajuéim kontima izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina.

P17 Subjektu revizije se preporuCuje da izdatke vezane za radno-pravni status
zaposlenih, kao sto je naknada tro$kova za odvojeni Zivot, placa i evidentira na
za to odgovarajucoj pozciji 4122 -Naknada za stanovanje i odvojen Zivot.

e Nalaz

Konstatuje se da su svi ugovori o djelu zakljuceni sa opisom poslova koji spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca, (dominantno na poslovima cuvara suma — lugar, mjesecni iznos naknade —
240€). Radi se o poslovima koji su sistematizovani u Pravilniku o unutras$njoj organizaciji i
sistematizacijin radnth mjesta Uprave za Sume. Drzavni revizori konstatuju da zaklju¢ivanje
ugovora o djelu za vrSenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih mjesta nije u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kojim je propisano da poslove kojima se
ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa wvrSe drzavni
shizbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da je
drzavni sluzbenik lice koje u drzavnom organu wisi informaticke, materijalno-finansijske,
racunovodstvene 1 druge poslove administrativne prirode, a da su namjeStenici lica koja su
zasnovala radni odnos u drzavnom organu radi vrSenja pomo¢nih i drugh poslova.

Ugovor o djelu, kao oblik rada van radnog odnosa, regulisan je Zakonom o obligacionim
odnosima, u skladu sa kojim poslodavac moze sa odredenim licem zakljuciti ugovor o djelu, akoji
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za predmet imaju samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje odredenog
fizickog ili intelektualnog posla.

Obzirom da se ugovorom o djelu, ne moze zasnovati radni odnos, isti se zakljucuju radi obavljanja
poslova koji su van djelatnosti poslodavca, tj. ne mogu se zaklju¢ivati za radna mjesta
sistematizovana Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta. Nacin zasnivanja
radnog odnosa u organima drzavne uprave regulisan je Zakonom o drzavnim shuizbenicima i
namjestenicima.

U dokumentaciji koja je dostavljena drzavnim revizorima nije bilo izvjeStaja o radu ni u jednom
od kontrolisanih ugovora, $to nije u skladu sa citiranim ¢l. 669 Zakona o obligacionim odnosima.

Ovakvo ¢injeniéno stanje ima kao posledicu izrazavanje rezerve da je obezbijedena
kontrola/nadzor nad izvrSenjem poslova; nije obezbijedeno izvjeStavanje o obavljenom poslu, a
shodno tome ni moguénost utvrdivanja da li su obavljeni poslovi za koje je zakljuCen ugovor.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje veci broj izvrSilaca po ugovorima o
djelu puno radno vrijeme iduz vremenski period, ¢ak i po nekoliko godina, pa se moze zakljuciti
da subjekt revizije ne pravi razliku izmedu zapoShavanja 1 angazovanja lica po ugovoru o djelu.
Na osnvu naprijed navedenog se konstatuje da ovakav na¢in angazovanja lica dovodi do negativnih
posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, $to u kona¢nom moze da dovede do
sudskog epiloga.

Revizjom je utvrdeno da u kod subjekta revizije, nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola
sprovodenja zaklju¢enih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu
angazovanja (izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjeStavanja o
obavljenom poslu, potrebnih stru¢nih kvalifikacija 1 sl tako da nije obezbijedeno da ce se
ugovoreni poslovi obaviti na najbolji nacin i po najboljoj cijeni.

Preporuke

P18  Potrebno je da Uprava, u skladu sa definisanim potrebama, donose Plan angaZovanja
lica po ugovorima o djelu, kojim bi se definisale aktivnosti, poslovi, broj izvrSilaca i
oCekivani efekti predmetnih ugovora kao i da se istim obezbijedi izvjeStavanje o
sprovedenim aktivnostima po zakljuenim ugovorima kao i nadzor i kontrola.
Takode, potrebno je da Uprava za Sume, posebno iz razloga Sto vrSi poslove
samostalnog drzavnog organa, razmotri moguénost da u komunikaciji sa
Ministarstvom finansija reguliSe radni status odredenog broja lica, pogotovo onih
koji su duzi vremenski period angazovani po ugovorima o djelu, kako bi u kona¢nom
postupala u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.
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P19 Prilikom zakljudivanja ugovora o djelu subjekat revizije bi trebao da pribavi dokaz o
radno — pravnom statusu angaZovanih lica i da shodno vaZeéoj zakonskoj regulativi
vrSi obracun, obustavu i placanje poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje. Obracunate i placene poreske obaveze potrebno je
iskazati u IOPPD obrascima pod posebnim Siframa (47, 48 i 79).

P20  Prilikom planiranja budzeta kako Uprave za §ume, tako i ostalih drzavnih organa i
organa drzavne uprave potrebno je da Ministarstvo finansija analizira moguénost da
smanji planirana sredstava na poziciji 4191, a poveca planirana sredstva na poziciji
411 - bruto zarada, ¢ime bi se stvorio osnov za rje§avanje pravnog statusa ovih lica.

e Nalaz

Po osnovu Ugovora o pruzanju projektnin usluga na unapredenju IT programa broj 01-430/21-
662/1 od 17. februara 2021. godine, Uprava za sume je angazovala M.C. iz Pljevalja (JMB
080997290010), da za potrebe Sluzbe za finansije i Sluzbe za koris¢enje suma — Program
evidencije i pracenja realizacije i1 naplate sredstava po osnovu ogrijeva, maloprodaje i privatnih
suma, obavi projektnu uslugu unapedenja informacionog programa. Ugovor je zakljucen na period
od 17. februara 2021. godine do 05. marta 2021. godine. Ugovorena naknada projektantu iznosi
250,00€. Subjekat revizije je na istu obracunao i platio 16,81€ porez na dohodak fizickih lica i
2,19€ prirez porezu.

U dokumentaciji prezentovanoj revizoru na uvid, ne postoji izvjestaj ili drugi dokaz da je projektni
zadatak izvrsen.

Preporuka

P21  Preporucuje sesubjektu revizije da izdatke po osnovu ugovora o pruzanju projektnih
usluga, evidentira na odgovaraju¢i konto (poziciju 4147) shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

e Nalaz

Subjekt revizije je nabavku opreme u iznosu od 10.322,30€ platio sa pozicije izrada i odrzavanju
softvera. Placeni iznos od 10.322,30€ nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran na za to
odgovarajucoj poziciji.

Preporuka
P22  Preporucuje se subjektu revizile da izdatke za nabavku kompjuterske opreme,

evidentira na odgovaraju¢i konto (poziciju 4415) shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina.
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e Nalaz

U postupku revizije je utvrdeno da su sa pozicije kapitalnih izdataka placeni izdaci u iznosu od
159.469,83€ na ime angazovanja radne snage za doznaku stabala, gasenje (osmatranje) pozara, rad
u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju stetocina i sl.

Po ovom osnovu su isplacene naknade licima u neto iznosu od 149.009,99€, obracunat i placen
porez na dohodak fizickih lica u iznosu od 9.139,57€ i prirez porezu 1.320,27€.

Izdaci iskazani uiznosu od 159.469,83€ na ime angazovanja lica shodno Pravilniku o jedinstve noj
Klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16,
..., 080/21 od 23.07.2021) nijesu trebali biti placeni sa pozicije 4414, obzirom da se na istoj
evidentiraju izdaci za uredenje zemljista koji se odnose na povecanje upotrebne vrijednosti
zemljista, izgradnju prilaznih puteva, posumljavanje i sl. Navedene isplate je trebalo vrsiti sa
pozicije 4191 — izdaci po osnowu isplata ugovora o djelu.

Preporuka

P23  Uprava treba da isplacuje naknade po osnovu ugovora o djelu koji treba da budu
zakljueni u skladu sa vaZeé¢om zakonskom regulativom iskljufivo sa pozcija
predvidenih Pravilnikom za tu namjenu.

e Nalaz

Polaze¢i od nadleznosti definisanih ¢lanom 34 Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, ..., 085/21) navedeni poslovi spadaju uosnovnu nadleznost
Uprave, dakle o poslovima koji sumorali biti sistematizovani u opisima poslova radnih mjesta iz
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave. Zakonom o drzavnim sluzbenicima
I namjestenicima je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleznost tog organa vrse drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni
odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u drzavnom
organu  wrsi informaticke,  materijalno-finansijske,  ra¢unovodstvene i druge poslove
administrativne prirode, a da su namjestenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom
organu radi vrsenja pomoc¢nih idrugih poslova.

Preporuka

P24 Poslove iz svoje nadleznosti Uprava treba da visi angazovanjem drzavnih sluzbenika i
namjeStenika a izuzetno angaZovanjem lica zaklju¢ivanjem ugovora o djelu shodno
potrebama Obaveza izvrSilaca je da dostave izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima
po zaklju¢enim ugovorima, i obezbjedenje nadzora i kontrole. Posebno treba voditi
ra¢una da se ugovorima o djelu mogu angazovati lica za obavljanje poslova koji nisu
iz opisa poslova drzavnih sluzbenika i namjeStenika tj. same Uprave.

Strana 15 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

e Nalaz

Uvidom u evidenciju Glavne knjige Trezora utvrdeno je da su sa pozicije 4191 —izdaci po osnovu
isplata ugovora o djelu isplaceni izdaci uiznosu od 225.145,72€. Takode, revizijom je utvrdeno
da su sa pozicije kapitalnih izdataka isplaceni izdaci u iznosu od 159.469,83€ na ime angazovanja
radne snage za doznaku stabala, gasenje (osmatranje) pozara, rad u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju
Stetoc¢ina, koji su shodno Pravilniku trebali biti isplaceni sa pozicije 4191, §to ukupno predstavlja
izdatak u iznosu od 384.615,55€.

Preporuka

P25 Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete
opstina izdaci u iznosu od 159.469,83€ na ime angazovanja radne snage za doznaku
stabala, gasenje (osmatranje) pozara, rad u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju stetocina
trebali su biti pla¢eni sa pozicije 4191.

e Nalaz

Drzavni revizori nijesu dobili na uvid zahtjeve za placanje sa pratecom dokumentacijom od
subjekta revizije sa obrazlozenjem da se ista nalazi kod Ministarstva finansija ida se u Upravi za
gazdovanje sumama ilovistima nalazi samo izvod plac¢anja iz Drzavnog trezora. U izvodu pla¢anja
se za svaku transakciju navode brojevi rjesenja o izvrsenju koja su donijeli javni izvrsitelji.

U Glavnoj knjizi Uprave za sume su knjizena zaduzenja u ukupnom iznosu 221.908,88€ sa opisom
“sudska rjesenja” za svaku transakciju.

Clanom 7 Zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu (“Sl. list CG” br. 70/21) propisano je da
se sredstva namjenjena isplati prinudnih sudskih rjesenja planiraju u budzetu Ministarstva finansija
na pozciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a da ¢e se tokom godine wvrsiti
preusmjeravanje na istu poziciju budzetskog korisnika kod koga je nastao navedeni trosak.
Medutim, iako je u bazi Drzavnog trezora “ZGIGA — Rashodi” i INT Ill obrascu Uprave za sume
evidentirano izvrsenje na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu
221.908,88€, nije vrseno preusmjeravanje sredstava na istu poziciju Uprave za Sume.

Preporuke

P26  Shodno ¢lanu 7 Zakona o budZzetu Crne Gore za 2021. godinu (“Sl list CG” br. 70/21)
Vlada CG je trebala da u toku godine izviSi preusmjeravanje sapozicije 463 — Otplata
obaveza iz prethodnog perioda u okviru budZeta Ministarstva finansija na istu
poziciju u okviru budZeta Uprave za Sume.
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P27  Preporucuje se subjektu revizije da blagovremeno visi placanja po osnovu izvr$nih
isprava (izviSna sudska presuda, poravnanje i sl.) kako bi se izbjegli troSkovi i
naknade izvrSenja.

P28  Shodno ¢lanu 15 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru
(“SL list CG” br. 75/18) Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore je
duzna da uspostavi dokumentovanje svih transakcija i poslova vezanih za aktivnost
subjekta.

e Nalaz

Revizijom je utvrdeno da vecina internih akata Uprave nije upodobljena sa zakonskim propisima
koji su na snazi.

Preporuka

P29 Neophodno je upodobiti postojeéa akta sa novim zakonskim propisima, staviti van
snage akta koja su prestala da vaze shodno novim propisima i koristiti naziv Uprave
shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave.

e Nalaz

Na osnovu Strateskog plana Odjeljenja za unutrasnju reviziju donosi se Godisnji plan Odjeljenja
za unutrasnju reviziju a na osnovu Godisnjeg plana Odjeljenja za unutrasnju reviziju donose se
pojedinacni planovi. Drzavnim revizorima nije stavlen na uvid Godisnji plan Odjelienja za
unutrasnju reviziju za 2021. godinu ve¢ za 2022. godinu.

U 2021. godini jedinica za unutrasnju reviziju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije izvrsila ni jednu unutrasnju reviziju Uprave za sume.

Obzirom da Uprava za sume ima sistematizovana radna mjesta za 440 izvrSilaca, popunjeno sa
364 izvrsioca na neodredeno vrijeme i jednog sluzbenika u svojstvu vrsioca duznosti direktora, 17
Podrucnih jedinica i vozni park od 67 sluzbenih vozila, potrebno je da Uprava za sume formira
Svoju jedinicu za unutrasnju reviziju.

Preporuka

P30 Preporucuje se da Uprava za sume, shodno ¢lanu 49 stav 1 tacka 1 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,SI. list Cme Gore*,
br.075/18), unutrasnju reviziju u Upravi uspostavi organizovanjem organizacione
jedinice za unutrasnju reviziju u okviru Uprave koja je neposredno odgovorna
rukovodiocu subjekta.
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e Nalaz

Uvidom u Knjigu internih procedura Uprave za sume utvrdeno je da Uprava za sume nije donijela
Internu procedure o na¢inu vodenja evidencije pokretne i nepokretne imovine.

Preporuka

P31 Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list
CG”, br. 075/18) i ¢lanom 6 stav 1 alineja 2 Pravilnika o naéinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (“Sl.list CG”,
br.37/10) treba donijeti Internu Proceduru o na¢inu vodenja evidencije pokretne i
nepokretne imovine.

e Nalaz

Direktor Uprave za sume donio je Odluku o obrazovanju Komisije za popis stvari u drzavnoj
imovini sa stanjem na dan 31. decembar 2021. godine broj 05-430/22-133/1dana 21. januara 2022.
godine. U Odluci je navedeno da komisije po Podru¢nim jedinicama izvrse popis stvari u drzavnoj
svojini na dan 31. decembar 2021. godine.

Preporuke

P32 Odluku oobrazovanju Komisije za popis stvari u drzavnoj imovini sastanjem na dan
31. decembar 2021. Godine mora biti doneSena prije otpo€injanja popisa imovine i
obaveza i to najkasnije do 31. decembra za godinu za koju se visi popis.

P33 Na osnovu ¢lana 18 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sl list CG”, broj 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17) potrebno je donijeti pojedinana rjeSenja za sve Clanove
Centralne popisne komisije i clanove komisija po Podru¢nim jedinicama.

e Nalaz

Samostalni savjetnik I u Sluzbi za racunovodstvo i javne nabavke i Samostalni referent u Sluzbi
za ra¢unovodstvo 1 javne nabavke nijesu mogle biti ¢lanovi Centralne popisne komisije shodno
¢lanu 5 Pravilnika o na¢inu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem (,,SL list CG®, br. 34/09).

Preporuka

P34  Shodno ¢lanu 5 Pravilnika o nacinu i rokovima za viSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,,S1 list CG*, broj 34/09) Komisiju
za popis Cine lica koja ne rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zaduZena za
imovinu koja se popisuje kao i lica koja ne vode evidenciju imovine.
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e Nalaz

Uprava za Sume je dostavila propisane obrasce za popis pokretnin i nepokretnih stvari Upravi za
katastar i drzavnu imovinu dana 18. marta 2022. godine, dopis broj:05-430/22-771/2.

Preporuka

P35 Preporucuje se Upravi za Sume da Upravi za katastar i drzavnu imovinu
blagovremeno tj. do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu dostavi
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima Upravi za katastar i drzavnu
imovinu shodno ¢lanu 50 stav 2 Zakona o drzavnoj imovini (,SLlist CG*,
br.21/09 i 40/11).

e Nalaz

Tokom terenskog rada utvrdeno je da nije vrSen obracun amortizacije materjalne inematerijalne
imovine na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razwstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika
(,SLlist CG®, br.32/03).

Preporuka

P36 Preporucuje se Upravi za Sume da obradun amortizacije materijalne i nematerijalne
imovine visi na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i

nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budzetskih i vanbudZetskih korisnika (,,SLlist CG*, br.32/03).

e Nalaz

Interno pravilo o kolicini goriva za koris¢enje sluzbenih vozila Uprave za sume broj:374/2
doneseno je 19. januara 2018. godine.

Sef Podru¢ne jedinice Plievija u Upravi za sume nije postupao shodno Uredbi o uslovima i na¢inu
koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, nije popunjavao (Obrazac PN)- Putni nalog
za sluzbeno vozilo kao i (Obrazac OK) -Nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i
potrosnje goriva.

Drzavnim revizorima tokom terenskog rada nije dostavlieno posebno ovias¢enje sa podacima o
vozilu i ko isto zaduzuje.

Preporuke

P37 Preporucuje se da odgovorno lice Uprave za sume upodobi Interno pravilo o koli¢ini

goriva za koriséenje sluzbenih vozila Uprave za sume 374/7-2 od 19. januara 2018.
godine sa novim zakonskim propisima.
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P38 Shodno ¢lanu 6 Uredbe o uslovima i na¢inu koriséenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore, starjesina organa duzan je da odredi lice koje je odgovorno za koriséenje
sluzbenog vozila i izda ovlaséenje za korisé¢enje sa podacima o vozilu i ko zaduzuje
vozilo.

P39 Prilikom kori§¢enja sluzbenog vozila potrebno je da seizdaju putni nalozi za vozila
(Obrazac PN) i nalozi za kontrolu (Obrazac OK) u skladu sa ¢lanom 17 Uredbe o
uslovima i naéinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

e Nalaz

Interno pravilo za koris¢éenje mobilnih telefona na teret Uprave za sume broj:374/7-0 od 109.
januara 2018. godine nije usaglaseno sa vaze¢im zakonskim propisima.
Drzavnim revizorima nije stavljena na uvid Odluka o limitu u potrosnji telefonskih impulsa kao ni
spisak zaposlenih koji imaju pravo na placeni imit u potrosnji telefonskih impulsa potpisan od
strane direktora Uprave za sume, koji bi trebao da bude dio Odluke.
Ugovor sa operaterom o pruzanju usluga mobilne telefonije za potrebe Uprave za Sume nije
stavljen na uvid.Na osnovu c¢lana 74 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, br. 74/19),
Viada Crne Gore je, na sjednici od 25. juna 2020. godine, donijela Uredbu o nacinu planiranja i
sprovodenja centralizovanih javnin nabavki (,,SI. list Crne Gore*, br. 069/20).Nakon sprovodenja
postupka centralizovane javne nabavke Uprava za imovinu zakljucuje ugovor o centralizovanoj
javnoj nabavci. Uprava za imovinu je duzna da Upravi za Sume dostavi primjerak potpisanog
ugovora 0 centralizovanoj javnoj nabavci sa mobilnim operaterom S§to navedena uprava nije
ucinila.

Preporuke

P40  Intemo pravilo za koriséenje mobilnih telefona na teret Uprave za Sume broj:374/7-
0 od 19. januara 2018. godine, koji je dio Knjige internih procedura, potrebno je
inovirati shodno novim zakonskim propisima.

P41 Direktor Uprave za $ume je duzan da donese Odluku o utvrdivanju limita u potro$nji
telefonskih impulsa.

P42  Preporuduje seda odgovorno lice sacini spisak zaposlenih Uprave korisnika sluzbe nih
mobilnih telefona i spisak ostalih zaposlenih korisnika pla¢anog limita od strane
Uprave za Sume, koji je potpisan od strane direktora Uprave za Sume.

P43  Shodno Uredbu o naéinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki

(,»Sl. list Crne Gore*, br. 069/20), nakon sprovodenja postupka centralizovane javne
nabavke Uprava za imovinu treba da zaklju¢i ugovor o centralizovanoj javnoj
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nabavci i da Upravi za sume dostavi primjerak potpisanog ugovora o centralizovanoj
javnoj nabavci sa mobilnim operaterom.

P44 Preporucuje se Upravi za Sume da Upravi za katastar i drZavnu imovinu
blagovremeno tj. do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu dostavi
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima shodno ¢lanu 50 stav 2 Zakona o
drzavnoj imovini (,,SLlist CG*, br.21/09 i 40/11).

e Nalaz

Uprava za gazdovanje sumama i lovistima Crne Gore je imenovala sluzbenicu za javne nabavke —
samostalnu savjetnicu | koja nema polozen strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki.

Preporuka

P45 Shodno €lanu 47 Zakona o javnim nabavkama, sluzbenik za javne nabavke mora imati
sertifikat o polozenom struénom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki ('Sl. list
CG", br. 74/2019). Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore je duzna da
imenuje sluzbenika za javne nabavke koji ima sertifikat o polozenom struénom ispitu
za rad na poslovima javnih nabavki.

e Nalaz

U tenderskoj dokumentaciji je odredena strucno tehni¢ka sposobnost u kojoj se izmedu ostalog
trazi da ponuda¢ za servis u Pljevljima mora imati minimum kadrovskih kapaciteta i to: tri auto
mehanicara ili masinska tehnicara, jedan autoelektri¢ar ili elektro tehnicar, jedan auto limar ili
metalo strugar, jedan majstor vulkanizer.

Minimalni kriterijumi tehnicke opremljenosti servisa u gore navedenim centrima su: 1. minimum
1/jedna linija za reglazu vozila 2. minimum 3/tri dizalice-boksa/kanala za rad na vozilima
Ponudaci su duzni dostaviti pismenu izjavu da imaju svoju ili organizovanu mrezu auto servisa sa
kojim imaju ugovor o poslovno tehnickoj saradnji, uslede¢im opstinama u kojima Uprava za sume
ima svoje Podrucne jedinice: 1. Plievija 2. Rozaje 3. Berane 4. Niksi¢ 5. Bijelo Polje 6. Mojkovac
ili Kolasin 7. Podgorica 8. Zabljak.

Navedeni uslovi su vazli za sve partije.

U opisu partija narucilac nije naveo da su za Partiju 3 potrebne usluge auto limara 1 usluge reglaze
vozila. Za Partiju 1 nije navedeno da su potrebne usluge reglaze vozla. Stoga uslov da ponudac
mora imati zaposlenog minimum jednog auto limara i minimum jednu linjju za reglazu vozila nije
logicki povezan sa opisom Partjje 3 niti se uslov mmimum jedna lnja za reglazu vozila moze
smatrati opravdanom za Partiju 1. Time je onemoguceno potencijalno ucesce i drugh ponudaca
za partije 1 1 3 koji bi mogli svojim kapacitetima omoguéiti realizaciju potrebne nabavke.

Preporuka

P46  Subjekat revizije je u obavezi da tendersku dokumentaciju sacini poStuju¢i nacelo
obezbjedivanja konkurencije ida se kao kriterijumi stru¢nih i kadrovskih kapaciteta
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odrede samo oni koji su realno potrebni za izviSenje ugovora shodno ¢lanu 106
Zakona o javnim nabavkama.

e Nalaz

Putem dva postupka jednostavnih nabavki izvrsena je nabavka materijala za ogrijev — peleta
ukupne vrijednosti 7.244,91€ bez PDV-a, odnosno 8.766,34€ sa PDV-om.

Nabavke su sprovedene direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prinvatanje
predracuna odnosno rac¢una- otpremnice i to: predracun broj (05) 00100-7 od 21. decembra 2021.
godine irac¢un — otpremnica broj (05) 01152-5 od 28. septembra. 2021. godine.

Preporuka

P47  Subjekat revizie je duzan da, u skladu sa €¢lanovima 1 i 4 Pravilnika o nac¢inu
sprovodenja jednostavnih nabavki (*'Sl. list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20,074/20 i
102/20), jednostavne nabavka roba procijenjene vrijednosti od 5.000,00€ do
20.000,00€ (na godisnjem nivou), sprovodi saobjavljivanjem zahtjeva za dostavljanje
ponuda na portalu javnih nabavki, odnosno preko elektronskog sistema javnih
nabavki.

e Nalaz

Uprawu za gazdovanje sumama i lovistima, shodno ¢lanu 53 Zakonu o drzavnoj imovini (,,SI list
CG*, broj 21/091i 40/11) pred sudovima idrugim drzavnim organima zastupa Zastitnik imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore jer je Uprava za sume organ uprave i nema svojstvo pravnog lica.
Uprava za Sume ¢esto nije u posjedu svih informacija o svim sporovima pokrenutim protiv Uprave
a ¢esto izostaje dostava presuda.

Zastitinik imovinsko pravnin interesa, prilikom podnosenja tuzbe tuzioca po raznim osnovima
protiv subjekta revizije, trazi pripremanje odgovora na tuzbu i iznosenje ¢injenicno- pravnih
navoda subjekta revizije, a kasnije isti pred nadleznim sudovima zastupa interese Uprave za
gazdovanje sumama i lovistima.

Po izjavi odgovornih lica, subjekt reviziie nema sve predmetne spise sudskih sporova iz vise
godina, ve¢ se iste nalaze u sudu.

Preporuke

PA8 Preporucuje se subjektu revizije da, u cilju racionalizacije vodenja postupka,
uspostavi joS tjeSnjiju saradnju sa ZasStitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore
vezano za vodenje sudskih postupaka, kao i da se uspostavi sveobuhvatnija
koorespodencija oko prikupljanja dokaza i dostavljanja spisa predmeta neopdodnih
za efikasno vodenje sudskih postupaka.
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P49 Preporucuje se Upravi da izvs§i detaljnu analizu efektivnosti vodenja postupaka protiv
fizickih i pravnih lica po svim osnovima i da u cilju racionalizacije sudskih troSkova i
smanjenja izdataka razmotri moguénost na alternativno rjeSavanje sporova sve ucilju
skracenja postupka ako je ocigledno da ¢e epilog po utuZenju po pravosnaznosti sudske
presude i¢i na Stetu subjekta revizije ili dovesti do odugovlacenja postupka koje ¢e
stvoriti nesrazmjerne sudske troskove.

P50 Subjekt revizije treba da viSi planiranje izdataka za sudske sporove na osnovu realnih
projekcija u skladu sa evidencijama o sporovima Kkoji se vode protiv subjekta revizije
radi uspostavljanja budZetske ravnoteZe kao i da vrSi isplatu po pravosnaZnim
rjeSenjima u zakonskom roku.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji nadlezni Kolegijum DRI
utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije
nalaZze:

e da se sa sadrzajem lIzvjeStaja O revizii upozna ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede u Vladi Crne Gore radi preduzimanja mjera iz svoje nadleznosti u korist
jacanja odgovornosti upravljanja javnim finansijama i pravnim procedurama u radu
Uprave;

e da sesasadrZzajem IzvjeStaja o reviziji upozna direktor Uprave za gazdovanje loviStima

i Sumama Crne Gore radi preduzimanja mjera iz svoje nadleznosti u korist jacanja
odgovornosti upravljanja javnim finansijama i zakonskim procedurama u Upravi;

e dasesasadrzajem IzvjeStaja o reviziji Uprave za 2021. godinu upozna Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje;

e da sesasadrzajem IzvjeStaja o reviziji Uprave za 2021. godinu upozna Vrhovno drzavno
tuzilastvo u skladu sa ¢lanom 3 Protokola o saradnji Vrhovnog drzavnog tuzilastva i
Drzavne revizorske institucije;

e da sesasadrZzajem IzvjeStaja o reviziji Uprave za 2021. godinu upozna Nacionalni savjet
za borbu protiv korupcije;

e dasesasadrzajem IzvjeStaja oreviziji Uprave za Sume za 2021. godinu upozna ZaStitinik
imovinsko-pravnih interesa Cme Gore.

e da Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore u roku od 30 dana dostavi DRI
plan aktivnosti za realizaciju datih preporuka Kkoji treba da sadrzZi mjere, nosioce
aktivnosti i rokove. Uprava ¢e u roku od 6 (Sest) mjeseci dostaviti Drzavnoj revizorskoj
instituciji IzvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore je odgovorna za implementaciju

preporuka DRI. DRI ée radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i sprecavanja njihovog

ponavljanja izviSiti provjeru dostavljenog lzvjeStaja 0 sprovedenim radnjama po izrade nim

i dostavljenim preporukama.

rukovodilac Kolegijuma
Zoran Jeli¢, ¢lan Senata DRI
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11 OPSTI DIO

uvoD

Detaljnim planom revizije GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranijje Uprave za Sume Crne Gore za 2021. godinu
utvrdeni Su postupci i aktivnosti koje treba sprovesti u procesu vrSenja revizije.

Razlog zbog kojeg je ova revizija ukljuCena u GodiSnji plan revizija za 2022. godinu je Sto do
sada nije vrSena opSta revizija, obim finansijskih sredstava kojima raspolaZze navedena uprava i
¢injenica da bi efikakasnost ove institucije trebala dareuzultira znacajnim finansijskim sredstvima
u korist drzavnog budzeta i uredenim stanjem u oblasti gazdovanja Sumama 1 loviStima Crne Gore.

Tadasnjoj Upravi za Sume je Zakonom o budzetu za 2021. godinu planiran budzet (,,S1 list CG*,
br. 70/21) u iznosu od 5.118.608,89€ kroz program 16 005-Sumarstvo i lov i Potprograme 16 005
003-Djelovanje Uprave za Sume a kroz aktivnosti 16 006 003 001-Upravijanje u administraciji
Uprave za Sume u iznosu od 3.894.798,89€ i Aktivnost 16 005 003 002-Uredenje, zastita i
koris¢enje Sume u iznosu od 1.223.810,00€. IzvrSenje budZzeta iznosilo je 4.516.657,87€ sto Cini
88,24% planiranog budzeta.

1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije Uprave sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S1. list CG* br. 01/07);

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Clan 4 (,,S1 list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06 1
L list CG*br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 70/17);

e Godisnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2022. godinu,

e Odluci o vrSenju revizije broj: 03-035/22-1834/2 od 06. septembra 2022. godine koju je
donio Kolegijum u sastavu: rukovodilac Kolegjuma Zoran Jeli¢, ¢lan Senata DRI i dr
Milan Dabovi¢ ¢lan Senata DRI i ¢lan Kolegjjuma.

Revizija je izvrsena u skladu sa:

e Poslovnkom Drzavne revizorske mstitucije (.Sl list CG* br. 3/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sl list CG*,
br. 07/15);

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizija;

e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI- nivo IlI).
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2. Cilj ivrsta revizije

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Uprave za 2021. godinu i uskladenost poslovanja sa
zakonskim propisima. Odabrana podru¢ja koja su predmet revizile su odredena na osnovu
ekonomske klasifikacije izdataka za programe planirane Zakonom o budzetu za 2021.
godinu, i to:

41103 16008 Uredenje,zastita i koriS¢enje Suma gdje je izviSenje u 2021. godini 1.911.867,85€
41103 16005003001 Upravljanje u administraciji Uprave gdje je izviSenje 2.006.384,74€
41103 16005003002 Uredenje zastita i koriS¢enje Suma gdje je izviSenje 598.423,28€

4.516.675,87€

Cilj revizije je davanje mSljenja o istinitosti 1 vjerodostojnosti GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti (zakonitosti) poslovanja, odnosno:

Cilj finansijske revizije je izrazavanje mislienja da li su finansijski izvjestaji, usvim materijalnim
aspektima sastavljeni u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja, odnosno da li su u
svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan na¢in u skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje mislienja da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, usvim materijalnim aspektima, uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji
su indetifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Ukupni izdaci tekuéeg budZzeta Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore iznose
4.516.675,87€ U skladu sa metodologijom, =za finansijsku revizju je odredena ukupna
materijalnost za finansijske izvjeStaje kao cjelinu na nivou 0,84% ukupnih izdataka subjekta
revizije, odnosno 37.940,08€.

Materijalnost za izvodenje revizije je odredena, u odnosu na nivo oslanjanja na unutrasnje
kontrole, odnosno procijenjen je srednji nivo kontrolnog rizika, na nivou od 34% od ukupne
materijalnosti.

Veli¢ina uzorka je 59,15%.

Revizijom je obuhvaden 1 rad unutraSnje revizije, sistem unutrasnjih finansijskih kontrola,
evidentiranje finansijskih transakcija, postupanje iraspolaganje sa drzavnom imovinom iprimjena
Zakona o javnim nabavkama, stanje neizmirenih obaveza na dan 31. decembar 2021. godine i
Kretanja iznosa neizmirenih obaveza u prethodnom periodu.

Drzavna revizorska institucija je izwrsila finansijsku reviziju, odnosno sveobuhvatan uvid u

finansijsko poslovanje subjekta revizije i reviziju pravilnosti, s$to podrazumijeva uskladenost
poslovnih transakcija sa zakonskom i podzakonskom regulativom.
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3.Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je bio Godisnji finansijski izvjestaj Uprave za 2021. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Uprava je, u skladu sa ¢lanom
2, 3, 1 5. Pravilnika o0 nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi
godisnje finansijske izvjestaje u propisanom roku na obrazcima:

Obrazac 3 - lzvjestaj o novéanim tokovima Il
Obrazac 5 — lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Obrazac 8 — Izjava o na¢inu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine
Obrazac 9 — Izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve.

Uprava je u propisanom roku Ministarstvu finansija (dana 31. januara 2022. godine — akt broj 05-
430/22-304/1 od istog datuma) dostavila Finansijske izvjeStaje za 2021. godinu.

Revizijom je obuhvacena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost trosenja sredstava, istinitost
iskazanih podataka i stepen njinovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema unutrasnjih
kontrola. Obuhvat, odnosno obim provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena
materijalnosti (znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

Odabrana podrucja koja su bila predmet revizije su odredena na osnovu ekonomske klasifikacije
izdataka za programe planirane Zakonom o budzetu za 2021. godinu i to:

41103 16008 Uredenje,zastita i koriS¢enje Suma
41103 16005003001 Upravljanje u administraciji Uprave
41103 16005003002 Uredenje zaStita i koriS¢enje Suma.

4. Djelatnost i organizacija subjekta revizije
4.1. Djelatnost subjekta revizije
Uprava za Sume je organ drzavne uprave, Koji je osnovan na osnovu Uredbe o osnivanju Direkcije

suma Crne Gore ("SI. list RCG", br. 43/01), koja je donesena na sjednici Vlade od 03. avgusta
2001.godine.

Uprava vr$i poslove drzavne uprave u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 078/18 od 04. decembra 2018. godine), drugim zakonima i podzakonskim aktima.
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Uredbom o organizaciji inacinu rada drzavne uprave ("Slizbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22,
56/22, 82/22)!, ¢lan 36, definisane su osnovne nadleznosti Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima Crne Gore.

Shodno ¢lanu 36 navedene uredbe Uprava wrsi poslove koji se odnose na: obezbjedivanje i
unapredivanje stanja Suma; gazdovanje Sumama; gazdovanje lovistima sa posebnom namjenom;
mjere i radnje na njezi, obnavljanju, podizanju i melioraciji Suma (bioloska reprodukcija),
izdvajanje sjemenskih objekata; zdravstveni pregled i kontrolu proizvodnje reproduktivnog
materijala Sumskog drveca; obezbjedivanje sjemena i sadnog materijala; mjere i radnje radi
ocuvanja prirodnih i radom stvorenih vrijednosti suma, sprecavanja i otklanjanja stetnin posljedica
svih biotskih i abiotskih faktora koji ugrozavaju te vrijednosti i sanacije postojeceg stanja; zastitu
suma i sumskog zemljista od protivpravnog prisvajanja i koris¢enja, pozara i dr.; vodenje
izvjestajno-prognosticke sluzbe; planiranje gazdovanja Sumama, koje se ostvaruje kroz izradu
programa i planova gazdovanja Sumama, izvodackih projekata i programa iplanova posumljavanja
goleti; doznaku stabala, premjer i zgosanje drveta i izdavanje uvjerenja o porijeklu sumskih
sortimenata; davanje suma u drzavnoj svojini na koris¢enje putem ugovora, u skladu sa zakonom;
monitoring sprovedenin mjera na gazdovanju Sumama, wrsenje stru¢nog nadzora i kontrolu
kvaliteta izvedenih radova; vodenje evidencije ibaze podataka za Sumarstvo; planiranje

gazdovanja lovistima sa posebnom namjenom; preduzimanje aktivnosti u cilju unaprjedenja
koriséenja suma i poboljsanja uslova za staniste divljaci; preduzimanje aktivnosti u cilju zastite
divljaci i njene zivotne sredine, kao i mjera za ocuvanje i poboljsanje zvotnih uslova divljaci;
sprovodenje mijera zastite lovistva sa posebnom namjenom i divljaci; izdavanje uvjerenja o
porijeklu divljaci iz lovista sa posebnom namjenom; vodenje evidencija o lovistima sa posebnom
namjenom; strucno usavrsavanje, saradnju i koordinaciju sa odgovarajucim medunarodnim
organizacijama i institucijama u okviru utvrdenih ovlaséenja; kao i druge poslove koji su joj
odredeni u nadleznost.

4.2. Organizacija subjekta revizije

Uprava je od januara 2019. godine u skladu sa Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne
uprave (“Sl. list Crne Gore”, broj 87/18,02/19) dobila status samostalnog drzavnog organa koji
organizaciono ima 17 podrucnih jedinica sa sjedistem Uprave u Plievijima.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji je donijet u septembru 2021. godine u
Upravi je sistematizovano 440 radnih mjesta a u godini za koju se vrsi revizija poslove je obavljalo
364 izvrsioca, od ¢ega 362 zaposlena lica na neodredeno vrijeme 1 2 lica odredena za vrsioce
duznosti za radna mjesta direktor i pomoénik direktora. U 2021. godini, po podacima iz Uprave,
60 lica je za obaviljanje poslova iz domena redovne djelatnosti bilo angazovano po osnovu ugovora
dok je 10 sluzbenika i namjestenika Upravu napustilo iz zakonom utvrdenih razloga.

1 Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 082/22 od 29.07.2022) Uprava za Sume postaje Uprava za gazdovanje Sumama i lovi§tima Crne Gore.
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Tabela 1 Organizaciona Sema Uprave

DIREKTOR

.

!

SEKTOR ZA GAZDOVANJE SUMAMA

Sluzba za opste

poslove

Sluzba za finansije.
racunovodstvo i javne nabavke

L2

3

T
\ 4

|

Odsjok za EICAIA Th

Odsjek za Odsjek za Koritcenje zastitu prirode 1 Odsjek za

uredivanje uzgoj | zastitu i nedrvne gazdovanje Sumarski NE

Zuma Zuma Zumske l::l::lmsa Info:mt:::nlonl PODF N
S bnom sis JEDINI
pr ode namjenom
* . T L3 = v 3
[ Pyevijs || Rozaje || Berane || Andrjevica | [ Petnica ||  pPrav |

[ Plasie ] [ Zabiik | [ Savuk | [ Kolasin ] [ BisioPolie | [ Mejkovac |
[ Wase ] [Deniioverad ]| [ Podeorcs | [ i ] [

Ispostava Bar

Kotor ]

Ispostava Budva

Ispostava Herceg Novi-Tivat 4 Ispost: Cetinje

5. Racunovodstveni sistem

Evidentiranje poslovnih dogadaja temelji se na zakonskim propisima 1 racunovodstvenim
standardima primjenom gotovinskog nacela u evidentiranju primitaka i izdataka, kao i primjenom
modifikovanog nacela u evidentiranju imovine, obaveza i potrazivanja.

Kartonom deponovanih potpisa Uprave je utvrdeno da je u periodu od 29. januara 2019. godine
do 15. marta. 2021. godine lice za odobravanje N.K.a za ovjeravanje V.B. U periodu od 15. marta
2021. godine sluzbenik za odobravanje je B.J. a za ovjeravanje V.B. U periodu od 13. oktobra
2021. godine lice za odobravanje je S.P.dok je sluzbenik za ovjeravanje V.B.

Racunovodstveni poslovi u subjektu revizije se obavljaju u Shizbi za finansije, ra¢unovodstvo i
javne nabavke u okviru koje su sistematizovana 6 radnih mjesta sa 12 izvrSioca 1i to:

- nacelnik, 1 izvrsilac

- samostalni savjetnik I, 1 izvrSilac

- samostalni savjetnik za javne nabavke I, 1 izvrSilac

- samostalni savjetnik 11, 3 izvrSoca

- viSi savjetnik, 2 izvrSoca

- samostalni referent 3+1 izvrSioca.

Uprava je povezana na softver SAP — informacioni sistem Trezora.
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U subjektu revizije je obezbjedeno Cuvanje racunovodstvene dokumentacije na osnovu koje se
sprovodi evidencija (zahtjevi za placanje, fakture, ugovori i dr.).

Nadzor nad zakonitos¢u i cjelishodnos¢u rada organa i zakonitoS¢u upravnih akata i drugih
upravnih aktivnosti Uprave vrSi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Revizijom je utvrdeno da su u Sluzbi popunjena sva radna mjesta izuzev tri radna mjesta 1 to.
radnog mjesta samostalni savjetnik Il (jedan izvrSilac) i radno mjesto visi savjetnik (dva
izvrSioca

U Upravi je obezbijedeno vodenje poslovnih promjena u okviru sopstvene glavne knjige u okviru
klasa 0-nefinansijska imovina, 1-finasijska imovina, 2-obaveze, 3-kapital, 4-izdaci 7-primici.

6. Informacioni sistem za Sume i Sumarstvo (Sumarski informacioni sistem)

Zakon o Sumama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/10, 040/11 1047/15) jeu ¢lanu 25 precizirano
da se radi obezbjedenja neophodnih podataka i informacija o Sumama, Sumskim zemljiStima 1
goletima uspostavlja informacioni sistem za Sume i Sumarstvo Crne Gore.

Informacioni sistem vodi Ministarstvo u elektronskoj formi.

U informacioni sistem naroCito se upisuju podaci o stanju i promjenama u ekosistemu Suma, podaci
prikupljeni nventurom Suma, mrezi Sumske infrastrukture, izvrSenim radovima u Sumama i
vlasnicima i korisnicima Suma.

Pristup informacionom sistemu imaju Ministarstvo 1 organ drzavne uprave nadlezan za
mformaciono drustvo.

Bliza sadrzina podataka koji se unose u informacioni sistem i na¢in odrZavanja i koriS¢enja
informacionog sistema utvrduje se propisom koji donosi Ministarstvo, uz saglasnost organa
drzavne uprave nadleznog za nformaciono drustvo.

Saglasno odredbama clana 66, stav 1, taCka 8 Zakona je precizirano da “Nadlezni organ uprave
obavlja upravne i sa njima povezane struéne poslove u Sumarstvu, Kkoji se odnose na:
uspostavljanje, vodenje i odrzavanje informacionog sistema o Sumama.

Informacioni sistem, shodno ¢lanu 93 Zakona ¢e se uspostaviti U roku od tri godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona?.

Na osnovu svega navedenog obavljen je razgovor kako sa zaposlenima u sektoru informatike i
dobijeni slede¢i podaci:

Uprava za Sume je tokom 2009. godine pocela izgradnju informacionog Sistema tokom koje je
napravljena mreza u Upravi, nabavljeni serveri, raCunari, raCunovodstveni ikadrovski program od

2 Zakon je objavljen u "SluZbeni list Crne Gore", br. 074/10 od 17.12.2010. godine.
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MG Soft-a i sl. Osim komunikacionih resursa, komunikaciona infrastruktura obuhvata i sistem
zastite podataka na nivou racunarske mreze.

Organizaciona struktura Uprave za Sume obuhvata centralnu lokaciju u Plievljima i udaljene
lokacije po Podru¢nim jedinicama (17) iispostavama (4).

IPA projekat “PodrSska za izgradnju Kkapaciteta u sektoru Sumarstva" je sa svojom
mplementacijom zapoceo u februaru 2011. godine. U okviru projekta pod rezultatom 3. je bilo
predvidjeno da se uspostavi sistem monitoringa i upravljanja informacijama u skladu sa propisima
I standardima EU.

Na osnovu toga je u poslednjem kvartali 2013. godine izvrSena implementacija Sumarskog
nformacionog sistema, na na¢in kako je predvideno projektom. Poztivnu ocjenu toga je dao i
supervizor ovog projekta.

Implementaciju  SIS-a, od pripreme tenderske dokumentacije, preko sprovodjenja tendera i
formiranje Radne grupe za pracenje i superviziju projekta informacionih sistema u sumarstvu
(rjeSenjem ministra od 31. jula 2013. godine) je sprovodilo MPRR i kancelarija FODEMO
projekta, uz ucesce predstavnika Uprave za Sume.

Osnovni preduslov za upostavljanje SIS-a predstavija nabavka osnovnih hardverskih i softverskih
resursa, kao i obuka za koriS¢enje istih. S obzirom na princip faznog vremenskog i prostornog
uvodenja sistema, tokom prve faze, odnosno pilot projekta, predvidala se implementacija sistema
u centrali Uprave za Sume, podru¢nim jedinicama Plievla 1 Rozaje. Preduslov za implementaciju
sistema predstavlja mrezno povezivanje lokacija i samih prostorija.

Uprava za Sume Crne Gore i Ministarstvo poljoprivrede iruralnog razvoja su napravili objedinjene
prioritete urazvoju specijalizovanih Sumarskih aplikacija, te prema tim prioritetima neophodno je
tokom pilot projekta razviti/unaprediti sledece aplikacije:

e Aplikacija za nacionalnu inventuru Suma;

e Aplikacija za sastojinsku inventuru i planiranje gazdovanja Sumama (Osnova);3

e Aplikacija gazdovanja Sumama sa modulima doznaka stabala za seCu, izvodacki planovi i
evidencija izvrSenih radova;

e Aplkacija za privatne Sume.

e Aplikacija za monitoring suSenja Suma;

e Aplkacija za monitoring kriterijuma 1 indikatora odrzivog gazdovanja Sumama;

e Aplikacija za potrebe medunardnog izveStavania.

Aplikaciju zastite Suma.

3 sastojinaje dio §ume sakarakteristiénim stani$temi na¢inom nastanka, strukturom drveéa po vrstama, starosti,
razvojnim stadijumima i visinama, kao i na¢inom uzgoja, po ¢emu se jasno razlikuje od drugih sastojina
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Osim specijalizovanih Sumarskih aplikacija, neophodno je bilo uspostaviti 1 GIS sistem koristec¢i
WebGIS/Geoportal, desktop GIS i mobilne GIS softvere. To podrazumijeva:

e uspostavljanje specijalizovane web aplikacije u formi Geoportala, sa opcijama pretrage i
pregleda podataka, kreiranja mapa od servisa i Stampanja istih, uz intenzivno koris¢enje
eskternih servisa podataka;

e organizovanje sistema prikupljanja, obrade, skladiStenja, analize 1 prezentovanja
prostornih 1 povezanih alfanumerickih podataka putem desktop GIS softvera;

e organizovanje sistema prikuplianja, obrade 1 skladiStenja prostornth i povezanih
alfanumerickih podataka putem mobinog GIS softvera;

e povezivanje prostornih podataka sa podacima grupa podataka specijalizovanih Sumarskih
aplikacija.

S obzirom da su Sume javno dobro, neophodno je uspostaviti i sistem prezentovanja podataka za
Siru javnost. To se moze posti¢i putem Geoportala, gde se dostupnost informacija reguliSe putem
korisnickih naloga. Uspostavljanje sistema korisnickih naloga omogucava regulisanje dostupnosti
podacima i servisima na osnovu grupe kojoj korisnik pripada.

Tokom pilot projekta je izvrSena nabavka hardverskih i softverskih resursa i izvrSena obuka
korisnika sistema.

Krajem 2020. godine, doslo je do kvara na jednom od uzajamno povezanih Sest HDD-a u serveru.
Nakon njegove zamjene, 04. januara 2021. godine, operativni sistem se podigao. Odsjek za SIS
dana 11. januara 2021. godine prilikom redovne kontrole servera utvrdio da je server SIS Uprave
za Sume napadnut. Fajlovi i datoteke na kompjuterima su zakljuCane i trazi se novac za
otklju€avanje. O svemu ovome je obavijeSten Direktor Uprave za i on je uputio dopis nadleznom
Ministarstvu.

Naosnovu odgovora Ministarstva Uprava se obratila Nacionalnom CIRT timu dva puta, medutim
od njih nije dobijen nikakav odgovor.

Nalaz

Integralni Sumarski informacioni sistemCrne Gore jo$ nije u potpunosti u funkciji. Projekat
se fazno implementira tokom nekoliko godina, zbog svoje kompleksnosti. Jedan od benefita
Sumarskog informacionog sistema je u uspostavljanju boljeg sistema kontrole koji treba da
obezbijedi pradenje drveta od ZliSta do pilane preko ¢ipovanja stabala. Implementiranjem
odredenih modula u Sumarski informacioni sistem zna¢ajno bi se umanijili tro$kovi radne
snage za doznaku (od 150.000 do 200.000€) kroz uvodenje Cipovanja, elektronskog premjera
i sl. (Ce¥ki model — viSena prezentacija u Upravi) i stvorio osnov za formiranje posebnog
odsjeka za pracenje i kontrolu.

Preporuka
> Potrebno je da Uprava u saradnji sa nadleznim Ministarstvom pristupi
rekonstrukciji, sanaciji i nadogradnji postojeceg informacionog sistema, shodno

Zakonu o Sumama, kroz razvijanje posebnih modula kako bi se obezbijedilo praéenje
i kontrola kori$¢enja, uzgoja izaStite Suma.
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I1l METODE REVIZIJE I KONTROLA KVALITETA VRSENJA REVIZIJE

3.1. Metode revizije

Revizija je sprovedena na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih postupaka, sustinskih
testova, intervjua, pregledanjem, posmatranjem, ispitivanjem, konfirmacijama kao i drugim
relevantnim postupcima kojima se potkrepljuju iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim
izvjestajima. Odredivanje rizika, stepena materijalnosti 1 uzorka izvrSseno je primjenom
metodologije u skladu s ISSAI standardima za preliminarno utvrdivanje rizika, materijalnosti i
uzorka ina osnovu profesionalnog prosudivanja drzavnih revizora.

Dokazi revizora, na osnovu kojih su donijeti zakljucci, sastoje se od izvornih dokumenata iz
evidencije Uprave kao i dodatnih informacija iz drugih izvora. Metoda intervjua je koris¢ena samo
kao smjernica ka utvrdivanju ¢injeniCnog stanja koje mora biti potvrdeno izvornom
dokumentacijom.

U procesu vrsenja revizije Kkoris¢eni su razliciti postupci u odnosu na poziciju finansijskog
izvjestaja 1 predmet revizije koji se ispituju.

Revizija je se izvrsena testovima pojedinacnih transakcija, testovima kontrole, ispitivanjem
evidencija i dokumentacije, racunskom kontrolom, analitickim postupcima i fizickom provjerom.

IV PROGRAM REVIZIJE

4.1. Priprema i planiranje budzeta

Sluzba za finansije, ra¢unovodstvo i javne nabavke Uprave je zaduzena da se, pored ostalog, bavi
planiranjem 1 izvrSenjem budzeta.

Pravinikom o unutraSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Uprave u ¢lanu 6. propisano je da se u
Shuzbi za finansije, ra¢unovodstvo ijavne nabavke pored ostalog vrSe poslovi koji se odnose na:

pripremu projekcije potrebnih sredstava za finansiranje Uprave; izradu i realizaciju
BudZeta Uprave; izradu finansijskog plana; obradu zahtjeva za budzetsku potro$nju i
isplatu sredstava; ra¢unovodstvene poslove; knjigovodstvenu evidenciju; javne nabavke; vodenje
poslovnih knjiga, periodiénih obracuna i zavr$nih racuna; izradu finansijskih iskaza; blagajni¢ko
poslovanje; pracenje finansijske realizacije ugovora 0 koriS¢enju Suma od pripreme do naplate
prihoda; obracun i naplatu prihoda po osnovu posebne naknade; pracenje naplate prihoda po
osnovu taksi na ogrev, privatne Sume, lovackih dozvola i nezasticenih biljnih wvrsta; izradu
finansijskih izvjestaja o naplati prihoda; izradu finansijskih analiza i vodenje finansijskih statistika.
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4.1.1. Finansiranje rada Uprave

Uprava za Sume, sada Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore, je organ drzavne
uprave i potrosacka jedinica budzeta Crne Gore ¢iji rad se u potpunosti finansira iz opstih prihoda
budzeta.

Subjekt revizije obavlja djelatnost u skladu sa godisnjim programom gazdovanja Sumama i
godisnjim zakonom o budzetu Crne Gore.

Godisnji program gazdovanja Sumama i finansijski plan donose se za period od jedne godine i to
najkasnije do 31. decembra za narednu godinu.

4.1.2. Planiranje budZeta Uprave za Sume

Uprava je 2018. godine donjjela Internu proceduru za izradu predloga budzeta Uprave za Sume.
Slizba za finansije, raCunovodstvo i javne nabavke Uprave obavezna je da vrSi pripremu i
planiranje budZeta poStuju¢i struéno uputstvo Ministarstva finansija za pripremu budzeta
potrosackih jedinica i Smjernice makroekonomske i fiskalne politike kojima su odredeni limiti
potroSnje za narednu budzetsku godinu.

U postupku planiranja budzeta Shizba za finansije, raCunovodstvo ijavne nabavke izraduje nacrt
budZzeta Uprave za Sume za narednu godinu, koji direktor Uprave kao budzetski zahtjev, do kraja
jula tekuce godine dostavlja Ministarstvu finansija na razmatranje 1 unoSenje u Nacrt godiSnjeg
zakona o budzetu Crne Gore, koji Ministarstvo finansija potom dostavlja Vladi. Viada usvaja
Predlog godiSnjeg zakona o budZzetu Crne Gore za narednu godinu i dostavlja SkupStini na
usvajanje.

Konstatuje se da je Uprava za Sume u propisanom roku pripremila i dostavila Ministarstvu
finansija u elektronskoj formi Zahtjev za dodjelu budZzetskih sredstava za 2021. godinu, kojim je
za finansiranje aktivnosti Uprave za Sume u 2021. godini zatrazen izmos od 7.117.381,00€.
Prethodno je Uprava budzetskim zahtjevom za 2020. godinu za svoj rad trazila 7.213.181,00€.
IzvrSenje budzeta Uprave u 2020. godini je bilo 4.612.493,80€ + sredstva za centralizovane javne
nabavke Uprave kod Uprave za katastar i drzavnu imovinu u iznosu od 213.004,00€, $to ¢ini
ukupno 4.825.498,00€. U odnosu na izviSenje za 2020. godinu Uprava je zahtjevom za 2021.
godinu zatrazila vise za iznos od 2.291.883,00€.

Obzirom da budZet Crne Gore za 2021. godinu nije donesen na vrijeme (do kraja 2020. godine),
uslijedilo je privremeno finansiranje rada Uprave za Sume od 01. januara do O1. jula 2021. godine,
tako $to je Upravi za Sume na osnovu Clana 37 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti mjese¢no
odobravana 1/12 sredstava od stvarnih izdataka Uprave u prethodnoj 2020. fiskalnoj godini
(izvrSenje budzeta Uprave u 2020. godini bilo je 4.612.493,80€ - podatak je iz Predloga Zakona o
zavrsnom racunu budZzeta Crne Gore za 2020. godinu) ili u mjesecnom iznosu od 384.374,48€.
Limit potro$nje za Upravu za Sume za period priviemenog finansiranja iznosio je 2.306.246,88€.
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Nalaz

Za period privremenog finansiranja od 01. januara do 01. jula 2021. godine za Upravu za
Sume je odobreno izvrSenje pla¢anja u iznosu od 1.911.867,85€ §to je manje od Zakonom
dozvoljenog limita (2.306.246,88€).

Zakonom o budZzetu Crne Gore za 2021. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore'", br. 070/21 od
25.06.2021) Upravi je opredijeljeno 5.118.608,89€ + 152.084,82€ kod Uprave za katastar i
drzavnu imovinu za objedinjene javne nabavke Uprave za Sume odnosno ukupno
5.270.693,71€.

U toku 2021. godine viSeno je interno preusmjeravanje sredstava u Upravi za Sume. Prema
dostavljenim rjeSenjima o preusmjeravanjima sredstava Ministarstva finansija, utvrdeno je
da je preusmjeravanje sredstava sa pozicije na poziciju u okviru budzeta Uprave za $ume
viSeno na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija u iznosu od 83.500,00€. Uprava za Sume je
u 2021. godini imala izviSenje pla¢anja 4.516.675,87€ + 173.075,20€ kod Uprave za katastar
i drZavnu imovinu za izviSene objedinjene javne nabavke Uprave za Sume, ukupno
4.689.751,07€, Sto je za 580.942,64€ manje od planiranog budZeta.

Preusmjeravanja sredstava su vrSena u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovormnosti.

BudZet Uprave za Sume je u 2021.godini sadrzao jedan program satri potprograma, Koji
nemaju odredene indikatore ucinka ili uspjeSnosti- indikatori ucinka ili uspjeSnosti nijesu
procenti potroSenosti sredstava za izvrSenje programa. Programski budZet u pravom smislu
treba da sadrzi indikatore ucinka ili uspjeSnosti, kojima moZe da se vidljivo prikaze
efikasnost i uéinkovitost troSenja drzavnog novca tj. da se vide kvantifikovani postignuti
efekti. Kod Uprave za Sume vidi se koliko je planirani i potroSeni budZzet za aktivnosti, ali se
ne vide jasno efekti ulaganja sredstava za odredenu namjenu. Ovo predstavlja simulaciju
programskog budZeta.

Preporuka

» Preporucuje se da Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore prilikom
planiranja budZeta postupa uskladu sa Odlukom Vlade o nacinu pripreme isadrzaju
programskog budZeta potroSackih jedinica ("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/17 od
09.11.2017, 117/20 od 07.12.2020) i instrukcijama Ministarstva finansija tako $to ¢e
prilikom planiranja budZeta za programe i potprograme Uprave odredjivati i
primjenjivati indikatore u¢inka ili uspjes$nosti.

Strana 34 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

4.1.3. IzvrSenje budzeta Uprave za Sume

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu za rad Uprave za sume u 2021. godini
opredijena sredstva su iznosila 5.270.693,71€ a izvrSenje budzeta Uprave je iznosilo
4.689.751,07€. Ukupno potrosena sredstva za funkcionisanje Uprave za Sume zajedno sa
utroSenim sredstvima za objedinjene javne nabavke Uprave za Sume uiznosu od 173.075,20€ koje
se finansiraju preko Uprave za Kkatastar i drzavnu imovinu, u 2021. godini iznose 4.689.751,07€.
IzvrSenje budzeta Uprave za Sume je manje za 580.942,64€ od planiranih sredstava za 2021.
godinu (budZetskim zahtjevom Uprave za Sume za 2021. godinu zatrazeno je 7.117.381,00€).

Ovla$éena lica Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore su izjavila da je zbog
kasnjenja u donoSenju Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu i promjena direktora,
doslo do kaSnjenja u izvrSenju pojedinih aktivnosti Uprave, te je stoga bilo umanjeno
izviSenje budZzeta.

Drzavni revizori su izvi§ili analizu GodiSnjeg programa gazdovanja za 2021.godinu, Izvjestaja o

radu Uprave za Ssume za 2021. godinu i zakonskih obaveza Uprave za Sume.

Analiziraju¢i IzvjeStaje oradu za 2020.12021.godinu i uporedujuéi sa obavezama Uprave za Sume
definisane Zakonom o Sumama, vidi se da vazne aktivnosti Uprave nijesu realizovane.

U Izvjestaju o radu za 2020.godinu stoji da je realizacija Sumsko-uzgojnih radova predvidjenih
Programom gazdovanja Sumama za 2020. godinu izostala je zbog nedostaka finansijskih sredstava.

U IzvjeStaju o radu za 2021.godinu moze se vidjeti da je za vazne aktivnosti kao Sto je zaStita i
Uzgoj Suma na Programu Uredenje, zastita 1 koriS¢enje Suma, planirano 1.054.150,73€ a utroSeno
598.423,28€. Iz izvjestaja ne vidi na $ta su konkretno utroSena ta sredstva jer Program Uprave za
Sume nema indikatore ucinka.

Stete od poZara-zapaljene Sumske povisine

U Izvjestaju o radu za 2021.godinu izneseni su podaci o pozarima u Sumama u zadnjih deset
godina.

U 2011. godini u pozarima je izgorelo 9.005,5 hektara Sume.

U 2017. godini u drzavnim Sumama bilo je 115 pozara na povrSini od 13.577,86 ha. U privatnim
Sumama bilo je 39 poZara na povr§ini od 7.638,00 ha. Ukupno je u2017. godini izgorelo 21.215,86
hektara Sumske povrSine.

U 2018. godini u drzavnim Sumama bilo je 16 pozara na povrSini od 2.116,53 ha. UniSteno je 6.200

komada sadnica, poSumjjenih u 2015. 1 2018.godini. U privatnim Sumama bilo je 2 poZara na
povrSini od 1.300,00 ha.
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U 2019. godini u drzavnim Sumama bilo je 69 pozara na povrSini od 1.089,40 ha. UniSteno je
68.260 komada sadnica u tri podruéne jedinice, poSumljenih u 2018. i 2019.godini. U privatnim
Sumama bilo je 13 pozara na povrSini od 80,70 ha.

U 2020. godini u drzavnim Sumama bilo je 146 pozara na povrSini od 1.497,59 ha. U privatnim
Sumama bilo je 74 pozara na povrSini od 2.146,09 ha.

U 2021. godini u drzavnim Sumama bilo je 72 poZara na povrSini od 2.376,95 ha. U privatnim
Sumama bilo je 81 poZzar na poviSini od 14.725,05 ha. Ukupno je u 2021.godini izgorelo
17.102,00 hektara Sumske povrSine.

Zadnjih 5 godina izgorelo je 47.541,00 ha Suma ili 475 km2 poviSine Crne Gore (13.812,00
km?) ili 3,4% teritorije Crne Gore ili oko 7% teritorije pod Sumama. Ovo su pokazatelji
ugroZenosti prirode i Zivotne sredine Crne Gore od poZara Kkoji su u najveéem broju
sluc¢ajeva posledica nemara i nesavjesnog ponasanja ljudi.

PoSumljavanje

Radovi na posumljavanju u 2020.godini su izvr$eni u podruénoj jedinici Plievlja, Zabljak, Niksic,
Bijelo Polje, Mojkovac i Pluzine, tj. u svim planiranim podruénim jedinicama u skladu sa
Ugovorom zasadeno je 413.850 komada sadnica, na povrSini od 137,95 ha.

PosSumljavanje u 2021. godini ostvareno je dijelom Akcijom “21. Mart —svjetski dan Suma“
dijelom putem Javnih nabavki angaZovanjem izvoda¢a radova sa sadnim materijalom iz
rasadnika Uprave za Sume, kao i u sopstvenoj rezji. U 2021. godini ukupno je zasadeno samo
146.005 komada sadnica.

Pregled godiSnjeg broja zasadenih sadnica u periodu 2010-2021. godina
2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
2.270.024|1.745.298| 1.087.685| 843.006) 901.957|1.051.870| 489.120| 457.320| §99.917| 781.136| 447.690| 146.005
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Grafikon prethodne tabele koji oslikava trend pada poSumljavanja:

Broj zasadenih sadnica
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Ulaganja sredstava u poSumljavanje je iz godine u godinu manje a devastacija Suma kréenjem i
pozarima je sve veca.

Preporuke

» Uprava za gazdovanje Sumama iloviStima Crne Gore treba da planira poSumljavanje
matno veéih povrSina i znacajnija Sredstva za poSumljavanje (za proizvodnju
sadnica, za radnu snagu za pripremu terena za sadenje, cuvanje i obnavljanje zasada)
i da odobrena sredstva upotrebljava namjenski i ekonomi¢no.

» Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore treba da donese Pravilnik o
mjerama i aktivnostima za zasStitu Suma od poZara iorganizuje sluzbu za zastitu Suma
od pozara i da je adekvatno kadrovski popuni (vatrogasci i osmatra¢i pozZara) i
tehni¢ki opremi (cistijerne, traktori, buldoZeri, sjekacii dr.).

Nalaz
Prva nacionalna inventura Suma Crne Gore je uradena 2010. godine i nije ponovo radena,
iako je proslo 12 godina. Clanom 9 Zakona o Sumama propisano je da Nacionalnu inventuru
Suma vrSi nadlezni organ uprave, po pravilu, svakih 10 godina.

Nacionalna inventura Suma je veoma zna¢ajan posao kojim se obuhvataju Sume i Sumska
zemljiSta na teritoriji Crne Gore u odnosu na povrSine, tipove i strukturu Suma, drvne zalihe,
prirast, izviSene sjece, bioloSku raznovrstnost i drugi podaci o Sumama u skladu sa
medunarodnim standardima. Nacionalna inventura Suma obavlja se radi izrade strateskih
planskih dokumenata u Sumarstvu i razmjene informacija uskladu sa zakonom.

Prema rezultatima prve Nacionalne inventure Suma 2010. godine, Sume zauzimaju 60%
teritorije Crna Gore, a neobrasla Sumska zemljiSta dodatnih 9,7%. Ukupna drvna zaliha
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svih Suma je 133 miliona kubnih metara drveta, od ¢ega 104 miliona je u Sumama koje suna
raspolaganju za koriS¢enje jer su pristupacne i van zaSti¢enih podrucja ili drugih rezima
zaStite. Ukupni godiSnji prirast u svim Sumama iznosi 3,2 miliona kubika, a u privrednim
Sumama prirast iznosi 2,6 miliona kubika. Oko polovina Suma u Crnoj Gori je u drzavnom,
a polovina u privatnom vlasniStvu.

U meduvremenu SuU nastale mnoge promjene na terenu: pojacana eksploatacija, bespravne
sjeCe, pozari, bolest suSenja Suma, bujice, poplave i erozija Sumskog zemlji§ta. Nova
nacionalna inventura Suma bi prikazala prave podataka o stanju i promjenama na Sumama
i Sumskom zemljiStu u Crnoj Gori.

U skladu sa ¢lanom 9 Zakona o Sumama nacin i metodologija vrSenja nacionalne inventure
Suma utvrduju se propisom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Konstatuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije donijelo propis
o visenju nacionalne inventure Suma.

Preporuke

» Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u skladu sa
¢lanom 9 Zakona o Sumama donese propis o nacinu i metodologiji viSenja nacionalne
inventure Suma i inicira nacionalnu inventuru Suma u $to skorijem vremenu.

» Uprava za gazdovanje sSumama i lovistima Cme Gore treba da uz podr§ku
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede planira sredstva i intenzivira
pripreme za nacionalnu inventuru suma koja treba da se vr§isvakih 10 (deset) godina
u skladu sa €lanom 9 Zakona o sumama.

Informacioni sistemza Sume i Sumarstvo Crne Gore

Revizjom je itvrdeno da je za izradu informacionog sistema za Sume i1 Sumarstvo nadlezno
Ministarstvo poljoprivrede i da je kreiranje informacionog sistema zapocelo prije 10 godina uz
struénu pomo¢ iz EU. U Upravi za Sume je izraden informacioni sistem za ra¢unovodstvo koji
dobro funkcioniSe i trebao je da bude dio informacionog sistema za Sume i Sumarstvo. Sistem je
tokom instaliranja sajber napadom blokiran za koris¢enje-zakljuc¢an. U informacioni sistem
naroCito treba da se unose podaci o stanju i promjenama u ekosistemu Suma, podaci prlkupljenl
mventurom Suma, mrezi Sumske infrastrukture, planovima, izvrSenim radovima u Sumama i
vlasnicima 1 korisnicima Suma.

Nalaz

Konstatuje se da informacioni sistem za Sume i Sumarstvo Crne Gore nije izgraden, iako je
ta a obaveza propisana ¢lanom 25 Zakona o Sumama. Bliza sadrZina podataka koji se unose
u informacioni sistem i nac¢in odrzavanja i koriS§¢enja informacionog sistema utvrduje se
propisom Kkoji donosi Ministarstvo poljoprivrede, uz saglasnost organa drzavne uprave
nadleZnog za informaciono drustvo.
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Preporuka

» Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao Zakonom o Sumama (¢lan
25) zaduZen nosilac posla i Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore,
treba Sto prije da intenziviraju aktivnosti na izgradnji Informacionog sistema za
Sume i Sumarstvo Crne Gore u cilju kvalitetnijeg gazdovanja Sumama.

Nalaz

U periodu 2014-2021. godine, planirana budZetska sredstva za izradu plana gazdovanja
Sumama su u Kkontinuitetu manja od potrebnih, $to je uzrokovalo kasnjenjem u izradi istih.
Trenutno je vaznost plana gazdovanja Sumama istekla za Cetrnaest gazdinskih jedinica. Za
0ko 45% povrsine Crne Gore planovi gazdovanja Sumama nikada nijesu izradivani i namede
se neophodnost povecéanja budZetskih sredstava po ovom osnovu.

Preporuka

» Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore treba da planira potrebna
sredstva za izradu planova gazdovanja Sumama za Cetrnaest gazdinskih jedinica
kojima je istekla vaznost plana gazdovanja Sumama.

Postojece odrzavanje Sumskih saobracajnica i Sumskih objekata-mostova

Nalaz

Ulaganja u popravku i odrzavanje Sumskih saobracajnica i objekata je takvo da je u 2021.
godini zahtijevano 10.000,00€, planirano 3.000,00€, a utro$eno 0,00€.

Preporuka

» Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore treba da planirana i
zahtijevana sredstva za odrzavanje i adaptaciju Sumskih saobradajnica i Sumskih
objekata-mostova koristi za namjenu za koju su planirana i zatrazena.
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Godis$nji finansijski izvjeStaji Uprave za Sume za 2021. godinu

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjestaj Uprave za 2021. godinu iuskladenost finansijskog
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Uprava je, u skladu sa ¢lanom 2, 3, 1 5. Pravinika o nainu pripreme, sastavljanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da
Ministarstvu finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje u propisanom roku na obrazcima:

Obrazac 3 - IzvjeStaj o novéanim tokovima III
Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama

PotroSacke jedinice za neutroSena sredstva na raCunima kod poslovnih banaka, koja su
evidentirana u glavnoj knjizi trezora kao izdatak, dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje 1
iziavu ona¢inu utroSka tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8 - Izjava o nainu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine.

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva teku¢e budzetske rezerve dostavljaju uz godiSnje
finansijske izvjestaje iizvjeStaj o na¢inu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrascu
9 - IzvjeStaj o nacinu utro$ka sredstava tekuce budzetske rezerve.

Revizjom je utvrdeno da je Uprava u propisanom roku Ministarstvu finansija (dana 31. januara
2022. godine —akt broj 05-430/22-304/1 od istog datuma) dostavila Finansijske izvjeStaje za 2021.
godinu.

Pored izvjeStaja predvidenih Pravinikom, Uprava je Ministarstvu dostavila i potvrdu stanja na
ra¢unu kod banke — CKB banka broj racuna 2321011-1-02345196, shodno Uputstvu o radu
Drzavnog trezora -Obrazac 6. Pocetno stanje na dan O1. januar 2021. godine na istom je iskazano
u iznosu od 8,10€ a krajnje na dan 31.decembar 2021. godine 18,76€*, §to je dokumentovano
izvodima sa istog.

4 Uvidom u analiticku karticu CKB banke je utvrdeno daje ukupan dugovnipromet na navedenom racunu u 2021.
godini iznosio 68.183,58€ dok je potrazni promet iskazan u iznosu od 68.202,34€. Krajnje stanje na navedenom
racunu je iskazano u iznosu od 18,76€, §to odgovarapodatkuiskazanom u obrascu 6.
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4.2.1 lzvjestaj o noveéanim tokovima 111

Uprava je sacinila lzvjestaj o novéanim tokovima Il i isti dostavila Ministarstvu finansija (dana
31. januara 2022. godine — akt broj 05-430/22-304/1 od istog datuma).

Organizacioni kod:41103-2441
1ZVJESTAJ O NOVEANIM TOKOVIMA IlI

Godina

Obrazac 3
2021

Period 01.01.-31.12.2021.

(u €)
lzvrédenje
rediai NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKAGIJA Plan
broj Prethodna 7
y Tekuca godina
godina
1 2 3 4 5
1 - PRIMICI 5.083.704,03 | 4.612.493,80 | 4.516.675.87
1A Opéti prinodi N -
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije
1.5 Pozajmice i krediti
1 Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 5.083.704,03 4.612.493,80 4.516.675.87
2 IZDACI
2.1 Tekuci izdaci 3.864.797,89 3.492.291,44 3.543.778.84
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 3.209.952,43 2.945.919,10 3.018.265.78
212 Ostala ligna primanja o 28.700,00 2169973 20.175.58
213 Rashodi za materijal | 232.000,00 143.764,88 171.230.12
214 Rashodi za usluge 62.398,82 22.660,51 28.316.82
245 Tekuce odrzavanje 39.000,00 32.218,70 30.357.67
2.1.6 Kamate 1,00 0,00 0,00
2.1.7 Renta 20.000,00 19.957,17 19.097.67
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 272.745,64 306.071,35 256 335.20
22 Transferi za socijainu zastitu 30.000,00 24.410,01 27.905.60
221 Prava iz oblasti socijalne zastite
222 Sredstva za tehnoloske viskove o
I Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
2.2.3 | osiguranja
_2_.2,4 Ostala prava iz o_blasti zdravstvene zastite
225 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
T Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i a
2.3. javnom sektoru
2.4, Kapitalni izdaci 1.178.810,00 801.339,71 723.082.55
25 | Pozajmice i krediti ) ) i
26 | Otplata dugova 10.096,14 294.452,64 | 221.908.88
2.7. Rezerve
I Ukupno izdaci (2.1 + 2.2+ 2.3 +2.4+ 2.5 +2.6 +2.7) 5.083.704,03 4.612.493,80 4.516.675.87

U Plievijima 31.01.2022. godine

Lice odgovorno za

sastavijanjef.\jeét [{'EJ
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Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

4.2.2 IzvjeStaj o neizmirenim obavezama

Saglasno odredbama clana 2, tacka 3 Zakona o budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 020/14, ..., 145/21 od 31.12.2021) neizmirene obaveze iz prethodnog perioda
su budzetske obaveze koje nijesu placene na dan dospije¢a placanja i ¢ija obaveza je nastala
na osnovu zakona i u skladu sa zakonom i ugovorom.

Na osnovu podataka iskazanih u GFI Uprave za 2021. godinu nije bilo neizmirenih obaveza na
dan 31.12.2021. godine. Uvidom u modifkovani obrazac o obavezama potroSackih jedinica na
dan 31.12.2021. godine br. 05-430/22-568/1 od 25.02.2022. godine, nije bilo obaveza na dan
31.12.2021. godine dok su obaveze formirane u 2021. godini dospjele za plaéanje nakon
31.12.2021. godine iskazane u iznosu od 4.951,74€.

Organizacioni kod: 41103 Obrazac 5
1IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Godina 2021
(u €)
Stanje obaveza |
Stanje obaveza na na kraju
redr?i OPIS dan izvjeé.tajnog
broj 31.12.prethodne perioda
godine (31.12.2021
] godine)
1 ) 2 ‘ 3 4 ]
[ 1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) ] - 0,00 0,00
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 0,00 | 0,00
112 Obaveze za ostala liéna primanja o 0,00 0,00
1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 0,00 0,00
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00 0,00
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima 0,00 0,00
4 Obaveze za kapitalne izdatke 0,00 0,00
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 0,00
6 Obaveze po osnovu otplate dugova i ) 0,00 0,00
7 Obaveze iz rezervi 0,00 0,00 |
'8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 000 0,00 |
U Pljevljima 20.01.2022. godine Lice odgovorno za
sastavlj inje
izvjestaja)’ Qulasceno lice

—

1
: & v . Vi ~'/'/ Y <
L‘-r.bf:/‘"” Y 4 OCAr

Revizijom je izvrSen uvid u zakljuéni list Uprave za Sume za period od 01.01. do 31.12.2021.
godine iutvrdeno da je stanje obaveza u istom iskazano u iznosu od 6.181.051,39€.
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Nalaz

DrZavni revizori su utvrdili nelogi¢nosti tipa negativnog salda na kontima klase 1°isl. U
postupku revizije je trazeno pojaSnjenje od odgovornog lica i dobijen je odgovor da se
najveéi dio spornih salda odnosi na period kada je Uprava za Sume funkcionisala kao
zasebna potro$acka jedinica i imala sopstveni Ziro racun i raunovodstvenog nezatvaranja
pojedinih konta u glavnoj knijizi.

Klasa Opis Saldo
0 Nefmansijska imovina 442161718
1 Finansijska imovina -49 263.820.27
2 Obaveze -6,181.051.39
3 Kapital 31,023 254 48
4 Izdaci 0.00
7 Primici 0.00
TUkupno 0.00

Uvidom u finansijske izvjeStaje Uprave za Sume za 2021. godinu, kao i bazu Trezora je utvrdeno
da su u finansijskim izvjeStajima svi primici i izdaci istinito i objektivno iskazani, to je u cilju
unaprjedenja finansijskih evidencija 1izvjeStavanja potrebno da Uprava za gazdovanje Sumama i

lovistima izvrSi usaglaSavanje knjigovodstvenog

sa stvarnim stanjem u svojim poslovnim

knjigama na racunima za iskazivanje imovine, obaveza i kapitala.

Preporuka

» Uprava treba da izviSi usaglaSavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u
glavnoj knjizi u cilju istinitog i objektivnog iskazivanja stanja na racunima
nefinansijske i finansijske imovine, obaveza, kapitala.

5 Negativan saldo se u najve¢em iznosu javlja kao posledica konstantnog uvecanja salda na kontu 1111000 — raun
Trezora, obzirom da sestanje na istim na kraju godine ne zatvara. Stanje na istom je na kraju 2021. godine iskazano
uiznosu od 74.374.656,44€ 1 isto se odnosina pocetnostanje prenijeto iz prethodne godine u iznosu od 69.857.980, 5 7€
i salda iskazanog u tekucoj godiniu iznosu budzetski opredijeljena sredstvau 2021. godini od 4.516.675,87€.
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V PRIMICI UPRAVE U 2021. GODINI

Primici Uprave su u IzvjeStaju o novCanim tokovima III iskazani u ukupnom iznosu od
5.083.704,03€ iisti se odnose na opste prihode.

5.1. Prihodi budzeta od $sumarstva

Uprava za gazdovanje sumama i lovistima Crne Gore ima veoma znacajne aktivnosti u postupku
kontrole izvrSenja ugovora o koncesijama naroCito u dijelu u eksploatacije, obracuna i naplate
prihoda po osnovu naknada za koriS¢enje Suma, naknade za doznaku stabala, premjer i zigosanje
drvnih sortimenata, taksa za ogrijev idrvne sortimente za seoska domacinstva.

Uprava za Sume je kao organ drzavne uprave Kkoji vrsi uredivanje i zastitu suma zaduzena da u
skladu sa Zakonom o sumama i Zakonom o koncesijama, daje koncesije za koris¢enja suma,
obracunava naknadu za koriS¢enje Suma - koncesionu naknadu i rjeSenima za obracunatu naknadu
za koris¢enje Suma zaduzuje koncesionare u skladu sa ugovorom. Naplatu prihoda po osnovu
naknade za koris¢enje Suma vrsi Uprava prihoda i carina.

U Izvjestaju o radu Uprave za Sume za 2021. godinu prikazani su ukupno ostvareni prinodi Uprave
po svim osnovama zaklju¢no sa 31. decembrom 2020. godine, u iznosu od 6.130.633,06€.

Pregled prihoda u nadleznosti Uprave za Sume u 2021. godini

Uplatni racuni PRIHODI PO VRSTAMA EUR
820-41113-06 Naknada za koriSéenje Suma 4.697.537,41
832-6185-72 Naknada za doznaku stabala, premjer i Zig drvnih sortimeng 259.447,96
832-6186-69 Taksa za ogrijev i drvne sortimente 494.419,63
832-6187-66 Naknada za vlasnike privatnih Suma 550.005,80
832-6188-63 Taksa za nezasticene biljne vrste 91.735,22
832-6183-78 Naknada za izdavanje lovacke dozvole 5.650,00
832-6189-60 Ostali prihodi 31.487,80
UKUPNO 6.130.283,82

Prihodi budZeta Crne Gore i budZeta lokalne uprave od naknada koje se napla¢uju za koriséenje
Suma ostvareni u 2021.godini po svim osnovima iznose 6.130.283,82€,a u 2020.godni isti su
iznosili 8.208.508,06€.

Planirani budZet Uprave za Sume zajedno sa objedinjenim javnim nabavkama koje se finansiraju
preko Uprave za katastar i drzavnu imovinu, u izvjeStajnom periodu utvrden je bio u iznosu od
5.280.788,85 €, a utroSena sredstva za poslovanje Uprave iznosila su 4.689.751,07€. Ostvareni
prihodi budzeta Crne Gore i lokalne samouprave od djelatnosti Uprave iznose 6.130.283,82€. U
2021. godini je prihodovano je vise sredstava u odnosu na odobreni budzet Uprave za iznos
1,440.532,75¢€.
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U odnosu na prethodne godiSnje periode ovo je znacajno povecanje prihoda budzeta Crne Gore

u odnosu na rashode.

Pregled prihoda u nadleznosti Uprave za Sume u periodu 2017 do 2021. godine

R/B PRIHODI PO VRSTAMA 2017 2018 2019 2020 201

1 |Naknada za koriséenje Suma 5.454.126,07 5.225.297,19 5.544.217,39 6.320.972,31 4,697.537,4]]
2 |Posebna naknada 353.713,85 467.090,27 504.986,96 458.270,02 259.447,96)
3 |Taksa za ogrijev i drvne sortimente seoskih domaéinstava 579.559,65 638.716,04 692.471,02 973.547,91 494,419,63
4 |Taksa za privatne Sume 351.881,38 389.215,06 453.753,65 318.212,45 550.005,80
5 |taksa za nezaiticene biljne vrste 401,40 443,93 0,00 £9.782,39 91.735,22|
6 |Lovatke dozvole 3.635,00 5.367,50 4.431,25 5.293,25 5.650,00]
7 |Ostali prihodi 15.216,88 8.622,31 13.230,63 62.429,73 31.487,80)

UKUPNO 6.758.534,73 6.734.752,30 7.215.090,90 8.208.508,06 6.130.283,82

5.2.1. Prihodi po osnovu naknada od koriSéenja Suma

Prihodi po osnovu naknada od koriS¢enja Suma Su najznacajniji javni prihod od Sumarstva.

U skladu sa ¢l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, prihod po osnovu naknada od
koris¢enja Suma se dijeli. OpsStini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i1 drugth naknada za
koris¢enje prirodnih bogatstava koja se nalaze na njenoj teritoriji a 30% ostaje budzetu Drzave.

Clanom 83 Zakona o $umama propisano je da se u pogledu obraduna, naplate, kamate, prinudne
naplate i rokova zastarjelosti za placanje naknada utvrdenih ovim zakonom, primjenjuje zakon
kojim je uredena poreska administracija.

Clanom 49 Zakona o koncesijama propisano je da naaplatu koncesione naknade vrSe organi
nadlezni za naplatu javnih prihoda.

Drzavni revizori je su uUpravi izvr$ili kontrolu obracuna i evidencije naplate naknada prikazanih
u tabeli i uvjerili se da je doslo do znatnog poboljSanja kvaliteta vrSenja obracuna i naplate naknada
u odnosu na period za koji je prethodno izvrSena revizija obracuna inaplate naknada od Sumarstva.

Konstatuje se da je uspostavljen integralni sistem obracuna, kontrole obrafuna i vodenja
analitickih evidencija naknada za koriS¢enje Suma i drugih propisanih naknada, $to nije bilo
uredeno u vrijeme prethodne revizije obracuna i naplate koncesija u Upravi.

Drzavni revizori su u Upravi prihoda i carina izvi$ili su pregled i kontrolu dokumentacije o
zaduzenjima 1 pla¢anjima koncesione naknade za koriscenje Suma.

U Upravi prihoda i carina izvrSena je kontrola zaduzenja po rjeSenjima Uprave za Sume i uplate

naknada za koriS¢enje Suma po subjektima U 2021 godini, na uplatni racun broj 820-41113-06 -
Naknada za koris¢enje Suma.
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Konstatuje se da su u Upravi prinoda i carina ukupna zaduZenja za naknade za koriS¢enje Suma u
2021. godini po subjektima na osnovu rjeSenja Uprave za Sume iznosila 4.898.002,86€. Naplaceni
prihod budZeta Crne Gore i lokalne samouprave od naknade za koriS¢enje Suma je iznosio
4.697.537,41€.

5.2.2. Dugovi koncesionara za $ume

Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju Uprave za Sume konstatuje se da su ukupne obaveze/dug
svih korisnika Suma po osnovu naknade za koriS¢enje Suma, na dan 31. decembar 2021. godine,
utvrdene na iznos od 8.786.019,75 €. Ovaj podatak je provjeren kod Uprave prihoda i carina i
identiCan je.

Najve¢i dio duga odnosi se na dospjela potrazivanja od koncesionara DOO’’Vektra Jaki¢’’
Plievlja, po osnovu nepla¢anja koncesione naknade po zaduZzenjima za period 2012-2017. godine,
u iznosu od 6.424.062,71€.

Revizijom koncesija je utvrdeno da je ovaj koncesionar 2007.godine dobio koncesiju na 30 godina
za eksploataciju drzavnih Suma u opstni Plievlja. Koncesionar od pocetka koriS¢enja koncesije
nije pribavio bankarsku garanciju i nije placao koncesione naknade. Neplacanje rate koncesione
naknade u roku od 60 dana je zakonski osnov za raskid ugovora i oduzimanje koncesije (€153
Zakona o koncesijama).

Prethodnom revizijom obracuna inaplate koncesija je utvrdeno da je Uprava za Sume umanjivala
koncesionu naknadu DOO’’Vektra Jaki¢’’Plievlja za iznos od 1.670.409,60€ u periodu 2007-
2012.godine. Kontrolnom revizijom utvrdeno da je u 2013, 2014 i 2015.godini pogre$nim
obrac¢unima koncesione naknade umanjila javni prihod u iznosu od 1.128.727,47€.

Revizijom je utvrdeno da je u periodu od 2007. do 2015.godine Uprava za Sume pogreSnim
obrac¢unima koncesione naknade DOO’’Vektra Jaki¢’’Plievlja, umanjila javni prihod u ukupnom
imosu od 2.799.137,00€.

Konstatuje se da drzavni revizori nijesu dobili na uvid dokaze da je Uprava za Sume izviSila
ispravku pogresnih obraf¢una koncesione naknade u periodu od 2007. do 2015.godine i
zaduzila koncesionara DOO”’ Vektra Jakié¢’’ Pljevlja za neosnovano umanjenu koncesionu
naknadu uiznosu od 2.799.137,00€.

Za to vrijeme je koncesionar DOO’’Vektra Jaki¢’’Plievlja nije pla¢ao ni umanjenu koncesionu
naknadu i nesmetano je vrSio eksploataciju. DRI je preporucila preispitivanje i raskid ugovora sa
DOO’’Vektra Jaki¢’’Pljevlja isvim drugim koncesionarima koji ne pla¢aju koncesionu naknadu i
koji ne izvrSavaju druge ugovorene obaveze. DRI je tada obavijeStena od Uprave za Sume da su
pokrenuti postupci za oduzimanje koncesije od viSe koncesionara koji ne plac¢aju koncesiju, ali
nije postuplieno po preporuci kada je u pitanju DOO’’Vektra Jaki¢’’Plievlja.

Drzavni revizori su utvrdili da je DOO’’Vektra Jaki¢’’Plievlja u periodu od 2015.godine tri puta

vrsen reprogram duga. U periodu od 2015. do 2021.godine DOO”’Vektra Jaki¢’’nije vrsila uplatu
reprogramiranog duga.
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Uprava za Sume je aktom broj:04-007/21-532/2 od 09. februara 2021.godine prijavila Zastitniku
imovinsko-pravnih  interesa Crme Gore potrazivanje za koncesionu naknadu za stecaj
DOO’’Vektra Jaki¢’’, koje je na dan 20. januar 2021. godine iznosilo 6.424.072,00€ u neto iznosu.

Pored svega navedenog Uprava prihoda i carina RjeSenjem broj:17/08-2-85/2-2022 od 29. avgusta
2022.godine usvaja zahtjev DOO’’Vektra Jaki¢’’ za reprogram poreskog potrazivanja u iznosu od
8.303.193,65€, uz uslov da plati u roku od deset dana 10% osnovnog poreskog duga u iznosu od
830.319,37€. DOO”’Vektra Jaki¢’’Plievlja do 18. novembra 2022.godine nije uplatilo pomenuti
iznos od 10%. Uprava prihoda i carina nije drzavnim revizorima dala na uvid dokaz da je ovaj
ugovor o reprogramu stavljen van snage zbog neispunjavanja uslova.

Znacajan dio ukupnog duga se odnosi na potrazivanja za koncesionu naknadu koja datiraju jos iz
vremena funkcionisanja akcionarskih drustava u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu, koja su kasnije
bila predmet likvidacije ili pak privatizacije, kao sto su: A.D."Korporacija Jaki¢" Plievlja u iznosu
714.620,25€, kao 1 potrazivanja od bivsih korisnika Suma/koncesionara iz perioda 2008-
2016.godine  (,,Brezna”Pluzine u steCaju 332.909,38€, DOO,,Wood”Zabljak-376.162,23€,
DOO,,Alpet’Gusinje 183.783,22€, dio stranog drustva, Karapidis bross CO-Spaik” Podgdorica-
207.343,17€) koji se takode nalaze u postupcima steCaja. Naplata 1 pokretanje mjera prinudne
naplate potrazivanja po osnovu naknade za koris¢enje Suma je u nadleznosti Uprave prihoda i
carina.

Ukupan dug korisnika Suma odnosi se na potrazivanja Uprave za Sume iz perioda 2006-2017.
godine.

Drzavni revizori konststuju da su sva potrazivanja po osnovu naknade za koriS¢enje Suma za
2021. godinu uredno obezbijedena bankarskim garancijama.

Ukupno dospjela naknada za koriS¢enje Suma koncesionara sa dugoro¢nim ugovorima po
zaduzenjima Uprave za 2021. godinu, jednogodiSnjih korisnika Suma ikupaca drvnih sortimenata,
sanitara i zaplena, na dan 31. decembar 2021. godine, iznosi 4.845.614,99 eura

Ukupno napla¢ena naknada za kori$¢enje Suma na dan 31. decembar 2021.godine, po svim naprijed
navedenim osnovama i naplaenim potrazivanjima iz predhodnih godina, iznosi 4.697.537,41€,
odnosno:

napla¢ena koncesiona naknada pougovorima za koncesiono koris¢enje Suma (dugoroéni
ugovori), po zaduzenjima iz 2021. godine, iznosi 766.613,30€;

naplacena naknada za koriS¢enje Suma po ugovorima o prodaji drveta u dubeéem stanju,
po zaduzenjima za 2021. godinu, iznosi 3.172.121,84€;

naplac¢ena naknada za koriS¢enje Suma po ugovorima o aukcijskoj prodaji drveta, po
zaduzenjima za 2021.godinu, iznosi 482.910,00 €;

napla¢ena naknada za koriS¢enje Suma po obavezama iz prethodnih godina rjeSenjima o
zaduzenju donijetim u 2020 godini i 2021 godini - vanrednim rjeSenjima iZnOSi
97.490,80€ i
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5. naplacena naknada za koriS¢enje Suma iz prethodnih godina 178.401,47€.
5.2.3. Posebna naknada, takse i ostali prihodi u 2021. godini

Posebna naknada, takse i dozvole se uplac¢uju na uplatne racune Drzavnog trezora. Ove javne
prihode obracunava i naplacuje Uprava za Sume, sada Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
Crne Gore. Posebna naknada je u 2021. godini obraCunata i zaduzena rjeSenjima u iznosu od
459.447,96€, a naplacena je U iznosu od 259.447,96€ (podatak je iz baze Drzavnog trezora za
2021.godinu).

Taksa na ogrijev seoskih domacinstava je uplacena u iznosu od 494.419,63 €.

Taksa za privatne Sume je uplacena u 2021. godini u iznosu od 550.005,80€.

Taksa za nezasticene biljne vrste uplacena u 2021. godini u iznosu od 91.735,22€

Taksa za lovacke dozvole je upla¢ena u 2021. godini u iznosu od 5.650,00€

Ostali prinodi su uplaceni u 2021. godini u iznosu od 31.487,80€

Konstatuje se da je ukupna razlika izmedu zaduzene i naplacene naknade za koriS¢enje Suma za
2021.godinu, iznosila 200.465,45 € Sto predstavlja i ukupan dug korisnika Suma po osnovu posebne
naknade po rjeSenjima o zaduzenju za 2021 godinu. Ova potrazivanja su obezbijedena
garancijama i naplaé¢ena su pocetkom 2022. godine.

U 2021. godini ostvaren je prihod od Sumarstva uiznosu od 6.130.283,82€ sto je za 0ko 25% manje
u odnosu na 2020. godinu, kada je ostvaren prihod od 8.208.508,06€.

U Upravi su navedeno objasnili kao posledicu kasnjenja u donosSenju Zakona o budZetu pa
samim tim kaSnjenja u usvajanju Programa gazdovanja Sumama. Javni pozivi za prodaju
drveta u dube¢em stanju raspisani su tek u avgustu dok su ugovori po osnovu istih skloplieni u
septembru.

Odnos prihoda od Sumarstva iizdataka budZeta Uprave za Sume

GODINA PRIHODI IZDACI RAZLIKA
2012 3.470.284,23 5.403.592,35€ -1.933.308,00
2013 4.320.331,75 5.166.223,29 -845.891,54
2014 4.871.801,64 4.788.489,63 83.312,01
2015 4.530.542,54 5.442.258,04 -911.715,50
2016 5.941.289,27 5.059.269,03 882.020,24
2017 6.758.534,73 5.248.324,48 1.510.210,25
2018 6.734.752,30 5.420.313,70 1.314.438,60
2019 7.215.090,90 5.459.585,00 1.755.505,90
2020 8.208.508,06 4.825.498,18 3.383.009,88
2021 6.130.283,82 4.689.751,00 1.440.532,82
UKUPNO 58.181.419,24 51.503.304,71 6.678.114,53

U odnosu na period 2012-2015. godina, kada prihodi od Sumarstva nijesu mogli da pokriju izdatke
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za rad Uprave za Sume, od 2016. godine prihodi od Sumarstva prevazilaze budzetske izdatke za
rad Uprave. Boljim, racionalnijim i ekonomi¢nijim upravljanjem Sumama poztivni efekti po
budzet Crne Gore i lokalne uprave trebao bi biti znatno veci.

Drzavni revizori su se uvjerili da su prihodi iskazani u finansijskim izvjes$tajim nastali po
osnovu izvrSenih usluga. Sve poslovne promjene koje se odnose na prihode od vrSenja usluga
evidentirane su na rafunima prihoda i iskazane u finansijskim izvjeStajima. Takode sve
poslovne promjene prihoda od vrSenja usluga ra¢unovodstveno su obuhvacene, odnosno
evidentirane u odgovarajuéem obra¢unskom periodu.

VI IZDACI UPRAVE ZA 2021. GODINU

Izdaci su u IzvjeStaju o nov€anim tokovima III iskazani u ukupnom iznosu od 4.516.675,87€ a
izmireni su sa slede¢ih pozcija:

6.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodaca (411)

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina je
propisano da se na racunu bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (411) evidentiraju zahtjevi
za pla¢anja isva placanja koja se odnose na neto zarade, poreze, opstinske prireze i doprinose koji
se pla¢aju na 1iz licnih primanja.

Naprava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Upravi se primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima 1 namjeStenicima a obraCun zarada se vr$i u skladu sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, Internim procedurom za obracun i isplatu zarada br. 374/3 od 19.
januara 2019. godine, Opstim kolektivnim ugovorom, Granskim kolektivnim ugovorom za oblast
uprave 1 pravosuda, Pravinikom o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
rjeSenjima o rasporedivanju 1 utvrdivanju zarade zaposlenog u Upravi.

Uvidom u Izvjestaj o nov€anim tokovima III je utvrdeno da su ukupni izdaci za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca iskazani u iznosu od 3.018.265,78€, §to odgovara podacima
iskazanim u bazi Drzavnog trezora.

Obracun zarada zaposlenih u Upravi za Sume, shodno dostavljenim spiskovima za obracun zarada
visi obracunska sluzba Ministarstva finansija. Revizijom je utvrdeno da su shodno dostavljenim

obraCunima sa pozcije bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca isplaceni izdaci u iznosu od
3.008.950,33€ i drugi izdaci u iznosu od 9.315,44¢€.
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Ek Kl 4 Naziv izdatka Bruto zarade i doprinosi na teret Ostali izdaci Placeno
poslodavca po ocbratunu
4111 Neto zarade 1.837.512.13 1.837.512.13
4112 Porez 246,820.14 246,829.14
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 658.979.20 4.646.96 663.626.16
4114 Doprinosi na teret poslodaveca 233 32265 4 668 48 237.991.14
4115 Prirez 32.307.21 32,307.21
Ukupno 3.008,950.33 9.315.44 3.018,265.78

Bruto zarade 1 doprinosi na teret poslodavca su shodno mjesecnim obracunima isplaceni u iznosu

od 3.008.950,33¢€.

Struktura obracuna zarada po mjesecima je prikazana u narednoj tabel.

ll)il:lt;d:;:'r::elduprmusmateret Januar | Februar | Mat April Maj Jun Tul Avgust | Septembar | Oktobar | Novembar | Decembar | UKUPNO

Neto zarade 151,220.66) 152,352.23) 152,543.38) 152,685.20) 153,144.00) 133.,400.07| 153,483.65| 153,540.05 154,744.70] 154,100.65| 152,548.52] 153,730.93 183751213
Porez 2031437 2046518 2040085 20500.89 2057152 2060590 2061703 20625927 20,786.52 20,690.98 2040153 20,650.35 246,820.04
Doprinosi na teret zaposlenog 5427808 54.68020) S471L54] 5476237 5492673 5501847 55,04841) 5507087 55500.09) 55260.36) 54.644.22 55,067.76) 658979.20
Doprinost 72 PI0 - zaposlend 85729 WI08.60) 34151400  MISRAS)  MNES00) MR  MIGL9Y  MITEST|  Me4426) 449099 BI04 41138203
Doprinod za adravstvo - zaposlen 1929024 1943467 194201760 1943977 1949799 1993046 1934108 15549400 1970108 1941936 1935328] 1950327 23]
Doprinosi 22 nezaposlene - zaposleni L2855 L1363 LI3B3R| L1345 LM2B4 LMMATY) LMS400  LMA00)  LIS4ES] L1001 LIM4] L4726 1371280
Doprinosi na teret poslodavea 18,763.00 1890208 1891568 1893320 189001 1002184 10,03219] 10,040.34 10,188.44) 10,108.63 18807.66 10,044.15 122783741
Doprinosi za PI0 - poslodavac 41448 1250062 1290028 1253384 129719 129060 1239948| ID60487) 1270298 125001 IDSNTN 1281877 1308414
Doprinodi za zdravstyo - paslodavac S20897)  S2SR33) ADSROD| 25000 TSR S2B443)  SNGTAI]  A2R05T) 3NN SA0RSN| S AIMAY 66
Doprinosi 22 nezzposlene - poslodavac L2855 113693 113838 L13045] L4284 LMMTS)  LM43400  LM4500)  LIS485)  L1s001] L1844 1147260 1ATIZR0
Foud rada 45146 43482 43536) 43381 dTQO]  4T01)  45B1S)  438.34)  46Lo0)  43000] 43537 43801 54854
Prirez 205793 267733 168413 268617 260415 260862 2,600.04 2,700.19 2,721.08\ 170845 267985 2,690.97 313071
UKUPNO 247,604.50] 240,532.04) 240,800.94] 230,032.73) 250,783.79) 251,202.81| 251,338.70( 251.445.71) 253,402.83| 252,347.06| 249,717.15] 251,652.07) 3,008,050.33

Uvidom u mjesecne obracune zarada zaposlenih u Upravi je utvrdeno da se broj zaposlenih nije
macajnije mijenjao u 2021. godini. Broj zaposlenih u januaru je bio 364 a broj zaposlenih u
decembru 365. Prikaz broja zaposlenih u Upravi po mjesecima je dat u narednoj tabeli.

R/B Mjesec Broj zaposlenil
1 Januar 364
2 F ebruar 367
3 Mlart 368
4 A pril 368
5 Dlaj 368
& Jumn 368
7 Juil 370
8 Avroast 369
o> Septembar 367
10 Olctobar 367
11 MMowvembar 304
12 Drecembar 365

Uvidom u spiskove za isplatu zarada za 3 mjeseca je utvrdeno daisti sadrze podatke o zaposlenima
1to: kompjuterski broj zaposlenog, njegovo ime i prezime sa Ziro racunom, jmbg, zvanje, Skolska
sprema, koeficijent zvanja, minuli rad, ukupni koeficijent i dodatak na zaradu, rad u dane drzavnih
praznika, no¢ni rad, redovan rad, bolovanje (do 30 dana, preko 30 dana, trudnicko, porodiljsko,

povrede na radu), pla¢eno odsustvo, ukupan fond sati i sl
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zZa

Izuzev koeficiienta direktora i pomoénika direktora Uprave (koeficijent 16,43 i 13,83°%), zarade

zaposlenima su utvrdene u rasponu koeficijenata od 2,6 — vi§i namjeStenik strazar do 7,6 za
mjesto nacelnik.

radno

Zaposlenima u Upravi za Sume utvrdena su uvecanja zarada za 10% u odnosu na osnovnu zaradu
shodno rjesenjima’ donijetim na osnovu odredbe ¢lana 135 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenic ima
1 namjeStenicima (“SL. List CG” br. 02/18, 34/19 1 08/21) 1 odredbe Clana 35 stav 1 Zakona o
zaradama zaposlenih ujavnom sektoru (“Sl list CG” br. 16/16, ..., 34/19), au vez odredbe Clana
5119 Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima

(“SL List CG” br. 60/17, ..., 28/21), 1 to za:

Samostalnog savjetnika — doznacara,
Samostalnog savjetnika — za uredivanje Suma,
Samostalnog savjetnika — za uzgoj i zastitu Suma,
Samostalnog savjetnika — za koriS¢enje Suma,
Samostalnog savjetnika za nedrvne proizvode,
Samostalnog referenta — tehniCara,
Samostalnog referenta — ¢uvara Suma,
Referenta — Cuvara Suma,

Namjestenika — ¢uvara Suma,

Samostalnog referenta — za lovista,

Referenta — za lovista.

Na osnovu rekapitulacija obracuna zarada zaposlenih Uprave je saCinjena tabela strukture bruto

zarada po mjesecima, koja je data u prilogu.

Sifra zarade Naziv zarade Januar | Februar Mart Apeil Maj Jun Jul Aveust | Septembar | Oktobar | Novembar | Decembar | TKUPNO
1 |Redovan rad 1812220 13044153 18077866 18199408 (S140670) 18121323 17778269) 17709808 18020050 18028383 17662013 (7813164) 2,156,073.41
1 [Noduirad 45 40331 1551 433 113 46.53 038 5.3 038 43 1IN 3§l 5.046.67
3 [Praicoirad 434 358.80 90.62 13512 1,088.69
3 [Prekovremeni rad - 40% 76759 6758 210897 AMAEY 1798 75600 182082 1135380
§  [Korekelja iosa 8283 -M4931 A% e 27430 13058 0297 692.07
7 Korekeija - sat 5400 504.00
10 [Redovan rad - 60% §33.00 §33.00 §33.20 §33.20 §33.20 §33.00 §33.20 §33.00 833200 LGS0 130300 130500 1136330
13 [Minulirad SAHLTO 30327280 3023407 031812 02867 30431660 2939730 293420 299177 2980068  2930390) 2960802 360,330.60
2 |Korekeija min. Plate 1712 1712 171 1712 1712 1712 112 1712 1.1 123 66 11§53 1853 516.84
11 |Uvedanje zarade ILLAE) 1137038 1130761 1139335 146741 1L43808)  ILSLAY)  1L34606) 1143383 1L43707) 1139337 1142743 13662236
31 |Bolovanje 100% 4.3 145.54 HLH LM 2653 3519 7.585.08
32 |Bolovanje 90% {0000 3TN BIMI) M0 23261) 233 410938 4HATI LHR6N 435128 416783 SB0IY 0 4330739
31 [Porodiljsko 120,72 720.72 120,72 720.72 12072 0.0 207 .0 5,763.70
66 |[Neplaceno mirovanje

Ckupuo 115,715.88] 227.30L.36] 227,676.64) 227.888.31) 228,573.21) 228.955.25 220,080.01 220.177.65) 230,962.19] 230.000.89) 227,684.37) 229.440.11 2,742554.87

6 shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
7 Zbimim rjeSenjima br. 04-110/21-1407/1 od 22.04.2021., 04-110/21-3809/1 od 18.10.2021., i pojedinaénim

rjeSenjima 04-110/21-2163/1 o0d 26.06.2021., 04-110/21-2492/1 od 05.07.2021., 04-110/21-4407/1 od 15.12.2021.

godine.
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Na osnovu dostavljene rekapitulacije obracuna zarada je utvrdeno da su ukupne bruto zarade
Uprave obraCunate u iznosu od 2.742.554,87€ i iste se odnose na redovan rad u iznosu od
2.156.075,41€, no¢ni rad 5.946,67€, praznicni rad 1.088,69€, prekovremeni rad 12.353,80€,
korekcije 1.286,07€, redovan rad — 60% 11.365,30€, mmnuli rad 360.550,60€, korekcije min. plata
516,84€, uvecanje zarada 136.622,36€, bolovanje 100% - 7.585,98€, bolovanje 90% - 43.397,39€
i porodiljsko bolovanje 5.765,76€.

Zarada za redovan rad se obracunava shodno vremenu provedenom na radu po koeficijentima
za radna myjesta na kojima su zaposleni rasporedeni shodno Pravilniku o unutra$§njoj organizaciji i

sistematizaciji 1 rasporednim rjeSenjima. Zaposlenima je po ovom osnovu isplacena zarada u
ukupnom iznosu od 2.156.075,41€.

Izdaci za zarade po osnovu minulog rada su obracunati i ispla¢eni u iznosu od 360.550,60€.
Obracun istih se vr$i shodno vaze¢oj zakonskoj regulativi a na osnovu duzine radnog staza svakog
zaposlenog.

Noéni rad u iznosu od 5.946,67€ i prazni¢ni rad u iznosu od 1.088,69€ se obracunavaju shodno
Spiskovima zaposlenih za obracun zarada (karnetima) po osnovu kojih se vr$i obracun zarada u
Ministarstvu finansija.

Prekovremeni rad je obraCunat i isplacen u bruto iznosu od 12.353,50€ po osnovu rjeSenja
donjjetim od strane odgovornog lica Uprave kojima se isplacuje prekovremeni rad zaposlenima od
20 do 40h mjesecno.

Redovan rad — 60% je obracunat i isplaen u bruto iznosu od 11.365,30€ shodno rjeSenjima
donijetim na osnovu ¢lana 111 — 113 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, po
osnovu kojih su licima stalno zaposhim u Upravi zabranjuje obavljanje poslova do okoncanja
disciplinskog postupka. RjeSenjem se istim utvrduje naknada u visini od 60% zarade isplacene U
prethodnom mjesecu.

Uvedanje zarade je obraCunato i isplaceno u bruto iznosu od 136.622,36€ shodno donijetim
rjeSenjima kojima su utvrdena su uvecanja zarada za 10% u odnosu na osnovnu zaradu donijetim
na osnovu odredbe Clana 135 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl. list
CG” br. 02/18, 34/19 1 08/21) i odredbe ¢lana 35 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru (“Sl List CG” br. 16/16, ..., 34/19), a u vezi odredbe ¢lana 51 19 Odluke o dodatku na
osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima (Sl list CG” br. 60/17, ...,
28/21).

Bolovanje se obracunava shodno dostavljenom izvjeStaju o privremenoj sprijeCenosti za rad
zaposlenog 1 po tom osnovu su: na ime porodiljskog bolovanja isplaceni izdaci u iznosu od
5.765,76€, bolovanja 100% 7.585,98€ i bolovanja 90% 43.397,39€. Priviemena sprijeCenost za
rad se obracunava shodno Izvjestaju o priviemenoj sprijecenosti za rad izabranog ljekara.

Pored naznacenih iznosa tokom 2021. godine su vrSene korekcije zarada zaposlenih u ukupnom
bruto iznosu od 1.802,91€.
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Organizacione jedinice, njihov djelokrug rada, slhuzbenicka inamjestenicka mjesta, broj izvrSilaca,
opis poslova i uslovi za njihovo obavljanje, rasporedivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika 1
zapoSljavanje pripravnika su uredeni Pravinikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave za Sume. Za revidirani period su vazila dva Pravilnika i to Pravilnik od 24.05.2019. godine
sa izmjenama iz maja 2020. godine i Pravilnik iz septembra 2021. godine koji je utvrden od strane
Viade CG aktom br. 04-4329/2 od 16.09.2021. godine.

Clanom 7 Pravinika u Upravi za Sume su sistematizovana sluzbeni¢ka i namjestenika radna
mjesta za 440 izvisioca.

Revizijom pozcije izdataka bruto zarada je utvrdeno da da su sa iste isplaceni izdaci u iznosu od
9.315,44€ i to sa pozicije doprinosa na teret zaposlenog (4113) izdaci u iznosu od 4.646,96€ a sa
pozicije doprinosa na teret poslodavca (4114) izdaci u iznosu od 4.668,48€.

Sa pozicije doprinosa na teret zaposlenog su isplaceni izdaci u iznosu od 4.646,96€ po rjeSenju
Uprave prihoda i carina br. 03/14-3-126/1-2245/3-21/1 od 02. avgusta 2021. godine kojim je
utvrden porez na licna primanja po osnovu zaposlenja i doprinos za obavezno socijalno osiguranje,
po izvrSnim presudama Osnovnog suda u Beranama P.br 1157/18 od 29. marta 2019. godine
P.br.1970/14 od 12. novembra 2014. g. i P.br. 642/07 od 25. decembra 2007. godine za zaposlenog
B.R. iz Berana na ukupnu bruto osnovicu od 9.819,31€ (ukupan neto 6.578,94€) po periodima od
2005. do 2016. godine.

Sa pozicijje doprinosa na teret poslodavca su isplaeni izdaci u iznosu od 4.668,48€ Savezu
sindikata u iznosu od 3.501,36€ na ime odmora i rekreacije zaposlenih shodno ¢lanu 60 Opsteg
kolektivnog ugovora kojim je precizrano da poslodavac upla¢uje iznos od 0,2% od zarade
zaposlenih Clanova reprezentativnog sindikata fondu za swvrhu prevencije radne invalidnosti i
rekreativnog odmora zaposlenih. Preostali iznos od 1.167,12€ se takode odnosi na uplate za odmor
1 rekreaciju zaposlenih s tim Sto su sredstva uiznosu od 968,79€ uplacena na ziro racun Sindikalne
organizacije Uprave za Sume a 198,33€ na Silva sindikat.

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Uprava sacinjavala i podnosila IOPPD obrasce Upravi prihoda
i carina CG elektronski u skladu sa ¢lanom 47 tacka 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica (,,SL list RCG”* br. 65/01...04/07 i ,,SL list CG”* br. 86/09, ..., 146/21), s tim Sto iste nije
dostavljala u rokovima preciziranim tackom 3, ¢lan 47 istog Zakona i ¢lanom 5 Pravilnika o
obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o
obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje tj. do 15-og u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec).

U narednoj tabeli je dat prikaz datuma registracije IOPPD obrazaca Uprave za Sume po mjesecima
u sistemu Uprave prihoda i carina.
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DATIUMN REGISTRACILIIE
R/B TOPPD INDVOEKTUMEMNT A

1 01/ /2021 18 05 2021 .
2 02/ 2021 2005 2021
3 03/ 2021 2005 2021
4 04/ 2021 2005 2021
= 05/ 2021 . 16 08 2021

& e 2021 29 102021
7 07 /2021 O3 02 2022
8 08/ 2021 _ 03 02 2022
o O 2021 _ 07 02 2022
10 102021 07 02 2022

11 11/2021 . 07 02 2022
12 122021 15 02 2022

Preporuka:

» Uprava treba da safinjava IOPPD obrasce u skladu sa ¢lanom 47 tacka 3 Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica, i iste podnosi nadleZznom poreskom organu do 15-tog
u mjesecu za prethodni obracunski period shodno ¢lanu 47 tacka 3 i ¢lanu 5
Pravilnika kako bi izbjegla placanje novcanih kazni, pravnog lica i odgovornog lica
u pravnom licu, predvidenih ¢lanom 53a, tacka 1 i 28 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica.

6.1.2 Ostala lina primanja (412)

Ostala licna primanja su u INT-u III Uprave za 2021. godinu iskazana u iznosu od 20.175,58€ i
ista se odnose na pravo zaposlenih na troSkove za odvojeni Zivot od porodice u iznosu od 8.535€
i otpremnine u iznosu od 11.640,58€.

Ek. .kl 4 Opis Iznos
4122 |Naknada za stanovanje i odvojen FHvot 8.535.00
4125 Otpremnine 11.640.58

Tkupno 20,175.58

8 Clan53a

(1) Novéanom kaznom 0d 2.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrSaj prawmo lice, ako:

1) kao isplatilac prihoda na koje se placa porez na dohodak, porez na prihode ne obra¢una, netacno obracuna, ne
obustaviili ne uplati prilikom svake isplate prihoda (¢l. 46, 46a, 49a, 50, 50b i 50c);

2) kao poslodavac,odnosnoisplatilac licnih primanja poreskom organu i zaposlenom u propisanomroku ne dostavi
podatke o ispla¢enim licnim primanjima zaposlenih, obustavljenom i uplaéenom porezu na ta li¢na primanja ili
izvjeStaje i druge evidencije koje subitne za obraun poreza na liéna primanja (¢lan 47 st. 11 2);

2a) kao poslodavacne dostavinadleznom poreskom organu u propisanomroku izvje$taj o obra¢unatim i plaéenim
porezima i doprinosima (¢lan 47 stav 3 i ¢lan 60i).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgoworno lice u pramom licu, drZavnom organu, organu
drZzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave i lokalne uprave, novéanom kaznom od 500 eura do 1.000
eura.
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Sa pozicije 4122 — naknada za stanovanje iodvojeni Zivot su placeni izdaci u iznosu od 8.535,00€
shodno rjeSenjima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede 1 Uprave za Sume.
Troskovi odvojenog zivota od porodice se isplacuju shodno ¢lanu 26 Uredbe o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru (“Sl list CG” br. 40/16 i1 28/18). Shodno rjesenjima su isplacene
naknade za 7 lica u iznosima od 338,00€ do 1.870,00€.

Nalaz

Uvidom u pojedina¢na rjeSenja i izdatke isplacene po ovom osnovu je utvrdeno da su
imenovanim licima mjesec¢no ispla¢ivane naknade u iznosu od 126,00€ do 190,00€. Revizijom
je utvrdeno da na isplacene naknade nisu plaé¢ene poreske obaveze saglasno ¢lanu 5a tacka
2, podtacka 4 Zakona o porezu na dohodak fiziCkih lica ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 065/01, ..., 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, ..., 146/21).

Preporuka

» Uprava treba da prilikom isplata tro§kova odvojenog Zvota od porodice vrISi
obracun, obustavu i uplatu poreza i prireza na iznose preko 100€ mjesecno saglasno
odredbama ¢lana Sa tacka 2, podtacka 4 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Sa pozicije 4125 su isplaceni izdaci u iznosu od 11.640,58€ i isti se odnose na isplatu otpremnina
za 8 lica u neto iznosu od 1.260,00€ (1.260,00€ x 8=10.080,00€) na koje su obracunati porez u
iznosu od 182,88€ i prirez u iznosu od 27,70€°. Otpremnine su isplacene shodno rjesenjima
donijetim na osnovu ¢lana 3 Odluke o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru (“Sl. list CG” br.
32/161 19/18), kojom je propisano da “zaposlenom prilikom odlaska u penziju, pripada otpremnina
u visini od 14 obracunskih vrijednosti koeficijenata koje utvrduje Viada CG”.

Sa ove pozicije su isplaceni izdaci u iznosu od 1.350,00€ po osnovu pomo¢i porodici povodom
smrti zaposlenog shodno rjesenju donijetom na osnowu ¢lana 23 stav 1 Granskog kolektivnog
ugovora za oblast uprave i pravosuda, kojim je precizirano da “starjesina drzavnog organa uzoj
porodici zaposlenog obezbjeduje pomoc¢ u slucaju smrti zaposlenog u visini od 15 obracunskih
vrijednosti koeficijenta”.

9 Porez i prirez se obratunavaju shodno ¢lanu 5a ta¢ka, takla 1, podtatka 7 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica
»Porez na dohodakne pla¢a se na primanja ostvarenapo osnovu otpremnine kod odlaska u penziju do 1.000 €”;
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6.1.3 Rashodi za materijal (413)

Na ovoj poziciji su planirana sredstva u iznosu od 232.00,00€, dok je utroseno 171.230,12€, sto
¢ini 78,70% planirane pozicije.

Administrativni materijal (4131)

Testiran je uzorak od 46.735,27€, odnosno 79,00% realizovanih izdataka. Na navedenoj poziciji
su evidentirani izdaci uiznosu od 59.158,94€, i isti suu odnosu na planirane realizovani u procentu
od 59,16%. Uvidom u dokumentaciju na poziciji rashodi za administrativni materijal ugovornom
dobavljacu ,,Auto servis Knezevic*“ d.o.o. Plievlja je ukupno evidentirano plac¢anje u iznosu od
36.653,05€ za nabavku i ugradnju rezevnih djelova, servisiranje iodrzavanje shizbenih vozila. Od
dobavljaca ,SLAVIJA-COMERC* d.o.o. Plievlja, subjekat revizije je nabavio po osnovu dva
ratuna HTZ opremu (filcovane c¢izme za lugare — Cuvare Sume) u ukupnoj vrijednosti od
4.812,90€. U skladu sa Ugovorom o nabavci Stampanih obrazaca u skladu sa vaze¢im Pravinikom
o doznaci stabala za sjeCu, nacinu prijema i obiljezavanju drvnih sortimenata i uvjerenja o porijeklu
drvnin sortimenata (br. 7406 od 19. avgusta 2019.g.), dobavljacu ,C Line* d.o.o. Podgorica
subjekat revizije je po osnovu 2 ra¢una br. 21-300-1447 i 1443 od 21. i 22. septembra 2021.g.
ukupno isplatio 5.900,83€.

Nalaz

Uplata po racunu br. 21-308-000264 od 31. oktobra 2021. godine u iznosu od 45,20€ za
konzumaciju hrane, i racunima br. 420 od 05. novembra 2021. g., odnosno racunu br. 401
od 28. oktobra 2021. dobavljacu PDS PREHRANA Hotel ,,Franca®“ u Pljevljima u zbirnom
iznosu od 136,00€, za 4 no¢enja sa pansionskim doru¢kom za P.S. ne predstavlja troSak
budZetske pozicije 4131 — Administrativni materijal.

Subjekat revizije je izviSio prenos sredstava u iznosu od 2.800,00€ na racun Sindikalne
organizacije Uprave za Sume po osnovu zahtjeva navedenog Sindikata br. 40/2021 (zavedena kod
subjekta revizile pod br. 05-430/21-4124/1 dana 29. novembra 2021.) za potrebe nabavke
novogodiSnjih paketiéa, za djecu zaposlenih radnika Uprave za Sume (350 paketiCa x 8€ =
2.800,00€). Drzavnim revizorima nije prezentovana Odluka odgovornog lica o prenosu navedenih
sredstava.

Materijal za posebne namjene (4133)

Testiran je uzorak od 70.648,16€, odnosno 98,12% realizovanih izdataka. Subjekat revizije je
realizovao 90% (72,001,67€) sredstava opredijeljenih na pozciji. Revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na pravinost evidentiranja izdataka koji kao troSak pripada ovoj
budZetskoj pozicyji. Ugovorene usluge su u funkciji obavljanja djelatnosti potrosacke jedinice,
takode iznos ostvarenih izdataka kod ugovorenih usluga odgovara pruzenim usluigama.

Revizijiom su bila obuhvacena pla¢anja prema dobavljacu ,,Tehnoplast® doo iz Beograda po
Ugovoru o nabavci poliamidnih ploc¢ica za doznaku stabala, prijem i obiljezavanje drvnih

sortimenata za potrebe Uprave za Sume (vrijednost ugovora, bez PDV-a, iznosi 24.793,20€, PDV
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uimosu od 5.206,57€. Po ugovoru robu placa narucilac (subjekat revizije) Upravi prihoda icarina,
nakon obavljenog carinjenja robe, posredstvom svog Speditera — AD Zetatrans Podgorica.

Uprava za Sume je po ispostavljenim racunima br. 462008, 466626, 466741, 466830 1 466999,
zbirno platila iznos od 7.889,31€ privrednom subjektu AD Zetatrans Podgorica.

Osim nabavke poliamidni plocica, subjekat revizije od istog privrednog subjekta (,,Tehnoplast*
doo iz Beograda), po ra¢unu br. 318/21 platio iznos od 7.980,00€ za nabavku 3.000 PVC kaseta
za sjetvu sjemena Sumskih sadnica po Ugovoru broj 01-426/21-4103/4 od 22. decembra 2021.
godine. Uprava za Sume je posredstvom Crnogorske Komercijalne Banke (CKB) po osnhovu
navedenih ugovora i ispostavljenih faktura isplatila dobavljacu ,,Tehnoplast™ doo, sa pozicije 4133
- Materjjal za posebne namjene, ukupno 20.560,40€.

Dobavljacu ,,Taxus Forest Project doo Plievlja je ukupno isplaceno 15.365,70€ sa navedene
pozicije. Po raunu 22/2021 od 22. decembra 2021.godine 10.490,70€ za sredstva za zastitu od
potkornjaka a u skladu sa Ugovorom be. 01-426/21-4384/1 od 15. decembra 2021. godine po
racunu 9/2021 od 08. septembra 2021. godine plac¢eno je 4.875,00€ za 65 pre¢nica (klupa) tipa D-
1.

Od dobavljaca ,,VATROOPREMA* doo Podgorica, po rac¢unu br. 100-505 od 21. decembra 2021.
Godine, subjekat revizile je nabavio 80 naprtnjata za gaSenje pozara u ukupnoj vrijednosti od
8.228,00€ shodno Ugovoru broj 01-426/21-4383/1 posredstvom nabavke male vrijednosti.

Za potrebe rasadnika u PJ Kolasin i PJ Rozaje od dobavljaca ,,AGRO MARKET* doo Podgorica,
je po osnovu dva (2) ra¢una br. PRPG1213/21-0006 i PRPG1220/21-0014 nabavljeno raznog
materjala u ukupnoj vrijednosti od 8.051,74€.

Rashodi za energiju (4134)

Predmet revizije je bio uzorak od 11.926,84€, sto predstavlja 40,06% realizovanih izdataka.
Subjekat revizije je realizovao 74,44% sredstava dodijeljenih godiSnjim zakonom o budZetu za
navedenu pozciju $to u nommalnom iznosu predstavlja 29.774,83€. Revizijom nisu utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja izdataka na ovoj budzetskoj pozciji. Svi
izdaci su placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije, iodnose se na placanje racuna za
elektricnu energiju za zgradu Uprave 1 podrucne jedmice.

Rashodi za gorivo (4135)

Subjekat revizije je realizovao 99,93% dodijelienih sredstava godiSnjim zakonom o budZetu za
navedenu poziciju $to u nominalnom iznosu predstavlja 9.993,28€. U postupku revizije je testiran
cjelokupni iznos (100%) sredstava evidentiranih na navedenoj poziciji. Navedeni iznos sredstava
je utroSen za nabavku energenata za potrebe grijanja. Kompaniji PELANGIC TRADE d.o.0. je
isplaceno ukupno 8.766,34€ za nabavku peleta za potrebe grijanja Upravne zgrade, dok je
kompaniji KOMPAS.COM d.o.0. za nabavku cijepanog drveta u paletama isplaceno 1.226,94€.

Strana 57 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja izdataka na
ovoj budZetskoj poziciji, izdaci su placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije koju je
subjekat revizije pruZio na uvid.

Ostali rashodi za materijal (4139)

Testiran je uzorak od 301,40€, odnosno 100% realizovanih izdataka. Subjekat revizije je
realizovao 15,07% sredstava opredijeljenih na predmetnoj poziciji.

Nalaz

Uplata hotelskih rac¢una br 517,529 i 533 iz decembra 2021. dobavljacu PDS PREHRANA
Hotel ,,Franca®“ u Pljevljima u zbirnom iznosu od 134,00€, za 4 nocenja sa pansionskim
doruckom za P.S. i 1 nocenje sa pansionskim doru¢kom za J.N. ne predstavlja troSak
budZetske pozicije 4139 — Ostali rashodi za materijal.

6.1.4. Rashodi za usluge (414)

Na ra¢unu rashodi za usluge evidentiraju se planirani iznosi, mjese¢no ili kvartalno odobravanje
potro$nje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i placanja koji se odnose na: shizbena
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne kursne razlike,
usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i studije,
usluge stru¢nog usavrSavanja kao i ostale usluge.

Planirani izdaci na raunu 414 - Rashodi za usluge iznose 62.398,82€. Izvseno je 28.316,82€,
odnosno 45,38% planiranih izdataka.

Sluzbena putovanja (4141)

Ukupna realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 6.300,00€, i isti su u odnosu na planirane
realizovani u procentu od 52,50%. lzdaci se odnose na gotovinu koja je podizana za potrebe

sluzbenih putovanja u ukupnom iznosu od 6.180,00€ i jednom placanju hotelskog smyestaja u
iznosu od 120,00€, za v.d. direktora S.P.

Nalaz
Uplata hotelskih racuna br. 483 i 458 iz novembra 2021. dobavljacu PDS PREHRANA Hotel
»Franca® u Pljevljima uzbirnom iznosu od 120,00€, za 4 noéenja sa pansionskim doru¢kom

za P.S. ne predstavlja troSak budZetske pozcije 4141 — rashodi za sluzbena putovanja,
konkretno ne predstavlja naknadu tro§kova za smjeStaj.
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SjediSte Uprave za Sume je u Plievliima tako da nije ispunjen uslov iz ¢lana 5 Uredbe o
naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru?®,

Reprezentacija (4142)

Ukupna realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 391,80€, i predmet revizije je cjelokupan
evidentirani iznos (100%). Subjekat revizije je realizovao 43,59% sredstava opredijeljenih na
predmetnoj poziciji.

Uprava je na uvid stavila svu raspolozivu dokumentaciju za troskove reprezentacije. Dobavljac¢u
PDS PREHRANA Hotel ,Franca® u Pljevljima, po osnovu vise racuna je ukupno plac¢eno 371,80€
za usluge konzumiranja hrane i pi¢a. Racuni prezentovani drzavnim revizorima su iz aprila
(93,60€), maja (5,30€), avgusta (122,90€) 1 septembra (150,00€) 2021. godine.

Nalaz

Uplata po ra¢unu broj 170 od 13. aprila 2021. godine, u iznosu od 20,00€, u korist dobavljaca
TASA d.o.0. Plievlja — Restoran Ta$a za usligu nocenja, nije izdatak koji je trebalo evidentirati
na predmentnoj pozciji 4142 (Reprezentacija), ve¢ na odgovaraju¢i konto shodno Praviniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore 1 budzete opstina.

Preporuka

> Preporuuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih tro§kova, naknade tro§kova za smjeStaj i naknade troSkova prevoza)
obracunava iisplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih
u javnom sektoru (shodno ¢lanu 5 i ¢lanu 7), a da iste evidentira na pripadajuéim
kontima shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za budzet Crne Gore
i budzete opstina.

Komunikacione usluge (4143)

Ukupna realizacija izdataka na ovom racuna iznosi 4.773,70€. Testirani su izdaci u iznosu od
3.597,45€, odnosno 75,36% utrosenih sredstava. Subjekat revizije je realizovao 73,44% sredstava
opredijelienih na predmetnoj poziciji. Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
pravilnost evidentiranja izdataka na ovoj budzetskoj pozciji. Ugovorene uslige su u funkciji
obavljanja djelatnosti potroSacke jediice. Svi izdaci su pla¢eni na osnovu validne finansijske
dokumentacije. Subjekat revizije je na ovoj poziciji evidentirao ukupni izadak od 4.628,45€ u
korist Poste Crne Gore, 1 jedno plac¢anje u korist Crnogorskog Telekoma AD u iznosu od 145,25€.

10 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 40/16, 28/18, 108/20
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Bankarske usluge i negativne kursne razlike (4144)

Realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 195,00€. Od navedenog iznosa predmet revizije iznosio
je 73,16€, odnosno 37,44% utroSenih sredstava. Subjekat revizije je realizovao 19,50% sredstava
opredijeljenih na predmetnoj poziciji. Revizjom nisu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
pravilnost evidentiranja izdataka sa ove pozicije, obzirom da su na istoj prikazani izdaci za
provizije za no placanja, ida su izdaci pla¢eni na osnovu validne finansijske dokumentacije.

Usluge prevoza (4145)

Ukupni izdaci na ovoj poziciji iznose 1.109,00€. Od navedenog iznosa predmet revizijie je iznos
od 1.090,00€, odnosno 98,29% utroSenih sredstava. Subjekat revizije je realizovao 18,48%
sredstava opredijeljenih na predmetnoj poziciji.

Nalaz

Pla¢anje racuna broj 16/2021 od 02. decembra 2021. godine, privrednom drustvu IN-
TURIST Pljevlja, u iznosu od 300,00€ za potrebe prevoza c¢lanova kosarkaSkog kluba
»Pljevla® na zvani¢ne utakmice u organizaciji KSCG predstavlja nenamjensku potrosnju
jer izdatak ne pripada subjektu revizije iisti nije ufunkciji obavljanja djelatnosti potro$acke
jedinice.Na osnovu toga nije mogao biti pla¢en sa navedene pozicije 4145 — usluge prevoza.
Navedeni ra¢un je zaprimljen u 20:13 ¢asova 02. decembra 2021. godine, a zaveden je kod
subjekta revizije narednog dana 03. decembra 2021. godine pod brojem 05-430/21-4220/1,
dok molba broj:123/21 KK ,,Pljevlja® od 03. decembra 2021. godine, za placanje iznosa od
300,00€ za potrebe prevoza ¢lanova koSarkaskog kluba ,,Pljevlja® na zvani¢ne utakmice u
organizaciji KSCG, nije zavedena od strane subjekta revizije ve¢u gornjem lijevom uglu iste
postoji prazan otisak prijemnog Stambilja subjekta revizije.

Preporuka

> Preporucuje se subjektu revizije da izdatke koji su po svom karakteru predstavljaju
pomo¢ isplacuje sa pozicije 431 (Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javhom sektoru), isklju¢ivo nakon donoSenja odgovarajueg upravnog akta
starijeSine organa.

Advokatske, notarske i pravne usluge (4146)

Drzavni revizori su testirali cjelokupni iznos (100%), izdataka evidentiranih na ovoj poziciji u
iznosu od 2.273,67€. Subjekat revizile je realizovao 56,84% sredstava opredijelienih na
predmetnoj poziciji.
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Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je iznos od 44,70€ placen za naknadu za ovjeru
dokumenata od strane notara D.B. Po zahtjevu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore,
kancelarija Bijelo Polje, IZ. br: 891/21 od 29. juna 2021. godine, subjektu je nalozena uplata
predujma u iznosu od 87,50€ u korist javnog izvrSitelja V. B. sa pozivom na broj 1.br.612/21, radi
naplate iznosa od 5.203,33€ na ime imovinskopravnog zahtjeva oStecene Uprave za Sume PJ
Kolasin.

Od strane navedene Kancelarije Zastitnka imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, zahtjevom 1Z.
br. 2101/21 od 07. septembra 2021.godine, subjektu je nalozena uplata predyma u iznosu od
132,00€ u korist javnog izvisitelia D. C. sa pozivom na broj 1.br.2101/21, radi naplate iznosa od
17.476,00€ na ime imovinskopravnog zahtjeva oste¢ene Uprave za Sume Plievlja.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, 19. aprila 2021. godine, upucuje subjektu revizije
podneske pod osnakom IZ.br 1670/21 i IZ.br 1670/21, kojim ga obavjestava da je Javni izvrSitelj
A. B. podnio 2 rjeSenja o izvrSenju oznaka [.br.1307/21 1 Lbr.1305/21, oba u korist MANS-a
Podgorica, radi naplate portaZzivanja od 394,66€ (238,00€ glavnog duga + 156,66€ troskova
izvrSenja) po pojedinacnom rjeSenju. Subjekat revizije je ukupno pomenutom izvsitelju isplatio
789,32€.

Nalaz

Ugovor o pruzanju pravne pomo¢i broj 01-142/21-4153/1 od 31. novembra 2021. godine i
Aneks | br. 01-142/21-4153/3 od 28. decembra 2021, koji je zaklju¢en izmedu Uprave za
Sume koju je zastupao v.d. direktor S. P. i advokata M. J. iz Podgorice, ul. Ivana VujoSevica
br. 42, po ocjeni drzavnih revizora sadrZ viSe pravno spornih ugovornih odredbi.

Cinjenica je da je starje§ina drzavnog organa (v.d. direktor) za redovne poslove Uprave za
Sume, za koje postoje sistematizovana i popunjena radna mjesta, angazovao spoljaSnjeg
saradnika — advokata, pri tome ugovaraju¢i pauSalnu mjese¢nu naknadu (1.000,00€ po
izvornom, odnosno 1.210,00€ po Aneksu I Ugovora) za period vaZenja Ugovora od 01.
decembra 2021. godine do 01. juna 2022. god.

Drugi razlog osporavanja ovog Ugovora (broj 01-142/21-4153/1 od 31. novembra 2021.
godine), je formalno-pravne prirode, zato $to na istom nije upisan datum zakljufenja u
uvodnom dijelu. Aneks I Ugovora je ovjeren Stambiljom Uprave za Sume u kojem je upisan
datum 27. decembar 2021. godine i broj 01-142/21-4153/3, dok je na dokumentu - Aneksu |
upisano: ,,Zakljucen u Pljevljima, dana 28. decembra 2021.godine*.

Pored predhodno navedenog, Ugovor o pruzanju pravne pomo¢i broj 01-142/21-4153/1 od
31. novembra 2021. godine i Aneks | br. 01-142/21-4153/3 od 28. decembra 2021, suovjereni
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peéatom advokata M.J. koji je suprotan ¢lanu 181! stav 1 Zakona o advokaturil?, jer ne
sadrzi propisani element — adresu advokatske kancelarije. Pe¢at imenovanog advokata
sadrZi adresu elektronske poste, Sto nije isto Sto i adresa advokatske kancelarije.

Za driavne revizore, predmet ugovora (¢lan 1) je u Koliziji sa Zakonima i propisima Crne
Gore. U stavu 1 ¢lana 1 je ugovoreno sledece:,,Predmet ovog Ugovora je davanje pravnih
miSljenja, uputa i smjernica za rukovodenje predmetima koje Uprava za Sume vodi pred
sudovima u Crnoj Gori i dugim nadleZznim institucijama®, Sto je ekvilalent opisa poslova i
zadataka rukovodeceg kadra u drZavnim organima. Samim time ovako definisan predmet
ugovora nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima Kkojim je
propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena
nadleZnost tog organa vise drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom
organu. Pored toga, treba imati u vidi i Cinjenicu da je ovakvim ugovorom starjeSina organa
(v.d. direktor) doveo u nepovoljan i diskriminiSu¢i polozaj drzavne sluzbenike u Upravi za
Sume, koji za svoj rad snose odgovornost za zakonitost i uspjeSnost svoga rada, dok se
Izvrsilac (advokat) Ugovora o pruzanju pravne pomo¢i, u ¢lanu 5 odrice od uspjesnosti, tj.
ne garantuje uspjeSnost prilikom izviSenja svakog zahtjeva po osnovu ¢lana 1 Ugovora, ali
je Narudilac (Uprava za Sume) shodno ¢lanu 2 duzna da za izviSeni posao IzviSiocu isplati
naknadu od 1.210,00€ na mjese¢nom nivou.

Drzavni revizori osporavaju validnost prezentovane finansijske dokumentacije (ra¢un br.
18/21) uz Zahtjev za placanje broj 40213012 od 24. decembar 2021. godine. Prilikom
terenskog rada je stavljena na uvid prateca finansijska dokumentacija uz pomenuti zahtjev
za pladanje izdatka u iznosu od 1.210,00€ po osnovu Ugovor o pruzanju pravne pomo¢i broj
01-142/21-4153/1 od 31. novembra 2021. godine i Aneks | br. 01-142/21-4153/3 od 28.
decembra 2021.

Pla¢anje je izviSeno 24. decembra 2021. godine dokumentom Zahtjev za placanje broj
40213012, kojim je placen nefiskalni racun br. 18/21 advokata M.J. od 30. decembra 2021.
godine, zaveden pod poslovhom oznakom Uprave za Sume br. 05-430/22-395/1 od 09.
februara 2022. godine, na iznos od 1.210,00€.

Preporuka

» Subjekat revizije, kao samostalni organ uprave, duzan je da se pridrzava vazeéih
normi iz oblasti poreske i budZzetske administracije, $to zna¢i da osnov za placanje
pruZzenih usluga, radova ili isporu¢enih dobara, moze biti iskljucivo fiskalni racun.

11 Clan 18

Advokat mora imati peCatkoji sadrzi naziv "advokat",ime i prezime advokata i adresu advokatske kancelarije.
Advokat mora staviti svoj pecat na svaku ispravu i podnesakkoji sadini.

12 vSluzbeni list Republike Crne Gore", br. 79/06 od 26.12.2006, SluZbeni list Cre Gore", br. 73/10 0d 10.12.2010,
22/17 0d 03.04.2017
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Konsultantske usluge, projekti i studije (4147)

Realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 4.297,62€. Drzavni revizori su izviSilireviziju na
cjelokupnom navedenom iznosu, odnosno 100% utrosenih sredstava na Ovoj poziciji. Subjekat
revizije je realizovao 21,49% sredstava opredijelienih na poziciji troSkova za konsultantske
usluge, projekte i studije.

U toku 2021. godine Uprava za Sume je zaklju¢ila 4 ugovora o konsultantskim uslugama:

1. Ugovor br. 04-142/21-2058/1, od 22. juna 2021. godine, sa A.M.iz Beograda,
diplomiranim inZinjerom Sumarstva, daza potrebe Podruéne jedinice Danilovgrad, obavlja
inZinjerske poslove zavisno od potreba procesa rada. Ugovor je zakljuCen na period od
01. jula 2021. godine do 31. januara 2022. Ugovorena naknada iznosi 450,00€ mjesecno.

2. Ugovor br. 01-110/21-2745/1 od 23. avgusta 2021. godine, sa S.M.P. iz Podgorice.
Predmet konsultantskog ugovora je pruzanje stru¢ne pomo¢i na pripremi i sprovode nju
elektronskog sistema javnih nabavki — ESIN. Ugovor je zakljuéen na period od 01.
septembar 2021. godine do 15. oktobra 2022. Ugovorena naknada iznosila je 240,00€.

3. Ugovor br. 04-142/21-4235/1, od 02. decembra 2021.godine, sa M.V. iz Pljevalja,
diplomiranim pravnkom, da za potrebe Sektora gazdovanja Sumama 1 Odsjeka za
koris¢enje Suma i nedrvne Sumske proizvode, obavlja pravne poslove zavisno od potreba
procesa rada. Ugovor je zakljucen na period od 06. decembra 2021. godine do 31. januara
2022. Ugovorena naknada iznosi 450,00€ mjesecno.

4. Ugovor br. 05-430/21-2831/1, od 31. avgusta 2021.godine, sa M.C. iz Pljevalja da za
potrebe Sluzbe za finansije 1 Sluzbe za koriS¢enje Suma — Program evidencije 1 pracenja
realizacije 1 naplate sredstava po osnovu ogrijeva, maloprodaje 1 privatnih Suma, obavi
projektnu uslugu unapedenja informacionog programa. Ugovor je zakljuen na period
od 01. septembra 2021. godine do 10. oktobra 2021. Ugovorena naknada iznosi 250,00€.

U prilogu navedenih ugovora nije dostavljen dokaz o radno — pravnom statusu navedenih lica.
Takode, u priogu navedenih ugovora nisu dostavljeni dokazi o referencama navedenih lica, iz
kojih bi se moglo nedvosmisleno utvrditi da ista posjeduju ranija iskustva u pruzanju
konsultantskih usluiga. Osim navedenog, ugovori su zakljuCeni za poslove iz redovne aktivnosti
subjekta revizije i za poslove za koje ve¢ postoje sustematizovana radna mjesta.

Po osnovu 4 navedena ugovora, subjekat revizije u2021. godini je isplatio 3.640,00€ neto naknade,
228,63€ neto poreza i 29,69€ neto prireza.

Nalaz
Subjekat revizije je izvrSio pla¢anje nefiskalnog racuna broj 266 od 28. decembra 2020.

godine, u iznosu od 399,30€, izdatog od strane privrednog subjekta ,,33 plus® d.o.o. Zabljak,
za uslugu snimanja i etazne razrade objekta za novu zgradu PJ Zabljak.
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Preporuke

> Subjekat revizije, kao samostalni organ uprave, duzan je da se pridrzava vaZzecih
normi iz oblasti poreske i budzetske administracije, Sto znaci da osnov za pla¢anje
pruZzenih usluga, radova ili isporu¢enih dobara, moze biti iskljucivo fiskalni rac¢un.

> Potrebno je da subjekt revizije prilikom obracuna iisplate naknada za konsultantske
usluge pribavi dokaz o radno-pravnom statusu angaZovanog lica i da u skladu sa
Zakonom izvrSi obracun, obustavu i uplatu poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa za socijalno osguranje, kao i da iste iskaze u IOPPD obrascu koji se
dostavlja Poreskoj upravi.

Usluge struénog usavrSavanja (4148)

Realizacija izdataka sa ovog racuna iznosi 1.227,28€. Drzavni revizori su izwrsili provjeru na
cjelokupnom iznosu, odnosno 100% utrosenih sredstava. Subjekat revizije je realizovao 30,68%
sredstava opredijeljenih na predmetnoj poziciji.

Nalaz

U postupku revizie finansijske dokumentacije za izdatke za predmetnu poziciju
konstatovana je nenamjenska potrosnja za cjelokupni iznos (1.227,28€), prikazan na poziciji
4148 - izdaci za usluge struénog usavr$avanja.

Pla¢anje hotelskih ra¢una br. 200, 243, 289, 346, 352, 368 za period avgust-oktobar 2021.
godine dobavljaéu PDS PREHRANA Hotel ,,Franca® u Pljevljima u zbirnom iznosu od
404,00€, za 6 noéenja sa pansionskim doruékom za P. S. i 7 no¢enja sa pansionskim
doru¢kom za B. J. ne predstavlja trosak budzetske pozicije 4148 —rashod za usluge stru¢nog
usavrsavanja.

Uplata hotelskih raéuna br. 21-308-000092, 099, 123, 150, 147, 180 za period april-avgust
2021. dobavljaéu PDS PREHRANA Hotel ,,Franca* u Pljevljima u zbirnom iznosu od
323,28€, za usluge konzumiranja hrane i pi¢a, ne predstavlja trosak budzetske pozicije 4148
—rashod za usluge struénog usavr$avanja.

Fizickom licu, D. M. je isplaé¢en iznos od 500€, za kako stoji u obraé¢anju imenovanog lica, u
aktu koji je zaveden pod poslovnom oznakom subjekta revizije 05-430/21-4200/1 od 02.
decembra 2021. godine, za: ,,preuzetih 50 primjeraka knjige ,,Gorostasi crnogorskih suma‘.
U prilogu dokumentacije, koja je revizoru stavljena na uvid, ne postoji akt starjesine organa
kojim se odobrava ovakvo plaéanje, kao ni dokaz (potvrda, priznanica ili sl.) da je zaista
navedeno lice predalo navedenu publikaciju subjektu revizije. Nabavka publikacija kao §to
su knjige - ne predstavlja trosak budzetske pozicije 4148 — rashodi za usluge struénog
usavrsavanja.
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Preporuka

> Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih troSkova, naknade troSkova za smjeStaj i naknade troSkova prevoza)
obracunava i isplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi tro§kova zaposlenih
u javnom sektoru (shodno ¢lanu 5i ¢lanu 7), a da iste evidentira na pripadaju¢a konta
izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore
i budzete opstina.

Ostale usluge (4149)

Ukupna realizacija izdataka na ovom racuna iznosi 7.748,35€ pri ¢emu su drzavni revizori izvrsili
reviziju na iznosu od 5.910,11€, odnosno 76,28% utrosenih sredstava. Subjekat revizije je
realizovao 96,85% sredstava opredijeljenin na ovoj poziciji. Uvidom udokumentaciju utvrdeno je
da je subjekat revizije sa iste uglavnom plac¢ao izdatke za potrebe oglasavanja/obavjestavanja
putem medija.

Nalaz

Isplata troskova za odvojeni zivot u iznosu od 252,00€ po Rjesenju br. 04-110/21-4480/1 od
20. decembra 2021. godine za N.M.— rasporedenog na radno mjesto SefPJ Mojkovac po¢evsi
od 05. novembra 2021. godine, kao i isplata tro§kova za odvojeni Zivot u iznosu od 330,00€
po Rjesenju br. 04-110/21-4501/1 od 20. decembra 2021. godine za Z.T. — rasporedenog na
radno mjesto — samostalni savjetnik Il — za uredivanje, uzgoj, zastitu, kori§éenje i doznaku
u PJ Petnjica poéevsiod 01. oktobra 2021. godine, ne predstavlja tro§ak budzetske pozicije
4149 — Ostale usluge.

Pla¢anje hotelskih ra¢una br. 264, 236 i 244 iz mjeseca maja 2021. dobavljaéu PDS
PREHRANA Hotel ,,Franca®“ u Pljevljima u zbimom iznosu od 150,00€, za 5 noé¢enja sa
pansionskim doru¢kom za B.J. ne predstavlja trosak ove budzetske pozicije.

Preporuke

> Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih tro$kova, naknade troSkova za smjeStaj i naknade troSkova prevoza)
obracunava i isplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi tro§kova zaposlenih
u javnom sektoru (shodno ¢lanu 5 i ¢lanu 7), a da iste evidentira na pripadajuc¢im
kontima izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet
Crne Gore i budzete opstina.

» Subjektu revizije se preporuCuje da izdatke vezane za radno-pravni status
zaposlenih, kao sto je naknada troS§kova za odvojeni Zivot, placa i evidentira na za to
odgovarajuc¢oj poziciji 4122 -Naknada za stanovanje i odvojen Zivot.
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6.1.5. Rashodi za tekuée odrzavanje (pozicija 415)

Na racunu tekuce odrzavanje evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no ili kvartalno odobravanje
potrosnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za plac¢anje i placanja koji se odnose na izdatke koji su
namjenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom stanju.
Tekuce odrzavanje obuhvata: c¢is¢enje, otklanjanje sitnijin  nedostataka, rutinske preglede,
podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i sl.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 39.000,00€, dok je utroseno 30.357,67€ sto ¢ini
77,84% planiranih izdataka.

Tekuée odrzavanje gradevinskih objekata (4152)

Realizacija izdataka na ovom racuna iznosi 20.682,29€ pri cemu su revizori izwrsili reviziju na
izdacima u iznosu od 19.681,88€, odnosno 95,16% utrosenin sredstava. Subjekat revizije je
realizovao 86,17% sredstava opredijelienin na predmetnoj poziciji. Uvidom u dokumentaciju u
postupku terenske revizije na poziciji rashodi za tekuce odrzavanje su evidentirani pripadajuci
izdaci. Poracunu br. 15/2021 od 28. oktobra 2021. godine, placen je iznos od 4.965,84€ preduzecu
Amud doo Niksi¢ za izradu demit fasade na upravnoj zgradi PJ Savnik. Kompaniji Energos doo
Plievlja je po fakturi F21-1-291 od 30. decembra 2021. godine, pla¢en iznos od 2.180,00€ za
isporuku i ugradnju kotla za Upravnu zgradu u Pljevljima. Za komunalno opremanje zemljista po
Ugovoru broj 5219 od 17. juna 2019. godine, Opstini Zabljak je uplacen iznos od 3.792,75€. U
skopu odzavanja objekta upravne zgrade PJ Berane, po rac¢unu br 1/1-15 od 23. novembra 2021.
godine, plac¢ena je usluga reparacije i krecenja zgrade.

Nalaz

U skopu odzavanja objekta upravne zgrade PJ Kolasin, po nefiskalnom ra¢unu privrednog
subjekta DAJ.me doo Kolasin, br 1/12 od 01. decembra 2021. godine, plaéen je iznos od
4.997,30€ za uslugu ciséenja, gletovanja i krecéenja plafona i stepenista kao i zamjena i
ugradnja stolarije na pomoénim prostorijama.

U skopu odzavanja objekta upravne zgrade PJ Berane, za sanaciju mokrih évorova, izvrseno
je plaéanje od 847,00€, po nefiskalnom ra¢unu broj 13/21 od 20. oktobra 2021. godine,
privrednog subjekta ,,MARIJAN SPED“ doo Berane.

Preporuka

» Subjekat revizije, kao samostalni organ uprave, duzan je da se pridrzava vazecih
normi iz oblasti poreske i budZetske administracije, Sto zna¢i da osnov za placanje
pruzenih usluga, radova ili isporucenih dobara, moze biti iskljucivo fiskalni racun.

Tekuée odrzavanje opreme (4153)

Ukupna realizacija izdataka na ovom racuna iznosi 9.675,38€ a revizijom je obuhvacen iznos od
7.142,52€, odnosno 73,82% utrosenih sredstava. Subjekat revizije je realizovao 80,63% sredstava
opredijelienih na predmetnoj poziciji. Uvidom u dokumentaciju na ovoj poziciji utvrdeno je da je

Strana 66 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

subjekat revizije sa iste placao izdatke za potrebe odzavanja sluzbenih vozila (,,Auto servis
Knezevic* d.o.0. Pljevlja, sa kojim je sklopljen ugovor odzavanja sluzbenih vozila), kao i izdatke
za odzavanje stampaca i fotokopir uredaja.

Nalaz

Autolimarskoj radnji ,,Eki &Edi“ iz Bara, subjekat revizije je platio 600€, uslugu opravke i
lakiranja sluzbenog vozila (reg. Oz. PV CG-051) po nefiskalnom ra¢unu broj 46 od 04. juna
2021. godine (evidentiran pod poslovnom oznakom Uprave za sume, br. 05-430/21-1893/1 od
09. juna 2021).

Preporuka

> Subjekat revizije, kao samostalni organ uprave, duzan je da se pridrzava vaZecih
normi iz oblasti poreske i budZzetske administracije, $to zna¢i da osnov za placanje
pruzenih usluga, radova ili isporucenih dobara, mozZe biti iskljucivo fiskalni racun.

6.1.6. Renta (417)

Na rac¢unu renta evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke za zakup
objekata, opreme ili zemljista. Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 20.000,00€, dok
je utroseno 19.097,67€ sto ¢ini 95,49% planiranih izdataka.

Zakup objekta (4171)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 19.097,67€, i oni predstavljaju 95,49%
opedijelienih sredstava. Revizija je izwrsena na uzorku od 10.021,60€,0dnosno 52,48%
realizovanih izdataka. U toku 2021. godine, za zakup objekata Uprava za Sume je evidentirala na
budzetskoj poziciji 4171 izdatke u ukupnom iznosu od 18.524,07€.

Aktom Uprave za Sume broj 01-142/21-1121/2 od 15. aprila 2021. godine, konstatovano je
zaklju¢ivanje sporazuma o raskidu ugovora o zakupu stana sa R.S. obzirom dasu nastale okolnosti
da predmentni stan (76m2, ul. Kralja Petra I, na kan. parceli broj 2282, LN 3125 KO Pljevlja), vise
nijje podoban za boraviste vd direktora Uprave za Sume (B. J.), jer je stan postao predmet prodaje.
Prestanak ugovorne obaveze nastupio je 15. aprila 2021. godine.

Nalaz

Uprava za §ume je platila ukupno 13 hotelskih ra¢una (br. 140, 175, 191, 310, 183, 297, 37,
59, 73, 130, 212, 122 i 184) za period 24. mart — 21. jul 2021. godine, dobavlja¢u PDS
PREHRANA Hotel ,,Franca* u Pljevljima u zbirnom iznosu od 573,60€, za 19 nocenja sa
pansionskim doru¢kom za B.J. Navedeni izdatak ne predstavlja trosak budzetske pozicije
4171 — rashod za zakup objekta.
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Preporuka

» Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice,
naknade putnih tro$kova, naknade troSkova za smjesStaj i naknade troS§kova prevoza)
obracunava i isplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi tro§kova zaposlenih
u javnom sektoru (shodno ¢lanu 5 i ¢lanu 7).

6.1.7. Ostali izdaci (pozicija 419)

Na racunu ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjese¢no ili kvartalno odobravanje
potrosnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanje iplacanja koja se odnose na: izdatke po osnovu
ugovora o djelu, troskove sudskih postupaka, izradu i odrzavanje softvera, osiguranje, kontribucije
za ¢lanstvo u domac¢im i medunarodnim organizacijama, komunalne naknade, kazne, takse i ostali
izdaci.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 272.745,64€, dok je utroseno 256.335,20€ sto
¢ini 93,98% planiranih izdataka.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu (4191)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 225.145,72€, i oni predstavljaju 96,77%
opedijeljenih sredstava. Drzavni revizori su izviSili reviziju na cjelokupnom iznosu na ovoj
poziciji.

U Izvjestaju o radu Uprava za Sume konstatuje da su, zbog dugogodisnjeg (i nasledenog) problema
sa neophodnom radnom snagom, prinudeni da isti rjeSavaju putem ugovora o djelu i da je u 2021.
godinu po tom osnovu angazovala 60 izviSilaca.

Nalaz

Konstatuje se dasu sviugovori o djelu zakljuéeni sa opisom poslova koji spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca, (dominantno na poslovima ¢uvara Suma — lugar, mjesec¢ni iznos
naknade — 240€).Radi se 0 poslovima koji su sistematizovani u Pravilnikau o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizacijin radnih mjesta Uprave za Sume. DrZavni revizori konstatuju da
zakljucivanje ugovora o djelu za vrSenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih mjesta nije
u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima kojim je propisano da
poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog
organa viSe drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu.
Zakonom je dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u drzavnom organu visi
informaticke, materijalno-finansijske, ra¢unovodstvene i druge poslove administrativne
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prirode, a da su namjeStenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom organu radi
vrSenja pomoc¢nih i drugih poslova.

Ugovor o djelu, kao oblik rada van radnog odnosa, regulisan je Zakonom o obligacionim
odnosima, u skladu sa kojim poslodavac moZe sa odredenim licem zakljuciti ugovor o djelu,
a koji za predmet imaju samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izviSenje
odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

Obzirom da se ugovorom o djelu, ne moze zasnovati radni odnos, isti se zakljuuju radi
obavljanja poslova koji su van djelatnosti_poslodavca, tj. ne mogu se zakljucivati za radna
mjesta sistematizovana Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta. Nacin
zasnivanja radnog odnosa u organima drZavne uprave regulisan je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima.

U dokumentaciji koja je dostavljena drZzavnim revizorima nije bilo izvjeStaja o radu ni u
jednom od Kontrolisanih ugovora, $to nije u skladu sa citiranim ¢l 669 Zakona o
obligacionim odnosima.

Ovakvo cinjeni€no stanje ima kao posledicu izrazavanje rezerve da je obezbijedena
kontrola/nadzor nad izviSenjem poslova; nije obezbijedeno izvjeStavanje o obavljenom
poslu, a shodno tome ni moguénost utvrdivanja da li su obavljeni poslovi za koje je zaklju¢en
ugovor.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angaZzuje veéi broj izviSilaca po
ugovorima o djelu puno radno vrijeme iduzi vremenski period, ¢aki po nekoliko godina, pa
se moZe zakljufiti da subjekt revizije ne pravi razliku izmedu zapoSljavanja i angaZovanja
lica po ugovoru o djelu. Na osnvu naprijed navedenog se konstatuje da ovakav nacin
angaZovanja lica dovodi do negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj
nesigurnosti, $to u konacnom moze da dovede do sudskog epiloga.

Revizijom je utvrdeno da u kod subjekta revizije, nije uspostavljen adekvatan nadzor i
kontrola sprovodenja zakljuenih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i
procedure u pogledu angaZovanja (izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja
ugovora, izvjeStavanja o obavljenom poslu, potrebnih stru¢nih kvalifikacija i sl. tako da nije
obezbijedeno da ¢e se ugovoreni poslovi obaviti na najbolji nacin i po najboljoj cijeni.

Preporuke

» Potrebno ja da Uprava, uskladu sadefinisanim potrebama, donose Plan angaZovanja
lica po ugovorima o djelu, kojim bi se definisale aktivnosti, poslovi, broj izviSilaca i
ocekivani efekti predmetnih ugovora kao i da se istim obezbijedi izvjeStavanje o
sprovedenim aktivnostima po zaklju¢enim ugovorima kao i nadzor i kontrola.
Takode, potrebno je da Uprava za Sume, posebno iz razloga Sto viSi poslove
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samostalnog drzavnog organa, razmotri moguénost da u komunikaciji sa
Ministarstvom finansija reguliSe radni status odredenog broja lica, pogotovo onih
koji su duzi vremenski period angaZzovani po ugovorima o djelu, kako bi u kona¢nom
postupala u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Prilikom zakljudivanja ugovora o djelu subjekat revizije bi trebao da pribavi dokaz
0 radno —pravnom statusu angaZovanih lica i da shodno vazecoj zakonskoj regulativi
vr§i obracun, obustavu i pla¢anje poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za
oabvezno socijalno osiguranje i doprinosa. takode, obracunate i pladene poreske
obaveze potrebno je iskazati u ioppd obrascima pod posebnim Siframa (47, 48 i 79).

Prilikom planiranja budZeta kako Uprave za Sume, tako i ostalih drzavnih organa i
organa drzavne uprave potrebno je da Ministarstvo finansija analizira moguénost da
smanji planirana sredstava na poziciji 4191, a poveca planirana sredstva na poziciji
411 - bruto zarada, ¢ime bi se stvorio osnov za rjeSavanje pravnog statusa ovih lica.

Revizijom je utvrdeno da su od ukupno iskazanih izdataka koji se odnose na isplate po osnovu
ugovora o djelu u iznosu od 225.145,72€ na neto naknade se odnosi 153.895,07€, na porez i
doprinose 66.138,81€ i prirez porezu 1.782,95€. Obustave na zarade (javni izvrSitelji, policija i
prekrSajni organi) iznosile su 3.328,89€.

Graficki prikaz broja lica anagazovanih po ugovoru o djelu po mjesecima u 2021. godini
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Izdaci po osnovu tro§kova sudskih sporova (4192)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 4.033,38€, i oni predstavljaju 40,33%
opedijeljenih sredstava. Testiran je ukupni evidentirani izdatak na ovome racunu u iznosu
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4.033,38€ tj. 100%. Svi izdaci su placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije. Placanja
su izvrSena po osnovu rjeSenja o izvrSenju, odnosno presudama i to:
e Trjesenje o izvrSenju Lbr. 2703/2021 od 01. decembra 2021. godine, Javnog izvrSitelja N.V.
u iznosu od 1.511,20€,
e presuda Upravnog suda Crne Gore, U.br. 4082/2019 od 21. marta 2021. godine, u iznosu
od 484,00€ po osnovu tuzbe ,,Pelengi¢ trade* DOO
e presuda Upravnog suda Crne Gore, U.br. 4128/2019 od 18. maja 2021. godine, u iznosu
od 200,00€ po osnovu tuzbe ,Nikola® DOO
e presuda Osnovnog suda u Podgorici poslovne oznake P.br. 4376/14 od 07. juna 2016.
godine, ipresude Viseg suda u Podgorici poslovne oznake Gz.br. 4043/16 od 14. decembra

2019. godine u mjeseCnom iznosu rente od 168,03€ u ukupnom iznosu od 1.838,18€ o
isplati fizickom licu P.M.

Izrada i odrZzavanje softvera (4193)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci uiznosu od 12.156,10€, i isti suu odnosu na planirane
realizovani u procentu od 81,04%. lzdaci evidentirani na ovoj poziciji Se odnose na nabavke
usluga izrade i odrzavanja softvera koje subjekat revizije koristi u redovnom poslovanju. Pretmet
rvizile je bio uzorak u iznosu od ukupno 12.092,90€ evidentirani izdatak na ovome racunu,
odnosno 99,48% realizovanih izdataka.

Nalaz

Po osnovu Ugovora o pruzanju projektnih usluga na unapredenju IT programa broj 01-
430/21-662/1 od 17. februara 2021. godine, Uprava za Sume je angaZovala M.C. iz Pljevalja
(JMB 080997290010), da za potrebe Sluzbe za finansije i Sluzbe za koriS¢enje Suma -
Program evidencije i praCenja realizacije i naplate sredstava po osnovu ogrijeva,
maloprodaje i privatnih Suma, obavi projektnu uslugu unapedenja informacionog
programa. Ugovor je zakljuten na period od 17. februara 2021. godine do 05. marta 2021.
godine. Ugovorena naknada projektantu iznosi 250,00€. Subjekat revizije je na istu
obracunao i platio 16,81€ porez na dohodak fizickih lica i 2,19€ prirez porezu.

U dokumentaciji prezentovanoj revizoru na uvid, ne postoji izvjeStaj ili drugi dokaz da je
projektni zadatak izvrSen.

Preporuka

> Preporucuje sesubjektu revizije da izdatke po osnovu ugovora o pruzanju projektnih
usluga, evidentira na odgovaraju¢i konto (pozciju 4147) shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Subjekat revizije je po osnovu Ugovora o nabavci opreme za nadogradnju IT sistema Uprave za
Sume, broj 01-426/21-4303/1 od 09. decembra 2021. godine, od dobavlaca ,,AVALON LTD* doo
Plievlja izvr$io nabavku opreme (18 raunara) u iznosu od 16.506,00€. Placanje navedenog iznosa
je izvrSeno sa 2 pozicije, i to:
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1) pozicija 4415 — kompjuterska oprema — 6.183,70€
2) pozicija 4193 - izrada i odrzavanje softvera - 10.322,30€

Nalaz

Obzirom da se radi o nabavci opreme, a ne o izradi i odrZavanju softvera, pla¢eni iznos od
10.322,30€ nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran na za to odgovarajucoj poziciji.

Preporuka

> Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za nabavku kompjuterske opreme,
evidentira na odgovaraju¢i konto (pozciju 4415) shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Komunalne naknade (4196)

Na ovoj pozciji izvrSena je revizija na uzorku od 4.567,17€, odnosno 31,05% realizovanih
izdataka. Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 15.000,00€ i isti su u odnosu na
planirane realizovani u procentu od 100%. Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje se odnose
na pravilnost evidentiranja izdataka na ovoj budzetskoj poziciji.

6.1.8. Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javnom sektoru (431)

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu (“SL List CG” br. 70/21) planirano je 30.000,00€
na poziciji 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom ijavnom sektoru. IzvrSenje je
iznosilo 27.905,60€ ili 93,02% planiranog budzeta. Izvor finansiranja su budZetska sredstva.

Izdaci u iznosu od 27.905,60€ su evidentirani na ra¢unu 4136 — Transferi za jednokratne socijalne
pomoci.

Shodno ¢lanu 23 i ¢lanu 24 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (“Sl list
CG” br. 18/15), Uprava za Sume je vrSila isplate jednokratnih pomo¢i zaposlenima u iznosima od
9 do 15 obracunskih vrijednosti koeficijenta za jednu vrstu pomoé¢i Odlukom o obracunskoj
vrijednosti koeficijenta za zaposlene u javnhom sektoru za fiskalnu 2021. godinu (“SL list CG” br.
30/21) utvrdena je vrijednost koeficijenta 90,00€ u bruto iznosu. Jednokratne pomoci su odobrene
donoSenjem rjeSenja od strane direktora i VD direktora Uprave.

Zbog snuti Clana uze porodice odobreno je 27 isplata jednokratnih pomo¢i. Pojedinacna isplata je
iznosila 810,00€, tj. 9 obracunskih vrijednosti koeficijenta. Zaposleni su uz zahtjeve za dodjelu
pomo¢i dostavljali izvode iz registra umrlih.
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Za lijeCenje zaposlenih i ¢lanova uze porodice zaposlenih odobreno je i isplaceno 5 jednokratnih
pomo¢i u pojedinacnoj vrijednosti od 870,00€ do 990,00€ odnosno do 11 obracunskih vrijednosti
koeficijenta. Uz zahtjeve za dodjelu pomoci zaposleni su dostavljali medicinsku dokumentaciju.

Jednokratna pomo¢ u iznosu od 1.350,00€ je, zbog smrti zaposlenog, odobrena i isplac¢ena
njegovoj porodici. Uz zahtjev za dodjelu pomoc¢i dostavljen je izvod iz registra unrlih. Uplacen je
porez na dohodak fizickih lica u iznosu od 31,50€ i prirez porezu u iznosu od 4,10€.

Nalaz

Sve jednokratne pomo¢i su odobrene iisplacene u skladu sac¢lanom 23 i ¢lanom 24 Granskog
kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda (“Sl. list CG” br. 18/15).

» Preporuka

Subjektu revizije se skreée paznja da se na naknade ostvarene po osnovu pomoéi u sluéaju
smrti zaposlenog do 1.500,00€ ne pla¢a porez shodno ¢lanu 5a Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica (“Sl. list CG” br. 065/01, 012/02, 037/04, 029/05, 078/06, 004/07, **Sl. list CG"*, br.
086/09, 073/10, 040/11, 014/12, 006/13, 062/13, 060/14, 079/15, 083/16 od, 067/19, 059/21,
146/21)

Takode poreska praksa za novembar/decembar 2021. godine sadrzi misljenje u kome se
navodi da “Shodno ¢lanu 5a stav 2 porez na dohodak ne pla¢a se na primanja ostvarena po
osnovu, izmedu ostalog, solidarne pomoéi u sluéaju smrti zaposlenog, ¢lana njegove uze
porodice i penzionisanog radnika do 1.500 €.”

6.1.9. Kapitalni izdaci (441)

Kapitalni izdaci su u INT-u Il Uprave iskazani u iznosu od 723.082,55€ sto odgovara podacima
iskazanim u bazi Drzavnog trezora. Shodno Pravilniku o jedinstvenoj Klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzete opstina ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16, ..., 080/21 od 23.07.2021) na
poziciji kapitalnih izdataka se evidentiraju izdaci nastali po osnowu isplata za izgradnju i kupovinu
novih kapaciteta namijenjenih javnoj potrosnji, prosirenje kapaciteta, rekonstrukciju ili tehnicke
racionalizacije. lzdaci za ove namjene odnose se na infrastrukturu opsteg znacaja, lokalnu
infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljista, opremu, investiciono odrzavanje, zalihe,
hartije od vrijednosti i ostalo.

Od ukupno iskazanih izdataka na ovoj poziciji u iznosu od 723.082,55€, revizijom je utvrdeno da
su na poziciji 4414 — Izdaci za uredenje zemljista u iznosu od 663.082,55€ dok su na poziciji 4415
— lzdaci za opremu iskazani izdaci u iznosu od 60.000,00€.

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina na

racunu 4414 se evidentiraju izdaci za uredenje zemljista koji se odnose na poveéanje upotrebne
vrijednosti zemljista, izgradnju prilaznih puteva, posumljavanje i sl.
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Na poziciji 4414 — izdaci za uredenje zemljista su evidentirani izdaci uiznosu od 663.082,55€ koji
se odnose na uplate:

Institutu za Sumarstvo po ispostavljenim fakturama u iznosu od 240.557,80€. Fakture su
ispostavljene shodno zakljuenim ugovorima a na ime izrade Programa za gazdovanje
Sumama po gazdinskim jedinicama,

»Taxus Forest Projekt“ Plievlja po ispostavlienim fakturama u iznosu od 203.878,28€.
Fakture su ispostavljene shodno zaklju¢enim ugovorima o pruzanju usluga posumljavanja
Sumskih povrSina iugovora o izradi Programa gazdovanja Sumama za gazdinske jedinice,
»Wald — projekt“ doo po ispostavljenim fakturama u iznosu od 7.628,09€ shodno
zakljuenim ugovorima na ime pruzanja usluga izrade programa gazdovanja Sumama za
gazdinske jedinice.

Angazovanje lica na ime doznake stabala, gaSenje (osmatranje) pozara, rada u rasadniku i
uklanjanja Steto¢ina u iznosu od 159.469,83€,

Vansudskog poravnanja br. 1260/21 od 15.10.2021. godine sa privatnim vlasnicima Sume
u iznosu od 10.000,00€, koji je Zastitnik imovinsko pravnih interesa u Kotoru zakljuc¢io
shodno instrukcijama Uprave datim u dopisu br. 01-311/21-2372/4 od 02.09.2021. godine.
Poravnanje se odnosi na refindaciju troSkova uplacenih za izradu Plana gazdovanja
privatnom Sumom upisanom u LN 245 KO Krivosijje Gornje.

Izradu Posebnih Sumskoprivrednih osnova Podrunih jedmica i gazdinskih jedmica u
iznosu od 17.112,35€ po ispostavlienim fakturama dobavljaéa , Sumaplan® iz Banja Luke
koje su plac¢ene preko deviznog racuna CKB banke.

Nabavku plo¢ica za doznaku stabala i obiljezavanje drvnih sortimenatal® u iznosu od
22.698,00€ od dobavljaca ,,Tehnoplast® doo Beograd koje su takode placene preko
deviznog racuna CKB banke.

Smjestaja uiznosu od 1.417,20€, po ispostavljenoj fakturi, za komisiju za kontrolu ugovora
o koris¢enju Suma u PJ Berane i nabavku sjemene u iznosu od 321,00€ od dobavljaca
wjeme™ Kolasin.

Nalaz

U postupku revizije je utvrdeno da su sa pozicije kapitalnih izdataka plac¢eni izdaci u iznosu
od 159.469,83€ na ime angazovanja radne snage za doznaku stabala, gasenje (osmatranje)
pozara, rad u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju s$tetocina i sl. u iznosima Kkoji su iskazani u
narednoj tabeli.

RB Osnov isplata NETO POREZ PRIREZ Ukupno
1 DOZNAKA STABALA 100,620.00 §.795.62 89809 108.314.61
2 GASENIE (OSMATRANIE) POZARA 10,814.99 727.33 94 62 11,636.94
3 RAD U RASADNIKU (UZGOT) 24,045.00 1,616.62 204.91 25.866.53
4 UKLANJANIE STETOCINA (LITIJAS) 13,530.00 121.75 13.631.75
Grand Total 149,009.99 9,139.57 1,320.27 159,469.83

Po ovom osnovu su isplaéene naknade licima u neto iznosu od 149.009,99€, obracunat i

placen porez na dohodak fizickih lica u iznosu od 9.139,57€ i prirez porezu 1.320,27€.

13 Dvije fakture po osnovu kojih je nabavljeno 650.000 plogica

Strana 74 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

Izdaci iskazani u iznosu od 159.469,83€ na ime angaZovanja lica shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opStina (''Sluzbeni list Crne
Gore", br. 072/16, ..., 080/21 od 23.07.2021) nisu trebali biti isplaCeni sa pozcije 4414,
obzirom da se na istoj evidentiraju izdaci za uredenje zemljiSta koji se odnose na povecanje
upotrebne vrijednosti zemljiSta, izgradnju prilaznih puteva, poSumljavanje isl. Navedene
isplate je izuzetno trebalo visiti sa pozicije 4191 — izdaci po osnovu isplata ugovora o djelu.

Preporuka

» Uprava treba da isplacuje naknade po osnovu ugovora o djelu koji treba da budu
zakljufeni u skladu sa vaZeéom zakonskom regulativom!’, iskljutivo sa pozicija
predvidenih Pravilnikom za tu namjenu.

Nalaz

Polazeéi od nadleznosti definisanih élanom 341° Uredba o organizaciji i naéinu rada drzavne
uprave (*'Sluzbeni list Cre Gore™, br. 118/20, ..., 085/21) navedeni poslovi spadaju u
osnovnu nadleznost Uprave, dakle o poslovima koji sumorali biti sistematizovani u opisima
poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave.
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima je propisano da poslove kojima se
ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa vrse
drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje
propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u drzavhom organu vrsi informati¢ke,
materijalno-finansijske, racunovodstvene i druge poslove administrativne prirode, a da su
namjestenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom organu radi vr§enja pomoénih
i drugih poslova.

Preporuka

14 Zakon o obligacionim odnosima ¢lan 669 ,poslenik (preduzimaé, izvoda¢ radova) se obavezuje da obavi odredeni
posao (izrada ili opravka neke stvariili izvrSenje nekog fizickog ili intelektualnog rada i sl.) a narudilac se obavezuje
da mu za to plati naknadu.

15 Clan 34

Uprava za sume vrsi poslove koji se odnose na: obezbjedivanje i unapredivanje stanja $uma; gazdovanje sumama;
mjere i radnje na njezi, obnavljanju, podizanju i melioraciji $suma (bioloska reprodukcija), izdvajanje sjemenskih
objekata; zdravstveni pregled i kontrolu proizvodnje reproduktivhog materijala sumskog drveca; obezbjedivanje
sjemena i sadnog materijala; mijere i radnje radi o¢uvanja prirodnih i radom stvorenih vrijednosti Suma, sprjecavanja
i otklanjanja stetnih posljedica svih biotskih i abiotskih faktora koji ugrozavaju te vrijednosti i sanacije postojeceg
stanja; zastitu Suma i Sumskog zemljista od protivpravnog prisvajanja i koris¢enja, pozara i dr.; vodenje izvjestajno-
prognosticke sluzbe; planiranje gazdovanja Sumama, koje se ostvaruje kroz izradu programa i planova gazdovanja
Sumama, izvodackih projekata i programa iplanovaposumljavanja goleti; doznaku stabala, premjer i zigosanje drveta
i izdavanje uvjerenja o porijeklu sumskih sortimenata; davanje Suma u drzavnoj svojini na koris¢enje putemugovora,
u skladu sa zakonom; monitoring sprovedenih mjera na gazdovanju sumama, vrsenje stru¢nog nadzora i kontrolu
kvaliteta izvedenih radova; vodenje evidencije i baze podataka za Sumarstvo; stru¢no usavrsavanje, saradnju i
koordinaciju sa odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i institucijama u okviru utvrdenih ovlas¢enja; kao i
druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.
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> Poslove iz nadleznosti definisanih Uredbom Uprava treba da viSi angaZovanjem
drzavnih sluzbenika i namjeStenika a izuzetno angaZovanjem lica zakljufivanjem
ugovora o djelu shodno potrebama Uprave, uz obavezu izviSilaca da dostave
izvijeStaje o sprovedenim aktivnostima po zaklju¢enim ugovorima, i obezbjedenje
nadzora i kontrole. Posebno treba voditi racuna da se ugovorima o djelu mogu
angaZovati lica za obavljanje poslova Kkoji nisu iz opisa poslova drzavnih sluzbenika i
namjeStenika tj. same Uprave.

Nalaz

Uvidom u evidenciju Glavne knjige Trezora utvrdeno je da su sa pozicije 4191 —izdaci po
osnovu isplata ugovora o djelu isplaéeni izdaci u iznosu od 225.145,72€. Takode, revizijom
je utvrdeno da susapozicije kapitalnih izdataka isplac¢eni izdaci u iznosu od 159.469,83€ na
ime angazovanja radne snage za doznaku stabala, gasenje (osmatranje) pozara, rad u
rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju Stetocina, koji sushodno Pravilniku trebali biti ispla¢eni sa
pozicije 4191, §to ukupno predstavlja izdatak u iznosu od 384.615,55€.

Uvidom u evidenciju Glavne knjige Trezora takode je utvrdeno da su na poziciji 4415 — lzdaci za
opremu iskazani su izdaci u iznosu od 60.000,00€. Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina na racunu 4415 se evidentiraju izdaci za opre mu
koji se odnose na nabavku sredstava transporta, kompjuterske opreme, kancelarijske
opreme, poveéanje upotrebne vrijednosti zemljista, izgradnju prilaznih  puteva,
posumljavanje isl.

Revizijom je utvrdeno da su na navedenoj poziciji iskazani izdaci po osnovu nabavke 5 putnickih
terenskih vozila marke Lada niva 4x4, 1,7, Klasic od dobavljaca “Monte lada S&B” u iznosu od
50.000,00€, shodno Ugovoru o nabavci specijalnin terenskin motornih vozila tipa Lada niva od
22. decembra 2021. godine.

Na poziciji 4415 — lzdaci za opremu su iskazani i izdaci u iznosu od 10.000,00€ koji se odnose na
nabavku kompjuterske opreme, odrzavanja, isl. Od navedenog iznosa, dobavijacu “Avalon LTD”
DOO je je sa ove pozicije uplacen iznos od 6.183,70€ po osnowu izmirenja fakture 859/2021 od
20. decembra 2021. godine u ukupnom iznosu od 16.506,00€. Preostali iznos izdataka za
izmirenje ukupnog iznosa fakture u iznosu od 10.322,30€ je placen sa pozicije 4193 — lzdaci
za izradu i odrzavane softvera. Uvidom u zaklju¢eni ugovor o nabavci opreme za nadogradnju
IT sistema Uprave za sume br. 01-426/21-4303/1 od 09. Decembra 2021. godine i ispostavljenu
fakturu dobavljaca je utvrdeno da se radi o nabavci kompjuterske opreme i da je izdatke u iznosu
od 10.322,30 trebalo evidentirati tj. platiti na/sa pozicije 4415 — lzdaci za opremu.

Preostali iznos izdataka evidentiranih na ovoj poziciji se odnosi na nabavku kompjuterske opreme
1 odrzavanje.
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6.1.10. Otplata obaveza iz prethodnog perioda (463)

Na ime otplate obaveza iz prethodnog perioda utroSeno je 221.908,88€. Zakonom o budzetu Crne
Gore za 2021. godinu (“SL list CG” br. 70/21) planirano je 1,00 €. Izvor finansiranja su budzetska
sredstva.

Izdaci u iznosu od 221.908,88€ su evidentirani na racunu 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog
perioda.

Nalaz

Drzavni revizori nijesu dobili na uvid zahtjeve za pla¢anje sa prate¢om dokumentacijom od
subjekta revizije sa obrazloZzenjem da se ista nalazi kod Ministarstva finansija i da se u
Upravi za gazdovanje Sumama i loviStima nalazi samo izvod pla¢anja iz DrZzavnog trezora.
U izvodu pla¢anja se za svaku transakciju navode brojevi rjeSenji o izviSenju koja su
donijeli javni izviSitelji.

U Glavnoj knjizi Uprave za Sume su knjizena zaduZenja u ukupnom iznosu 221.908,88€ sa
opisom “sudska rjeSenja” za svaku transakciju.

Clanom 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu (“SL list CG” br. 70/21) propisano
je da se sredstva namjenjena isplati prinudnih sudskih rjeSenja planiraju u budZetu
Ministarstva finansija na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a da ¢e se
tokom godine vrSiti preusmjeravanje na istu pozciju budZetskog korisnika kod koga je
nastao navedeni trosak. Medutim, iako je u bazi Drzavnog trezora “ZGIGA - Rashodi” i
INT III obrascu Uprave za Sume evidentirano izviSenje na poziciji 463 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda u iznosu 221.908,88€, nije viSeno preusmjeravanje sredstava na istu
poziciju Uprave za Sume.

Preporuke
» Shodno ¢lanu 7 Zakona o budZzetu Crne Gore za 2021. godinu (“Sl list CG” br. 70/21)
Vlada CG je trebala da u toku godine izvrSi preusmjeravanje sapozicije 463 — Otplata

obaveza iz prethodnog perioda u okviru budzeta Ministarstva finansija na istu
poziciju u okviru budZeta Uprave za Sume.

» Preporucuje se subjektu revizije da blagovremeno vrsi pla¢anja po osnovu izviSnih

isprava (izviSna sudska presuda, poravnanje i sl.) kako bi se izbjegli troSkovi i
naknade izvrSenja.

Strana 77 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

» Shodno ¢lanu 15 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru
(“SL list CG” br. 75/18) Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore je
duzna da uspostavi dokumentovanje svih transakcija i poslova vezanih za aktivnost
subjekta.

VII SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA I UNUTRASNJA REVIZIJA

Shodno ¢lanu 12 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,SLlist CG,
br.075/18) upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sliede¢ih elemenata 1 to:

1, Kontrolnom okruzenju;

2. Upravljanju rizicima;

3. Kontrolnim aktivnostima;

4. Sistem informacija i komunikacija i

5. pracenju i procjeni sistema upravljanja

1.Kontrolno okruZenje

Uprava za Sume je donijela Kuéni red broj 374/7-1 od 19. januara 2018. godine kojim su propisana
pravila ponasanja u sluzbenim prostorijama Uprave za Sume i sluzbenim prostorfjama podruénih
jedinica kao i mjere za odrzavanje reda i bezbijednosti u tim prostorijama.

Na osnovu ¢lana 50 stav 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,SL.
list CG*“br.75/18), i1 Pravilnika o nac¢inu vodenja i sadrzaju registra za upravljanje 1 unutrasSnje
kontrole u javnom sektoru (,,SLlist CG®, br.67/19) direktor Uprave za Sume donio je RjeSenje o
imenovanju B.T.lica zaduzenog za koordinaciju upravljanja i unutra$njih kontrola, broj:05-
430/20-459/4 dana 18.marta2020. godine.

Shodno ¢lanu 18 Zakona o upravljanju 1 unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sl. list CG*,
br.075/18) rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu dostavi godidnji izvjeStaj o aktivnostima
na sprovodenju 1 unaprijedenju upravljanja 1kontrola do 15. februara tekuce godine za prethodnu
godinu.

Sluzba za finansije, raCunovodstvo 1 javne nabavke Uprave za Sume dostavila je Mmistarstvu
finansija 1 socijalnog staranja, shodno vaze¢im pravinicima, GodiSnji izvjeStaj o aktivnostima na
sprovodenju upravljanja i kontrola za 2021. godinu (Obrazac 1).

Pravinikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji broj: 01-142/21-2924/1 od 14. septembra
2021.godine utvrdena suradna mjesta za 440 izvrSioca sa detalijnim opisom poslova, ovlaséenjima
1 odgovornostima, dok su zaposlena 364 izvrSioca na neodredeno vrijeme.

Strana 78 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

Kalendar obuka

Zaposleni u Upravi za Sume su u 2021.godini pohadali obuke po planu obuka koji Uprava za
kadrove organizuje za sve drzavne organe. Dakle ne postoji Plan obuka zaposlenih u Upravi za
Sume. Uprava za kadrove doniela je Kalendar obuka od januara do jula i od septembra do
decembra 2021godine, isti je objavila na svom sajtu i dostavila svim drzavnim organima uz poziv
da svoje zaposlene prijave za obuke na teme koje su im bliske i koje prepoznaju kao znacajne za
mmplementaciju 1 usvajanje znanja 1 vjeStina, potrebnih za obavljanje poslova na svojim radnim
mjestima, a sve u cilju unapredenja javne uprave.

Kao znacajno, istaknuta je obuka za menadzera mtegriteta, koju je pohadao J.N., diplomirani
pravnik, Kkoji je osposobljen za izradu Plana integriteta Uprave za Sume a zatim obuke na temu
Upravni postupak, Javne nabavke, Slobodan pristup informacijama.

Nalaz

Driavnim revizorima nije dostavljen Plan integriteta Uprave za Sume za 2021. godinu.

Kadrovski plan Uprave za Sume za 2021.godinu

Revizijom je konstatovano da je donesen Kadrovski plan Uprave za Sume za 2021.godinu, broj:01-
142/21-391/1 dana 04. novembra 2021.godine, koji je uskladen sa Zakonom o drzavnim
slizbenicima 1 namjeStenicima (,,SL list CG*, br.02/18, 34/19 1 8/21), Zakonom o BudZetu Crne
Goreza 2021 godinu(,,Sllist CG*“br. 70/21) Uredbom o sadrzaju, postupku i na¢mu pripreme i
izmjene Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i shizbe Vlade (,SLlist CG“br.50/18) i
Smjernicama Uprave za kadrove za izradu Kadrovskog plana.

Uprava za Sume dostavila je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Kadrovski plan (dopis
broj:01-142/21-3912/2 od 05. novembra 2021.godine), kojim se traz saglasnost na korigovani
Nacrt Kadrovskog plana Uprave za Sume za 2021. godinu od 04. novembra 2021.godine. Satim u
vezi Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dalo je Miljenje broj:01-03-15469/1 dana 12.
novembra 2021.godine.

Razmatraju¢i dostavljenu dokumentaciju Uprave za Sume, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja nije imalo primedbi na Nacrt Kadrovskog planaza 2021.godinu i to u dijelu plana
zaposliavanja StarjeSine drzavnog organa i jednog Pomoc¢nika direktora, imajuc¢i u vidu da su
sredstva za predmetne namjene obezbijedena Zakonom o budzetu za 2021. Godinu. Ministarstvo
je ukazalo da kadrovska politka za naredni period bude uskladena sa novom Strategijom reforme
javne uprave.

2.Upravljanje rizicima
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Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,SL list CG*, br.118/20, 121/20, 001/21,
002/21, 029/21, 034/21, 041/21, 085/21, 011/22) nijesu izmijenjene nadleznosti subjekta revizije.

Na osnovu ¢lana 50 stav 6 Zakona o upravljanju 1 unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,SI.
list CG* br.75/18), i1 Pravilnika o na¢inu vodenja i sadrzaju registra za upravljanje i unutrasnje
kontrole u javnom sektoru (,,SLlist CG*, br.67/19)direktor Uprave za Sume, donio je Rjesenje o
imenovanju V.B. lica zaduzenog za koordinaciju uspostavljanja procesa upravijanja rizicima,
broj:05-430/20-459/3 dana 18.marta 2020.godine.

Usvojen je Registar rizika Uprave za Sume br.11402 od 28. novenbra 2018.godine. Registar rizika
je proces koji se ne zavrSava kona¢nim proizvodom ve¢ je potrebno vrsiti njegov kontinuiran
pregled iazuriranje. U 2021.godini nije vrSeno aZuriranje registra rizika.

Navedena su tri klju¢na rizika za strateske ciljeve:

1. Kasnjenje u izradi planova gazdovanja Sumama;
2. Rizik nesprovodenja mjera adekvatne zastite Suma od pozara i
3. Rizik o neblagovremenom raspisivanju javnog poziva za prodaju drveta u dube¢em stanju.

3.Kontrolne aktivnosti

Donesen je Pravilnik procedura o upotrebi i zastiti resursa kojim gazduje i upravlja Uprava za
Sume broj:757/1 od 08. februara 2018.godine:

Gazdovanje Sumama

- Interna procedura za doznaku stabala, prijem i naplatu drvnih sortimenata iz Suma u
privatnoj svojini broj:55 od 22. januara 2018.godine;

- Interna procedura za doznaku stabala, prijem i naplatu drvnih sortimenata iz Suma u
drzavnoj Internu proceduru za izradu Programa gazdovanja Sumama;

- Interna procedura za izradu Plana razvoja Suma U Svojini — za potrebe stanovniStva sa
ruralnog podrucja broj:54 od 22. januara 2018.godine

Uzgoj i zaStita Suma

- Interna procedura za dostavljanje sedmiénih, mjeseénih i godi¥njih izvjeStaja o
aktivnostima na suzbijanju Sumskih Steto¢ina — insekata u vremenu trajanja njihovih
aktivnosti broj:508 od 29. januara 2018.goding;

- Interna procedura za dostavljanje mjese¢nih i godiSnjih izvjeStaja o aktivnostima na uzgoju
(njega,obnova, podizanje novih Suma, rekonstrukcija) za$titi Suma (poZaribespravne
aktivnosti, sluajni uzci-sanitarne sjece) rasadnickoj 1 sjemenskoj proizvodnji broj:508/1
od 29. januar 2018.godine;

Strana 80 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

- Internu procedura za preduzimanje mjera u sluCaju Sumskog pozara broj:508/2 od 29.
januara 2018. godine;

- Interna procedura za angazovanje radnika na privremeno povremenim poslovima na
uzgoju, zastiti, rasadniCkoj i sjemenskoj proizvodnji broj:508/3 od 29. januara 2018.
godire.

Kori$¢enje Suma

- Interna procedura za angazovanje radnika na priviemeno povremenim poslovima u doznaci
stabala i dostavljanje obracuna dnevnica u doznaci stabala broj:465 od 25. januara 2018.
godine;

SumsKki informacioni system

- Pravilnik (Procedure) o upotrebi i zastiti raCunarsko-komunikacionih resursa na mrezi
broj:;509/290 od 2018. godine

Sluzba za opSte poslove

- Kuéni red broj:37-4/7-1 od 19. januara 2018.godine;

- Pravinik ouslovima inacinu koris¢enja sluzbenih vozila Uprave za Sume broj:374/7-2 od
19. januara 2018.godine

- Pravila obrade i zastite podataka o liénosti broj:374/7-3 od 19. januara 2018.godine;

- Evidencija podataka o zbirkama podataka o li¢nosti broj:374/7-4 od 19. januara 2018.
godine;

- Interno pravilo za kori$¢enje mobinih telefona na teret Uprave za Sume broj:374/7-0 od
19. januara 2018.godine;

- Interna proceduru za placanje faktura broj:374/1 od 19. januara 2018.godine;

- Interna procedura za obrac¢un i isplatu zarada broj:374/3 od 19. januara 2018.godine;

- Interna procedura o blagajnickom poslovanju u Upravi za Sume broj:374/6 od 19. januara

2018. godine;
- Interna procedura o postupku odobravanja sluzbenog putovanja broj:374/8 od 19. januara
2018. godine;

- Interno pravilo o postupku primjene Zakona o slobodnom pristupu informacija u Upravi
za Sume broj:374/9 od 19. januara 2018. godine;

- Interna proceduru o slobodnom pristupu informacijama u Upravi za Sume broj:374/10 od
19. januara 2018. godine;

- Interno pravilo Uprave za Sume za prijem 1 razvrstavanje poSte i postupanje po istima
broj:374/11 od 19. januara 2018.godine;

- Interno pravilo za izradu internih akata koji se primjenjuju u Upravi za Sume broj:374//12
od 19. januara 2018.godine;
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- Interno pravio o obavezi ¢uvanja sluzbenog materijala 1 postupanja sa istim od strane
zaposlenih u Upravi za Sume broj:374/13 od 19. januara 2018.godine;

- Interna procedura za izradu predloga budZeta Uprave za Sume broj:374/14 od 19. januara
2018. godine.

Sluzba za finansije, racunovodstvo ijavne nabavke

- Interna procedura za izradu zaduzenja za koncesionu naknadu, naknadu za prodaju drveta
u dubeéem stanju i naknadu za prodate drvne sortimente broj:374 od 19. januara 2018.
godine;

- Interno pravilo o koli¢ini goriva za koriS¢enje sluzbenih vozla Uprave za Sume broj:374/2
od 19. januara 2018.goding;

- Interna procedura za izradu predloga budzeta Uprave za Sume broj:374/4 od 19. januara
2018. godine;

- Set mternih pravila 1 procedura za uspostavljanje, sprovodenje i1 razvoj finansijskog
upravljanja 1 kontrole u Upravi za Sume broj:374/5 od 19. januara 2018. godine;

- Interna procedura za sravnjenje stanja na individuuualnim analitickim rac¢unia obveznika
placanja naknade za koriS¢enje Suma i usaglasavanja podataka o zaduzenjima 1 stanju duga
broj:2354 od 04. aprila 2018. godine;

- Interni pravilnik za postupanje Uprave za Sume prilikom sprovodenja postupaka nabavke
male vrijednosti broj:2470 od 02. aprila 2019. godine;

- Interna procedura za praenje stanja duga korisnika Suma i predlaganje mjera za naplatu
istog broj:2993 od 24. aprila 2018.godine;

- Internu proceduru za izradu rjesenja za odredivanje naknade za vrSenje doznake stabala,
premjer i zigosanje drvnih sortimenata iizradu izvodackog projekta broj:22352 od 04. aprila
2018. godine;

- Interna procedura za sravnjenje stanja na individualnim analitickim ra¢unima obveznika
placanja naknade za koriS¢enje Suma iusaglaSsavanja podataka o zaduzenjima i stanju duga
broj:2354 od 04. aprila 2018. godine;

- Interna procedura za izradu periodicnih i godinjih izvjeStaja o zaduzenjima i naplati
prihoda broj:2351 od 04. aprila 2018. godine,

- Interna procedura za izradu rjeSenja za koncesionu naknadu, naknadu za prodaju drveta u
dubeéem stanju i naknadu za prodate drvne sortimente broj:2353 od 04. aprila 2018. godine

Nalaz
Veéina internih akata Uprave nije upodobljena sa zakonskim propisima koji su na snazi.

Preporuka
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» Neophodno je upodobiti postojeca akta sa novim zakonskim propisima, staviti van
snage akta koja su prestala da vaze shodno novim zakonskim propisima i Koristiti
naziv Uprave shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave.

4.Sistem informacija i komunikacija

U Godi$njem izvjeStaju o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za
2021. godinu navedeno je da se na sastancima | kolegijjumima rukovodstva Uprave za Sume
razmjenjuju informacije.

U Upravi su informacije i komunikacije uspostavljene na sljede¢i naéin:

u skladu sa procedurama kancelarijskog poslovanja, internin knjiga, e-mail i portala

Uprave za Sume;

- svaka organizaciona jedinica ima svoje interne knjige poste;

- Uspostavliene su linijje izvjeStavanja o realizaciji ciljeva preko organizacionih jedinica
putem mjesecnih, kvartalnih i godiSnjih izvjestaja;

- postoji centralizovana evidencija potpisanth ugovora koja nije u potpunosti podrzana
informacionim  sistemom,

- svi kljuéni dokumenti iugovori se javno objavljuju na portalu Www.upravaza sume.me;

- doneSene su IT siguronosne procedure;

- na portirnici Uprave za Sume obezbijeden je dezurni telefon kojim gradani mogu javiti

informacije o nelegalnoj sjeci i Sumskim pozarima.

5. Pracenje i procjena sistema upravljanja

Na osnovu Clana 70 Zakona o drzavnim sluizbenicima i namjeStenicima (“Sl. list CG*,br.02/18) 1
¢lana 49 Zakona o spreCavanju korupcije (,,SLlist CG*, br.53/2014 142/2017), direktor Uprave za
Sume donio je RjeSenje o odredivanju K.N. lica zaduZenog za prijem 1 postupanje po prijavama
zvizdada,broj:01-142/21-569/1 od 09. februara 2021. Godine.

Shodno odredbama Zakona o spreCavanju korupcije, te predlozenim mjerama po osnovu
usvojenog Plana integriteta Uprave za Sume, kao jedna od aktivnosti radi utvrdivanja postojanja
korupcije predvida se i odredivanje lica koje ¢e u Upravi za Sume postupati po prijavama zvizdaca.
Odredeno lice je duzno postupati u skladu sa odredbama Zakona o sprecavanju korupcije (,,Sl. list
CG*, broj 53/2014 142/2017).

Shodno ¢lanu 53 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (,,Sl list CG*,
br.075/18) Sluzba za finansije, racunovodstvo i javne nabavke Uprave za Sume dostavila je
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Ministarstvu finansija 1 socijalnog staranja shodno vaze¢im pravilnicima, Izvjestaj o sumnjama
na nepravilnosti i prevare (Obrazac 1 2)., broj:05-430/22-398/1 dana 09. februara 2022.godine.

Bilo je Sest prijavljenih sumnji na nepravilnosti ili prevare i to protiv:

1. C.E. — Referent ¢uvar $uma, zaposlen u PJ Plav, Odluka za pokretanje disciplinskog
postupka br.04-123/21-835 od 13. aprila 2021. godine;

2. G.J. — Samostalni savjetnik II za uredivanje Suma i projektovanje u Sumarstvu, zaposlen u
PJ Plav, Odluka o pokretanju disciplinskog postupka br.04-123/21-2070/2 dana 23. juna
2020. godine;

3. R.M. — Referent —Cuvar Sume, zaposlen u PJ Berane, Odluka o pokretanju disciplinskog
postupka br. 04-123/21-3769/4 od 10. novembra 2021. godine;

4. V.Z.— Samostalni savjetnik 1l — za koriSéenje Suma, zaposlen u PJ Berane, Odluka o
pokretanju disciplinskog postupka br.04-123/21-3700/1 od 18. oktobra 2021.godine;

5. B.T.— Samostalni referent- c¢uvar Suma, zaposlen u PJ Berane Odluka o pokretanju
disciplinskog postupka br.04-123/21-3701 od 18. oktobra 2021. godine;

6. Lj.M.—Samostalni referent — ¢uvar Suma, zaposlen u PJ Bijelo Polje, Zapisnik komisije
br.03/11-311/21-537/1 od 13. decembar 2021.godine.

6.1. UnutraSnja revizija

Na osnovu €lana 49 stav 7 Zakona o upravljanju 1 unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru (,,S1
list CG*, br.75/2018) Vlada Crne Gore je 4. avgusta 2021.godine donijela Uredbu o uspostavijanju
unutrasnje revizije ujavnom sektoru (,,SL list CG®, br. 096/21).

Shodno ¢lanu 3 gore navedene Uredbe, unutrasnju reviziju nad Upravom za Sume vrsi jedinica za
unutra$nju reviziju Ministrstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Na osnovu ¢lana 49 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama ujavnom sektoru
(SL list CG*, br.75/18) Uprava za Sume 1 Ministarstvom poljoprivrede 1 ruralnog razvoja dana

09. jula 2019. godine zakljucili su Sporazum o obavljanju poslova unutra$nje revizije broj.6274
dana 11. jula 2019. godine.

Shodno gore navedenom ¢lanu Zakona, unutra$nja revizija u subjektu uspostavlja se obavljanjem
unutras$nje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta, na osnovu sporazuma
uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede- Odjeljenje za unutraSnju reviziju dinijelo je
Strateski plan odjeljenja za unutras$nju revizju 2021 — 2023. godine. broj:13-401/21-12049/1
septembar 2021.godine.

Nalaz

Na osnovu StrateSkog plana Odjeljenja za unutraS$nju reviziju donosi se GodiSnji plan
Odjeljenja za unutraSnju reviziju a na osnovu GodiSnjeg plana Odjeljenja za unutraSmju
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reviziju donose se pojedinacni planovi. Drzavnim revizorima nije stavljen na uvid
Godis$nji plan Odjeljenja za unutra$nju reviziju za 2021. godinu vec za 2022. godinu.

U 2021. godini jedinica za unutra$nju reviziju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije izviSila ni jednu unutra$nju reviziju Uprave za Sume.

S obzirom da Uprava za Sume ima sistematizovano radnih mjesta za 440 izviSilaca, $to je
popunjeno sa 364 izviSioca na neodredeno vrijeme i jednog sluzbenika u svojstvu vrSioca
duznosti direktora, 17 Podru¢nih jedinica i vozni park od 67 sluzbenih vozila, potrebno je
da Uprava za Sume formira svoju jedinicu za unutraSnju revizju.

Preporuka

> Preporucuje se da Uprava za Sume, shodno ¢lanu 49 stav I tacka 1 Zakona o
upravljanju i unutraS$njim kontrolama u javnom sektoru (,,SI list CG*, br.075/18),
unutra$nju reviziju u Upravi uspostaviti organizovanjem organizacione jedinice za
unutra§nju reviziju u okviru Uprave koja je neposredno odgovorna rukovodiocu
subjekta.

VIII IMOVINA

Osnovna sredstva

Uvidom u Knjigu internih procedura Uprave za Sume utvrdeno je da Uprava za Sume nije donjela
Internu procedure o nac¢inu vodenja evidencije pokretne i nepokretne imovine.

Preporuka

» Shodno Zakonu o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru ( “SLlist
CG”, br. 075/18) i €lanom 6 stav 1 alineja 2 Pravilnika o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (“Sllist CG”,
br.37/10) treba donijeti Internu Proceduru o nacinu vodenja evidencije pokretne i
nepokretne imovine.

Shodno ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini (“Sl list CG”, broj 021/09 1 040/11) I ¢lana 10 Uredbe
onacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari I o popisu stvari udrzavnoj svojmi (“Sl.
list CG”, br.10), organ koji koristi stvari u drzavnoj svojini duzan je da izvr§i redovni godiSnji
popis sa stanjem na 31. decembar za godinu za koju se vrsi popis, radi uskladivanja stanja iz
posebnih evidencija sa stvarnim stanjem.

Na osnovu Clana 49 Zakona o drzavnoj imovini (“Sl list CG”, broj 021/09 i 040/11) i1 Uredbe o
na¢nu vodenja evidencije pokretnih 1 nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (“Sl.
list CG”, br.13/10) direktor Uprave za Sume donio je Odluku o obrazovanju Komisije za popis
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stvari u drzavnoj imovini sa stanjem na dan 31. decembar 2021.godine, br:05-430/22-133/1 dana
21. januara 2022.godine.

Nalaz

Direktor Uprave za Sume donio je Odluku o obrazovanju Komisije za popis stvari u drZavnoj
imovini sastanjem na dan 31. decembar 2021. godine, br:05-430/22-133/1 dana 21. januara
2022. godine. U Odluci je navedeno da komisije po Podru¢nim jedinicama izviSe popis stvari
u drzavnoj svojini na dan 31. decembar 2021. godine.

Preporuke

» Odluku o obrazovanju Komisije za popis stvari u drzavnoj imovini sastanjem na dan
31. decembar 2021. godine, u Upravi za Sume mora biti doneSena prije otpocinjanja
popisa imovine i obaveza i to najkasnije do 31. decembra za godinu za koju se vr$i

popis.

» Na osnovu ¢lana 18 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“SL list CG”, broj 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17) potrebno je donijeti pojedina¢na rjeSenja za sve Clanove
Centralne popisne komisije i ¢lanove komisija po Podruénim jedinicama.

Rjesenjem VD Direktora Uprave za Sume Plievlja br.05-430/22-133/1 od 21.01.2022.godine,
formirana je Centralna popisna komisija u sastavu:

B.T. (predsjednik), Samostalni savjetnik [u Sluzbi za ra¢unovodstvo i javne nabavke,

R.V. ¢lan, Samostalni savjetnik I za javne nabavke u Sluzbi za raCunovodstvo ijavne nabavke,
S. P. ¢lan, Samostalna savjetnica 1 u Slizbi za opste poslove,

S. K. ¢lan, Samostalni referent u Sluzbi za racunovodstvo 1 javne nabavke i

V. C. ¢lan.Samostalni savjetnik | —sistem inzenjer u Odsjeku za Sumarski informacioni sistem

Nalaz
Samostalni savjetnik I u Sluzbi za racunovodstvo i javne nabavke i Samostalni referent u
Sluzbi za racunovodstvo i javme nabavke nijesu mogle biti ¢lanovi Centralne popisne
komisije shodno ¢lanu S Pravilnika o nacinu i rokovima za viSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,,SL. list CG*, br. 34/09).

Preporuka

» Shodno ¢lanu 5 Pravilnika o nacinu i rokovima za viSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,,SI list CG*, broj 34/09) Komisiju za
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popis Cine lica koja ne rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zaduZena za imovinu
koja se popisuje kao i lica koja ne vode evidenciju imovine.

Zadatak Centralne popisne komisije je bio da po prispijecu popisa od strane Podru¢nin jedinica
sacini jedinstven lzvjestaj o stanju imovine Uprave za Sume na dan 31. decembar 2021. godine.

Nakon izvrsenog popisa od strane popisnih komisija iz 17 (sedamnaest) Podrucnih jedinica u
sastavu Uprave za sume Pljevija, dostavijeni su lzvjestaji Centralnoj popisnoj komisiji na osnovu
kojih je sacinila jedinstven lzvjestaj o popisu imovine Uprave za sume sa stanjem na dan 31.
decembar 2021.godine. broj:05-430/22-133/3 dana 17. marta 2022. godine

U Izvjestaju o popisu imovine Uprave za Sume na dan 31. decembar 2021.godine tabelarno je
prikazano stanje osnovnih sredstava kao i nematerijalna ulaganja kako po nabavno tako i po

amorizovanoj 1sadasnjoj vrijednosti.
Tabelarno je dat prikaz stanja osnovnih sredstava kao i nematerijalnih ulaganja po nabavnoj,
amortizovanoj i sadasnjoj vrijednosti

VRIJEDNOS OSNOVNIH SREDSTAVA UPRAVE ZA SUME NA
DAN 31.12.2021.GODINE

Naziv

Nabavna
vrijednost

Otpisana
vrijednost

Sadasnja
vrijednost

oprema

120.756,15

89.414,78

1. Gradevinski objekti 2.289.023,22 1.655.608,36 633.414,86
2. Putna mreza 15.969.270,00( 15.350.873,19 618.396,81
3. 1zdaci za istr. | 6.811.386,52 5.429.011,67 1.382.374,85
razvoj

4. Transportna sredstva 252.240,00 168.204,00 84.036,00
5. Kom. oprema 139.066,70 89.014,33 50.052,57
6. Kancelarijska

31.341,37

7. VisSegodisnji zasadi 960.149,82 0,00 960.149,82

8. Oprema za rasadnik 4.857,50 4.857,50 0,00

o. Trajni graniéni znaci 45.668,33 0,00 45.668,33

10. Umjetnicke slike 50,27 0,00 50,27

11. Hartije od vrijednosti 163.946,66 0,00 163.946,66

12. Ostala oprema 16.898,62 16.898,62 0,00

13. Sitan inventar 6.011,50 0,00 6.011,50
UKUPNO 26.779.325,29 22.803.882,45 3.975.443,04

Ukupna sadasnja vrijednost imovine — oshovnih sredstava i nematerijalnih ulaganja Uprave za

Sume na dan 31. decembar 2021. godine iznosi 3.975.443,04 eura.

Subjekat revizije,

masu.
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U djelu imovine koja se odnosi na gradevinske objekte, uradena je adaptacija objeka u Podru¢nim

jedinicama Pljevlja, Savnik, Berane i Kolasin, ukupne vrijednosti 15.526,36 eura.

DOO“MARIJAN SPED ..........coovvmmrerrerieirsenees . 847,00€;
RADUNOVIC I-COMPANY DOO .....cccccoeveuen. 1.306,80€
NIKOLA DOO......oooovooieeeeeieeeeeeeeeeeeee e oo 205,70€
DOO PLASTAL PLUS ... 650.00€
LDAJme™“ doo KolaSin ........coovvevvvvviiiiiiiiiiiiiiieeene, 4.997,30€
AMUD DOO.........ooooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 4.965,84€
ENERGOS DOO ..., 2.180,00€

U dijelu popisa transportnih sredstava, knjigovodstveno je evidentirana vriednost za sva vozila po
nabavnoj, otpisonoj i sadasnjom vrijednosti, izuzev 20 vozila ,,OPEL-MOKA®, koji su nabavljena
u 2018. godini od strane Ministarstva poljoprivrede 1 ruralnog razvoja.lsta su data na koris¢enje
Upravi za Sume, i vodi se brojéano u pojedina¢nim popisnim listama po podru¢nim jedinicama.
Takode su evidentrane promjene tj. preuzimanje vozila iz jedne u drugu podru¢nu jedinicu, uz
priloZeni zapisnik o primopredaji.

U 2021. godini nabavljeno je 5 vozila ,lada Niva*“ ukupne vrijednosti 50.000€ po pred-racunu
,Monte Lada“ br.1105/NK-21, zaveden pod brojem:05/430/21-4500/3 dana 23. decembra 2021.
godinre.

Kada je u pitanju Putna infrastruktura — Sumski putevi, u popisnim listama po podru¢nim
jedinicama i dalje se vodi popis sa nabavnom, otpisom i sadasnjom vrijednosti ovih objekata.
Sumski putevi u veéini Podruénih jedinica u potpunosti su amortizovani. Budu¢i daje dio $umskih
puteva odlukama lokalnih uprave preSao u njhovu nadleZnost iste je potrebno isknjiziti.

Takode, tabelarno je prikazano i stanje blagajne, HTZ opreme, alata i inventara, sirovina i
materijala na dan 31.decembar 2021. godine.

Popisna Komisija je utvrdila da je stanje u blagajni Uprave za Sume na dan 31. decembar 2021.
godine 0,00€.

Na popisnim listama Podru¢nih jedinica Plav, Savnik, Pluzine, Podgorica, Danilovgrad i Rozaje,
su evidentirani 1 predlozi za rashod sredstava koja su u loSem stanju (neupotrebljiva) a zauzimaju
kancelarijski i magacinski prostor pa je Centralna popisna komisija dala predlog otpisa osnovnih
sredstava.

Na osnovu clana 41 Zakona o drzavnoj upravi (,Sllist CG*,br.22/08) ¢lana 44 1 48 Zakona o
drzavnoj imovini (,,SLlist CG*, br.21/09 1 040/11), ¢lana 14 Uredbe o na¢inu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini(,,SLlist CG", br. 13/10), ¢lana
8 Uputstva o blizem na¢inu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
(,Sllist CG*, br. 47/11), i Izvjestaja o popisu imovine Uprave za Sume, broj:05-430/22-133/3 od
17. marta 2021.godine, direktor Uprave za Sume je donio Odluku o rashodovanju dijela
osnovnih sredstava broj:05-430/22-133/4 dana 17. marta 2021. godine.
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Shodno ¢lanu 9 Uredbe o nac¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari io popisu stvari
udrzavnoj svojini /Sllist CG®, br.13/10) Uprava za Sume trebala je da dostavi Upravi za katastar
1 drzavnu imovinu na propisanim obrascima:podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima

- Obrascu ,,PS-1% za pokretne stvari
- Obrascu ,,PS-2 za pokretne stvari
- Obrascu ,,NS-1° za nepokretne stvari
- Obrascu ,,NS-2* za nepokretne stvari

Uprava za Sume dostavila je navedene obrasce Upravi za katastar i drzavnu imovinu dana 18.marta
2022. godine, dopis broj:05-430/22-771/2.

Preporuka

» Preporucuje se Upravi za Sume da Upravi za Kkatastar i drzavnu imovinu
blagovremeno tj. do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu dostavi
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima Upravi za katastar i drZavnu imovinu
shodno ¢lanu 50 stav 2 Zakona o drzavnoj imovini (,,SLlist CG*, br.21/09 i 40/11).

Podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini vode se odvojeno u posebnim evidencijama. Sredstva se
vode po nabavnoj vrijednosti a obraun amortizacije po stopama u skladu sa Pravinikom o

razvrstavanju materijalne 1 nematerijalne imovine po grupama 1 metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudZzetskih korisnika (,SLlist CG*, br.32/03).

Nalaz

Tokom terenskog rada utvrdeno je da nije vrSen obradun amortizacije materijalne i
nematerijalne imovine na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne

i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i
vanbudZetskih korisnika (,,SLlist CG*, br.32/03).

Preporuka

» Preporucuje se Upravi za Sume da obracun amortizacije materijalne inematerijalne
imovine vr$i na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budZetskih i vanbudZetskih korisnika (,,SLlist CG*, br.32/03).

Koris¢enje sluzbenih vozila

Na osnowu ¢lana 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (,,Sl.list CG*, broj 73/08 i 20/11) i ¢lana 6 stav 1 alineja 2 Pravilnika o nac¢inu i postupku
uspostavljanja isprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola (,,Sllist CG*, br.37/10) a u skladu
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sa Uredbom o uslovima i nacinu koriscenja sluzbenih vozila (,,Sllist CG*br.21/10, 57/11, 62/12,
17/13, 19/13 i 11/15), direktor Uprave za Sume donio je Interno pravilo o koli¢ini goriva za
koriséenje sluzbenih vozila Uprave za Sume broj:374/2 dana 19. januara 2018. godine.

S obzirom da se dokumentacija o koriséenju sluzbenih vozila i potrosnji goriva nalazi kod
rukovodilaca Podrucnih jedinica, drzavni revizori su tokom terenskog rada izwrSili uvid u
dokumentaciju Podrucne jedinice Plievlja.  Korisnici vozila dobijali su od sefova Nalog za
isporuku goriva koji sadrzi datum i broj naloga, benzinsku stanicu, broj naloga, ime vozaca,
registarski broj, vrednost goriva u eurima a potom na osnovu naloga Korisnici sipaju gorivo i
dobijaju racun “Jugopetrola “A.D. kaoi fiskalni racune koji se plac¢aju karticama kojima raspolazu
podrucne jedinice analaze se na benziskim pumpama | dopunjavaju shodno dobijenim mjese¢nim
kvotama za gorivo. Naosnovu naloga iracuna Sef podrucne jedinice sacinjava Mijese¢ni izvjestaj
0 potrsnji goriva za vozila Podrucne jedinice Pljevija.

Savjetnik | za saobracaj Uprave za sume, D.S. na kraju mjeseca dobija od svih sefova Podrucnih
jedinica mjesecne izvjestaje o potrosnji goriva koje potpisuju sefovi Podrucnih jedinica. Po iskazu
odgovornog lica zadnjih 5 godina ne dostavlja se mjesecni izvjestaj o potrosnji goriva Centrale
Uprave za sume u ¢ijem posjedu se shodno popisu iz 2021.godine nalaze 5 (pet) motornih vozila.

Evidenciju potrosnje goriva za Centralu Uprave za sume wrsi A.B. Samostalni referent u Upravi
za sume. Shodno ¢lanu 9 Pravilnikao unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za Sume broj
01-142/21-2924/1 od 14. septembra 2021.godine, ucestvuje u organizaciji poslova na registraciji,
kontroli i odrzavanju vozila ivodi operativnu i tehnicku evidenciju, vodi evidenciju o nabavljenim
I utrosenim rezervnim djelovima, goriva i maziva. Takode vodievidenciju putnin naloga.

Na kraju godine Savjetnik | za saobracaj Uprave za sume, D.S. pravi godisnji izvjestaj o potrosnji
goriva po vozilima za svaku Podru¢nu jedinicu na osnovu mjesecnih izvjestaja i dostavlja sefovima
podrucnih jedinica.

Nalaz

Interno pravilo o koli€ini goriva za koriséenje sluzbenih vozila Uprave za sume broj:374/2
doneseno je 19. januara 2018. godine.

Sef Podrugne jedinice Pljevlja u Upravi za §ume nije postupao shodno Uredbi o uslovima i
nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, nije popunjavao (Obrazac PN)-
Putni nalog za sluzbeno vozilo kao i (Obrazac OK) -Nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i
drugih vozila i potro$nje goriva.

Drzavnim revizorima tokom terenskog rada nije dostavljeno posebno ovlaséenje sa
podacima o vozilu i ko isto zaduzuje.

Preporuke

» Preporucuje se da odgovorno lice Uprave za Sume upodobi Interno pravilo o koli¢ini
goriva za koriS¢enje sluzbenih vozila Uprave za Sume 374/7-2 od 19. januara 2018.
godine sa novim zakonskim propisima;
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» Shodno ¢lanu 6 Uredbi o uslovima i nacinu koriS§¢enja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore, starjeSina organa duZan je da odredi lice koje je odgovorno za KkoriSéenje
sluzbenog vozila i izda ovlas¢enje za koriS¢éenje sa podacima o vozilu i ko zaduzuje
vozilo;

» Prilikom Kkori§éenja sluzbenog vozila potrebno je da se izdaju putni nalozi za vozila
(Obrazac PN) i nalozi za kontrolu (Obrazac OK) u skladu sa ¢lanom 17 Uredbe o
uslovima i na¢inu kori§éenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Krajem 2018 godine Uprava za Sume (koja je bila organ u sastavu Ministarstva) dobila je na
koris¢enje 20 vozila marke “Opel- Moka” od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Predmetna vozila Uprava za sume evidentirala je kroz popis broj¢ano po broju registarskih oznaka
i broju Sasije ali ne i vrijednosno jer su ista nabavljena iplacena od strane MPRR-a.

Kako Uprava za Sume priikom preuzimanja predmetnih vozila od strane Ministarstva
poljoprivrede 1 ruralnog razvoja nije dobila nikakva zvanina dokumenta kojim se ureduje nacin
koris¢enja ovih vozila (trajno ili privremeno), kao i na¢in knjigovodstvene evidencije, te je Uprava,
u cilju pravime evidencije (popisa) imovine i opreme sa kojom raspolaze, dopisom inicirala
proceduru kako bi se uspostavila knjigovodstvena evidencija i pravino vodenje evidencije
osnovnih sredstava.

Kori$¢enje mobilnih telefona

Na osnovu Clana 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutraS$njih finansijskih kontrola ujavnom
sektoru (,,SL list CG®, br.73/08, 20/11, i 30/12) i ¢lana 6 stav 1 alineja 2 Pravinika o naéinu i
postupku uspostavljanja 1isprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (,,SLlist CG*, br.37/10)
i Ugovora o pruzanju usluga elektronskih komunikacija za pravna lica, direktor Uprave za Sume
donio je Interno pravilo za koriS¢enje mobilnih telefona na teret Uprave za Sume broj:374/7-0 od
19. januara 2018.godine, koji je dio Knjige procedura i nije usaglasen sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Internim pravilom odreduje se dozvoljena mjesecna potrosnja telefonskih impulsa Kkoji padaju na
teret Uprave za Sume. Odreden je limit za potro$nju telefonskih impulsa na teret Uprave.

Zaposleni mogu koristiti telefonske impulse za mobilne telefone i preko dozvoljenog limita.
Utrosene lefonske impulse iznad dozvoljenog limita zaposleni placaju li¢nim sredstvima.

Nalaz
Interno pravilo za koriséenje mobilnih telefona na teret Uprave za sume broj:374/7-0 od 19.
januara 2018. godine nije usaglaseno sa vazeéim zakonskim propisima.

Drzavnim revizorima nije stavljena na uvid Odluka o limitu u potrosnji telefonskih impulsa
kao ni spisak zaposlenih koji imaju pravo na pla¢eni imit u potros$nji telefonskih impulsa
potpisan od strane direktora Uprave za Sume, koji bi trebao da bude dio Odluke
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Takode nije dostavljen Ugovor sa operaterom o pruzanju usluga mobilne telefonije za
potrebe Uprave za §ume, jer na osnovu ¢lana 74 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (,,SI.
list CG*, br. 74/19), Vlada Cme Gore, na sjednici od 25. juna 2020. godine, donijela Uredbu
o na¢inu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (,,SI. list Crne Gore*, br.
069/20), nakon sprovodenja postupka centralizovane javne nabavke Uprava za imovinu
zakljucuje ugovor o centralizovanoj javnoj nabavci. Uprava za imovinu je duzna da Upravi
za Sume dostavi primjerak potpisanog ugovora o centralizovanoj javnoj nabavci sa
mobilnim operaterom. Uprava za imovinu nije dostavila Upravi za Sume potpisanog ugovora
o0 centralizovanoj javnoj nabavci sa mobilnim operaterom.
Preporuke

» Interno pravilo za kori§é¢enje mobilnih telefona na teret Uprave za Sume broj:374/7 -
0 od 19. januara 2018. godine, koji je dio Knjige internih procedura, potrebno je
inovirati shodno novim zakonskim propisima.

» Direktor Uprave za §ume je duzan da donese Odluku o utvrdivanju limita u potro$nji
telefonskih impulsa.

» Preporucuje sedaodgovorno lice saéini spisak zaposlenih Uprave za §ume - korisnika
sluzbenih mobilnih telefona i spisak ostalih zaposlenih korisnika pla¢anog limita od
strane Uprave za sume, koji je potpisan od strane direktora Uprave za Sume.

» Shodno Uredbu o naédinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki
(,»Sl. list Crme Gore*, br. 069/20), nakon sprovodenja postupka centralizovane javne
nabavke Uprava za imovinu treba da zaklju¢i ugovor o centralizovanoj javnoj
nabavci. Uprava za imovinu je duzma da Upravi za Sume dostavi primjerak
potpisanog ugovora o centralizovanoj javnoj nabavci sa mobilnim operaterom.

» Preporucuje se Upravi za Sume da Upravi za Kkatastar i drzavnu imovinu
blagovremeno tj. do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu dostavi
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima shodno ¢lanu 50 stav 2 Zakona o
drzavnoj imovini (,,SLlist CG*, br.21/09 i 40/11).

Podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini vode se odvojeno u posebnim evidencijama. Sredstva se
vode po nabavnoj vrijednosti a obratun amortizacije po stopama u skladu sa Pravinikom o

razvrstavanju materjalne 1 nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika (,,SLlist CG*, br.32/03).

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da u subjektu revizije nije viSen obra¢un amortizacije materijalne i
nematerijalne imovine na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne

Strana 92 od 109



Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore ranije Uprave za Sume za 2021. godinu

I nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i
vanbudZetskih korisnika (,,SLlist CG*, br.32/03).

Preporuka

» Preporucuje se Upravi za Sume da obracun amortizacije materijalne inematerijalne
imovine visi na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budZetskih i vanbudzetskih korisnika (,,SLlist CG*, br.32/03).

>

IX JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2021. godinu br. 05-426/21-415/1 od 28. januara 2021. godine je donesen
u zakonskom roku uz saglasnost Ministarstva finansija. Ukupna vrijednost plana iznosi
121.225,06€ a iznos PDV-a 21.032,54€. Plan javnih nabavki je uraden u skladu sa privremenim
nacinom finansiranja — Rjesenjem o priviemenom finansiranju za mjesec januar 2021. godine.

Planom javnih nabavki za 2021. godinu br. 05-426/22-415/4 od 29. juna 2021. godine — Izmjena
1, utvrdena je ukupna vrijednost plana u iznosu od 1.010.610,14€ pri ¢emu PDV iznosi
212.228,14€. Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na izmjenu plana javnin nabavki (misljenje
br. 03-9146/1 od 29. jula 2021. godine).

Shodno Uredbi o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (“Sl. list CG” br.
069/20) Uprava je dostavila podatke o potrebama za centralizovanim javnim nabavkama koje su
u nadleznosti Uprave za katastar i drzavnu imovinu. Potrebe se odnose na nabavku kancelarijskog
materijala i tonera (proc. vr. 13.901,50€ bez PDV-a), motornih goriva (proc. vr. 66.367,47€ bez
PDV-a), osiguranje imovine — objekata (proc. vr. 1.600,00€ bez PDV-a), osiguranje motornih
vozila i putnika (proc. vr. 12.000,00€ bez PDV-a), osigurnje zaposlenih (proc. vr. 20.739,20€ bez
PDV-a), kancelarijski namjestaj (proc. vr. 2.535,67€ bez PDV-a), usluge mobilne telefonije (proc.
vr. 7.193,39€ bez PDV-a), fiksne telefonije i internet paketa (proc. vr. 7.193,39€ bez PDV-a).

U izvjesStajima o sprovedenim nabavkama prikazano je da je u 2021. godini Uprava za Sume
sprovela:

5 otvorenih postupaka ¢ija je ukupna ugovorena vrijednost 675.543,28€ sa PDV-om,

3 jednostavne nabavke pojedinacne vrijednosti od 5.000,00€ do 20.000,00€ ¢iya je ukupna
ugovorena vrijednost 37.091,30€ sa PDV-om, i

140 postupaka jednostavnih nabavki pojedinacéne vrijednosti ispod 5.000,00€ ¢ija je ukupna
ugovorena vrijednost 52.890,02€ sa PDV-om

Nalaz
Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore je imenovala sluzbenicu za javne
nabavke — samostalnu savjetnicu I koja nema poloZen stru¢ni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki.
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Preporuka

» Shodno ¢lanu 47 Zakona o javnim nabavkama, sluzbenik za javne nabavke mora
imati sertifikat o poloZenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki ("'SL
list CG", br. 74/2019). Uprava za gazdovanje Sumama iloviStima Crne Gore je duZna
da imenuje sluzbenika za javne nabavke koji ima sertifikat o poloZenom stru¢nom

ispitu za rad na poslovima javnih nabavki.

Otvoreni postupak javne nabavke usluge izrade Programa gazdovanja Sumama

Tenderska dokumentacija broj 01/21 od 4. avgusta 2021. godine za otvoreni postupak za nabavku
usluga izrade Programa za gazdovanje Sumama sa zaklju¢ivanjem okvirnog sporazuma na period
od Cetiri godine je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 4. avgusta 2021. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjeniku javnih nabavki, je CPV 77230000 - Usluge
vezane za Sumarstvo. Procijenjena vrijednost predmeta javne nabavke za vrijeme trajanja okvirnog
sporazuma 2.016.528,93 €. Procijenjena vrijednost za prvu godinu okvirnog sporazuma iznosi
ukupno 503.602.72 € bez PDV-a, tj. po partijama:

Partja 1: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Ljubovida" P.J. Bijelo Polje procijenjene
vrijednosti 54.668,00 €,

Partija 2: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Baloticke Sume" P.J. Rozaje procijenjene
vrijednosti 28.340,50 €,

Partja 3: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Crnja Ibarac" P.J. RoZaje procijenjene
vrijednosti 47.867,77 €

Partija 4: Izada Programa gazdovanja $umama za G.J."Zupanica" P.J. Rozaje procijenjene
vrijednosti 32.585,95 €,

Partija 5: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Obzr Buren" P.J. Plievla procijenjene
vrijednosti 47.596,70 €,

Partija 6: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Jugostica" P.J. Plievlja procijenjene
vrijednosti 45.751,24 €,

Partija 7: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Magank" P.J. Kolasin procienjene
vrijednosti 43.795,87 €,

Partija 8: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Moracko Trebaljevo" P.J. Kolasin
procijenjene vrijednosti 30.155,37 €,

Partija 9: Izada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Sinjajevina - Semol]" P.J. Savnik
procijenjene vrijednosti 19.365,29 €,

Partija 10: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Krnovo-Vuc¢je" P.J. Niksi¢ procijenjene
vrijednosti 35.058,68 €

Partija 11: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Zupa Pivska" P.J. PluZine procijenjene
vrijednosti 53.657,03 €,
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Partija 12: Izrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Vojnik-Brezna" P.J. Pluzine procijenjene
vrijednosti 42.716,52 €,

Partija 13: lzrada Programa gazdovanja Sumama za G.J."Dragali" P.J. Kotor procijenjene
vrijednosti 22.043,80 €,

U predmetnom postupku javne nabavke dostavljena je jedna ponuda — zajednicka ponuda AD
“Institut za Sumarstvo” Podgorica i doo “Taxus Forest Project” Plievlja sa podugovara¢ima “Suma
Plan” Banja Luka 1 doo “Wald Projekt” Bosanska Krupa za sve partije, koja je ocijenjena kao
najpovoljnija.

Ugovori sa najpovoljnijim ponudacem su zakljuCeni za svaku partiju.

Otvoreni postupak javne nabavke poliamidnih plocica za doznaku stabala i obiljeZzavanje drvnih
sortimenata

Tenderska dokumentacija broj 02/21 za otvoreni postupak za nabavku poliamidnih plocica za
doznaku stabala i obiljezavanje drvnih sortimenata je objavljena na Portalu javnih nabavki dana
06. avgusta 2021. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom tjeniku javnih nabavki, je CPV 24560000 -
Poliamidi u primarnim oblicima. Procijenjena vrijednost iznosi 24.793.39 € bez PDV-a.

Opis predmeta javne nabavke: Poliamidne plocice za doznaku stabala i obiljezavanje drvnih
sortimenata.

U predmetnom postupku javne nabavke ponude su dostavila dva ponudaca.

Ugovor o nabavei poliamidnih plocica za doznaku stabala i obiljeZzavanje drvnih sortimenata je
zaklju€en sa doo “Tehnoplast” Beograd. Ugovorena vrijednost iznosi 24.793,20 € bez PDV-a.

Otvoreni postupak javne nabavke rezervnih djelova i servis motornih vozila Uprave za sume

Tenderska dokumentacija broj 03/21 za otvoreni postupak javne nabavke za nabavku rezervnih
djelova 1 servis motornih vozila Uprave za Sume je objavliena na Portalu javnih nabavki dana 14.
oktobra 2021. godine

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjeéniku javnih nabavki, je CPV 31400000 -
Akumulatori, primarne c¢elije i1 primarne baterije, CPV 34320000 - Mehani¢ki rezervni dijelovi,
osim motora i dijelova motora CPV 34330000 - Rezervni djelovi za transportna vozila, dostavha
vozila i automobile, CPV 34351000 - Gume za laka vozila. Procijenjena vrijednost iznosi ukupno
27.000,00 € bez PDV-a, tj. partijama:

Partija 1: Nabavka rezervnih dijelova i servis motornin vozila tipa “Lada Niva” (28 vozila)
procijenjene vrijednosti 15.000,00 €,

Partija 2: Nabavka rezervnih dijelova i servis motornih vozila tipa ‘“WW Caddy” (15 vozila)
procijenjene vrijednosti 10.000,00 €,

Partija 3: Nabavka rezervnih dijelova i servis motornin vozila tipa “Opel Mokka” (20 vozila)
procijenjene vrijednosti 12.000,00 €,

Opis predmeta javne nabavke: Nabavka rezervnih dijelova i servis motornih vozila.
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U predmetnom postupku javne nabavke ponude dostavijena je jedna ponuda.

Ugovor o nabavci rezervnih djelova, odrzavanju i servisiranju motornih vozila Uprave za Sume za
partije 1,2 13 je zakljuen sa doo “Auto servis Knezevic” Plievlja. Ugovorena vrijednost iznosi
15.000,00 € bez PDV-a za Partiju 1; 10.000,00 € bez PDV-a za Partiju 2 i 12.000,00 € bez PDV-
a za Partiju 3.

Nalaz

U tenderskoj dokumentaciji je odredena strucno tehnicka sposobnost u kojoj se izme du
ostalog traZi da ponuda¢ za servis u Pljevljima mora imati minimum kadrovskih kapaciteta
i to: tri auto mehanicara ili maSinska tehniCara, jedan autoelektricar ili elektro tehnicar,
jedan auto limar ili metalo strugar, jedan majstor vulkanizer.

Minimalni Kkriterijumi tehnicke opremljenosti servisa u gore navedenim centrima su: 1.
minimum 1/jedna linija za reglazu vozila 2. minimum 3/tri dizalice-boksa/kanala za rad na
vozilima

Ponudaci su duzni dostaviti pismenu izjavu da imaju svoju ili organizovanu mrezu auto
servisa sa kojim imaju ugovor o poslovno tehni¢koj saradnji, u slede¢im opStinama u kojima
Uprava za Sume ima svoje Podru¢ne jedinice: 1. Pljevlja 2. RoZaje 3. Berane 4. Niksi¢ 5.
Bijelo Polje 6. Mojkovac ili Kolagin 7. Podgorica 8. Zabljak.

Navedeni uslovi su vazili za sve partije.

U opisu partija naruc€ilac nije naveo da suza Partiju 3 potrebne usluge auto limara i usluge
reglaZe vozila. Za Partiju 1 nije navedeno da su potrebne usluge reglaze vozila. Stoga uslov
da ponuda¢ mora imati zaposlenog minimum jednog auto limara i minimum jednu liniju za
reglazu vozila nije logicki povezan sa opisom Partije 3 niti se uslov minimum jedna linija za
reglazu vozila moZe smatrati opravdanom za Partiju 1. Time je onemoguéeno potencijalno
uceScée i drugih ponudaca za partije 1 i 3 koji bi mogli svojim kapacitetima omoguditi
realizaciju potrebne nabavke.

> Subjekat revizije je u obavezi da tendersku dokumentaciju sacini poStuju¢i nacelo
obezbjedivanja konkurencije i da se kao Kkriterijumi stru¢nih i kadrovskih kapaciteta
odrede samo oni koji su realno potrebni za izviSenje ugovora shodno ¢lanu 106
Zakona o javnim nabavkama.

Otvoreni postupak javne nabavke specijalnih terenskih vozila

Tenderska dokumentacija broj 04/21 za otvoreni postupak javne nabavke specijalnih terenskih
vozila je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 15. oktobra 2021. godine

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjecniku javnih nabavki, je CPV 34113200 -
Terenska vozila. Ukupno procijenjena vrijednost iznosi 41.322,31 € bez PDV-a (za 5 vozila).
Opis predmeta javne nabavke: Nabavka specijalnih terenskih vozila.

U predmetnom postupku javne nabavke ponudu je dostavio jedan ponudac.
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Ugovor o0 nabavci specijalnih terenskih motornih vozila tipa “Lada Niva” je zakljuen sa doo
“Monte Lada S&B”. Ugovorena vrijednost iznosi 41.322,30 € bez PDV-a.

Otvoreni postupak javne nabavke usluga na poSumljavanju

Tenderska dokumentacija broj 05/21 za otvoreni postupak javne nabavke usluga na poSumljavanju
je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 27. oktobra 2021. godine

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 77230000 - Usluge
vezane za Sumarstvo. Procijenjena vrijednost iznosi 155.532,38 € bez PDV-a.

Partija 1: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Plievlja, procijenjene vrijednosti 23.747,10 €,

Partija 2: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Bijelo Polje, procijenjene vrijednosti 18.586,67 €,

Partija 3: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Zabljak, procijenjene vrijednosti 15.886,27 €,

Partija 4: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Pluzine, procijenjene vrijednosti 6.890,00 €,

Partija 5: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Mojkovac, procijenjene vrijednosti 15.455,00 €,

Partija 6: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Niksi¢, procijenjene vrijednosti 12.390,00 €,

Partija 7: Sumsko uzgoijni radovi u P.J. Plav, procijenjene vrijednosti 5.895,68 €,

Partija 8: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Andrijevica, procijenjene vrijednosti 13.250,00 €,

Partija 9: Sumsko uzgojni radovi u P.J. Kolasin, procijenjene vrijednosti 17.406,48 €,

Partija 10 Sumsko uzgojni radovi u P.J. Berane, procijenjene vrijednosti 23.075,26 €,

Partija 11 Sumsko uzgojni radovi u P.J. Rozaje, procijenjene vrijednosti 2.949,92 €,

U predmetnom postupku javne nabavke dostavljena je ponuda jednog ponudaca za partije 1,4, 5 i
10.

Ugovore o pruzanju usluga poSumljavanja su zaklju€eni sa ponuda¢em doo “Taxus Forest Project”
Plievlja. Ugovorena vrijednost iznosi 23.739,48 € bez PDV-a za Partiju 1, 6.882,04 € bez PDV-a
za Partiju 4, 15.426,90 € bez PDV-a za Partiju 5123.050,10 € bez PDV-a za Partiju 10.

Jednostavna nabavke

Nacéin sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravinkkom o naCinu sprovodenja
jednostavnih nabavki ("Sl. list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20).

Uprava za Sume je sprovela tri jednostavne nabavke za nabavku roba ¢ija je procijenjena vrijednost
od 5.000,00 € do 20.000,00 € i to:

- Nabavka IT opreme: desktop racunara (18 kompleta) i Stampaca (18 komada). Predmet javne
nabavke, prema jedinstvenom rjeéniku javnih nabavki, je CPV 30231100 - Kompjuterski
terminali, CPV 30232110 - Laserski Stampac¢, CPV 48900000 - Razni softverski paketi i
kompjuterski sistemi. Ugovor o nabavci opreme za nadgradnju IT sistema Uprave za Sume je
zakljuéen sa doo “Avalon LTD” Plievlja. Ugovorena vrijednost iznosi 13.641,30 € bez PDV-a,
odnosno 16.505,97 € sa PDV-om;
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- Nabavka sredstava za zastitu Suma od pozara i Sumskih bolesti Predmet javne nabavke, prema
jedinstvenom rjeniku javnih nabavki, je CPV 24457000 — Fungicidi, CPV 30195000 — Table,
CPV 42122110 - Pumpe za gaSenje pozara.

Procijenjena vrijednost bez PDV-a po partijama iznosi:

Partja 1: Naprtnjaca za gasenje Sumskog pozara COBRA 25 ili ekvivalent (80 komada),
procijenjene vrijednosti 6.800,00€

Pertija 2: Feromoni 1 feromonske klopke za zastitu Suma od potkornjaka, procijenjene vrijednosti
8.700,00€

Ugovor o nabavci naprtnjata za gaSenje Sumskih pozara tipa COBRA 25 je zakljuCen sa doo
“Vatrooprema” Podgorica. Ugovorena vrijednost iznosi 6.800,00 € bez PDV-a, odnosno 8.228,00
€ sa PDV-om.

Ugovor o nabavci sredstava za zastitu Suma od potkornjaka je zakljuen sa doo ‘“Taxus Forest
Project” Plievlja. Ugovorena vrijednost iznosi 8.670,00 € bez PDV-a, odnosno 10.490,70 € sa
PDV-om.

- Nabavka PVC kasete za sjetvu Sumakih sadnica (3000 komada). Predmet javne nabavke, prema
jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 09112200 — Treset, CPV 24451000 — Pesticidi,
CPV 24457000 — Fungicidi, CPV 44174000 — Folije, CPV 44511000 - Ru¢ne alatke, CPV
77211600 - Sjetva sjemena drveca. Procijenjena vrijednost nabavke iznosi 8.000,00€ bez PDV-a.
Ugovor o nabavci PVC kaseta za sjetvu Sumskih sadnica je zakljucen sa doo “Tehnoplast”
Beograd. Ugovorena vrijednost iznosi 7.980,00 € bez PDV-a, odnosno 9.655,80 € sa PDV-om.
Uprava za Sume je sprovela 140 postupaka jednostavnih nabavki ¢ija je pojedinacna procijenjena
vrijednost ispod 5.000,00€ c¢ija je ukupna ugovorena vrijednost 52.890,02€ sa PDV-om.

Nalaz

Putem dva postupka jednostavnih nabavki izviSena je nabavka materijala za ogrijev —peleta
ukupne vrijednosti 7.244,91€ bez PDV-a, odnosno 8.766,34€ sa PDV-om.

Nabavke su sprovedene direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz
prihvatanje predratuna odnosno racuna- otpremnice ito: predracun broj (05) 00100-7 od
21. decembra 2021. godine i ra¢un — otpremnica broj (05) 01152-5 od 28. septembra. 2021.
godine.

Preporuka

» Subjekat revizije je duzan da, u skladu sa ¢lanovima 1 i 4 Pravilnika o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sl list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20,074/20 i
102/20), jednostavne nabavka roba procijenjene vrijednosti od 5.000,00€ do
20.000,00€ (na godiSnjem nivou), sprovodi saobjavljivanjem zahtjeva za dostavljanje
ponuda na portalu javnih nabavki, odnosno preko elektronskog sistema javnih
nabavki.
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X SREDSTVA NA RACUNIMA I BLAGAJNICKO POSLOVANJE

10.1. Sredstva na rafunima

Subjekt revizije svoje finansijsko poslovanje vodi preko Drzavnog trezora. Prihodi od djelatnosti
uplacuju se na uplatne racune Drzavnog trezora i Uprave prihoda i carina koji su otvoreni u skladu
sa Naredbom o nac¢inu uplate javnih prihoda.

Uprava za Sume sada Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore ima jedan svoj posebni
transakcioni racun broj: ME25510000000010309588 kod CKB banke za placanja obaveza prema
inostranim dobavlja¢ima. Racun je otvoren na osnovu saglasnosti Ministarstva finansija. Drzavni
revizori su uvidom u analiticki pregled promjena na racunu konstatovali sledece:

Stanje sredstava na ra¢unu na dan 01. januar 2021. godine je 8,10€.
Dugovni promet 2021. godine iznosio je 68.194,24¢€.

Potrazni promet 2021. godine iznosio je 68.183,58€.

Stanje sredstava na ra¢unu na dan 31. decembar 2021. godine je 18,76€.

10.2. Hartije od vrijednosti

U GodiSnjem izvjeStaju o popisu imovine Uprave za Sume na dan 31. decembar 2021.godine
Centralne popisne komisije piSe da Uprava za Sume, odnosno ranije Direkcija Suma, posjeduje
3.138 akcija u “Invest Banci Montenegro” c¢ija knjigovodstvena vrijednost iznosi 163.946,66€ i
iste su prijavliene u steCajnu masu.”“ Drzavni revizori su dobili na uvid prijavu potrazivanja
Uprave za Sume po osnovu vlasni¢kih akcija u “Invest Banci Montenegro”u koju je uveden
stecaj.

10.3. Blagajna
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Uprava za Sume ima jednu blagajnu. Za vodenje blagajne Uprave za Sume zaduzen je 0dgovorno
lice V.V. Blagajna je fizicki odvojena i nalazi se u posebnoj prostoriji Uprave. Odgovornolice je
izjavilo da je vrSen godisnji popis blagajne na 31. decembar 2021godine. Drzavni revizori nijesu
dobili na uvid popisnu listu blagajne i izvjeStaj o sravnjenju popisanog i knjigovodstvenog stanja
blagajne sa stanjem na dan 31. decembar 2021. godine. U GodiSnjem izvjeStaju o popisu Centralne
popisne komisije stojida je stanje blagajne na dan 31. decembar 2021.godine iznosilo 0,00€.

Pregledom dokumentacije o zaduZenju i razduZenju blagajne konstatuje se da je saldo gotovine na
dan 31. decembar 2020. godine iznosio 0,00€, pocetno stanje na dan O1. januar 2021. godine
iznosilo je 0,00€, ukupno zaduzenje u 2021. godini iznosilo je 6.180,00€, ukupno razduzenje u
2021. godini iznosilo je 6.180,00€, saldo gotovine na dan 31. decembar 2021. godine iznosio je
0,00¢€.

U blagajni po izjavi blagajnika nije bilo hartija od vrijednosti koji nije imao odluku o blagajni¢kom
maksimumu. Gotovina je u 2021. godini podizana za isplate dnevnica za sluzbena putovanja
zaposlenih. Dnevnice su upla¢ivane na tekuce raCune zaposlenih. Drzavni revizori su metodom
slu¢ajnog uzorka izvrSili kontrolu obra¢una dnevnica i razduzenja putnih naloga i nijesu uocene
nepravilnosti.

Od pocetka 2022. godine nema podizanja gotovine za isplate dnevnica, ve¢ se Drzavnom trezoru
dostavljaju obracunati putni nalozi na osnovu kojih se dnevnice direktno upla¢uju na tekuce racune
zaposlenih.

XI SUDSKI SPOROVI

Drzavni revizori su vezano za sudske postupke dobili na uvid dokumentaciju u vezi sa sudskim
postupcima koji nisu pravosnazno okoncani do kraja 2021. godine, a gdje se Uprava pojavljivala
kao procesna strana, vodila 77 aktivnih sporova, od ¢ega 17 sudskih sporova po tuzbama korisnika
Suma, 23 sudska spora po tuzbama za naknadu Stete iz radnog odnosa, 3 tuzbe pred Upravnim
sudom protiv Uprave vezano za koncesije, 33 tuzbe za priznavanje prava svojine pred Osnovnim
sudovima i sudovima u drugom stepenu.

Postupci se vode pred Priviednim sudom radi naknade Stete sa predlogom za izdavanje privremene
mjere kao i tuzbe zbog naknade Stete zbog neizvrSenja ugovora. Postupci se vode pred osnovnim
sudovima radi priznavanja prava svojine. Tuzbe su podnoSene na prvostepena rjeSenja subjekta
reviziie kao i na drugostepena rjeSenja organa nadzora Uprave (Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja) po zalbama zalioca.

Uprawu pred sudovima i drugim odrzavnim organima zastupa Zastitnik imovinsko pravnih interesa
Crne Gore, pa ona cesto nije u posjedu svih informacija o dostavljenim sporovima.
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Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima tadaSnja Uprava za Sume) je u 2021. godini podnijela
283 kriviénih prijava protiv koja lica zbog osnovane sumnje da su pocinila protivpravne radnje u
Sumi i na Sumskog zemljiStu, od toga 203 pritiv NN lica i 80 protiv poznatih pocinioca. Podnijeto
je 76 prekrsajnih prijava, dok je u2021. godini Uprava pokrenula 7 disciplinskih postupka protiv
zaposlenih (6 ¢uvara Suma i jedan samostani savjetnik od ¢ega su od jednog odustalo) dok su u
toku tri disciplinska postupka iz 2020. godine i po jedan iz 2018. i 2019. godine.

Tokom 2021. godine donijeto je i objavljeno na sajtu sudal® 59 sudskih odluka od kojih je donijeto
47 presuda a 12 rjeSenja. Vrhovni sud je donio 2 Odluke, Apelacioni sud 5 Odluka, Privredni sud
2 Odluke, Upravni sud 11 Odluka, Visi sud 19 Odluka i Osnovni sud 20 Odluka, od kojih je bio 9
parnicnih postupaka, 15 postupaka pred gradanskim Odjelienjem, 23 postupka pred krivicnim
sudskim odjeljenjem i 11 upravnih sporova. Broj odluka po drugostepenim postupcima je bio 22
dok je broj donijetih Odluka pred prvostepenim sudovima 15 a 2 izvr$na rjeSenja.

Sudski sporovi po tuzbama korisnika Suma protiv Uprave

Tuzba P.br.200/19 DOO ,Vektra Jakic“ Plievlja, pred Privrednim sudom protiv Crne Gore,
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Upraveza Sume radi naknade Stete u iznosu od cca
4.500.000,00 €, zbog raskida ugovora. Privredni sud je rjeSenjem odbacio tuzbu P 200/19 kojim
je tuzilac trazio da se utvrdi da ne postoji pravo drzave Crne Gore da od tuzioca potrazuje iznos
na ime nerealizovane bruto drvne mase u koli¢ini od 328.207m3. Zastitinkk imovinsko pravnih
mteresa je u predmetu PZ 391/19 dostavio rjeSenje Privrednog suda Upravi za Sume radi
upoznavanja.

DOO ,Vektra Jaki¢“ Plievlja, tuzba pred Privrednim sudom P.br.1089/19 protiv Crne Gore,
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprave za Sume sa predlogom za odredivanje
privremene mjere odlaganja, odnosno prekida obracunavanja koncesione naknade iradi povracaja
novéanog iznosa od 4.000.000,00 eura. Uslijedio je prekid postupka po rjeSenju P.br.152/19 od
26. septembra 2019. godine do okoncanja postupka po Ustavnoj zalbi predatoj Ustavnom sudu
dana 17. maja 2019. godine radi ocjene ustavnosti dotadasnjeg obracuna koncesione naknade.

Po zalbi DOO ,,Vektra Jaki¢“ Plievlja na rjeSenje P.br.152/19 rjeSenje se ukida i predmet vraca
Privrednom sudu na ponovni postupak.

Agro-kooperativa ,PTK® Plievlja - tuzba Osnovnom sudu u Beranama protiv Crne Gore-Uprave
za Sume radi uznemiravanja svojine i naknade Stete P.br.1642/19, P.br.563/20, 913/21 i
P.br.150/21.

Postupak je prekinut do okoncanja upravnog postupka pred Upravom za katastar i drzavnu
imovinu.

16 https://sudovi.me/sdvi/odluke
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Agro-kooperativa ,,PTK* Plievlja -tuzba Osnovnom sudu u Beranama radi uznemiravanja svojine
1 naknada Stete, P.br.622/20 protiv Crne Gore-Uprave za Sume i DOO Polimlje* Berane, v.s.
51.000,00 eura, (PL br.443 KO Sekular).

Agro-kooperativa ,,PTK* Plievlja-predlog za izdavanje privremene mjere Osnovnom sudu u
Beranama radi zabrane sjeGe i svih radnji na kori§éenju Suma (PL br.443 KO Sekular blok 48, 49,
50,51,52,53) protiv Crne Gore-Uprave za Sume i DOO ,Polimlje* Berane.

Osnovni sud u Beranama preinacio rjeSenje Lbr. 123/20 od 25. decembra 2020. godine rjeSenjem
I.br. 28/21 od 25. januara 2021. godine.

DOO ,Vektra Jaki¢“ Plievlja-tuzba P.br.923/19 kod Privrednog suda protiv Crne Gore radi
opravdanja privremene mjere. RjeSenjem Privrednog suda CG L.br.157/19 od 25. septembra 2019.
godine usvojen je predlog predlagaca DOO , Vektra Jaki¢™ Plievlja protiv protivnika predlagaca
kojom se zabranjuje da ometa predlagaca u nesmetanom koriS¢enju i vrSenju prava koris¢enja
Suma u drZzavnoj svojini koje se prostire na proizvodnju Sumskih sortimenata i njihov transport,
sakupljanje nezaStiCenih biljnih vrsta i njihovih razvojnih oblika, uzgoj Suma, izgradnju i
odrzavanje Sumskih saobracajnica i1 poslove zastite Suma kao i svih drugh prava i radnji
predvidenth Ugovorom o davanju prava na koriS¢enje, uzgoj 1 zaStitu Suma 1 izgradnju 1
odrzavanje Sumskih saobracajnica (koncesija) od 17. aprila 2007.godine, kao i da se zabranjuje
protivniku obezbjedenja da preduzima radnje koje mogu nanijeti Stetu predlagaca obezbjedenja.

Rjesenjem Privrednog suda CG 1.br.923/19 od 01. aprila 2021.godine ukinuto je rjeSenje o
odredivanju privremene mjere. Sud je odbacio tuzbu i oglasio se nenadleznim. Apelacioni sud je
ukinuo citirano prvostepeno rjeSenje i vratio Priviednom sudu na ponovni postupak.

Tuzba DOO ,,19.decembar Andrijevica kod Privrednog suda protiv Uprave za Sume radi duga.
Vrijednost spora je 39.674,64€. Spor je nastao gradnjom centralne vlake u GJ ,PiSevska rijeka“
PJ Andrijevica, zbog troskova koje je nastao tim povodom. Po zahtjevu Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa i resornog Ministra dostavlieno je izjaSnjenje i nije se usvojio predlog za
alternativno rjeSavanje spora, koji je prethodio sudskom postupku.

DOO ,,Ba¢-Besniik*“ Rozaje, tuzba Priviednom sudu u Podgorici radi naknade Stete sa predlogom
za izdavanje privremene mjere-zabrane Upravi za Sume da upucuje javne pozive za prodaju drveta
u dube¢em stanju u GJ ,,Ba¢-Besnik*“ PJ Rozaje, P.br.176/19 protiv Crne Gore-Uprave za Sume.
Po zahtjevu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa pripremljeno je i dostavljeno izjasnjenje
Uprave za Sume i Zastitniku i resornom Ministarstvu na nalaz i mi§ljenje vjeStaka Sumarske struke.
Takode, resorni Ministar je dostavio izjaSnjenje ZaStitniku.
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DOO ,Jela comerc“Rozaje,tuzba kod Privrednog suda u Podgorici radi naknade Stete zbog
neizvrSenja ugovora —isporuke razlke ugovorene i isporuéene drvne mase po prilogu ugovora broj
398 od 29. januara 2019. godine. Vrijednost spora utvrdiCe se vjeStacenjem.

DOO SIK , Polimlje* Berane -spor nastao nakon donosenja privremene mjere po predlogu Agro
kooperative ,PTK* Plievlja, kojom je nalozeno Upravi za sume i DOO SIK ,Polimlje“ Berane da
obustave i prekinu sje¢u i vrienje doznake u GJ ,Sekularske sume®, lokaliteti ,Silievica“ i
Sipovica®. Zakljutkom Viade CG Zu.br.946/19 od 25. septembra 2019. godine Uprava za sume
je zaduzena da, u saradnji sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa, razmotri sve pravne aspekte
Ugovora zakljutenog izmedu Vlade CG, kao koncedenta, i DOO ,SIK Polimlie“, kao
koncesionara, saciliem zastite interesa Crne Gore u odnosu na rjesenje spora s koncesionarom oko
ukupnih nedostajucih drvnih masa iz Ugovora. Rjesenjem Osnovnog suda u Beranama I br 75/21
na predlog predlagaca obezbjeSenja odreduje se priviemena mjera protivnicima obezbjedenja da
prekinu sve radnje po dozna¢noj drvoj masi predvidenoj planom sjece za 2021. godinu na imovinu
predlagaca.Rjesenjem Osnovnog suda u Beranama 1 47/22 odbijen je predlog predlagaca
obezbijedenja da se obustavi izvrSenje 1 ukine priviemena mjera odredena rjeSnjem istog suda L.
75/21.

U vezi sa prethodnim navodima pripremljeno je i dostavljeno izjasnjenje Zastitniku radi izvrsenja
zakljucka Vlade.

DOO ,Drvoprerada Zabljak, DOO ,WOOD* Zabljak-Privredni sud Crne Gore je donio presudu
P.br.559/15 od 27. marta 2020. godine kojom je djelimicno usvojen tuzbeni zahtjev pa se
obavezuje tuzena Uprava za sume da isplati tuziocu iznos od 2.018.103,00 eura na ime stete koja
je nastala zabranom koris¢éenja pravnom prethodniku tuzioca (DOO ,WOOD* Zabljak), ukupne
drvne mase-kolicine od 69.227 m3, iz GJ ,Donji Saranci PJ Zabljak za period od 2008.godine
zakljucno sa 2014. godinom. Koris¢enje je bila duzna da mu omoguc¢i Uprava shodno javnom
konkursu i odluci o dodjeli sanitara, sa zakonskom zateznom kamatom, pocev od 02. decembra
2019. godine pa do konacne isplate.

Uprava za Sume je predlagala drugog vjestaka sumarske struke, zbog sumnje u nepristarsnost, te
da je odbijen zahtjev uz neodrzivo obrazlozenje. Poatupak je pre VisSim sudom. Od 5. novembra
2019. godine tuzilac DOO ,WOOD* Zabljak obavijestio je sud da ée umjesto njega u parnicu
stupiti kao tuzilac DOO ,Drvoprerada Zabljak”, pri ¢emu je dostavio ugovor o otkupu
potrazivanja, ugovorima o pozajmici iizvodom iz CRPS , kao i punomogje.

DOO ,WOOD* Zabljak,- tuzba P.br.800/20 kod Privrednog suda Crne Gore radi isplate troskova
izrade drvnih sortimenata za koje je zabranila otpremu i naknada Stete zbog nezakonito blokiranog
Ziro racuna.

Po zahtjevu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa pripremljeno je i dostavljeno izjasnjenje
Zastitniku i resornom ministru.
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Po rjesenju Privrednog suda CG P.br.800/20 stranke su upucene na prvi sastanak sa medijatorom,
te je od Uprave za sume trazeno da se izjasni da li prinvata postupak pred Centrom za alternativno
rjesavanje sporova. U odgovoru na zahtjev Uprava za Sume je istakla da ne prihvata postupak
medijacije ve¢ smatra da se u sudskom postupku moze rijesiti ovaj spor. Vrijednost spora utvrdice
se vjestacenjem.

DOO DIT ,Duga*“ koje predstavlja DOO ,,Obzovik* Niksi¢, -tuzba P 1172/19 Privrednom sudu
u Podgorici protiv Crna Gora-Uprave za sume P.br.1172/19 radi naknade stete.

Po zahtjevu Zastitnika imovinsko Izasnjenje su pripremili 1 dostavili predstavnici PJ NikSi¢.
Tuzilac smatra da je u pretplati 11.849,12 € a trazio je zamjenu reona za sjecu drvnin sortimenata
ali to nije dozvoljeno. Ugovor bio zakljuéen na jednu godinu radi sjece i prodaje drveta u dube¢em
stanju broj 322-223/15- od 24. septembra 2015. godine. Vrijednost spora utvrdi¢e se vjeStaCenjem
od strane vjestaka finansijske struke jer je vjeStacenje Sumarske struke zavrSeno.

DOO ,ElProm“ Rozaje ,Konzorcijum Paucina 2012 tuzba Osnovnom sudu u Rozajama radi
naknade Stete protiv Crne Gore-Uprave za Sume. Usvojen je tuzbeni zahtjev po presudi P.br.503/20
od 21. jula 2020. godine, i obavezana Uprava za Sume da tuziocu isporu¢i 2149 m3 bruto drvne
mase, u GJ ,Paucinske Sume* PJ Rozaje.Na istu presudu je izjavljena Zzalba i postupak je u toku
pred ViSim sudom u Bijelom Polju, naknada troskova 2.107,00€. — gdje je izjavljena zalba
Zastitnika mmovinsko pravnih mteresa na osnovu izjasnjenja i propratne dokumentacije subjekta
revizije.

Tuzba Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprave za Sume protiv DOO ,,Vektra Jaki¢*
Plievlja pred Privrednim sudom P.br.284/20 radi utvrdenja, fizickog i finansijskog zaduzenja.

Tuzba S. A. i dr. iz Kotora protiv Drzave Crne Goreradi naknade stete zbog nemogucnosti
koris¢enja sume P.br.267/22/13. Nalaz i mislienje pripremio vjestak Sumarske struke A. R. i
procijenio stetu na iznos od 451.710,93 €. Subjekt revizije je sacinio lzjasnjenje koje je
dostavljeno Zastitniku i Sudu.

Upravni sporovi kod Upravnog suda, po tuzbama:

1.DOO ,,WOOD* protiv drugostepenog rjeSenja o koncesionoj naknadi za 2008. godinu;

2. DOO ,Bambis stolarija*“ Podgorica protiv odluke Vlade Crne Gore o davanju Suma u drZzavnoj
svojini u 2019. godini;

3.DOO ,,.Bambis stolarija“ protiv rjeSenja o raskidu Ugovora i oduzimanju koncesije.Donijeta je
presuda kojim se usvaja tuzba koncesionara i poniStava rjeSanje Ministarstva poljoprivrede i
rulalnog razvoja kojim su se odbile Zzalbe punomoénka koncesionara kao neosnovane podnijete
protiv rjeSenja Uprava za Sume kojim se raskida ugovor o davanju prava na koris¢enje Suma i
izgradnju iodrazavanja Sumskih saobracajnica broj 3569 od 26.avgusta 2015. godine zaklju¢en na
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7 godina. Podnijete obostrane krivicne prijave tuzilac trazio prekid upravnog postupka zbog
rjeSavanja prethodnog pitanja — odlu¢ivanja po prijavama.

Sudski sporovi po tuzbama za naknadu Stete iz radnog odnosa

Pred nadeznim sudovima je vodeno 23 sudska spora po tuzbama za naknadu Stete iz radnog
odnosa: po osnovu naknade za prekovremeni rad, naknade za neiskoriS¢eni godiSnji odmor,
naknada $tete zbog umanjenje zarade i naknade materjjalne Stete zbog povrede na radu.

TuZbe treéih lica protiv Uprave za naknadu Stete

1.T. M.- tuzba kod Osnovnog suda u Niksicu radi naknade stete nakon usvojenog tuzbenog
zahtjeva za utvrdivanje prava svojine. Vrijednost spora utvrdiée se vjestacenjem od strane vjestaka
Sumarske struke A. R., zaposlenog u Upravi za Sume.

2.0. M.- tuzba kod Osnovnog suda u Niksicu radi naknade Stete.

Sudski sporovi po tuzbama za priznanje prava svojine

U toku 2021. godine pred nadleznim sudovima u kojima se kao procesna strana pojavijuje Uprava
za gazdovanje Sumama i loviSima (ranije Uprava za Sume) po tuzbama za priznavanje prava
svojine vodeno je 33 spora.

Postupci su se vodili pred Osnovnim sudom u Pljevljima, Osnovnim sudom u Bijelom Polju,
Osnovnim sudom u NikSicu i Osnovnim sudom u Beranama u kojim fizicka lica kao tuzioci u
tuzenim zahtjevima traze od suda da obaveze drzavu da prizna prava svojine tuziocima na datim
nepokretnostima — parcelama.

Uprawu za gazdovanje Sumama i lovistima, shodno ¢lanu 53 Zakonu o drzavnoj imovini (,,S1 list
CG*, broj 21/09 i 40/11) pred sudovima i drugim drzavnim organima zastupa Zastitnik imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore jer je Uprava za Sume organ uprave i nema svojstvo pravnog lica.
Uprava za Sume Cesto nije u posjedu svih informacija o svim sporovima pokrenutim protiv Uprave
a Cesto izostaje dostava presuda.

Zastitinikk imovinsko pravnih interesa, prilkom podnoSenja tuzbe tuZioca po raznim osnovima
protiv subjekta revizije, trazi pripremanje odgovora na tuzbu i iznoSenje ¢injenicno- pravnih
navoda subjekta revizije, a kasnije isti pred nadleznim sudovima zastupa interese Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima.
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Po izjavi odgovornih lica, subjekt reviziie nema sve predmetne spise sudskih sporova iz vise
godina, vec se iste nalaze u sudu.

Preporuke

» Preporucuje se subjektu revizije da, u cilju racionalizacije vodenja postupka,
uspostavi jo$ tjeSmjiju saradnju sa Zastitnikom imovinsko pravnih interesa Cme
Gore vezano za vodenje sudskih postupaka, kao i da se uspostavi sveobuhvatnija
koorespodencija oko prikupljanja dokaza i dostavljanja spisa predmeta neopdodnih
za efikasno vodenje sudskih postupaka.

> Preporucuje se subjektu revizije da izvSi detaljnu analizu efektivnosti vodenja
postupaka protiv fizickih i pravnih lica po svim osnovima i da u cilju racionalizacije
sudskih troSkova i smanjenja izdataka razmotri moguénost na alternativno
rjeSavanje sporova sve u cilju skracenja postupka ako je ofigledno da ¢e epilog po
utuZenju po pravosnaznosti sudske presude i¢i na Stetu subjekta revizije ili dovestido
odugovlacenja postupka koje Ce stvoriti nesrazmjerne sudske troSkove.

» Subjekt revizije treba da viSi planiranje izdataka za sudske sporove na osnovu
realnih projekcija uskladu saevidencijama o sporovima koji se vode protiv subjekta
revizie radi uspostavljanja budZetske ravnoteZe kao i da vrSi isplatu po
pravosnaznim rjeSenjima u zakonskom roku.

Vlada Crne Gore je svojim zakljuckom broj 04-1116/2 od 17. marta 2022. godine obavezala
drzavne organe da vode evidencije sporova.

Subjekt revizije je protiv pravosnazno osudenih lica za krivicna djela Sumska krada podnosio
immovinsko pravne zahjeve radi naknade materjalne Stete pri¢injene drzavnoj svojini.

Izvr$na rjeSenja u kojima je izvr$ni duznik Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima dostavljaju
se na izvrSenje Ministarstvu finansija 1 tako se vrSi naplata iz budzeta Crne Gore.

Po izjavi odgovorinih lica subjekta revizije, Zastitinikk imovinsko pravnih interesa zastupa interese
subjekta revizije jer on podnosi tuzbe protiv pravnih i fizi€ih lica koji su obveznici ugovora o
koris¢enju i sjeci Suma i naplate koncesionih naknada. Uprava nema podataka o broju tih sporova
I ishodu postupaka.
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Po izjavi odgovornog lica subjekta revizije sa sredstvima sa pozicije 463 upravlja isklju¢ivo
Ministarstvo finansija a naplata se vr$i na na¢in $to javni izvrSilac preda izvr$no rjeSenje na naplatu
posredstvom Centralne banke putem trajnog naloga. Centralna banka Salje trajni nalog sa
klauzulom izvrSnosti i propratnom dokumentacijom Ministastvu finansija na izvrSenje, odnosno
placanje. Subjekt revizile od Ministarstva finansija dobija samo izvod sudskih izvrSenja koja su
realizovana sa ove pozicije bez ikakve propratne dokumentacije.

X1 ZAKONSKA REGULATIVA

Kriterjumi kod vrSenja finansijske revizije su zakoni i propisi sa direktnim 1 znaajnim uticajem
na finansijske izvjeStaje kako bi drzavni revizori izrazili miSlenje o tome da i su finansijski
izvjestaji, u svim znaCajnim aspektima, prezentovani na objektivan naCin. Pogresni iskazi takode
podrazumijevaju prilagodavanje iznosa, klasifikacije, prezentacije 1ii objave koji su po
prosudivanju drzavnih revizora, neophodni da bi finansijski izvjestaji usvim znacajnim aspektima
bili objektivno prikazani.

Kriterijumi za finansijsku reviziju su:

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list Crne Gore", br. 20/14 , 56/14, 070/17,
004/18, 055/18, 70/21, );

e Zakon o budZzetu Crne Gore za 2021. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/21);

e Pravilnik o jedinstvenoj Klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16, 106/20, 080/21);

e Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor prema gotovinskoj osnovi
racunovodstva i odgovaraju¢a racunovodstvena nacela;

Kodrevizije pravilnosti kriterjumi mogu biti formalni, kao Sto je zakon ili propis, odluke ministra
ili uslovi iz ugovora ili sporazuma odnosno svi zakoni i propisi bitni za predmetnu problematik u.
Kriterijumi mogu biti i manje formalni, npr. Kodeks ili principi ponasanja, ili se mogu odnositi na
ocekivanja u pogledu ponaSanja, na primjer, Sta se smatra prihvatljivim kod pojedinih troSenja
ukoliko ogranienja nijesu jasno propisana.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti ¢ine:

e Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18,
034/19, 008/21);

e Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19, 008/21, 068/21, 145/21);
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Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 065/01,
..., 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, ..., 146/21);

e Zakon o zaradama zaposlenih ujavnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, ...,
092/22);

e Zakon o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
013/07, ..., 145/21);

e Uputstvo o radu Drzavnog trezora ("Sl. list Crne Gore", br. 053/14, ..., 96/21);

e Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18, 070/21, 52/22);

e Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20,
..., 085/21, 049/22, 056/22, 082/22);

e Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19);

e Zakon o drzavnoj imovini ("Sl. list Crne Gore", br. 21/09, 40/11);

e Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
("SI list Crne Gore", br. 47/11);

e Uredba o naCinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari 1 o popisu stvari u
drzavnoj svojini, ("Sluzbeni list CG" broj 13/10);

e Zakon o upravijanju iunutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 075/18);

e Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/20);

e Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore",
br. 96/21);

e Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika ("Sl. list RCG", br. 32/03);

e Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/16, 028/18, 108/20);

e Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na priviemenu sprijecenost za rad i ostvarivanja

prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad (“Sluzbeni list Crne
Gore", br. 36/22).

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih akata kao kriterjuma za finansijsku i reviziju
pravilnosti potrebno je u iste, posebno kod revizije pravilnosti koristiti i zakonska i druge propise
koji tangiraju odredene oblasti iz nadleznosti Uprave i to:

- Zakon o Sumama ("Shizbeni list Crne Gore", br. 74/10, 40/11, 108/20);

- Zakon o koncesijama (“Sluzbeni list Crne Gore, br.08/09, 73/19);

- Zakon o zadtiti prirode (“Sluzbeni list Crne Gore, br.54/16, 18/19);

- Zakon o zvotnoj sredini (“Shuizbeni list Crne Gore, br.52/16, 73/19);

- Pravilnik o visini naknade za doznaku stabala, premjer i Zigosanje drvnih sortimenata i
izradu izvodackog projekta br. ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/16);
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- Pravinik o blizem sadrzaju inacinu izrade programa i planova gazdovanja Sumama i
nac¢inu obiljeZavanja granica u Sumama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/16);

- Pravinik o na¢inu doznake stabala za sjeCu, prijemu i obiljezavanju drvnih sortimenata
("Shuzbeni list Crne Gore", br. 037/19 i 041/19);

- Pravinik o kriterjumima i indikatorima za upravljanje i1 gazdovanje Sumama i Sumskim
zemljiStem na odrziv 1 multifunkcionlani nacin ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 063/12);

- Pravinik o listi Sumskog drveca i ostale Sumske vegetacije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
03/12);

- Pravinik o na¢inu projektovanja, tehnickim uslovima za izgradnju, odrzavanje i tehnicki
prijem Sumske infrastrukture ("Shizbeni list Crne Gore", br. 038/12);

- Pravinik o na¢inu vrednovanja funkcija inamjeni Suma ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
09/12);

- Pravinik o programu ina¢inu polaganja strunog ispita za Cuvare Suma ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 050/12);

- Pravinik o programu ina¢inu polaganja stuCnog ispita i sticanje licence za vrSenje
strucnih poslova u Sumarstvu ("Shuzbeni list Crne Gore", br. 051/12);

- Pravilnik o uslovima za formiranje Sumskih podrucja, gazdinskih jedinica inizih
prostornih jedinica i na¢inu obiljeZzavanja granica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/12;)

- Pravilnik o sadrzaju inacinu izrade programa iplanova gazdovanja Sumama 1 nacinu
obiliezavanja granica u Sumi ("Shuzbeni list Crne Gore", br. 057/16);

- Pravinik o blizZem nac¢inu sprovodenja postupka davanja nedrvnih Sumskih proizvoda na
komercijalno koris¢enje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 063/18);

- Tehni¢ki elaborat za sluzbenu uniformu ¢uvara Suma br. 591 od 13.02.2017. godine;

- Pravinik o sluzbenoj uniformi i legitimaciji ¢uvara Suma ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
030/17).

rukovodilac Kolegijuma

Zoran Jeli¢, ¢lan Senata DRI
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