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|. OpStidio

1. Pravni osnov
Pravni osnov za vrSenje revizije ZavrSnog racuna BudzZeta Opstine Plav za 2011. godinu sadrZan je u:

»  Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Clan 4: (,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i 17/07);

» Godisnjem planu revizije za 2012. godinu donesenom od strane Senata DrZavne revizorske
institucije (u daljem tekstu DRI), broj 4011-06-01/12 od 01.01.2012.godine;

* Odluci o vrSenju revizije Zavrsnog racuna Budzeta opstine Plav za 2011. godinu, donesenoj od
strane Kolegijuma DRI, broj 40113-05-647 od 13.06.2012.godine.

Revizija ZavrSnog racuna Budzeta OpStine Plav za 2011. godinu vrSena je u skladu sa:

» Poslovnikom DRI (,SI. list RCG*, br. 50/07);

» Uputstvom o metodologiji rada DRI (,SI. list RCG* ,br. 02/05);

* Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);

» Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI - ISSAI)

2. Predmet, obim i cilj revizije
Predmet revizije je Zavrsni raCun BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu.

U okviru revizije Zavrsnog racuna Budzeta Opstine detaljno su analizirani:
*  Primici Opstine;
» lzdaci Opstine;
» Realizacija kapitalnih projekata;
» Evidencija drZzavne imovine u Opstini;
» Zaduzenosti
* Neizmirene obaveze.

Predmet revizije su bili i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo OpStine i sistem javnih
nabavki.

Cilj revizije je izricanje miSljenja o istinitosti i vjerodostojnosti ZavrSnog racuna BudZeta OpStine za
2011. godinu i pravilnosti (zakonitosti) poslovanja. Ovako postavljen cilj revizije je posmatran kao:

* Pravilnost finansijskin iskaza - Sto podrazumijeva izricanje mislienja o istinitosti |
vjerodostojnosti finansijskin iskaza, odnosno pravilnosti iskazanih podataka u skladu sa
vaze¢im zakonskim propisima.

Vazedi zakonski propisi u smislu kontrole ove pravilnosti su Zakon o budZetu, Zakon o lokalnoj
samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave, dok su prateéi propisi zakonski i
podzakonski akti kojima se priciziraju pravila racunovodstva i racunovodstvene politike.
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Kao pravilne transakcije u okviru revizije finansijskin iskaza, smatrane su one transakcije koje su
zadovoljile posebne ciljeve revizije:

- Potpunost - poslovni dogadaji obuhvaceni su u odgovarajucem obracunskom periodu i
prikazani u godisnjem finansijskom izvjeStaju; transakcije su zasnovane na vjerodostojnoj
dokumentaciji i potkrijepliene odgovarajucim prilozima ili ugovorima kojima se potvrduje njihova
Ispravnost;

- Postojanje — poslovni dogadaji na koje se odnose godisnji finansijski izvjeStaji su se zaista
dogodili i viasniStvo su subjekta revizije;

- Tacnost —poslovni dogadaji su evidentirani u tacnom iznosu,

- Vremenski presjek — poslovni dogadaji su evidentirani u vremenu u kojem su nastali;

- Vrednovanje - sredstva i obaveze su vrednovane u skladu sa medunarodonom
racunovodstvenom praksom i imaju svoju knjigovodstvenu vrijednost;

- Prezentacija — godisnji finansijski izvjesStaj uraden je prema vazecim standardima i uputstvima,
da je dobro strukturiran i uporediv sa prethodnim godinama, u potpunosti odrazava stanja i
promjene iskazane u Glavnoj knjizi subjekta revizije.

- Objavljivanje - finansijski izvjestaji objavljuju sve znacajne informacije o imovini i obavezama,
prihodima i rashodima i primijenjenim racunovodstvenim politikama.

* Pravilnost poslovanja — podrazumijeva davanje misljenja o pravilnosti poslovanja Sto znaci
ispitivanje finansijskih transakcija i odluka u vezi sa prihodima i rashodima, odnosno da li su
sredstva pribavljena i koriStena u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, odobrenim
finansijskim planom i drugim planskim dokumentima i ugovorenim zahtjevima.

Terenska revizija izvrSena je u septembru 2012. godine. Revizija je rezultirala izradom IzvjeStaja o
reviziji koji sadrzi: misljenje, utvrdeno CinjeniCno stanje (konstatacije) i preporuke za otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka.

3. Metode revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnog sektora, Medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja kao i Detaljnim planom revizije ZavrSnog raCuna BudZeta
Opstine Plav. Predmetna revizija ukljucila je sljedece revizorske provjere:

o Sustinske provjere transakcija;

» Detaljna provjera salda racuna;

 Detaljna provjera stanja imovinskih knjiga;

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, kojima se potkrjepljuju iznosi i
informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima. S obzirom da je revizija obavljena provjerom na bazi
uzoraka i da zbog kompleksnosti rada subjekta revizije mogu postojati inherentna ograniCenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijaino
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.
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4. Opsti podaci o subjektu revizije

4.1.0rgani Opstine i opSti podaci o funkcionisanju Opstine Plav

Organi Opstine su:
Skupstina Opstine Plav, predstavnicki organ opstine, koju €ini 32 odbornika izabranih na

period od 4 godine. Konstutivna sjednica novog saziva Skupstine Opstine Plav je odrZana
je 15.06.2010. godine. Za predsjednika Skupstine Opstine je izabran Ramo KolaSinac.
Predsjednik Opstine je izvrSni organ OpStine. Bira se iz redova odbornika i mandat mu traje 4
godine.

Sjediste Opstine je u Plavu.

Predsjednik Opstine tokom 2011. godine je bio Skender Sarkinovi¢. Skender Sarkinovi¢ je razrije3en
duznosti Predsjednika opstine na sjednici Skupstine opstine koja je odrzana 19.07.2012.g. Na isto]
sjednici je izabran novi Predsjednik opstine Orhan Sahmanovic.

Lice ovlaSceno za potpisivanje naloga za placanje u 2011. godini je bio Predsjednik opstine Plav
Skender Sarkinovic.

Opstina ima zakljuCene ugovore o saradnji sa:
Atlas bankom, broj rauna 505-3890-41;
Crnogorskom komercijalnom bankom, broj rauna 510-395-19;

Opstina saraduje i sa: Prvom bankom broj racuna: 535-10684-37, ali nije dostavila ugovor o saradnji sa
ovom bankom.

U toku 2011. godine Skupstina opStine Plav je imala 5 redovnih zasijedanja i jedno vanredno
zasijedanje.

Na | sjednici koja je odrzana 25.03.2011.g. usvojena je Odluka o BudZetu opstine Plav za 2011.
godinu.

Na Il sjednici koja je odrzana 15.07.2011.g. usvojena je Odluka o zavrSnom racunu Budzeta opstine
Plav za 2010. godinu. Objavliena je u Sluzbenom listu CG — opstinski propisi, br. 23/11.

Na IV sjednici koja je odrzana 31.10.2011.g. usvojena je Odluka o kreditnom zaduZenju (generaino
zaduZenje) u iznosu od 1,5 mil.eura.

Na V sjednici, koja je odrzana 30.12.2011.g. usvojena je:
Odluka o rebalansu BudZeta opstine Plav za 2011. godinu,
Odluka o privremenom finansiranju opstine Plav u periodu januar — mart 2012.godine.

Komercijalni revizor sa kojim OpStina ima ugovor za reviziju Zavrsnog racuna BudZeta Opstine za 2011.
godinu je ,Reviko* DOO Podgorica.
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4.2.Pravna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine Plav

Opstina Plav funkcioniSe shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG*, br. 42/03, 28/04, 75/05,
13/06 i ,Sl list CG* br. 88/09 i 3/10). Na osnovu Zakona je donesen Statut opStine Plav na sjednici
SO Plav 26.04.2007.9., a izmjene i dopune Statuta su bile 2009. i 2010. godine (,SI. list RCG -
opstinski propisi® br. 17/07, 25/09 i 38/10).

Nakon donijetih izmjena, Statut OpStine Plav je uskladen sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list RCG* br. 42/03, 44/03, i ,,SI. list CG* br.
05/08, 51/08 i 74/10).

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi (,S. list RCG* br. 42/03 i 28/04) i Statuta Opstine Plav (,SI.
list RCG — opstinski propisi® br. 23/95, 01/00 i 7/02), Predsjednik opstine Plav, na predlog Glavnog
administratora 14.11.2006.9, je donio Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (,Sl. list RCG —
opstinski propisi“ br. 48/06, 50/06 i 10/07 i ,SI. list CG — opStinski propisi® br. 04/08 i 02/09). U skladu sa
ovom Odlukom poslovi iz domena rada Opstine se vrSe preko organa lokalne uprave koje Cine:

Sekretarijat za opStu upravu i drustvene djelatnosti;

Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije;

Sekretarijat za uredenje prostora, imovinu i zastitu;

Sekretarijat za inspekcijske poslove;

Direkcija za uredenje prostora i investicije;

Komunalna policija;

Sluzba zastite;

Sluzba Predsjednika opstine.

Pravilnici o sistematizaciji su uskladeni sa Odlukom o organizaciji i naCinu rada lokalne uprave,
tako da svaki organ ima akt o sistematizaciji radnih mjesta.

Dostavljeni su spiskovi uposlenih sluzbenika i namjestenika u Turistickoj organizaciji OpStine
Plav i Crvenom krstu OpStine Plav. Nisu dati na uvid Pravilnici na osnovu kojih su
sistematizovani zaposleni u Crvenom krstu i TuristiCkoj organizaciji.

Komunalna policija nije osnovana kao posebna potroSacka jedinica ve¢ su sluzbenici
komunalne policije rasporedeni u Sekretarijatu za inspekcijske poslove OpStine Plav.

Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave nije predvidena Sluzba za skupStinske
poslove, a planirana je kao posebna potroSacka jedinica u Odluci o Budzetu Opstine Plav za
2011.godinu. Za ovu potrosacku jedinicu utroSeno je 24.976,27 eura.

Na osnovu Clana 57 Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG*, br. 88/09, 3/10 i 38/12) i Clana 34
Statuta Opstine Plav (,SI. list CG — Opstinski propisi®, br. 25/09 i 38/10) doneSena je nova Odluka o
djelokrugu, organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Plav (,SI. list CG — OpStinski propisi®, br.
28/12).
Broj sluzbenika u organima lokalne uprave i sluzbama Opstine Plav za 2010. godinu i 2011. godinu, na
osnovu Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta i broja zaposlenih je sljedeci:

u 2010.godini po sistematizaciji 109 radnih mjesta, uposlenih 122 sluzbenika,

u 2011.godini po sistematizaciji 121 radnih mjesta, uposlenih 122 sluzbenika.
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Tokom 2010. i 2011. godine bilo je viSe zaposlenih u organima lokalne uprave nego Sto je
predvideno Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

U 2011. godini na osnovu postignutog dogovora izmedu predsjednika Opstine Plav i direktora Zavoda
za zapoSljavanje CG u radni odnos na odredeno radno vrijeme primljena su 22 pripravnika, od toga 19
pripravnika sa visokom stru¢nom spremom u trajanju od 12 mjeseci i 3 pripravnika sa viSom strucnom
spremom u trajanju od 9 mjeseci.

Revizoru nije dat na uvid osnovni Ugovor zakljuCen izmedu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore i
Opstine Plav, o zapoSljavanju 22 pripravnika na odredeno vrijeme.

5. RacCunovodstvene politike i sistem unutrasnjih kontrola

Zakon o budzetu (,SI. list RCG", br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05 i ,Sl. list CG*, br. 12/07, 73/08, 53/09,
46/10 i 49/10) daje smjernice za racunovodstvene politike svim subjektima u drzavi koji funkcioniSu na
gotovinskoj osnovi.

Opstina vodi raCunovodstvenu evidenciju na gotovinskoj osnovi i u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Republike, budzZete vanbudZetskih fondova i budzZete
opstina (,,Sl. list RCG*, br. 35/05, 37/05, 81/05).

Revizijom je utvrdeno da OpStina Plav nije uspostavila posebnu organizacionu jedinicu za
unutrasnju reviziju, shodno Cl. 2 i 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (,,SI. list Crne Gore*, br. 20/11) i nijesu donesena interna akta kojima se reguliSe interna
kontrola.
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ll. Utvrdeno Cinjenicno stanje i nalaz revizije
1. Finansijski izvjesStaji
1.1.  Odluka o Budzetu i Zavrsni racun Budzeta OpStine Plav za 2011. godinu

Kod primitaka i izdataka OpStine analizirani su sljededi finansijski izvjestaj:
Plan budzeta za 2011. godinu,
Zavrsni racun BudZeta za 2011. godinu.

Odluka o Budzetu Opstine Plav za 2011. godinu donijeta je na sjednici SO Plav, koja je odrzana
25.03.2011. godine (,SI. list CG — opstinski propisi* br. 12/11). Po toj odluci planirani ukupni primici i
izdaci su iznosili 2.980.833 eura.

S obzirom na slabije ostavarenje primitaka od planom predvidenog iznosa, SO Plav je donijela Odluku
o0 rebalansu Budzeta OpStine Plav za 2011. godinu na sjednici SO Plav odrzanoj 30.12.2011. godine
(»Sl.list CG — opstinski propisi“ br. 03/12), sa ukupnim primicima i izdacima u iznosu od 2.005.950 eura.

Ukupno ostvareni primici Opstine Plav u 2011. godini iznosili su 2.073.140 eura dok su ostvareni
izdaci iznosili 2.015.735 eura. Ostvaren je viSak primitaka nad izdacima u iznosu od 57.406 eura.

U toku revizije dostavljen je na uvid IzvjeStaj komercijalnog revizora ,Reviko® o reviziji ZavrSnog racuna
BudZeta opstine Plav za 2011. godinu.

Odluka o Budzetu Opstine Plav za 2011. godinu i Odluka o rebalansu BudZeta OpStine Plav za
2011. godinu donesene su u zakonom predvidenoj proceduri.

U nastavku je data tabela primitaka i izdataka Opstine Plav za 2011. godinu.
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Tabela: Primici Opitine Plav u 2011, godini (u 000 eura)

% OPIS Flan Budzeta | Zavrsniracun | Index
%‘ 2011 BudZeta 2011 |(54)u%
1 4 5 6
T |Primici 2.006 2073 1
m Tekuéi prihodi 1.076 1.007 94%
™ Porezi 335 3098 93%
711 Porez na dohodak fiziCkih lica 114.0 875 7%
T Porez na nepokretnasti 100,0 815 9%
71132 Porez na promet nepokretnosti 30,0 43,2 144%
TiHT Opétinski porezi 875 g7 e 100%
T3 Takse 25 95 102%
T3 Lokalne administrativne takse 30,0 230 %
713514 Taksa za koriséenje prostara na javnim povrdinama 2600 2o 105%
713315 Ostale takse 225 215 %
T4 Naknade 1835 1375 7%
7144 Naknada za koridtenje dobara od opsteq interesa 6.5 33
7142 Naknada za konidcenje prirodnih dobara 60,0 46 4 7%
e Naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog
zemljista 55,0 44 6 %
a7 Naknada za izgradnju | odrZavanje lokalnih puteva 40,0 284 1%
T4 Ostale naknade 220 14,8 B7%
715 Ostali prihodi 2485 2404 97%
- Prihodi od kamata, sopstveni prihodi i izreéene novéane
kazne 68,5 66,2 a7%
7155 Ostali prihodi lokalne uprave 1800 1742 7%
73 Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz
prethodne godine 480 48,0 100%
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 480 480 100%
7 Donacije i transferi Ba2 1.017
7425 Transferi od zavoda za zaposljavanje 320 3 8%
7426 Transferi od egalizacionog fonda i uslovne dotacije 8500 0860 116%
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Tabela: lzdaci Op5tine Plav u 2001. godini (u 000 eura)

2 . L
=
1 2 4 3 G
4 IZDACI 2.006 2016 100%
4 Tekuci izdaci 552 536 97%
411 Bruto zarade 367 365 100%
4111 Meio zarade 66,5 3653 100%
4112-3-4-5 | Porezi | doprinosi na zarade 0,0 0.0
412  |Ostala litna primanja 13 8 B66%
413 Rashodi za materijal i usluge 115 107 94%
413-1  |Rashodi za material 205 18,9 02%
413-2  |SlEbena puiovanja 15,4 13,8 00%
413-3 |Rashodi za reprezentaciu 15,9 16,1 101%
413-41  |Rashedi za elekininu ensrgiju 14,8 14,8 100%
413-42  |Rashodi za gorivo 14,0 13,2 94%
413-5  |Rashodi za tslefonske usluge 48 3.6 75%
413-7  |Bankarske usluge i negaivne kurzsne raziike 40 40 100%
413-921  |Konsulianizke usluge, projekl | sudie 18,0 17,7 08%
413-9  |Ostale ugovorene usluge 72 51 72%
414  |Tekuce odrfavanje 20 18 91%
415 Kamate 24 24 98%
416 Renta 0 0
417 |Bubvencije 4 4 98%
418 Ostali izdaci 10 9 91%
43 Transferi 323 39 99%
Transferi institucijama, pojedincima,
4M neviadinom i javnom sektoru 323 319 99%
431-121 | Transfer predEkolzkom i cenovnom cbrazovanju 1,0 0,8
431-131 | Transken insfuciama kuliure 118,0 17 4 0o0%
431-132 |Transier insSucjama spora 110,0 1004
431-133  |Transien za kukurne manizsiacie 38,3 381
431-2 | Transler NVO i polistkim parfjama 15,2 142 00%
431-3  |Transferi pojedincima mT7 38,3 99%




L] Kapitalni izdaci 230 229 100%
441 Kapitalni izdaci 230 229 100%
441-21  |Lokaini pusvi 18,8 18,8 100%
441-22 |Rasvieta 250 250 100%
441-23  [Vedoved 9.0 89 99%
441-25  |Asflirane | edriavanie ulica 425 423 100%
441-27  |Kanalizacia i kolekiori b 49 98%
441-28  |Uredenje koriia rigke | zai8a od poplava 18,8 18,5 99%
441-28  |Uceite u programima zajednice 54,0 53,8 100%
441-3  |Lokaini gradevinski objekd 59,1 589 100%
46 Otplata obaveza iz prethodnih godina 800 932 104%
461 Otplata duga 150 132 88%
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 750 800 107%
a Rezerve 1 0 0%
471 |Tekuéa budZetska rezerva 05 0,0 0%
472  |Stalna budietska rezerva 05 0.0 0%
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1.2.  Primici

Ukupni primici po rebalansu Budzeta Opstine za 2011. godinu su bili 2,006 mil.eura a ostvarenje 2,073
mil.eura, odnosno za 3% viSe u odnosu na Odluku o rebalansu Budzeta Opstine Plav za 2011. godinu.

Shodno Predlogu ZavrSnog racuna Budzeta za 2011. godinu, struktura primitaka OpStine je sledeca:
tekuci prihodi i transferi su najznacajniji sa po 98% uceSca dok 2% predstavljaju sredstva prenesena
iz prethodne godine.

U tekuéim prihodima najznaCajnija stavka su takse sa 32% uceSc¢a, zatim slijede porezi sa 31%
uceSca, naknade sa 14% i ostali prihodi 24%.

Porezi su bili planirani na nivou od 331,5 hilj.eura i ostvareni na nivou od 309,8 hilj.eura. U ovoj
kategoriji, porez na dohodak fizickih lica je planiran u iznosu od 114 hilj.eura a ostvarenje je bilo 87,5
hilj.eura; porez na nepokretnosti u iznosu od 100 hilj.eura, a ostvarenje 91,5 hilj.eura; porez na promet
nepokretnosti u iznosu od 30 hilj.eura, a ostvaren je u iznosu od 43,2 hilj.eura i opstinski porezi su
planirani u iznosu od 87,5 hilj.eura, a ostvarenje je bilo 87,6 hilj.eura.

Primici po osnovu taksi bili su planirani u iznosu od 312 hilj.eura a ostvarenje je bilo 319,5 hilj.eura.
Od toga, lokalne administrativne takse su iznosile 23 hilj.eura, takse za kori¢enje prostora na javnim
povrSinama su iznosile 275 hilj.eura i ostale takse 21,5 hilj.eura.

Naknade su ostvarene u iznosu od 137,5 hilj.eura, a plan je hio 183,5 hili.eura. U strukturi je
najznacajnija naknada za koriS¢enje prirodnih dobara, planirano 60 hili.eura, a naplaeno 46,4
hilj.eura, zatim naknada za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljiSta, planirano 55 hilj.eura, a
ostvareno 44,6 hilj.eura, naknada za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva ostvareno u iznosu 28,4
hilj.eura, a planirano 40 hilj.eura, dok su naknada za koriSCenje dobara od opSteg interesa i ostale
naknade ostvarene u iznosu od 3,3 odnosno 14,8 hilj.eura, a plan je bio 6,5 odnosno 22 hilj.eura.

Ostali prihodi zabiljezili su ostvarenje od 240,4 hilj.eura, a odnose se na prihode od kamata,
sopstvenih prihoda i izreCene novCane kazne u iznosu od 66,2 hilj.eura i ostalih prihoda lokalne uprave
uiznosu od 174,2 hilj.eura.

Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine ostvareni su u iznosu od 48
hilj.eura, ili 100% od plana.

Donacije i transferi iznosili su 1,017 hilj.eura, a sastoje se od transfera od zavoda za zapoSljavanje u
iznosu od 31,3 hilj.eura i transfera od Egalizacionog fonda iznosa 986 hilj.eura.

Na primitku 711-1-7 Porez na prihode od kapitala nije planiran primitak, a iskazano je ostvarenje
u iznosu od 1.810,50 eura. Otvaranje novog konta koji nije planirano Odlukom o Budzetu
Opstine Plav, jedino se moze izvrSiti Odlukom o Izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu,
shodno Zakonu o budzetu.
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Izvjestaj o reviziji Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

Potrazivanja OpsStine Plav na dan 31.12.2011. godine iznose:

Porez na nepokretnosti 1.224.588,70 eura
Porez na firmu ili naziv 76.547,89 eura
Naknada za koriS¢enje gradskog gradevinskog zemljista 121.617,69 eura
Taksa za koriSéenje puta i putnog pojasa 38.740,00 eura
Taksa za reklamne panoe 5.520,58 eura
Ukupno: 1.467.014,86 eura

Shodno novim zakonskim odredbama naknada za koriS¢enje gradsko gradevinskog zemljista se viSe
ne placa. PotraZivanja u iznosu od 121.617,69 eura se odnose na prethodni period za viSe pravnih lica.

Obracunati nenaplaceni prihodi na dan 31.12.2011. godine iznosili su 1.467.014,86 eura. Da je Opstina
Plav uspjela da naplati dio ovih prihoda, znatno bi poboljSala finasijsku situaciju. U okviru navedenog
iznosa najveca stavka se odnosi na porez na nepokretnosti u iznosu od 1.224.588,70 eura.

Tokom revizije utvrdene su sledece nepravilnosti vezane za naplatu prihoda:

Shodno €lanu 26. stav 3. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, porez na dohodak fiziCkih
lica bi trebalo da se preko ovlaSéenog nosioca platnog prometa direktno uplacuje na racune
budZeta opStine. Medjutim, ovi prihodi se Opstini Plav uplacuju preko Drzavnog trezora tako da
OpStina nema mogucnost kontrole naplate ovih prihoda.

Koncesione naknade se opstini uplacuju preko Drzavnog trezora tako da OpStina nema
moguénost kontrole naplate ovih prihoda.

Ostali prihodi lokalne uprave ostvareni su u iznosu od 174.249,19 eura. Vedi iznosi ostalih prihoda
realizovani su po osnovu:
- elementarnih nepogoda, sredstva u iznosu od 151.000,00 eura ;

povracaj pozajmice Centra za kulturu u iznosu od 8.850,00 eura;
uplata Centra za socijalni rad po osnovu date socijalne pomoci izbjeglim licima u iznosu od
1.500,00 eura;
povracaj sredstava od strane blagajnika, koja su podignuta po osnovu isplate pomodi izbjeglim
licima u iznosu od 3.000,00 eura,
Prihodi FK Jezero koji su upla¢eni Opstini Plav u iznosu od 7.250,00 eura, jer je po iskazu
zaposlenog sluzbenika racun FK Jezero bio blokiran.

Tokom revizije nijesu data dokumenta po osnovu kojih su vrSene uplate za elementarne
nepogode.

12



Izvjestaj o reviziji Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

Transferi od Zavoda za zapoSljavanje CG iznosili su 31.298,04 eura po osnovu refundiranja
sredstava za pripravnike.

Revizoru nije dat na uvid osnovni Ugovor zakljucen izmedu Zavoda za zaposljavanje CG i Opstine Play,
ve¢ su data na uvid tri ugovora za tri pripravnika potpisana izmedu Zavoda za zapoSljavanje CG i
Opstine Plav, kojima se Zavod obavezuje da uCestvuje u finansiranju osposobljavanja pripravnika za
samostalan rad u visini od 80% najniZeg koeficijenta za odgovarajuci stepen strucne spreme, predviden
¢lanom 14 Opsteg kolektivnog ugovora i clanom 2,3 i 4 Sporazuma o utvrdivanju obracunske vrijednosti
koeficijenata i startnog dijela zarade u bruto iznosu.

Transferi od Egalizacionog fonda

Shodno odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sl. list RCG*, br.42/03 i 44/03 i ,S. list
CG*, br.5/08, 51/08 i 74/10) dodijeljena su Opstini Plav sredstva u ukupnom iznosu od 963.049,00 eura.

Ministarstvo finansija Crne Gore donijelo je Plan akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda
opsStinama za 2011. godinu (,Sl. list Crne Gore*, br. 63/10 ). Ovim Planom su Opstini Plav dodijeljena
sredstva u iznosu od 756.592,00 eura. Ministarstvo finansija je RjeSenjem o konaCnoj raspodieli
sredstava Egalizacionog fonda za 2011. godinu (,Sllist CG*, br.32/12), Opstini Plav dodijelilo jos
100.290,00 eura.

Na zahtjev Opstine Plav, Ministarstvo finansija Crne Gore je donijelo rjeSenja 0 pozajmici sredstava
Opétini, i to dana 28.12.2012.g. na iznos od 100.000 eura i dana 30.12.2011.g. na iznos od 50.000
eura, na teret rezervisanih sredstava iz Egalizacionog fonda.

Po osnovu uslovnih dotacija Opstini Plav je dodijeljeno 23.000,00 eura od strane Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore za infrastrukturu, za potrebe izgradnje seoskih puteva.
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Izvjestaj o reviziji Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

1.3. lzdaci

Izdaci Opstine Plav su po ZavrSnom racunu Budzeta za 2011. godinu bili 2,016 hilj.eura. Planom je
bilo predvideno da Opstina potrosi 2,006 hilj.eura.

Struktura izdataka je slededa: tekuci izdaci — 26%, transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru 16%, kapitalni izdaci 11%, otplata duga i obaveza iz prethodnih
godina 46% i rezerve 0%.

1.3.1. Bruto zarade i ostala liCha primanja
Izdaci za Neto zarade su iznosili 365 hilj.eura ili 200% od plana.

Odlukom o budZetu Opstine Plav za 2011 g. izdaci za Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
planirani su u iznosu od 791.800,48 eura. Rebalansom BudZeta ovi izdaci su smanjeni na iznos od
366.520,00 eura (samo za neto zarade), a izvrSenje na kraju godine iznosilo je 365.315,76 eura.

Rebalansom Budzeta OpStine Plav nijesu planirani izdaci za poreze i doprinose na zarade niti su
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za bruto zarade izmirivane u toku 2011. godine, Sto je
suprotno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list Crne Gore”, br. 86/09,
40/11 1 14/12) i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. list Crne Gore”, br.
78/10, 40/11 1 14/12).

Obracun zarada vrSi Odjeljenje za finansije u skladu sa Uputstvom za obracun bruto zarada (,Sl. list
Crne Gore”, br. 5/11). Startni dio zarade za prvih Sest mjeseci 2011 godine iznosi 49,50 eura, a potom
54,00 eura, dok je obraCunska vrijednost koeficijenta slozenosti utvrdjena u mjeseCnom bruto iznosu
od 90 eura.

Uslovi za prijem zaposlenih u radni odnos su definisani Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u organima lokalne uprave.

Uvidom u personalni dosije na uzorku od 40 zaposlenih, utvrdjeno je da odredjeni broj zaposlenih ne
ispunjava uslove predvidjene Pravilnikom u pogledu:
godina radnog iskustva — 3 zaposlena i

poloZenog strucnog ispita za rad u drzavnim organima — 11 zaposlenih.

Koeficijenti odredjeni Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
RjeSenjem o rasporedjivanju se, kod zaposlenih sa srednjom stru¢nom spremom ne poklapaju
sa koeficijentima u obracunskim listama.

Kolegijum predsjednika OpStine je na sjednici odrzanoj 16.03.2010. donio Odluku o povecanju
koeficijenta za namjeStenike zaposlene u Opstini Plav sa 3,77 na 4,29, zbog izuzetno teSkog
ekonomsko-socijalnog stanja. Pomenuta odluka ne sadrzi pravni osnov (nema uporiste u Zakonu o
zaradama drZzavnih sluzbenika i namjeStenika) za izmjenu koeficijenata namjeStenicima zaposlenim u
Opétini.
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U toku 2011.godine broj zaposlenih je iznosio od 127 na poCetku, do 121 na kraju godine, iako je na
osnovu dostavljenih Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidjeno 118 izvrSilaca.

Na platnom spisku Sekretarijata za privredu, razvoj i finansije se nalazi i direktor TuristiCke
organizacije, iako to radno mjesto nije predvidjeno Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

U Direkciji za investicije zaposlen je namjeStenik IV, iako dostavljeni Pravilnik o organizaciji |

sistematizaciji radnih mjesta ne predvidja to radno mjesto.

Ostala li¢na primanja planirana su u iznosu od 36.732,52 eura, a rebalansom su smanjena na
23.650,00 eura.

IzvrSenje u toku 2011. godine je iznosilo 8.400,00 eura i cjelokupan iznos odnosi se na naknade
skupSinskim odbornicima.

Prilikom uvida u dokumentaciju, utvrdjeno je da je iznos od 8.400,00 eura utroSen na sledeci nacin:
- 1.700,00 eura odbornicima je isplaceno preko blagajne (gotovinski);
5.500,00 eura odbornicima isplaeno na Ziro racune,
1.200,00 eura je uplaéeno FK Jezero. Isplata je izvrSena na osnovu dopisa br. 0302-85, od
27.05.2011.9., potpisanog od strane Sekretara SO Plav, kojom se odbornici odriCu jedne
dnevnice u korist FK Jezero.

Shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora, ¢l. 151 i 157, (,SI. list CG*, br. 15/11) gotovinu je potrebno
koristiti samo radi podmirivanja kontinuiranin potreba koje se ne mogu efikasno obavljati preko
uobiCajenog sistema placanja, Sto nije bio slu€aj kod isplate naknade odbornicima i isplate FK Jezero.

Isplate odbornicima se vrSe u skladu sa:

Odlukom o naknadama odbornicima SkupStine opstine Plav (“Sl. list CG-opstinski propisi”,
br. 17/07), po kojoj odbornici imaju pravo na naknadu od 50 eura za svaki dan prisustvovanja
odrzanoj sjednici Skupstine.

Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o naknadama odbornicima Skupstine opStine Plav
(“Sl. list CG- opstinski propisi “, br. 32/08), kojom se definiSe da odborniku pripada mjesecna
naknada u visini jedne cijene rada (55 eura) koja se primjenjuje za obracun zarada lokalnih
sluzbenika i namjestenika u organima lokalne uprave OpStine Plav za odgovarajuci mjesec.

Uputstvom za obracCun bruto zarada (,,S. list Crne Gore™, br. 5/11), ukinut je obracun na osnovu
cijene rada pa je Odluku potrebno uskladiti sa vazeCim Uputstvom.

Obaveze po osnovu poreza i doprinosa na ostala licna primanja, nisu izmirivane u toku 2011

godine, Sto je u suprotnosti sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica odnosno Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
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1.3.2. Rashodi za materijal i usluge

Rashodi za materijal i usluge iznosili su 107 hilj.eura i ostvareni su 94% u odnosu na plan. Najveci
troSak je bio za rashode za materijal — 18,9 hilj.eura, zatim konsultantske usluge, projekti i studije 17,7
hil.eura, sluzbena putovanja 13,9 hilj.eura, rashodi za reprezentaciju 16,1 hilj.eura, rashodi za
elektricnu energiju 14,8 hilj.eura, rashodi za gorivo 13,2 hilj.eura, rashodi za telefonske usluge 3,6
hilj.eura, bankarske usluge | negativne kursne razlike 4 hilj.eura i ostale ugovorene usluge 5,1 hilj.eura.

Testom je obuhvacen uzorak od 68%, odnosno iznos od 73.032,45 eura.

Rashodi za materijal su testirani u iznosu 14.605,42 eura, i odnose se na nabavku kancelarijskog
materijala, sredstava za higijenu, publikacija i Casopisa i ostalog materijala.

Na osnovu obradenog uzorka utvrdene su sledece nepravilnosti prilikom troSenja budZetskih sredstava:

Iznos od 1.275,30 eura koji je placen dobavljacu za nabavku masine za €iS¢enje podnih
povrSina i Kkoji je evidentiran u okviru stavke 41313- Sredstva higijene, je trebalo
evidentirati u okviru stavke 4415 — Kapitalni izdaci za opremu;

Za gotovinsku isplatu od 525 eura, ne postoji RjeSenje predsjednika OpStine kojom se
odobrava izdatak. Izdatak je evidentiran u u okviru 41319- Ostalo, odnosi se na kupovinu
drva za ogrijev vatrogasnoj sluzbi a i trebalo ga je evidentirati u okviru stavke 41343-
Ogrijev;

Iznos od 4.000,00 eura za nabavku kancelarijskog materijala nije placen na osnovu
izvorene dokumentacije — fakture.

Rashodi za sluzbena putovanja testirani su u iznosu od 8.716,40 eura. Svi testirani izdaci za
sluzbena putovanja se evidentiraju na konto Sluzbena putovanja u zemlji, bez obzira da li se radi o
putovanju u zemlji ili u inostranstvu.

Za sluzbena putovanja koja su bila u Albaniji i Srbiji isplaCivana je dnevnica u iznosu od 36 eura, Sto je
suprotno Uredbi o naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,Sl. list CG*, br. 23/10,
57/11i26/12).

Utvrdjene nepravilnosti:

Uvidom u obracun putnih naloga, utvrdjeno je da su odredjeni putni nalozi nepotpuni u
pogledu: informacija o vremenu polaska i dolaska sa sluzbenog puta, koje sluze kao
osnova za obracun putnog naloga kao i racuna kojim se pravdaju troSkovi sluzbenog
puta;
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- Iznos od 4.396,00 eura se odnosi na pravdanje putnih naloga, kojim su zaposleni
upuceni na sluzbeno putovanje u toku septembra, oktobra, novembra i decembra 2011.
godine. Shodno Cl. 8 i 19, Uredbe o naknadi troSkova drzavnih sluzbenika i namjeStenika
(,»SI. list Crne Gore”, broj 57/11), sluzbenik je duzan da opravda putni nalog u roku od 3
odnosno 7 dana od dana povratka sa sluzbenog putovanja,

- Za iznos od 450,00 eura, nije ispoStovan Clan 1, Uredbe o naknadi troSkova drzavnih
sluzbenika i namjestenika (“Sl. list Crne Gore”, broj 57/11 i 26/12), koji predvidja da
pravo na priznavanje troSkova sluzbenog putovanja imaju drZavni sluzbenici i
namjestenici, jer se navedeni iznos odnosi na isplatu licu koje nije zaposleno u Opstini,
na ime: dnevnica, stru¢nog prevodjenja sa turskog jezika i koriS¢enja sopstvenog
automobila na relaciji Tuzi-Plav-Tuzi;

4133 — Rashodi za reprezentaciju su testirani u iznosu od 11.328,70 eura. Sredstva sa ove pozicije su
u potroSena za predvidenu namjenu (konzumacija hrane i pica, i pokloni).

Utvrdjene nepravilnosti:

- Uvidom u dokumentaciju Opstine Plav, utvrdjeno je da se odredjena placanja vrSe na
osnovu dokumenata koji ne sadrze osnovne podatke, predvidjene clanom 32. Zakona o
PDV-u. Isti Clan predvidja da su i poreski obveznici koji promet proizvoda, odnosno
usluga naplacuju u gotovini, obavezni da taj promet iskazu preko poreske registar kase;

- Gotovinska isplata od 475,00 eura, kao i reprezantacija koju placaju Predsjednik i ostale
starjeSine za dostavu pi¢a i napitaka se vrSi na osnovu racuna koji ne sadrze osnovne
podatke predvidjene ¢lanom 32. Zakona o PDV-u.

4134- Rashodi za energiju testirani su u iznosu od 16.616,00 eura, i odnose se na potrodnju goriva,
loz ulja, i elektriCne energije.

Utvrdjene nepravilnosti:

- Placanja dobavljacu za gorivo - Iznos od 220 eura nije opravdan fiskalnim racunima u
odgovarajucem iznosu, dok za iznos od 232 eura nije dostavljana propratna
dokumentacija.

- Placanja prema dobavljaCu za gorivo uglavhom se ne vrSe na osnovu dostavljenih
raCuna, vec¢ se isti naknadno dostavljaju, 5to je u suprotnosti sa ¢lanom 47 Uputstva o
radu trezora lokalne samouprave (“Sl. list CG - opStinski propisi”, broj 16/05).

1
U toku 2012.g. objavljena je nova Uredba o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,SI.
list CG“, broj 26/12, ¢lan 9 20).
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4139- Ugovorene usluge su testirane u iznosu od 21.194,06 eura, i odnose se na :

41392- Konsultantske usluge, projekti i studije — testiran iznos od 17.548,00 eura.

Utvrdjene nepravilnosti:

Za iznos od 2.330,00 eura postoji samo nalog za prenos sredstava fizickim licima tako da
nije bilo moguce utvrditi na osnovu Cega su isplate izvrSene i da li je izdatak evidentiran
u skladu sa Pravilnikom.

Iznos od 5.000,00 eura dobavljaCu za premjer zemljiSta je trebalo evidentirarti na stavci
463 -Otplata obaveza iz prethodnog perioda jer je obaveza starija od godinu dana.

41394- Usluge izrade i odrzavanja softvera — 1.519,76 eura.

Utvrdjene nepravilnosti:

Isplate su izvrSene na osnovu dva ugovora o djelu koja je OpStina Plav zakljucila sa
fizickim licima radi odrZavanja ve¢ uradjenog aplikativnog softvera. Ugovori o djelu, kao
posebna vrsta ugovora o radu, su regulisani Zakonom o radu, i moraju sadrzZati podatak
0 roku za otpoCinjanje i zavrSetak posla (Clan 165 i 166)2.

Placanja jednom fiziCkom licu — 493,26 eura, prate racuni iz 2009.godine pa ih je trebalo
evidentirati u sklopu stavke 463 - Otplate obaveza iz prethodnih godina.

Iznos od 526,50 eura je trebalo evidentirati u okviru odrzavanja opreme, jer je sa
dobavljatem potpisan ugovor o odrzavanju raCunarske opreme.

1.3.3. Tekuce odrZavanje

Tekuce odrZavanije je iznosilo 18 hilj.eura i ostvarenje je bilo 91%.

U okviru ove stavke testiran je iznos od 8.918,83 eura koji se odnosi na: tekuce odrZavanje
gradjevinskih objekata - 1.102,85 eura i tekuce odrZavanje opreme - 7.815,98 eura.

Utvrdjene nepravilnosti:

U okviru stavke 4142 - Tekuce odrZavanje gradjevinskih objekata pogreSno su
evidentirana sledeca placanja: iznos od 300,00 eura odnosi se na kupovinu 2 slike za
poklon, pa ga je trebalo evidentirati u okviru stavke 4133-Reprezentacija, a isplatu
dobavljacu u iznosu od 300,00 eura na ime troSkova odrzavanja telefonske opreme, je
trebalo evidentirati u okviru stavke tekuce odrzavanje opreme.

2
Novim Zakonom o radu (,,SI. list CG” broj 59/11 od 14.12.2011), prestaje da vazi ¢lan 165 kojim se regulise
Ugovor o djelu.
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MjeseCne rate za nabavku automobila su evidentirane u okviru stavke 4143- Tekuce
odrzavanje opreme, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet republike, budzet vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

1.3.4. Kamate

Uzorkom je obuhvacen iznos od 18.371,98 eura, i odnosi se na otplatu kamata po osnovu kredita | to
prema:

Atlasmont banci - 12.170,09 eura;

Investiciono razvojnom fondu — 4,946,89 eura

Crnogorska komercijalna banka — 1255,00 eura.

Opstina Plav je tokom 2011. godine isplacivala sa ove pozicije dio duga po kreditima za JP za
komunalno stambene djelatnosti, ukupan iznos isplata 1.402 eura i po kreditima za FK Jezero,
ukupan iznos isplata 2.345,00 eura. Isplate su vrSene prema Crnogorskoj komercijalnoj banci
bez kompletirane prate¢e dokumentacije - cesija, na osnovu kojih bi bilo moguce utvrditi pravni
osnov isplate.

1.3.5. Subvencije

U okviru ove stavke, shodno Pravilniku, evidentiraju se placanja koja se odnose na izdatke koji imaju za
cilj razvoj odredjenih djelatnosti, odrZzavanje cijena proizvoda na nivou adekvatnom kupovnoj snazi
potroSaCa tih proizvoda (4171), favorizovanje izvoza domacih proizvoda (4172) i olakSanje uvoza
stranih proizvoda (4173).

Opstina Plav je sa konta 4174 - Subvencije u poljoprivredi-naknada Stete (ne postoji
konto u Pravilniku) izvrSila placanja za gorivo u iznosu 1.081,50 eura; placanja za

deratizaciju u iznosu od 400,00 eura, i placanja u iznosu od 300,00 eura na ime izvrSenih
radova na brani.

1.3.6. Ostali izdaci

U okviru ove stavke evidentirana je sledeca nepravilnost:

Uplata dobavljacu za gorivo u iznosu od 2.000,00 eura odnosi se na racun za potrebe JP
za stambeno-komunalne djelatnosti Opstine Plav. Zbog blokade racuna JP za stambeno-
komunalne djelatnosti, Opstina je izvrSila isplatu ovom dobavljacu.
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1.3.7. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru su iznosili 319 hilj.eura,
ostvareni su 99% u odnosu na plan. NajviSe je izdvojeno za transfere institucijama kulture 117,4
hil.eura, zatim transfere institucijama sporta 109,4 hilj.eura. Ostali transferi su prema nevladinim
organizacijama i politickim partijama 14,2 hilj.eura, transferi za kulturne manifestacije 38,1 hilj.eura i
transferi pojedincima 39,3 hilj.eura.

Testom je obuhvacen iznos od 183.768,20 eura.
43113 - Transferi institucijama kulture i sporta — Ovi transferi su planirani budzetom u okviru

Sekretarijata za opStu upravu i drustvene djelatnosti. Isplata u iznosu od 147.987,85 eura odnosi se na
transfere :

Utvrdjene nepravilnosti:

Centru za kulturu- testirani iznos 90.797,75 eura.

Za navedene isplate ne postoji prateca dokumentacija, veC se isplate vrSe preko naloga
za prenos sredstava. Izdaci se, uglavnom, odnose na isplatu plata Centru za kulturu.
Iznos od 9.450,00 eura isplacen je preko blagajne, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 151 i
157 Uputstva o radu drzavnog trezora (,,SI. list CG*, br. 15/11).

FK Jezero - testirani iznos 29.010,00 eura.
Sekretarijat za opStu upravu i drustvenu djelatnost je 28.07.2011.9. donio Odluku o raspodjeli sredstava
sportskim organizacijama (Odluka br. 680-35), u ukupnom iznosu od 60.000,00, od ¢ega se 33.000,00
eura odnosi na transfere FK Jezero .
Testom obuhvacen iznos, u cjelosti je isplacen gotovinski, pri cemu ne postoji nikakav
pisani trag, na osnovu Cega i za koju svrhu je gotovina ispla¢ena, $to je u suprotnosti sa
Clanom 151 i 157 Uputstva o radu drzavnog trezora.

U okviru ovih transfera evidentiran je iznos od 2.126,00 eura uplacen dobavljacu ali
dokumantacija na osnovu koje je izvrSeno placanje nije data na uvid.

Za Dan Opstine- testirani iznos 3.600,00 eura.

Za isplaceni iznos od 2.500,00 eura nije data na uvid dokumentacija na osnovu koje je
izvrSeno placanje.

Manifestacija ,,Dani borovnice* - testirani iznos 19.730,10 eura.

Za nastup muzicke zvijezde iz Hrvatske uplacen je iznos od 15.000,00 eura bez ugovora,
samo na bazi dostavljene fakture.
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Jednokratne socijalne pomoci — 8.385,00 eura, se odnose na gotovinske isplate na ime
pomocCi za raseljena lica (po 20 eura, po Clanu porodice). Ne postoji RjeSenje
predsjednika Opstine niti Odluka opStinske komisije na osnovu kojih se isplacuju ove
pomoci, Sto je suprotno Clanu 66 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Revizoru je na uvid dostavljen samo spisak primalaca pomoci.

1.3.8. Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci su iznosili 229 hilj.eura. Ostvarenje ukupnih izdataka je bilo 100% u odnosu na plan,
dok je ostvarenje svih pozicija bilo takode 100% u odnosu na plan.

Za lokalnu infrastrukturu je utroSeno 16,8 hilj.eura, za lokalne gradevinske objekte utroSeno je 58,9
hilj.eura, izdaci za rasvjetu su bili 25 hilj.eura, vodovodi 8,9 hilj.eura, asfaltiranje i odrzavanje ulica 42,3
hilj.eura, kanalizacija i kolektori 4,9 hilj.eura, uredenje korita rijeke i zastita od poplava 18,5 hilj.eura i
uceSce u programima zajednica 53,8 hilj.eura.

Uzorkom je obuhvacen iznos od 154.685,12 eura ili 68% ovih izdataka, od kojih se na izdatke za
lokalnu infrastrukturu odnosi 114.903,32 eura, a na izdatke za gradjevinske objekte 39.871,80 eura.

lzdaci za lokalnu infrastrukturu - testiran je iznos 114.903,32 eura i utvrdene su sledece
nepravilnosti:

Lokalni putevi:
- Sa stavke lokalni putevi placanje su izvrSena prema dobavljaCu za nabavku

gradjevinskog materijala u iznosu od 4.088,00 eura. Ugovor sa ovim dobavljaCem za
2011. godinu nije dostavljen na uvid.

Placanje u iznosu od 1.500,00 eura je izvrSeno nalogom za prenos sredstava. Racun po
kojem je izvrSena isplata nije dat na uvid.

Placanja u iznosu od 1.120,00 eura se odnosi na nabavku goriva od dobavljaca, za koje
ne postoji dokumentacija koja potkrepljuje te isplate. Izdatak je trebalo evidentirati u
okviru pozicije 4134- Rashodi za energiju.

Vodovodi:
Placanja vrSena razlicitim dobavlja¢ima na osnovu ispostavljenih racuna za nabavku materijala.

Nisu dostavljeni svi racuni za isplate jednom dobavljaCu koji potkrepljuju iznos od
1,500,00 eura.
Isplata u iznosu od 1.526,50 eura jednom dobavljacu je izvrSena na osnovu predracuna.

Ostalo:
Isplata je izvrSena dobavljaCu iz Gusinja u iznosu od 4.500,00 eura za uredjenje korita rijeka.
Dostavljen je racun na iznos od 500 eura, dok dokumentacija kojom se pravda iznos od
4.000,00 eura nije data na uvid.

21



Izvjestaj o reviziji Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

UCeSCe u projektima zajednica:

- Sa ove pozicije je isplaceno 35.790,72 eura. Ova stavka ne postoji u Pravilniku o
jednstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet republike, budzete vanbudzetskih fondova i
budZete opStina.

Nisu dati na uvid ugovori sa dobavljaCima za izradu zaStitne ograde oko Doma Kulture u
Gusinju u iznosu od 5.000,00 eura i za nabavku ploCica za izbjeglicko naselje u iznosu
od 2.610,00 eura.

Isplata od 800,00 eura fizickom licu nije potkrijepljena dokumentacijom.

Iznos upladen dobavljaCu za gorivo u iznosu od 159400 je bez propratne
dokumentacije.

IzvrSene su gotovinske isplate u iznosu od 10.298,00 eura.

- FiziCkom licu 350,00 eura na ime opravke splava. Racun ne sadrzi osnovne elemente
predvidjene Zakonom o PDV-u.
Fizickom licu 1.000,00 eura. Isplata je izvrSena na osnovu izvjeStaja izvodjaca radova
(bez pecCata).
Gotovinska isplata od 8.948,00 eura na ime avansa za obaveze za zemljiSte hotel
»Plavsko jezero”. Postoji samo nalog za isplatu gotovog novca, tako da nije moguce
utvrditi ko je podigao novac..

|zdaci za lokalne gradevinske objekte:
Za isplatu od 5.000,00 eura jednom dobavljacu postoji samo nalog za prenos sredstava,
bez propratne dokumentacije.

1.3.9. Otplata duga i obaveza iz prethodnog perioda

Otplata obaveza iz prethodnih godina je iznosila 932 hilj.eura, odnosno 46% ukupnih izdataka. Na
otplatu duga otpada 132 hilj.eura, a otplata obaveza iz prethodnih godina je bila 800 hilj.eura.

46- Otplata dugova

Testom je obuhvacen uzorak od 79% ili 739.994,74 eura, od kojih je za otplatu duga po osnovu kredita
isplacen iznos od 106.961,12 eura i to sledeCim bankama:
Atlasmont banka — 39.431,30 eura

Hipotekarna banka — 29.796,36 eura
Investiciono razvojni fond — 37.733,46 eura.

Na otplatu obaveza iz prethodnog perioda (4631), utroSen je iznos od 633.033,62 eura.
Specifikacija obaveza je sledeca:
Otplata obaveza iz prethodnog perioda — testirani iznos 242.103,43 eura. U okviru ovog iznosa

ispladeno je: 142.775,01 eura - za tri plate iz prethodne godine; 6.746,23 eura - po 0snovu
administrativnih zabrana, 3.960,00 eura - Regres za zaposlene Centra za kulturu; 39.414,04 - prinudna
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naplata na osnovu Protokola izmedju opStine Plav i Ministarstva finansija koji se odnosi na reprogram
fiskalnih obaveza (poreza i doprinosa).

Iznos od 49.208,15 eura isplacen je preko blagajne po osnovu: naknada za topli obrok, regresa i
naknade vatrogascima po sudskom rjeSenju 46-90, od 26.08.2010, zbog pogresnog obraCuna
zarada. Takav nacCin isplate je u suprotnosti sa ¢lanom 151 i 157, Uputstva o radu DrZavnog
trezora (,,SI. list CG*, br. 15/11).

JP za komunalno-stambenu djelatnost je izvrSen prenos sredstava u iznosu od 85.090,40 eura za
isplatu plata. Opstina Plav je 13.12.2010.g. potpisala Sporazum sa JP za komunalno-stambenu
djelatnost, po kojem prihvata cjelokupne neizmirene obaveze prema JP za komunalno-stambenu
djelatnost zaklju¢no sa 31.12.2009.9. u iznosu od 200.000,00 eura.

Investicije — testirani iznos 145.702,12 eura. Pla¢anja su izvrSena dobavlja¢ima po osnovu Ugovora
za izvodenje radova i okoncanih situacija.

Isplata u iznosu od 2.500,00 eura nije pracena kompletnom dokumentacijom, postoji
samo nalog za prenos sredstava.

Ostalo — testirani iznos 70.697.67 eura. lzdaci su bili namijenjeni za :

Gotovinsku isplatu po osnovu: naknade za prevoz, plata za pripravnike i spiskova odbornika
koji su prisustvovali sjednicama u iznosu od 15.230,38 eura.

Isplatu izvrSenoj po osnovu naknade Stete od elementarnih nepogoda u iznosu od 27.320,00
eura preko Crnogorske komercijalne banke. Dostavljeni su samo spiskovi podnosioca zahtjeva
za naknadu Stete sa podacima koji su poslati banci.

U toku revizije, nije dostavljeno RjeSenje predsjednika opStine na osnovu koga se vrSi ova
isplata tako da nije utvrden pravni osnov za ovu isplatu.

Fizickom licu u iznosu od 1.000,00 eura na osnovu ugovora sa dobavljaCem radi izrade
podataka za Detaljni urbanisticki plan Plava.

Isplata izvrSena fiziCkom licu nije precizirana Ugovorom.

Elementarne nepogode (poplave) — testirani iznos 89.440,00 eura.

Dostavljen je spisak sa podacima lica kojima je izvrSena isplata. S obzirom da je dostavljeni
spisak datiran na 06.06.2011.g. ovaj iznos je trebalo isplatiti iz stalne budZetske rezerve,
shodno Clanu 54, Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
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1.4. Trezorsko poslovanje

U Sekretarijatu za privredu, razvoj i finansije vrSi se trezorsko poslovanje konsolidovanog racuna
budzeta za potrebe organa lokalne uprave i sluzbi, Cime se obezbjedjuje finansijsko planiranje,
upravljanje gotovinskim sredstvima, upravljanje dugom, budZetsko racunovodstvo, izvjeStavanje i
upravljanje finansijskim sistemom.

Opstina je duzna da primjenjuje Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave (,S. list CG-opStinski
propisi“, broj 16/05), kojim se propisuje blizi naCin izvrSenja budzeta lokalne samouprave, kontrola
finansijskih transakcija, obezbjedjenje likvidnosti konsolidovanog racuna trezora, upravljanje dugom
opstine kao i oblik i sadrzina obrazaca za glavnu knjigu trezora.

Uvidom u dokumentaciju Opstine, utvrdjeno je da se ne postuju sledeci ¢lanovi navedenog Uputstva:

Clan 22b - U toku 2011. godine je izvr3eno preusmjeravanja sredstava u iznosu od 125.260
eura. Iznos od 65.220 eura je preusmjeren na osnovu internih obrazaca pod nazivom
,Prenosni varant* koji nijesu propisani Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave, dok za
ostatak preusmjerenih sredstava nije dostavljena dokumentacija — odnosno ovlascenje
Predsjednika opstine kojim se odobrava preusmjeravanje, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 22b
Uputstva o radu trezora, ¢lanom 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,SI. list RCG*
br. 42/03, 44/03, i ,SI list Crne Gore* br. 05/08, 51/08 i 74/10) i ¢lanom 7 Odluke o budZetu
Opstine Plav za 2011. godinu (,Sl. list CG-opstinski propisi”, br. 12/11).

Clan 43 - Obrazac ,Zahtjev za budZetsku potro3nju i isplatu* je potrebno popunjavati u dva
primjerka, pri Cemu se original predaje trezoru radi evidencije u glavnoj knjizi i obrade,a drugi
ostaje u potroSackoj jedinici kao pismeni dokaz na koji se mogu organizacije pozvati i koji sluzi
za potrebe informisanja, pri Cemu kopiju faktura zadrzava svaka potroSacka jedinica (Clan 56).
U Opstini se popunjava samo jedan obrazac, pri Cemu, za odredjene izdatke, na uvid nije
data dokumentacija na osnovu koje je isplata trebala biti izvrSena.

Clan 47 - ,Sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za budzetsku potroSnju i isplatu, nakon
Sto utvrdi da je fiziCko ili pravno lice predalo original fakturu ili neki drugi prateci dokument ,koji
jasno ukazuje na prirodu zahjteva za sredstvima opstinskog budzeta, zatim da su detaljno
objasnjeni u cilju spreCavanja mogucnosti duplog placanja ili da postoji dovoljno dokaza koji
ukazuju na to da zahtjev za budZetsku potroSnju nije prethodno placen®. U obrascima, i
nalozima za prenos sredstva se, u nekim slucajevima, ne navodi po kojem dokumentu je
izvrSeno placanje, Sto ukazuje na mogucnost ponovnog placanja jednog istog racuna ili
pretpladivanja po situacijama.
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Preusmjeravanja odobrenih sredstava

U toku 2011.godine, Opstina je izvrSila preusmjerenje sredstava u iznosu od 125.260,00 eura.

Preusmijeravanje je po pojedinim namjenama bilo vece od 10%, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom
51. Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list RCG*, br. 42/03, 44/03 i ,,SI list Crne
Gore* br. 05/08, 51/08 i 74/10) i clanom 7 Odluke o budzetu Opstine Plav za 2011. godine (,,SI.
list CG-opStinski propisi”, br. 12/11) koji predvidja da korisnici Budzeta mogu preusmieriti
odobrena sredstva po pojedinim namjenama, uz odobrenje predsjednika Opstine, u visini do
10% iznosa sredstava predvidjenih za namjene Ciji se iznos mijenja.

Nijesu data na uvid rjeSenja kojim Predsjednik odobrava navedena preusmjerenja, shodno ¢lanu

51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

1.5. Zaduzenje Opstine Plav

ZaduZenja Opstine Plav na kraju 2011. godine, obaveze i krediti, data su u narednoj tabeli, u eurima:

Stanje
Obaveze 01.01.2011.g Povecanje Smanjenja Stanje Dospijeca u
. 31.12.2011.g. 2012.9.

Bruto zarade i
doprinosi 598.628,86 1.041.391,99 571.360,71 1.068.660,14 | 1.068.660,14
Ostala licna
primanja 49.350,95 65.804,30 65.896,75 49.258,50 49.258,50
Ostali tekudi
rashodi 265.777,45 361.466,72 450.444 59 176.798,18 176.798,18
Transferi
instit.pojedincima i
NVO 4.314,64 313.825,81 310.767,68 7.372,77 7.372,77
Kapitalni izdaci 148.782,80 519.096,78 370.440,58 297.439,00 297.439,00
UKUPNE
OBAVEZE 1.066.854,70 | 2.301.585,60 1.768.910,31 1.599.528,59 | 1.599.528,59
Domadi krediti 272.294,94 0,00 101.100,20 171.194,74 92.181,88
Inostrani krediti 0 0 0 0 0
Obveznice 301.060,00 0 50.192,52 250.867,48 0
UKUPNI KREDITI 573.354,94 0,00 151.292,72 422.062,22 92.181,88
Ukupno
zaduZenje
(obaveze+krediti) | 1.640.209,64 | 2.301.585,60 1.920.203,03 2.021.590,81 | 1.691.710,47
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Obaveze za bruto zarade i doprinose - koje su iskazane u iznosu od 1.068.660,14 eura odnose se
na: obaveze za zaostale neto zarade za period VIII-XII mjesec 2011.godine u iznosu od 258.592,36
eura, kao i na neisplacene poreze 84.212,96 eura, doprinose 714.907,12 eura i prireze 10.947,70 eura
za 2010. godinu i 2011. godinu.

U skladu sa ¢lanom 64 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sl.list CG", br.74/10),
potpisan je Protokol o finansijskom restrukturiranju OpStine Plav. Protokol je zakljuCenog izmedu
Opstine Plav i Ministarstva finansija i odnosi se na reprogram fiskalnih obaveza (poreza i doprinosa).

Potpisnici Protokola, na osnovu stanja duga po osnovu poreza, doprinosa i drugih dazbina u poreskom
knjigovodstvu i podataka o stanju tih obaveza iskazanih u podnesenim poreskim prijavama, a koje zbog
neisplacenih obaveza ne mogu biti obradene i unesene u poresko racunovodstvo, konstatovali su da
ukupno stanje poreskog i neporeskog duga na dan 31.12.2011.godine, OpStine Plav i javnih sluzbi
iznosi 1.671.321,50 eura i to:

1. OpStiNA PIAV ..o .840.323,90 eura
2. JU Centar za KUItUIU ......ccovvieiiiceceee 167.423,60 eura
3. JP za komunalno - stambenu djelatnost................... 663.574,00 eura

Plan otplate obaveza Opstine Plav i javnih preduzeéa po osnovu poreskog i neporeskog duga
zaklju¢no sa 31.12.2011.godine, predvida da otplata pocne od jula mjeseca 2012.godine i bude
zavrSena sa decembrom 2016.godine.

Obaveze za ostala liCna primanja — iskazane u iznosu od 49.258,50 eura obuhvataju obaveze iz
prethodnih godina i to: obaveze za naknade za prevoz u iznosu u od 5.732,50 eura i naknade
skupstinskim odbornicima u iznosu od 43.526,00 eura.

Obaveze za tekuCe rashode — iskazane su u iznosu od 176.798,18 eura, odnose se na 2010. godinu i
na 2011.godinu, i nastale su na osnovu neplaéenih izdataka za projektnu dokumentaciju, troSkove
elektricne energije, reprezentaciju, mobilne telefone itd. Najveci iznos odnosi se na neizmirene obaveze
za elektricnu energiju u iznosu od 93.353,00 eura.

Obaveze za transfere — iskazane u iznosu od 7.372,77 eura tiCu se obaveza nastalih u 2011. godini.
Ostale su neizmirene obaveze po osnovu obaveze za transfere za odredeni broj komercijalnih pravnih
lica — dobavljaca.

Nije utvrden osnov za formiranje ovih obaveza prema komercijalnim pravnim licima -
dobavljaCima.

Obveze za kapitalne izdatke — iskazane su u iznosu od 297.439,00 eura. Odnose se na uglavnom na
2010. i 2011. godinu.

Obaveze po kreditima i izdatim obveznicama - obaveze po kreditima i izdatim obveznicama,
ukljucujuéi i obratunate redovne kamate, na dan 31.12.2011.godine iznose 600.982,94 eura. Ovaj
iznos je formiran na osnovu zaduZenja koja su ugovorima regulisana. U lzvjeStaju o budZetskom
zaduZenju (obrazac BUZ), koji se odnosi na 2011.godinu prikazana obaveza po kreditima, ukljucujui i
obraCunate redovne kamate, iznosi 422.062,22 eura.
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Opstina Plav se zaduzila za kratkoroc¢ni kredit kod:

Hipotekarne banke A.D. Podgorica u iznosu od 50.000,00 eura u 2010. godini. Kredit je u potpunosti
otplacen tokom 2011. godine.

Opstina Plav se zaduzila za dugoroCni kredit kod:

Atlasmont banke A.D. Podgorica u iznosu od 200.000,00 eura. Vlada CG je dala saglasnost da se
Opstina Plav kreditno zaduzi za iznos od 200.000,00 eura. Period otplate kredita je tri godine. Po planu
otplate kredita zadnja rata dospijeva 07.12.2013.godine.

U 2011.godini isplacene su rate u iznosu od 48.919,28 eura, kako je dato i u obrascu BUZ. Na kartici
konta 461 — Otplata kredita proknjizen je ukupan iznos od 53.715,32 eura. Razlika izmedu kartice i BUZ
obrasca odnosi se na kamate koje su proknjizene na kontu 461 — Otplata kredita. Na kartici konta 4151
— Kamate finasijskim institucijama proknjiZzene su placene kamate u iznosu od 14.191,06 eura.

Skupstina opstine Plav, na sjednici odrzanoj dana 31.10.2011. godine, donijela je Odluku o kredithom
zaduZenju opstine Plav na iznos do 1.500.000,00 eura. Vlada CG, dala je saglasnost za kreditno
zaduzenje Opstine Plav, u iznosu od 1.250.000,00 eura, kao dio podrske finansijskom restrukturiranju.

Emitovane obveznice:

Shodno Odluci o emisiji obveznica, koja je donesena 30.11.2007.g. (,SI. list CG-opstinski propisi®, br.
06/07), radi sticanja sredstava za finansiranje izgradnje infrastrukturnih objekata na podrucju Opstine
Plav, emitovane su obveznice koje je otkupio Fond za razvoj CG u iznosu od 25.000,00 eura. Na
emitovane obveznice obraCunava se kamata od dana prodaje do dana dospjeca po stopi od 3%
godiSnje, obraCunata po (proporcionalnoj metodi). GodiSnji iznos po osnovu izmirenja duga je
44.437,00 eura, a otplata se zavrSava u 2016. godini.

Sredstva pribavljena po ovom osnovu iskoris¢ena su za finansiranje slede¢ih projekata:
,Rekonstrukcija postojece opstinske zgrade” — Anex glavnog projekta,
,Gradski i prigradski vodovodi*,

LAtmosferska i fekalna kanalizacija®,
,Rekonstrukcija i asfaltiranje ulica“,
,Gradska rasvjeta“,

,Rekonstrukcija i probijanje lokalnih puteva®“.

Zbog problema u izmirenju dospjelih obaveza po ovom osnovu u 2011. godini sklopljen je Sporazum o
reprogramu obaveza, po kome Ce se preostali iznos rate za 2010. godinu od 34.437,00 eura i rata za
2011.godinu u iznosu od 44.437,00 eura isplacivati u 11 mjesecnih rata u iznosu od 7.171,36 eura.

U 2012. godini po ovom osnovu je skloplien novi Ugovor o kreditu po kome Ce se preostali iznos

isplacivati nakon grejs perioda od 1 godine. Zbog toga je u koloni dospijece za 2012. godini, kod stavke
koja se odnosi na obveznice, dat iznos od 92.181,88 eura.
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Iz Sekretarijata za privredu, razvoj i finansije, putem e-mail-a, Ministarstvu finansija dostavljena su dva
lzvjeStaja o neizmirenim budzetskim obavezama (Obrazac NEO) od strane razliCitih lica. Konstatovano
je da postoji razlika kod NEO obrazaca. NEO obrazac u iznosu od 2.021.590,81 eura je potkrijepljen
odgovarajuéom dokumentacijom, dok za obrazac u iznosu od 1.917.776,96 eura, revizoru nije dat
dokaz na osnovu kojeg je obrazac popunjen.

1.6.  Evidencija drZzavne imovine u Opstini

Shodno ¢lanu 20 Zakona o drzavnoj imovini (“S. list CG”, br. 21/09 i 40/11) u Opstini Plav, imovinom
upravlja Sekretarijat za uredenje prostora, imovinu i zastitu.

Opéstina Plav nije izvrSila popis imovine za 2009. i 2010. godinu, za 2011. godinu postoji samo
knjigovodstvena evidencija popisa imovine u posebnom programu za vodenje oshovnih
sredstava, dok su popisne liste nepotpune i neobradene, to je sve u suprotnosti sa ¢l. 2, 7i 11
Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem, (,Sl. list CG”, br.34/09).

Knjigovodstvena evidencija popisa imovine OpStine Plav na dan 31.12.2011.godine (u eurima) data je u
sledecoj tabeli:

Knjigovodstvena evidencija |Knjigowodstveno stanje  |Otpisana wijednost |[SadaSnja wrijednost
ZemljiSte 69.139.902 - 69.139.902
Gradevinski objekti 1.357.758 118.031 1.239.727
PutniCka i teretna vozila 18.937 5.980 12.957
Kancelarijska oprema 66.215 8.266 57.950
Vatrogasna vozila 722.182 213.601 508.581
Ostala oprema 37.523 12.234 25.289
71.342.518 358.112 70.984.406

Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju popisa imovine, osnovna sredstva su evidentirana po nabavnoj
vrijednosti  koja sadrZi nabavnu cijenu uvefanu za zavisne troSkove. Osnovnha sredstva su
amortizovana u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijaklne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzZetskih korisnika (,SI. list CG” ,br.
32/03).

Formirane su tri komisije za popis, imenovane od strane Predsjednika OpStine. Dati su ham na uvid:
1. RjeSenje o imenovanju Komisije za popis gotovog novca i hartija od vrijednosti,

2. RjeSenje o imenovanju Komisije za popis nepokretne imovine, pokretne imovine i opreme u
vlasniStvu Opstine Plav i
3. RjeSenje o imenovanju Komisije za popis obaveza, potraZivanja i investicija u toku.
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Sadasnja vrijednost zemljiSta u vlasniStvu Opstine Plav iznosi 69.139.902,00 eura, od Cega vrijednost
zemljiSta obuhvacenog digitalnim podlogama iznosi 24.327 hilj.eura, dok vrijednost zemljiSta van zone
obuhvata digitalnim podlogama iznosi 44.812 hilj.eura.

Sadasnja vrijednost gradevinskih objekata je 1.239.727,44 eura, nabavna vrijednost 1.357.758,72
eura i otpisana vrijednost 118.031,28 eura, amortizovanih po stopi otpisa od 4% sa procijenjenim
vijekom trajanja od 25 godina. Uzimajuci u obzir vrijednost pojedinih zgrada (zgrada OpStine, Seoski
dom u Velici, Seoski dom u Dolji, objekat nove TuristiCke organizacije, Dom kulture Plav i Dom kulture
Gusinje), konstatuje se da je sadasnja vrijednost navedenih objekata u skladu sa trziSnom vrijednoScu.

Vrijednost ostalih gradevinskih objekata u vlasniStvu Opstine nije procijenjena, Sto je OpStina
bila u obavezi da uradi u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o drzavnoj imovini (,Sl. list CG*, br.21/09 i
40/11).

Nabavna vrijednost Putnickih i teretnih vozila je 18.936,67 eura, otpisana vrijednost je 5.980,00 eura
| sadasnja vrijednost je 12.956,67 eura, odnose se na procjenu vrijednosti jednog vozila- PMV passat
2,0 TDI, otpisanog po stopi od 20%, za procijenjeni vijek trajanja 5 godina. Popisom su navedena jos tri
vozila (PMV-Skoda OCTAVIA 1,9 TDI, PMV Skoda FABIA 1,9 SDI i PMV- Lada Niva CHEVROLET), kao
I moped- motor Cije vrijednosti nisu procijenjene. Nabavna vrijednost kancelarijske opreme je
66.215,07 eura, otpisana vrijednost je 8.265,69 eura i sadasnja vrijednost 57.949,52 eura, u skladu je
sa trziSnom vrijednoScu i otpisivana je po stopi od 10% sa procijenjenim vijekom trajanja od 10 godina.
Nabavna vrijednost vatrogasnih vozila iznosi 722.182,00 eura, otpisana vrijednost je 213.600,60 eura
sa stopom otpisa od 20% i sadaSnja vrijednost 508.581,40 eura, a odnosi se na tri mercedes vozila.
Vrijednost Cetiri vatrogasna kamiona nije procijenjena. Nabavna vrijednost ostale opreme iznosi
37.523,21 eura, otpisana vrijednost je 12.234,41 eura, sa stopom otpisa od 20% i sadaSanja vrijednost
25.288,80 eura, a odnosi se na opremu za grijanje u Sluzbi zastite i Opstini koja je u skladu sa trziSnom
vrijednoscu.

Opstina je duzna da jednom godiSnje podnese lzvjeStaj o stanju imovine SkupStini opStine kao
nadleznom organu.

Predsjednik Opstine nije dostavio IzvjeStaj o stanju imovine OpStine Skupstini opStine za 2011.
godinu, kao ni za prethodne godine za koje nije izvrSena evidencija imovine, Sto je suprotno
Clanu 57, tacka 8, Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG* br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI
list Crne Gore* br. 88/09, 03/10).

Postoji zapis o ispostavi agregata od strane Turske agencije za medunarodnu saradnju i razvoj, dana
07.10.2011.godine kao i potvrda o prijemu racunarske opreme od strane donatora Organization for
Security and Co-operation in Europe, dana 06.11.2009.godine, za koje nema evidencije na popisnoj
listi za 2011. godinu.

Tokom reviziie dat je na wuvid List nepokretnosti Opstine Plav br. 112-956-1-47/2011 od
19.01.2011.godine, sa podacima o parcelama povrSine 85.148 m2 koje su svojina OpsStine 1/1, bez
procjene njihove vrijednosti, kao i podaci o objektima i posebnim djelovima objekata koje su svojina
Opstine, takode bez procijenjene vrijednosti.
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2. Javne nabavke

2.1.Pravna uredenost sistema javnih nabavki u Opstini Plav

Opstina Plav je na sjednici SkupStine opstine odrZzanoj 08.05.2009.godine, donijela ViSegodisnii
investicioni plan za period 2009-2013.godina, na osnovu kojeg je pripremljen Plan investicija u Opstini
Plav za 2011. godinu, doneSen marta 2011.godine od strane Predsjednika opstine Plav.

Imenovan je sluzbenik za javne nabavke, RjeSenjem predsjednika OpsStine od 01.09.2008.g. i
15.09.2011.g. Imenovani sluzbenik je zaposlen u Kabinetu predsjednika OpStine na poslovima
savjetnika predsjednika i rasporeden je da uz poslove savjetnika obavlja i poslove i radne zadatke
sluzbenika za javne nabavke.

Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za privredu,
razvoj i finansije, navedeno je u Clanu 6 da se u Odjeljenju za finansije vrSe poslovi javnih
nabavki za organe lokalne uprave u skladu sa Zakonom. Medutim, u sistematizaciji radnih
mjesta u Odjeljenju za finansije nije predviden sluzbenik za javne nabavke.

RjeSenje broj 031-809, od 15.09.2011.godine, kojim je savjetnik Predsjednika OpStine duZan da
obavlja i poslove i radne zadatke sluzbenika za javne nabavke poziva se na Clan 58 Zakona o
javnim nabavkama (“S. list CG”, br. 42/11), Cija primjena pocinje tek u 2012. godini.

2.2.Javne nabavke u 2011. godini

Predsjednik Opstine Plav je donio Plan javnih nabavki za 2011. godinu, broj 01-261 od 29.03.2010.g.
Planom je predvidena nabavka ukupne vrijednosti 843.7 hilj.eura. Za robe je predvideno 47 hilj.eura,
radove 539,6 hilj.eura i usluge 257,1 hilj.eura.

Opstina nije na vrijeme usvojila Odluku o BudZetu Opstine, pa je shodno Clanu 44 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave (,SI. list CG*, br. 51/08 i 74/10) Koristila priviemeno finansiranje za
period januar - mart 2011.godine.

Objavljena su ukupno tri otvorena postupka javnih nabavki, ukupno procijenjene vrijednost 67 hilj.eura i
ugovorene vrijednosti 53,5 hilj.eura.

Prema lzvjeStaju o dodijelienim javnim nabavkama u 2011. godini, ugovorena vrijednost nije prelazila
procijenjenu vrijednost po pojedinim postupcima.

Soping metodom je izvr$ena javna nabavka usluga kroz tri postupka, ukupne vrijednosti 21,1 hilj.eura
a javna nabavka radova kroz 4 postupka, ukupne vrijednosti 73,3 hilj.eura.
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Pojedina¢ne nabavke u 2011. godini.

1. Izvodenje gradevinskih radova - nabavka i ugradnja keramickih plocica u izbjeglickom
naselju ., Vruja“ u Gusinju

Shodno ¢l. 35 Zakona o javnim nabavkama Opstina Plav je objavila Poziv 01/11 za javno nadmetanje,
br.01-150 od 16.02.2011.godine. Procijenjena vrijednost nabavke je 30.000,00 eura.

Ugovor o javnoj nabavci je u potpunosti u skladu sa ponudom ponudaca koji je prvorangirani, zaveden
pod br.031-223 dana 16.03.2011.godine i sklopljen sa izvodacem radova ,Matador” d.0.0. Bijelo Polje
po cijeni od 22.240,00 eura.

Shodno Clanu 37 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list RCG”, br.46/06), Standardni formular
tenderske dokumentacije nije zaveden.

2. Nabavka kancelarijskog materijala

U 2011.godini nije objavljen poziv javnih nabavki za nabavku kancelarijskog materijala, ve¢ je produzen
Ugovor koji je zakljuCen 12.04.2010.godine, izmedu OpStine Plav i dobavljaca iz Bijelog Polja.

Odluka o produzenju-dodjeli ugovora ponudacu iz Bijelog Polje, donesena je 09.08.2011. godine. U
Odluci o dodjeli ugovora navedena je procijenjena vrijednost u iznosu od 7.000,00 eura, dok je
ponudena cijena iskazana u iznosu od 6.366,54 eura.

Za nabavku kancelarijskog materijala nije sproveden postupak javnih nabavki shodno ¢lanu 27
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list RCG,” br.46/06), veC je izvrSeno produZenje ugovora sa
prethodnim dobavljacem.

3. Asfalterski radovi - presvilacenie i krpljenje ulica

U 2011.godini nije objavljen poziv javnih nabavki za asfalterske radove — presvlacenje i krpljenje ulica
veé je produZen Ugovor, zakljuCivanjem Aneksa Ugovora o gradenju, zaklju¢en izmedu Opétine Plav —
Direkcije za uredenje prostora i investicije i dobavljaca iz Podgorice, gdje se izvodaC obavezuje da
izvede radove prema ponudi sa utvrdenim cijenama i ukupne koliCine radova koji ¢e se utvrditi po
zavrSetku svih poslova. Aneks ugovora nije zaveden i pecatiran.

Odluka o dodijeli ugovora dobavljacu iz Podgorice (koji je te radove obavljao i u toku 2010.g.) zavedena
je pod brojem 031-806 od 20.09.2011.godine.

Procijenjena vrijednost data je u iznosu od 30.000,00 eura. U ugovoru su date cijene po m2 | toni
ugradenog asfalta.

Za asfalterske radove — presvlacCenje i krpljenje ulica nije sproveden postupak javnih nabavki

shodno Clanu 27 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list RCG”, br.46/06), veC je izvrSeno
produzenje ugovora, zakljuCivanjem Aneksa ugovora.
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U 2011.godini Opstina Plav je izvrSila po Soping metodi 7 postupaka javnih nabavki. Utvrdene su
sledece nepravilnosti:

1. Data je na uvid Odluka o pokretanju i sprovodenju postupka javne nabavke za izbor
najpovoljnije ponude za odrZavanje puteva i sanaciju deponije ¢vrstog otpada u Plavu
od 22.06.2011.g, procijenjene vrijednosti 29 hilj. eura. Medutim, postupak nije sproveden do
kraja, niti je doneSena Odluka o poniStenju postupka javne nabavke.

2. Na osnovu Odluke o nabavkama male vrijednosti za izvodenje gradevinsko-zanatskih
radova na izradi zaStitne ograde oko Doma kulture u Gusinju, od 20.07.2011.godine, a
shodno €l. 36 Zakona o javnim nabavkama za izvodaca radova izabrana je firma iz Berana sa
ponudenom cijenom 16.721 eura, ali ugovor sa navedenim ponudacem ne postoji.

IzvjeStaj o dodijeljenim javnim nabavkama u 2011.godini, zaveden je pod brojem 031-92/2 dana
27.02.2012.godine.

Ukupna vrijednost javnih nabavki za 2011.godinu za javno oglaSavanje poziva iznosila je 53.546,74
eura, za Soping metodu 94.466,18 eura, dok neposrednog sporazuma nije bilo.

2.3.Javne nabavke u 2010. godini

Predsjednik Opstine Plav je donio Plan javnih nabavki za 2010. godinu, broj 01-1180 od 31.03.2010.g.
Planom je predvidena nabavka ukupne vrijednosti 1,089 mil.eura. Za robe je predvideno 126,65
hilj.eura, radove 874 hilj.eura i usluge 88,1 hilj.eura.

Objavljeno je ukupno sedam otvorenih postupaka javnih nabavki, od toga je jedan postupak bio
sastavlien od 3 partije dok je jedan postupak, od dvije partije, bio poniSten. Ukupna procijenjena
vrijednost po svim postupcima je bila 370 hilj.eura, poniSten postupak vrijednosti 45 hilj.eura i uspjesno
okoncano 325 hilj.eura. Ugovorena suma je hila 296,2 hilj.eura.

Pojedinaéne Javne nabavke u 2010.godini

1. Asfalterske radovi - presvlacenje i krpljenje ulica

Procijenjena vrijednost nabavke je bila 59.000.00 eura.

Donijeta je Odluka o dodjeli ugovora po ovom javnom pozivu 06.07.2010.godine, kojom je izabran
izvodacC radova za asfaltiranje ulica sa najnizom ponudenom cijenom od 66.456,00 eura, koja je
veca od procijenjene vrijednosti.

Sklopljen je Ugovor 27.07.2010.godine u kome su precizirani uslovi izvodenja radova koji su u skladu
sa Odlukom o dodijeli ugovora.
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2. lzvodenje radova- rekonstrukcija objekta MZ Gusinje

Na osnovu ¢l. 28 Zakona o javnim nabavkama donijeta je Odluka o pokretanju i sprovodenju postupka
javne nabavke 05/10 od 04.06.2010.godine, sa procijenjenom vrijedno$¢éu nabavke 140.000,00 eura.

Na osnovu €lana 36 Zakona o javnim nabavkama donijeta je Odluka o dodjeli ugovora po javnom
pozivu od 19.07.2010.godine, kojom je izabran izvodac radova, kao najpovoljniji ponudac.

Zakljucen je Ugovor 01.10.2010.godine izmedu Opstine Plav i najpovoljnijeg ponudaca za radove na
rekonstrukciji objekta Mjesne zajednice Gusinje. Vrijednost grubih gradevinskih radova iznosi
132.185,50 eura.

3. Ugovorom o poslovnoj saradnji koji je zakljucen 12.04.2010. godine izmedu Opstine Plav i
dobavljaca iz Bijelog Polja za nabavku kancelarijskog materijala, nije definisana vrijednost
ugovora, vec je precizirano: ,lanom 4.1. Cijena robe utvrdena je dostavlienom ponudom®.
Ponuda je dostavljena 06.04.2010. godine i iznosi 2.783 eura.

lzvjeStaj o javnim nabavkama Opstine Plav za 2010. godinu, zaveden je pod br. 01-161 od
18.02.2011.godine

3. Sudski sporovi
Opstina Plav vodi 20 sudskih sporova.

Uvidom u dati Pregled sudskih predmeta — sporova Opstine Plav, navedeno je 39 predmeta. U
narednoj tabeli dat je sliedeCi pregled sudskih predmeta:

odbijeno | povuceno | obustavljeno prekid usvojeno u toku ukupno
10 3 1 4 1 20 9

Na osnovu uvida u evidenciju punomocnika Opstine Plav, za predmete koji su u toku pred nadleZnim
sudovima CG, navedeno je sljedece:

U toku kalendarske 2011.godine, pravosnazno je okonCano 8 parnica/predmeta, ukupne
vrijednosti 11.000,00 eura, koje je Opstina isplatila, a odnosi se na ime naknade Stete. U
toku je izvrSenje na iznos od 27.360,00 eura i troSkovi postupka 2.605,00 eura.

Odredeni broj parnica se odnosi na utvrdivanje prava svojine na nepokretnostima u svojini

opstine Plav i drzave CG. S obzirom da se radi o kompleksima viSe stotina hektara
nepokretnosti: zemljiSta, Suma, pasnjaka velikih povrsina, nije utvrdena njihova vrijednost.
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lIl.MiSljenje, preporuke i mjere

DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 Zakona o Drzavnoj revizorskoj insituciji i
Odluke Kolegijuma nadleznog za predmetnu reviziju, izvrSila je reviziju ZavrSnog racuna
Budzeta Opstine Plav za 2011. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZavne
revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske institucije i
Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI-ISSAI/EUROSAI).

Opstina Plav je dostavila lzjasnjenje (br. 40113-05-647/15 od 04.12.2012.g.) na
preliminarni IzvjeStaj Drzavne revizorske institucije (br. 40112-05-047/10 od 23.10.2012.9.).

Na bazi utvrdenog Cinjenicnog stanja, a u skladu sa Clanom 15 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske inistitucije,
nadlezni Kolegijum u sastavu DragiSa PeSi¢ (Clan Senata i rukovodilac Kolegijuma) i dr.
Branislav Radulovi¢ (Clan Senata i ¢lan Kolegijuma), je utvrdio da su konacnim IzvjeStajem o
reviziji obuhvaceni svi bitni elementi na osnovu kojih je nadlezni Kolegijum Institucije, na
sjednici odrzanoj 06.12.2012.g. donio negativno miSljenje na ZavrSni racun Budzeta
Opéstine Plav za 2011. godinu.

Revizijom finansijskih izvjeStaja je konstatovano da postoje materijaino znaCajne
gresSke i znaCajna odstupanja kod zvanicno prezentiranih izvjeStaja Opstine Plav za 2011.
godinu, i to: kod realizacije izdataka bez dokumentacije ili na bazi nepotpune dokumentacije,
ukupne vrijednosti najmanje od 109.394 eura i kod pogreSnog knjizenja izdataka u iznosu od
najmanje od 135.432 eura.

Revizijom pravilnosti poslovanja je konstatovano da sredstva u pojedinim slucajevima
nijesu pribavljena i koriStena u skladu sa zakonom i podzakonskim propisima i Odlukom o
BudZetu Opstine Plav za 2011. Opstina Plav nije u potpunosti ispoStovala odredbe Zakona o
javnim nabavkama (,SI. list RCG*, 46/06) u dijelu sprovodenja postupka javnih nabavki, pri
¢emu je utvrdena materijalizovana povreda Zakona o javnim nabavkama u iznosu od najmanje
24.177 eura jer je prihvaéena veca cijena od tenderom objavljene cijene. OpStina Plav nije
ispoStovala odredbe Clana 21 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,SI. list
Crne Gore®, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12). koji predvida isplatu doprinosa za
socijalno osiguranje zajedno sa neto zaradom, kao i €lan 46 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica (,SI. list RCG", br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05 i ,Sl. list Crne Gore*, br. 78/06, 04/07,
86/09, 40/11, 14/12) koji predvida isplatu poreza na licna primanja zajedno sa neto zaradom.
Opstina Plav nije u potpunosti primijenila Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet
Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina (,SI. list RCG*, br. 35/05, 37/05,
81/05) kod knjizenja pojedinih rashoda. Opstina Plav nije u potpunosti primijenila Zakon o
drzavnoj imovini (,Sl. list CG*, br. 21/09, 40/11) i Pravilnik o naCinu i rokovima za vrSenje popisa
I uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, (,SI. list CG”, br.34/09) kod
evidencije i procjene drzavne imovine u Opstini. Opstina Plav nije u potpunosti primijenila
Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave, pri ¢emu je utvrdena materijalizovana povreda
Uputstva u iznosu od 87.086 eura.

Zhog efekata pitanja objasnjenih u prethodnim pasusima, a na osnovu sticanja uslova za
dodjelu negativnog misljenja, nadlezni Kolegijum se opredijelio za navedeno misljenje.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

Preporuke i mjere

1. Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave nije predvidena Sluzba za skupstinske

poslove, a planirana je kao posebna potrosacka jedinica u Odluci o Budzetu Opstine Plav
za 2011. godinu. Za finansiranje ove sluzbe utroSeno je 24.976,27 eura u 2011. godini.

» PreporuCuje se Opstini Plav da prikaze organizacionu budzetsku
klasifikaciju shodno Odluci o organizaciji i naCinu rada lokalne

uprave, a sve u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o budzetu.?

Opstina Plav nije uspostavila posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju,

shodno ¢l. 2 i 3 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru i nije
donijela interna akta kojima se reguliSe interna kontrola.

» Opstina Plav treba da uspostavi posebnu organizacionu jedinicu
za unutradnju reviziju, shodno ¢l. 2 i 3 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i donese interna
akta kojima se reguliSe interna kontrola.

Revizijom je utvrdeno da se na platnom spisku Opstine Plav nalaze sluzbenici i
namjestenici u Turistickoj organizaciji Opstine Plav i Crvenom krstu Opstine Plav. Turisticka
organizacija OpStine Plav i Crveni krst nijesu ustanovljeni kao organi lokalne uprave niti

kao javne sluzbe, shodno Odluci o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave.>

* Preporucuje se Opstini Plav da u buducem periodu ne isplacuje
sredstva za zarade zaposlenih u TuristiCkoj organizaciji OpStine
Plav i Crvenom krstu OpStine sa stavke Bruto zarade buduéi da
ove dvije organizacije nijesu organi ni sluzbe lokalne samouprave.

3
,Sl. list RCG” br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, i ,SI list Crne Gore” br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10, 49/10,

4
,Sl. list CG”, br. 20/11.

5
,Sl. list RCG — opstinski propisi” br. 48/06, 50/06 i 10/07 i ,SI. list CG — opstinski propisi“ br. 04/08 i 02/09.

35
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4. Na primitku 711-1-7 Porez na prihode od kapitala nije planiran primitak, a iskazano je
ostvarenje u iznosu od 1.810,50 eura.

* Preporucuje se Opstini Plav da prihode koji nijesu planirani u
Budzetu Opstine, a realizovani su tokom godine, evidentira na
stavku ostali prihodi. Otvaranje novog konta koji nije planiran
Odlukom o budzetu opStine jedino se moze izvrSiti Odlukom o
Izmjenama i dopunama Odluke o Budzetu, shodno Clanu 7 stav 3

Zakona o budzetu®

5. Porez na dohodak fizickih lica se Opstini Plav uplacuju preko drZavnog trezora tako da
Opstina nema mogucénost kontrole naplate ovih prihoda.

* Ministarstvo finansija Crne Gore, kao nadlezni organ koji vodi
Konsolidovani racun trezora, treba da obezbijedi punu primjenu

¢lana 26, stav 3 Zakona o finansiranju lokalne samouprave’.

6. U toku 2011 godine Opstina Plav nije izmirivala izdatke za poreze i doprinose na zarade
prilikom isplate neto zarada..

e Opstini Plav treba da dosledno primjenjuje Clan 21, Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranjed koji predvida
isplatu doprinosa za socijalno osiguranje zajedno sa neto
zaradom, kao i ¢lan 46, Zakona o porezu na dohodak fizickih lica®
koji predvida isplatu poreza na licna primanja zajedno sa neto
zaradom.

° (,SI. list RCG” br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, i ,SI list Crne Gore” br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10, 49/10,
53/11)

’ (,SI. list RCG“ br. 42/03, 44/03, i ,SI list Crne Gore“ br. 05/08, 51/08 i 74/10)

8 (,Sl. list CG“, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12)

? (,Sl. list RCG“, br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05 i ,SI. list CG*“, br. 78/06, 04/07, 86/09, 40/11, 14/12)
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7. Revizijom izdataka za zarade utvrdeno je da:

0 Jedan broj zaposlenih ne ispunjava uslove predvidjene Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji;

o Koeficijenti odredjeni Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i rjeSenjem o
rasporedjivanju se, kod zaposlenih sa srednjom strucnom spremom, ne poklapaju sa koeficijentima u
obraCunskim listama;

o U toku 2011. godine broj zaposlenih je iznosio od 127 na pocetku, do 121 na kraju godine, iako je na
osnovu dostavljenih Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvidjeno 118 izvrSilaca.

* PreporuCuje se Opstini Plav da uskladi svoje poslovanje sa
usvojenim Pravilnicima o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u pogledu predvidenih kvalifikacija i broja izvrSilaca
u organima lokalne uprave.

8. Kolegijum Predsjednika Opstine Plav je na sjednici odrzanoj 16.03.2010. donio Odluku o
povecanju koeficijenta za namjeStenike zaposlene u Opstini Plav sa 3,77 na 4,29 zbog
izuzetno teSkog ekonomsko-socijalnog stanja. Pomenuta odluka ne sadrzi pravni osnov za
izmjenu koeficijenata namjestenicima zaposlenim u Opstini.

e Opstina Plav treba da primjenjuje ¢lan 10, Zakona o zaradama

drzavnih sluzbenika i namjeStenikal® i da uskladi svoja pravna
akta i obracun zarada sa pomenutim Zakonom.

9. U okviru pozicije ostala licna primanja, naknada odbornicima, utvrdeno je da se i dalje
primjenjuje Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o naknadama odbornicima Skupstine opstine
Plavll, kojom je obracun naknade baziran na cijeni rada. Umjesto toga, obracun treba da
bude na osnovu minimalne zarade, kako je predvideno Uputstvom za obraCun bruto
zarade!?, koje je doneSeno u 2011. godini.

* PreporuCuje se Opstini Plav da uskladi Odluku o naknadama
odbornicima SkupStine opsStine Plav sa Uputstvom za obracun
bruto zarade, s obzirom da je ukinut obraCun zarada i naknada na
osnovu cijene rada.

10

(,SI. list CG*, br. 14/12)
11

(,SI. list CG- opStinski propisi “, br. 32/08)
12

(,Sl. list CG”, br. 5/11)
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

10. Revizijom obraCuna putnih naloga, utvrdjeno je da su odredjeni putni nalozi nepotpuni u
pogledu: informacija o vremenu polaska i dolaska sa sluzbenog puta i raCuna kojim se
pravdaju trosSkovi sluzbenog puta. Takode, putni nalozi se ne pravdaju u predvidenom roku.

e Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje €. 1, 8 i 19, Uredbe o

naknadi troSkova drzavnih sluzbenika i namjestenikal?® po pitanju
kompletiranja putnih naloga prije odlaska na sluzbeni put, po
pitanju vremena obracCuna putnih naloga i po pitanju koris¢enja
sredstava za sluzbena putovanja iskljuivo od strane lokalnih
funkcionera ifili lica koja imaju status zaposlenih u organima
lokalne uprave.

11. Revizijom je utvrdeno da se sa stavke rashodi za reprezentaciju vrSe odredjena placanja
na osnovu dokumenta koji ne sadrZe osnovne podatke, predvidjene ¢lanom 32, Zakona o

Porezu na dodatu vrijednost!4.

» Opstina Plav treba da primjenjuje Clan 32, Zakona o porezu na
dodatu vrijednost i da placanja vrSi na osnovu zakonom
propisanog dokumenta — racuna.

12. Revizijom je utvrdeno da je u viSe navrata vrSena gotovinska isplata iz blagajne za one

potrebe koje su se mogle efikasno obavljati preko uobicajenog sistema plaéanja:
0 Sa stavke ostala li€ha primanja izvrSena je uplata u iznosu od 1.700,00 eura odbornicima Skupstine
OpStine Plav i 1.200,00 eura FK Jezeru Play;

0 Iz blagajne je isplacen Centru za kulturu iznos od 9.450,00 eura;

0 Sa pozicije UceSCe u projektima zajednice izvrSene su isplate u iznosu od 10.298,00 eura i to: fizickom
licu 350,00 eura na ime opravke splava, fizickom licu 1.000,00 eura na osnhovu izvjestaja izvodjata
radova i nepoznatom licu gotovinska isplata od 8.948,00 eura na ime avansa za obaveze za zemljiste
hotel ,Plavsko jezero” (postoji samo nalog za isplatu gotovog novca, tako da nije moguée utvrditi ko je
podigao novac).

0 Iz blagajne je isplaéen iznos od 49.208,15 eura po oshovu: naknada za topli obrok, regresa i naknade
vatrogascima po sudskom rjeSenju od 26.08.2010.g. (zbog pogreSnog obratuna zarada);

0 Sa pozicije Otplata obaveza iz prethodnog perioda izvrSena je isplata po osnovu: naknade za prevoz,
plata za pripravnike i naknada za odbornika koji su prisustvovali sjednicama u iznosu od 15.230,38 eura.

»  Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje €l. 151 i 157, Uputstva
o radu drzavnog trezoral® i ¢l. 156 i 157 Uputstva o radu trezora
lokalne samoupravel® shodno kojima je avans i akontaciju iz
blagajne potrebno Koristiti samo za posebne okolnosti i radi
podmirivanja kontinuiranih potreba koje se ne mogu efikasno
obavljati preko uobiCajenog sistema placanja (npr. putni nalozi),
Sto nije bio slucaj kod navedenih isplata.

B (,SI. list CG”, broj 57/11)

14 (,Sl. list RCG“, br. 65/01, 12/02, 38/02,72/02, 21/03, 76/05, 04/06 ,,Sl. list CG*, br. 16/07, 73/10, 40/11)
13 (,Sl. list CG”, br. 80/08, 02/09, 45/10i 15/11)

16 (,SI. list CG- opstinski propisi “, br. 16/05)
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

13. Revizijom je utvrdeno da, u okviru izdataka, pojedina placanja nijesu pravilno evidentirana:

(0]

Iznos od 1.275,30 eura, koji je placen dobavljacu za nabavku masSine za ¢iS¢enje podnih povrSina i koji
je evidentiran u okviru stavke 41313 - sredstva higijene, je trebalo evidentirati u okviru stavke 4415 -
kapitalni izdaci za opremu;

Iznos od 525 eura, koji je plaéen dobavljacu za drva za ogrijev i koji je evidentiran u okviru stavke 41319
— ostalo, trebalo je evidentirati u okviru stavke 41343 — ogrijev;

Iznos od 5.000,00 koji je isplacen dobavljacu za geodetski premjer trebalo je evidentirati na stavku 463
- otplata obaveza iz prethodnog perioda, jer je obaveza starija od godinu dana;

Placanja jednom fizickom licu za usluge izrade i odrzavanja softvera — 493,26 eura, prate racuni iz
2009. godine pa ih je ove izdatke trebalo evidentirati u na stavci 463 - otplate obaveza iz prethodnih
godina;

Iznos od 526,50 eura je trebalo evidentirati u okviru odrZavanja opreme, jer je sa dobavljatem potpisan
ugovor o odrZavanju radunarske opreme, a evidentiran je na stavci ugovorene usluge;

U okviru stavke 4142 - tekuce odrzavanje gradjevinskih objekata pogreSno su evidentirana sledeca
pla¢anja: iznos od 300,00 eura odnosi se na kupovinu 2 slike za poklon, pa ga je trebalo evidentirati u
okviru stavke 4133 - reprezentacija, a isplatu dobavljatu u iznosu od 300,00 eura na ime tro3kova
odrzavanja telefonske opreme, je trebalo evidentirati u okviru stavke tekuce odrzavanje opreme;
Mjesecne rate za nabavku automobila su evidentirane na stavci 4143 - tekuce odrZavanje opreme,
umjesto na stavci kapitalni izdaci — oprema;

Opstina Plav je sa konta 4174 - Subvencije u poljoprivredi - naknada Stete (ne postoji konto u Pravilniku)
izvrSila placanja za gorivo u iznosu 1.081,50 eura; plaéanja za deratizaciju u iznosu od 400,00 eura, i
placanja u iznosu od 300,00 eura na ime izvrSenih radova na brani.

UceS¢e u projektima zajednica je koStalo 35.790,72 eura. Ova stavka ne postoji u Pravilniku o
jednstvenoj klasifikaciji raGuna za budZet republike, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opStina.
Korisnicima pomodi za Stetu nanesenu poplavama sredstva, u iznosu od 89.440,00 eura, su isplacena
sa stavke 463 — otplata obaveza iz prethodnih godina. S obzirom da je dostavljeni spisak datiran na
06.06.2011.9. ovaj iznos je trebalo isplatiti iz stalne budZetske rezerve, shodno Elanu 54, Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

e OpsStina Plav treba dosledno da primjenjuje Pravilnik o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budzete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina,l’ i vrSi evidenciju
rashoda u skladu sa kontnim planom koji je definisan Pravilnikom.

17
(,,SI. list RCG“, br. 35/05, 37/05, 81/05)
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14. Revizijom je utvrdeno da, u okviru izdataka, pojedina placanja nijesu izvrSena na bazi
validne dokumentacije, Sto je u suprotnosti sa clanom 4 Zakona o racunovodstvu i reviziji,
Cl. 29 i 43 Uputstva o radu Drzavnog trezora i €l. 19, 31 i 34 Uputstva o radu trezora
lokalne samouprave Opstine Plav:

(0]

(0]

Iznos od 4.000,00 eura za plaéanja prema dobavljaéu za nabavku kancelarijskog materijala nije
potkrijepljen fakturama, ve¢ se placanja vrSe bez validne dokumentacije;

Za uplate dobavljau iz Plava, dostavljene su dva Ugovora o cesiji zaklju¢eni 15.09. odnosno
24.11.2011.9. izmedju tog dobavljaCa, drugog dobavljaca i Opstine Plav, na iznose od po 2.000,00 eura,
ukupno 4.000,00 eura. Cesije nisu kompletirane dokumentacijom, u pogledu podataka na osnovu ¢ega
je doSlo do ustupanija potraZivanja ugovorom;

Placanja dobavljacu za gorivo: Iznos od 220 eura nije opravdan fiskalnim ra¢unima, dok za iznos od 232
eura nije dostavljana propratna dokumentacija. Placanja prema dobavljau za gorivo uglavnom se ne
vrSe na osnovu dostavljenih raCuna, vec se isti naknadno dostavljaju, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 47
Uputstva o radu trezora lokalne samouprave (“Sl. list CG-opstinski propisi”, broj 16/05);

Za iznos od 2.330,00 eura na ime troSkova za konsultantske usluge postoji samo nalog za prenos
sredstava odredenom broju fizickih lica tako da nije hilo moguce utvrditi na osnovu Cega su isplate
izvrSene i da li je izdatak evidentiran u skladu sa Pravilnikom.

Isplate za usluge izrade i odrZavanja sofvera su izvrSene na osnovu dva ugovora o djelu, bez datuma
zavrSetka posla, koja je Opstina Plav zakljucila sa fizickim licima radi odrZavanja ve¢ uradjenog
aplikativnog softvera. Ugovori o djelu, kao posebna vrsta ugovora o radu, su regulisani ¢l. 165 i 166,
Zakona o radu, i moraju sadrzati podatak o roku za otpocinjanje i zavrSetak posla. (Clan 165 i 166)1.
OpStina Plav je tokom 2011. godine isplacivala sa pozicije kamate, dio duga po kreditima za JP za
komunalno stambene djelatnosti, ukupan iznos isplata 1.402 eura i po kreditima za FK Jezero, ukupan
iznos isplata 2.345,00 eura. Isplate su vrSene prema Crnogorskoj komercijalnoj banci bez kompletirane
propratne dokumentacije — cesija, na osnovu kojih bi bilo moguée utvrditi pravni osnov isplate.

Uplata dobavljacu za gorivo u iznosu od 2.000,00 eura odnosi se na raéun za potrebe JP za stambeno-
komunalne djelatnosti OpStine Plav. Zbog blokade rafuna JP za stambeno-komunalne djelatnosti,
Opétina je izvrSila isplatu ovom dobavljau. Nije potpisan ugovor o cesiji ha osnovu koga bi se mogla
utvrditi pravna valjanost ove isplate;

Odlukom o raspodijeli sredstava sportskim organizacijama FK Jezeru Plav je dodijeljeno 33.000,00 eura.
Testom obuhvaceni iznos od 24.384,00 eura je u cjelosti isplacen gotovinski pri ¢emu ne postoji nikakav
pisani trag na osnovu ¢ega i za koju svrhu je gotovina isplacena.

U okviru transfera za FK Jezero Play, isplacen je iznos od 2.126,00 eura dobavljacu za reprezentaciju ali
dokumantacija na osnovu koje je izvrSeno placanje nije data na uvid;

Za isplacene troSkove povodom dana OpStine Plav u iznosu od 2.500,00 eura nije data na uvid
dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno placanie;

Jednokratne socijalne pomoéi — 8.385,00 eura, se odnose na gotovinske isplate na ime pomoci za
raseliena lica (po 20 eura, po ¢lanu porodice). Ne postoji rieSenje predsjednika OpStine niti odluka
opstinske komisije na osnovu kojih se isplacuju ove pomodi, to je suprotno ¢lanu 66 stav 2 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave. Revizoru je na uvid dostavljen samo spisak primalaca pomoci.
Placanje za kapitalne izdatke u iznosu od 1.500,00 eura je izvrSeno nalogom za prenos sredstava.
Racun po kojem je izvrSena isplata nije dat na uvid;

Placanja u iznosu od 1.120,00 eura se odnosi na nabavku od dobavljata za gorivo. Nije data na uvid
dokumentacija koja potkrepljuje te isplate.

Nisu dostavljeni svi raCuni za isplate jednom dobavljaCu za nabavku vodovodnog materijal koji
potkrepljuju iznos od 1,500,00 eura.

Isplata u iznosu od 1.526,50 eura jednom dobavljacu za nabavku vodovodnog materijala je izvrSena na
osnhovu predracuna.

Sa pozicije ostalo — Isplata je izvrSena dobavljadu iz Gusinja u iznosu od 4.500,00 eura za uredjenje
korita rijeka. Dostavljen je racun na iznos od 500 eura, dok dokumentacija kojom se pravda iznos od
4.000,00 eura nije data na uvid.

18
Novim Zakonom o radu (,,SI. list CG” broj 59/11 od 14.12.2011), prestaje da vaZzi ¢lan 165 kojim se regulise

Ugovor o djelu.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

o Nijesu dati na uvid ugovori niti druga validna dokumentacija sa dobavlja¢ima za izradu zastitne ograde
oko Doma Kulture u Gusinju u iznosu od 5000,00 eura i za nabavku plo€ica za izbjeglicko naselje u
iznosu od 2610,00 eura.

o0 Isplata od 800,00 eura fizitkom licu sa stavke uceS¢e u projektima zajednice nije potkrijepliena
dokumentacijom.

0 Iznos uplacen dobavljacu za gorivo u iznosu od 1.594,00 je bez propratne dokumentacije.

0 Sa stavke Izdaci za lokalne gradevinske objekte izvrSena je isplata od 5.000,00 eura jednom dobavljacu.
Postoji samo nalog za prenos sredstava, bez propratne dokumentacije.

0 Isplata dobavljaCu za izvedene radove u sa stavke Otplata obaveza iz prethodno perioda u iznosu od
2.500,00 eura nije praéena kompletnom dokumentacijom, postoji samo nalog za prenos sredstava.

0 lzvrSena je isplata po osnovu naknade Stete od elementarnih nepogoda sa stavke otplata obaveza iz
prethodnog perioda u iznosu od 27.320,00 eura preko Crnogorske komercijalne banke. U toku revizije,
nije stavljeno na uvid RjeSenje niti drugi pravni akt na osnovu kojeg je izvrSena isplata;

o lzvrSena je isplata fizickom licu, sa stavke otplata obaveza iz prethodnog perioda, u iznosu od 1.000,00
eura na osnovu ugovora sa dobavljaéem — pravnim licem, radi izrade podataka za detaljni urbanisticki
plan Plava. Isplata izvrSena fizickom licu nije precizirana Ugovorom,;

»  Opstina Plav treba da uredi svoje poslovanje u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i revizijil®, Uputstvom o radu drZzavnog trezora i

Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave Opstine Plav?, i da
isplate sa konsolidovanog raCuna Trezora isplacuje na bazi
potpune i pravno valjane dokumentacije.

15. Revizijom je utvrdeno da se ne postuju sledeCi ¢lanovi Uputstva o radu trezora lokalne
samouprave?:
0 Clan 22b - Izdavanja obrasca 7B- ovlaSenje za preusmjeravanje sredstava;
o Clan 43 - Popunjavanje obrasca: zahtjev za budZetsku potrodnju i isplatu;

o Clan 47 - Ovjeravanje zahtjeva za budZetsku potrodnju i isplatu od strane sluzbenika
ovjeravanje.

» Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje Cl. 22b, 43 i 47,
Uputstva o radu trezora lokalne samouprave u dijelu kompletiranja
dokumentacije za placanje koja je predvidena Uputstvom.

19

(,SlI. list CG“, br.32/11)
20

(,SI. list RCG-opstinski propisi®, br. 16/05)
21

(,SI. list CG-opstinski propisi“, broj 16/05)
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

16. Preusmjeravanje je po pojedinim namjenama u toku 2011. godine izmedu potroSackih
jedinica hilo je vece od 10%, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 51, Zakona o finansiranju
lokalne samouprave?? i ¢lanom 7, Odluke o budZetu opstine Plav za 2011. godinu23, koji
predvidja da korisnici Budzeta mogu preusmjeriti odobrena sredstva po pojedinim
namjenama, uz odobrenje predsjednika OpStine, u visini do 10% iznosa sredstava
predvidjenih za namjene Ciji se iznos mijenja. Takode, nijesu data na uvid revizorima
rieSenja kojima predsjednik opStine odobrava navedena preusmjerenja. Predsjednik
opstine jedini ima pravo da donese Odluke o preusmjeravanju, shodno Zakonu o
finansiranju lokalne samouprave, Clan 51.

» Opstina Plav treba da obezbijedi punu primjenu €lana 51, Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, kojim se precizira da
preusmjeravanje izmedu budZetskih pozicija ne moze biti viSe od
10% godiSnje i da se ta preusmjeravanja vrSe na osnovu odobrenja
Predsjednika Opstine.

17. Revizijom je utvrdeno da postoji razlika kod NEO obrazaca (neizmirene obaveze) koji su
dostavljeni Ministarstvu finansija, od strane dvije razliCite osobe iz sekretarijata za privredu,
razvoj i finansije, na osnovu Pravilnika o naCinu dostavijanja i sadrzaju podataka o
prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave?4, NEO
obrazac u iznosu od 2.021.590,81 eura, uraden je na osnovu date dokumentacije, dok za
obrazac NEO u iznosu od 1.917.776,96 eura, nije utvrdeno na osnovu koje dokumentacije
je uraden.

e PreporuCuje se Opstini Plav da obezbijedi integrisani sistem
finansijskog izvjeStavanja i da u potpunosti primjenjuje Pravilnik o
nacinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i
budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave.

22

(,Sl. list CG”, br. 74/10)
23

(,SI. list CG-opstinski propisi”, br. 12/11)
24

(,SlI. list CG*, br. 26/11)
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Izvjestaj o reviziji Zavr$nog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

18. Revizijom su utvrdene sledeée nepravilnosti kod upravljanja drzavnom imovinom u Opétini

Plav, $to je suprotno ¢lanu 48 Zakona o drZzavnoj imovini2>:

0 Opétina Plav nije izvrSila popis imovine za 2009. i 2010. godinu, dok za 2011. godinu postoji samo
knjigovodstvena evidencija popisa imovine u posebnom programu za vodenje osnovnih sredstava;

o Popisne liste su nepotpune i neobradene;

o Opétina Plav nije izvrSila procjenu svih gradevinskih objekata i nepokretnosti u viasniStvu Opstine.

e Opstina Plav treba da obezbijedi doslednu primjenu Zakona o
lokalnoj samoupravi, Zakona o drZavnoj imovini i Pravilnika o
naCinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem?26, naro¢ito u dijelu
uspostavljanja kompletne evidencije drzavne imovine na teritoriji
Opstine Plav i da u najkracem roku izvrsi procjenu nepokretnosti
kao i da izvrSi evidenciju pokretnih stvari putem azurnog popisa,
shodno Zakonu o drzavnoj imovini, Pravilniku o naCinu i rokovima
za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa

stvarnim  stanjem i Medunarodnim  racunovodstvenim
standardima, standard 16, Nekretnine, postrojenje i oprema, tacke
31132

19. Predsjednik Opstine nije dostavio IzvjeStaj o stanju imovine OpStine Skupstini OpStine za
2011. godinu, kao ni za prethodne godine za koje nije izvrSena evidencija imovine, Sto je
suprotno ¢lanu 57, tacka 8, Zakona o lokalnoj samoupravi?’,

e Opstina Plav treba da obezbijedi doslednu primjenu Clana 57,
taCka 8, Zakona o lokalnoj samoupravi, u dijelu ispunjavanja
obaveze Predsjednika OpStine da Skupstini OpStine podnosi
izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi
najmanje jednom godisnje.

25
(,Sl. list CG“ br.21/09 i 40/11)
26
(,SI. list CG“ br.34/09)

27
(,SI. list RCG“ br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i S list Crne Gore“ br. 88/09, 03/10)
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu

20. U oblasti javnih nabavki Opstine Plav utvrdene su sljedece nepravilnosti .

(0]

Za nabavku kancelarijskog materijala u 2011. godini nije sproveden postupak javnih nabavki shodno
Zakonu, veé je izvrSeno produZenje ugovora, koji je zakljuGen 12.04.2010. godine, sa prethodnim
dobavljaéem.

Za asfalterske radove — presviacenje i krpljenje ulica nije sproveden postupak javnih nabavki ve¢ je
izvr8eno produZenje ugovora, zaklju€ivanjem Aneksa ugovora.

Na osnovu Odluke o nabavkama male vrijednosti za izvodenje gradevinsko-zanatskih radova na izradi
zaStitne ograde oko Doma kulture u Gusinju, od 20.07.2011.godine, a shodno €l. 36 Zakona o javnim
nabavkama za izvodaca radova izabrana je firma iz Berana sa ponudenom cijenom 16.721 eura, ali
ugovor sa navedenim ponudacem nije dat revizorima na uvid.

Sproveden je otvoreni postupak javne nabavke za Asfalterske radove - presviaCenje i krplienje ulica,
procijenjene vrijednosti nabavke 59.000.00 eura. Izabran je izvodal radova za asfaltiranje ulica sa
najnizom ponudenom cijenom od 66.456,00 eura, koja je vec¢a od procijenjene vrijednosti.

Ne postoje ugovori sa tri dobavljaca koji se odnose na gradevinski materijal sastavljen od tri partije
ugovorenih vrijednosti, po IzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama u 2010. godini dostavljenim
Direkciji za javne nabavke.

» Opstina Plav tokom 2011. godine nije poStovala odredbe ¢l. 2, 27,
69 i 74 Zakona o javnim nabavkama2®. OpStina Plav treba u
buduéem poslovanju da dosledno sprovodi odredbe Zakona o
javnim nabavkama?®, naroCito u dijelu obaveze sprovodenja
postupka javne nabavke za nabavku roba i usluga i u dijelu
poStovanja tenderskih uslova prilikom izbora najpovoljnijeg
ponudaca.

S obzirom na stepen utvdenih nepravilnosti i izrazeno negativno misljenje,
neophodno je da subjekat revizije u roku od 6 mjeseci izvjesti Drzavnu revizorsku
instituciju o preduzetim mjerama na ispunjenju preporuka iz ovog lzvjestaja.

Podgorica, 06.12.2012. godine

Rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata DRI
DragiSa Pesic

28

(,Sl. list CG*, br. 46/06)
29

(,SI. list CG“, br. 42/11)
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