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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenicnog stanja i razmatranja izjaSnjenja subjekta revizije (broj 08/1-
032/14-1730 od 24.10.2014. godine) na Preliminarni izvje$taj DRI (broj 40112-051-683/12 od 17.10.2014.
godine), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu DragiSa Pe$ic, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i
Nikola Kovacevic, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma, na sjednici Kolegijuma odrzanoj 27.11.2014. godine usvojio

je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji ZavrSnog racuna Opstine Mojkovac za 2013. godinu

Drzavna revizorska institucija izvrSila je finansijsku reviziju Zavr§nog ra¢una budzeta OpStine Mojkovac za
2013. godinu $to podrazumijeva provjeru tacnosti finansijskih izviestaja i reviziju uskladenosti ZavrSnog
racuna budZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu, odnosno uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonskim i
podzakonskim propisima koji requliSu budZetsko poslovanje. Revizija ZavrSnog racuna budZeta OpStine
Mojkovac za 2013. godinu je izvrSena u skladu sa medunarodnim Standardima revizije za javni sektor i
odgovarajucim propisima Crne Gore.

Revizijom je utvrdeno da je Zavrsni racun budZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu uraden u skladu sa
podacima iz Glavne knjige trezora i da su u najvecoj mjeri potvrdeni iznosi iskazani u Zavrsnom racunu. Pored
evidencije iskazane u Glavnoj knjizi trezora, revizijom su obuhvaceni dodatni podaci koji se nalaze u evidenciji
Ministarstva finansija cime je obezbijeden adekvatan obim i kvalitet informacija o svim relevantnim i
materijalno znacajnim segmentima vezanim za troSenje budZetskih sredstava.

Revizijom je utvrdeno da Zavrsni racun BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu u najvecem dijelu daje
istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka na gotovinskoj osnovi i da su transakcije evidentirane
na osnovu vjerodostojne dokumentacije u vremenu u kojem su realizovane. Zavr$ni racun BudZeta Opstine
Mojkovac za 2013. godinu, ne sadrZzi materijalno znacCajne greSke te u skladu sa utvrdenim Cinjeni¢nim
stanjem nadlezni kolegijum izraZzava pozitivno misljenje na finansijsku reviziju.

Revizijom uskladenosti Zavr$nog racuna budZeta OpStine Mojkovac za 2013. godinu utvrdena su odstupanja
od primjene zakonskih i podzakonskih propisa koja se odnose na nedostatke u planiranju budZeta, sistemu
funkcionisanja unutrasnjih kontrola, prikupljanju pojedinih javnih prihoda, evidentiranju neizmirenih obaveza,
nedosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih propisa u pojedinim slucajevima kao i nenamjensku potro$nju
na pojedinim budZetskim poziciiama. U skladu sa iskazanim primjedbama i rezervama, nadlezni kolegijum
izraZava uslovno misljenje na reviziju uskladenosti.

PREPORUKE

1. Planiranje i izvrSenje budzeta

Opstina Mojkovac je prije usvajanja Predloga odluke o budZetu, a u skladu sa ¢lanom 26a Zakona o BudZetu,
pribavila misljenje Ministarstva finansija br. 03-2304/1 od 28. februara 2013. godine na Nacrt Odluke o budZetu
Opstine Mojkovac za 2013. godinu. Nacrtom Odluke o budZetu OpStina Mojkovac je planirala prihode od
imovine i transfere od budZeta drzave na znacajno visem nivou u odnosu na njihovo ostvarenje u 2012. godini.
Na strani izdataka evidentno je uvecanje gotovo svih pozicija u odnosu na izvrSenje budZeta u prethodnoj
godini, tako da su tekuci rashodi i otplata duga bili veci od tekucih prihoda. Navedeno nije u skladu sa
odredbama ¢lana 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se tekuci rashodi i
otplata duga moraju finansirati iz tekucih prihoda.

Ministarstvo finansija je preporucilo OpéStini Mojkovac da izvrSi korekciju izdataka u cilju obezbjedenja
odrZivosti budZeta OpStine Mojkovac. Opstina Mojkovac nije prihvatila preporuku Ministarstva finansija i nije
izvrsila korekciju izdataka za 2013. godinu.
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Revizijom je utvrdena neuskladenost Odluke o zavrSnom racuna BudZeta Op$tine Mojkovac za 2013. godinu
sa ¢l. 51 Zakona o budZetu. Clanom 51 Zakona o budZetu, Zavréni raéun buZeta opstine mora biti u skladu sa
sadrzajem | klasifikaciiom budZeta koji je opStina usvojila, i mora sadrZati pocetno i zavr$no stanje
Konsolidovanog racuna trezora. Revizijom je utvrdeno da Odluka o zavrSnom racunu BudZeta Opstine
Mojkovac sadrZi stavku nerasporedeni prihodi u iznosu od 47.164,11€, ali da Odlukom nije iskazano pocetno i
zavr$no stanje konsolidovanog racuna trezora.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa ¢lanom 35 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl.list
CG” br. 20/14) prije usvajanja Odluke o budZetu pribavi misljenje Ministarstva finansija i uz predlog
Odluke o budzetu isto dostavi Skup$tini OpStine Mojkovac radi razmatranja i donosenja.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa ¢lanom 68 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti na
pravilan nacin iskaze pocetno i zavrsno stanje konsolidovanog racuna trezora.

2. Normativna uredenost opstine

Pravilnici o unutrasnjoj organizacifi i sistematizaciji radnih mjesta za organe lokalne uprave doneseni su sa
zakas$njenjem u odnosu na rokove predvidene ¢lanom 160 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima.
Opétina je bila u obavezi da iste donese u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, odnosno u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Uredbe o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namje$tenika i
uslovima za njihovo vrSenje u organima lokalne uprave. U postupku revizije dostavijen je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za Sluzbu menadzera, i ako ¢lanom 14 Odluke o organizaciji i nacinu
rada lokalne uprave ova sluzba nije definisana kao poseban organ lokalne uprave kojim bi se precizirale
nadleznosti sluzbe. Clanom 43 navedene Odluke odredeno je da se za poslove izrade razvojnih programa moze
postaviti menadZer. Istim ¢lanom je odredeno da menadZer ima sluzbu.

Opstina Mojkovac nije uspostavila posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju vec je u okviru
Sluzbe Predsjednika i Glavnog administratora predvideno radno mjesto samostalni savjetnik Il - za unutra$nju
reviziju, ali tokom 2013. godine to radno mjesto nije bilo popunjeno. U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o sistemu
unutra$njih finansijskih kontrola i ¢lanom 4 Uredbe o uspostavljanju unutra$nje revizije u javnom sektoru (“Sl.
list CG” br. 50/12), OpStina Mojkovac je bila duzna da organizuje posebnu organizacionu jedinicu za
unutradnju reviziju ili da na osnovu sporazuma poslove unutrasnje revizije povjeri jedinici unutra$nje revizije
drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

U 2013. godini postavijeni su suprotno ¢lanu 77 Zakona o lokalnoj samoupravi, odnosno bez objavijivanja
javnog konkursa, na radna mjesta rukovodilac Sluzbe zaStite i sekretar Sekretarijata za dru$tvene djelatnosti,
propise i kadrove (postavijeni su na neodredeno vrijeme), dok su nacelnik Komunalne policije i sekretar
Sekretarijata za uredenje prostora postavijeni za vrSioce duZnosti. Konkurs za sekretara Sekretarijata za
uredenje prostora raspisan je u avgustu 2013. godine a starjeSina organa je postavljen u januaru 2014.
godine.

Takode, revizijom je utvrdeno da troje zaposlenih ne ispunjava op$te ili posebne uslove koji su propsani za
radno mjesto na koje su rasporedeni.

Opstina Mojkovac treba da blagovremeno uskladuje interna akta u skladu sa rokovima odredenim
Zakonom. Kroz izmjene i dopune Odluke o organizaciji i nainu rada lokalne uprave, Opstina treba da
formalizuje Sluzbu mendzera kao posebnu sluzbu za vrsenje strucnih i drugih poslova lokalne uprave i
definise njene nadleznosti.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola
i ¢lanom 4. Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru organizuje posebnu
organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili zaklju¢i sporazum o obavljanju poslova unutrasnje
revizije sa jedinicom unutrasnje revizije drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija.



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

Opstina Mojkovac treba da imenovanje starjeSina organa lokalne uprave vrsi u skladu sa ¢lanom 77.
Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se starjeSine organa postavljaju putem javnog
konkursa na period od ¢etiri godine.

Opstina Mojkovac treba da zapoS$ljavanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsSi u skladu sa odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, posebno u pogledu sprovodenja javnog oglasavanja i
odabira kandidata koji ispunjavaju predvidene opste i posebne uslove.

3. Unutrasnje kontrole

Opstina Mojkovac je u 2014. godini, donijela set internih pravila i procedura, ali istim nije propisala i limitirala
potros$nju goriva, telefona, reprezentacije i nije precizno utvrdila nacin i uslove, kao ni ovlascenja i
odgovornosti u sprovodenju istih.

Opstina Mojkovac je u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, 21.01.2014. godine dostavila Centralnoj jedinici za harmonizaciju: Godi$nji izvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog upravijanja i kontrola — Obrazac GI-FMC.
Medutim, Opstina Mojkovac nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona, dostavila Centralnoj jedinici za harmonizaciju
Kvartalne izvjeStaje o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostaviljanju i razvoju Sistema finansijskog
upravljanja i kontrola. Kvartalni izvjestaji je trebala dostaviti do 10 — og u mjesecu narednog kvartala za
prethodni kvartal.

Opstina Mojkovac nije postupila u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sllist Crne Gore®, br. 32/10,
14/11,16/13), i nije sacinila i dostavila godi$nji finansijski izvjeStaj Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce
godine za predhodnu godinu, na obrascima: 1, 2, 5i 7. Takode, Op$tina Mojkovac nije postupila u skladu sa
¢lanom 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvieStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave (,SLlist Crne Gore®, br. 32/10, 14/11,16/13) i nije dostavljala kvartalne izvjeStaje
Ministarstvu finansija, dok u IzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji nije iskazala finansijski rezultat.

Takode, PotroSacke jedinice budzeta Opstine nijesu dostavljale kvartalne finansijke izvjestaje na obrascima 3 i
5, na osnovu kojih bi se sacinili kvartalni finansijski izvjeStaji OpStine Mojkovac.

Revizijom op$tina izvrSenih u 2014. godini (Plav, Cetinje i Mojkovac) utvrdeno je da opstine Ministarstvu
finansija ne dostavijaju sve finansijske izvjeStaje predvidene Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podno$enja
finansijskih izvje$taja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i Pravilnikom o nacinu
dostavijanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave
Sto ukazuje na slabost uspostavijenog nacina izvjeStavanja. Takode, revizijom je utvrdeno da Ministarstvo
finansija ne vrsi kontrolu ispravnosti dostavijenih finansijskih izvjestaja.

Opstina Mojkovac treba da izvrsi dopunu internih pravila i procedura i utvrdi limite za potroSnju goriva,
telefona, reprezentacije.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru dostavlja Ministarstvu finansija - Centralnoj jedinici za harmonizaciju i Kvartalne izvjestaje o
sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju Sistema finansijskog upravijanja i
kontrola.

Opstina Mojkovac treba da u potpunosti postuje odredbe Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i dostavlja
izvjestaje na propisanim obrascima, propisanim rokovima i sacinjenim na pravilan nacin.

Ministarstvo finansija treba da obezbijedi dostavu svih finansijskih izvjeStaja opstina predvidenih
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave i Pravilnikom o nacinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima,
rashodima i budZetskom zaduzenju jedinica lokalne samouprave, kao i da vrsi kontrolu ispravnosti
dostavljenih finansijskih izvjeStaja svih opstina.
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4. Primici

Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje lokalnih javnih prihoda u skladu sa ¢lanom 57 i 58 Zakona o poreskoj
administraciji sprovodi postupke prinudne naplate poreskih potraZivanja za pravna i fizicka lica, donoseci
zakljucke o prinudnoj naplati poreskih obaveza. Nakon uruCenja zakljucka u kome je obvezniku ostavijen rok
za izmirenje dospjelih obaveza ovaj organ pristupa donoSenju zakljuaka o prinudnoj naplati iz novcanih
potraZivanja, koji se dostavljaju poslodavcu — isplatiocu zarade. Evidentno je i da je izostao ocekivani efekat
od prinudne naplate poreske obaveze od fizickih lica. U skladu sa ¢lanom 61. Zakona o poreskoj administraciji
prinudna naplata iz nov¢anih potraZivanja poreskog obveznika vrSi se na nacin i po postupku propisanim
zakonom kojim je ureden izvrsni postupak.

Revizijom je utvrdeno da su Sredstva preostala iz prethodne godine u iznosu od 73.958,23€, prenesena u
korist BudZeta za 2013. godinu u navedenom iznosu i predstavijaju zbir pocetnih stanja na poslovnim
racunima banaka na dan 01.01.2013. godine. Revizijom je utvrdeno da u stanje depozita na pocetku godine
nijesu uklju¢ena sredstva u ukupnom iznosu od 1.102,37€ tako da je pravo stanje depozita na poCetku 2013.
godine iznosilo 75.060,60€. Stanje depozita na 31.12.2013. godine iskazano je u iznosu od 47.164,11€.
Revizijom je utvrdeno da u stanje depozita nijesu uklju¢ena sredstva u ukupnom iznosu od 7.115,99€, tako da
je pravo stanje depozita na kraju 2013. godine iznosilo 54.280,10€.

Opstina Mojkovac treba da postupke prinudne naplate iz novéanih potraZivanja poreskog obveznika
vrsi na nacin i po postupku propisanim zakonom o izvrsenju i obezbedenju.

Opstina Mojkovac treba da sve racune i podracune koji su otvoreni za potrebe OpStine, u skladu sa
¢lanom 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, uklju¢i u Konsolidovani rac¢un, a sredstva na
navedenim racunima u Odluci o zavrSnom ra¢unu iskaze kao stanje depozita na pocetku i na kraju
godine.

5. Izdaci

Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima nije regulisana primjena instituta ugovora o privremenim i
povremenim poslovima, dok je ¢lanom 163. Zakona o radu ugovor o privremenim i povremenim poslovima
definisan kao poseban ugovor o radu koji poslodavac sklapa radi obavijanja odredenih poslova koji ne
zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj su prirodi takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini, sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zapoS$ljavanje, odnosno
agencije za posredovanje. U skladu sa ¢l. 163. Zakona o radu sklapanje ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima mora biti ograni¢eno na obavijanje poslova za koji se ne zahtijeva posebno znanje i stru¢nost i u
vremenskim okvirima utvrdenim zakonom.

Opstina Mojkovac je u pojedinim slucajevima vrsila obracun i isplatu prekovremenih sati, a u takvim rjeSenjima
nije naveden pravni osnov za isplatu stimulacije ve¢ samo ukupan iznos sredstava koji se po tom osnovu
odobrava.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna odredeno je da se na racunu 4153 — Tekuce odrZavanje opreme
evidentiraju izdaci koji su namijenjeni odrZzavanju opreme u ispravnhom stanju. Shodno tome isplate koje se
odnose na odrZavanje javne infrastrukture, nabavku opreme i isplatu zarada za zaposlene u JKP “Gradac” nije
trebalo evidentirati u okviru ovog racuna.

Odredeni poslovi za koje je OpéStina zakljuCivala ugovore o djelu definisani su pravilnicima organa lokalne
uprave o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (poslovi na pripremi i sprovodenju planske
dokumentacije, dostave sluzbenih pismena (rjeSenja, zakljuCaka i dr.) pravnim i fizickim licima na teritoriji
opStine Mojkovac, inspektora lokalnih javnih prihoda i sl). Isplate po ovom osnovu su za odredena lica vrsena
tokom cijele godine. Zakonom o radu i Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima nije regulisana
primjena instituta ugovora o djelu. Ugovor o djelu kao institut gradanskog prava regulisan je Zakonom o
obligacionim odnosima.
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U skladu sa Programom podsticajnih mjera razvoju poljoprivrede na podrucju opstine Mojkovac za 2013.
godinu izvrSene su isplate u iznosu od 14.806,69€. Dio navedenih sredstava je uplacen u avgustu i septembru,
i ako su lzvjeStaji komisije i rjeSenje predsjednika kojim se odobravaju isplate doneseni krajem decembra
2013. godine.

JKP “Gradac” je zakljucilo Ugovor o drugoro¢nom kreditu broj 505831000000206162/13 sa Atlas bankom
05.08.2013.godine kojim su definisani sledeci uslovi: 1znos — 180.000,00€, rok otplate — 60 mjeseci, sa grejs
periodom od 6 mjeseci, kamatna stopa — 9% godi$nje i dinamika otplate - 54 anuiteta u iznosu od 4.035,81€.
Istog dana (05.08.2013.9.) je od strane OpStine, po prethodno dobijenoj saglasnosti od SO Mojkovac,
zaklju¢en ugovor o jemstvu broj 505831000000206162/13-1 kojim Op$tina neopozivo jemci da ce dug sa
pripadaju¢om kamatom i drugim troSkovima u cjelosti izmiriti u slucaju da JKP “Gradac” ne izmiri dospjelu
obavezu po osnovu Kredita.

S obzirom da se JKP “Gradac” kreditno zaduZilo za isplatu obaveza po osnovu zaostalih zarada, ne postoji
ekonomska opravdanost za utvrdenu obracunsku vrijednost koeficijenta u iznosu od 117,22€, a posebno
imajuci u vidu da Opstina kao osniva¢ JKP (koja redovno izmiruje poreze i doprinose) ima obracunsku
vrijednost koeficijenta u iznosu od 106,50€.

Revizijom je utvrdeno da OpStina Mojkovac nije donijela Odluku o koriScenju sredstava iz tekuce budZetske
rezerve za 2013. godinu, a sredstva iz tekuce budZetske rezerve u 2013. godini nije troSila u skladu sa
Zakonom o finasiranju lokalne samouprave. Izdatke koje je Opstina Mojkovac realizovala na teret tekuce
budzetske rezerve po svom karakteru ne Cine nepredvidene izdate koji se nijesu mogli unaprijed planirati.

Opstina Mojkovac treba da angaZovanje po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima
primjenjuje u vremenskim okvirima i u zakonom utvrdenim slucajevima i obezbijedi poStovanje
utvrdene politike zapo$ljavanja.

Opstina Mojkovac treba da obezbijedi da sva rjeSenja kojima se rjeSava o pravima zaposlenih sadrze
pravni osnov kao i da u obrazloZenju navede razloge za odredenu isplatu.

Prilikom isplate naknade po osnovu Ugovora o djelu, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, treba izvrsiti obracun i
isplatu pripadajucih poreza i doprinosa u zavisnosti od toga da li je angazovano lice ve¢ u radnom
odnosu ili nije.

Opstina Mojkovac treba da za poslove koji spadaju u nadleznost opstine i koji su definisani
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa lokalne uprave, dosljedno
sprovodi postupke zaposljavanja u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
kojima je definisana procedura popune radnih mjesta u drZavnim organima (¢lan 32 - 58).

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, uzima
dugorocne zajmove i daje garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicionih rashoda ili radi
kupovine kapitalnih sredstava u skladu sa odobrenim visegodisnjim investicionim planom.

Opstina treba da preduzme aktivnosti kojima c¢e uspostaviti kontrolu nad Javnim ustanovama i
institucijama Ciji je osniva¢ Skupstina Opstine, na nacin da:
Usklade obrac¢unsku vrijednost koeficijenta na nivou Opstine;
Propise obavezu izvjeStavanja o utroSenim sredstvima dobijenim iz budZeta Opstine i
Izvrsi namjensku kontrolu prenesenih sredstava.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa Zakonom o finasiranju lokalne samouprave sredstva tekuce i
stalne budzetske rezerve koristi samo za nepredvidene ili nedovoljno planirane poslove, a tekuce
izdatke koji nemaju navedeni karakter evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budZete opstina.
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6. Kapitalni izdaci

Revizijom kapitalnih izdataka utvrdeno je:

Opstina Mojkovac je projekat “Sacuvajmo naSe rijeke” realizovala i evidentirala na racunu 441-9- Ostali
kapitalni izdaci. Na taj nacin su nerealno uvecani kapitalni izdaci Op$tine Mojkovac za 2013. godinu. Opstina
Mojkovac je Odlukom o budZetu za 2013. godinu sredstva za realizaciju projekta “Sacuvajmo naSe rijeke”
planirala u okviru Kapitalnih izdataka (racun 4419—Ostali kapitalni izdaci), i nije izvrSila klasifikaciju planiranih
izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete opstina. Tako su svi izdaci po projektu “Sacuvajmo naSe rijeke”, koji su realizovani tokom
2013. godine evidentirani kao kapitalni izdaci, umjesto da su evidentirani na racunima kojim po ekonomskoj
klasifikaciji pripadaju.

Opstina Mojkovac je za projekte koje realizuje u saradnji sa Evropskom komisijom (“Sacuvajmo nase rijeke” i
projekat rekonstrukcije Sportske dvorane) sprovodila procedure javnih nabavki u skladu sa pravilima Evropske
komisije, bez obzira na vrijednost i po osnovu istih zakljucivala Ugovore sa najpovoljnijim dobavijacem.
Placanje obaveza za kapitalne izdatke vrSeno u pojedinim slucajevima po Ugovoru bez dostavijanja faktura,
po profakturama, na osnovu ponude i na osnovu faktura koje nijesu zavedene i potpisane.

Opstina Mojkovac je utroSila opredijeljena sredstva u okviru projekata koji se finansiraju od strane
Evropske komisije ili drugih donacija u skladu sa programom projekta. Medutim OpStina Mojkovac
treba da Odlukom o budZetu planira ta sredstva, a izdatke za realizaciju projekta evidentira na
racunima koji joj po ekonomskoj klasifikaciji pripadaju, a u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budzete opstina.

Opstina Mojkovac treba da poslove izrade, pripreme i sprovodenja razvojnih projekata koji se
finansiraju kroz program EU ukljuci u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u okviru
sistematizovanih radnih mjesta ili ukoliko za to postoji potreba sistematizuje novo radno mjesto za te
poslove.

7. Otplata duga i zaduzenost opstine

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Mojkovac po osnovu ofplate kredita (glavnica i kamata) prema
Crnogorskoj komercijalnoj banci, Prvoj banci, Atlas banci i po osnovu lizinga prema S Lizingu isplatila
ukupno 104.930,36€, od cega se na glavnicu odnosi iznos od 73.035,82€ a na kamate za kredite iznos od
31.894,55€. Placanja po osnovu ofplate kamata na kredite i lizing trebalo je evidentirati na racunu 416 -
rashodi za kamate.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Mojkovac u IzvjeStaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ prikazala
obaveze po osnovu zaduZenja po Kreditima i stanje obaveza na dan 31.12.2013. godine, a nije prikazala
garanciju u iznosu od 8.000,00€.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opstina evidentira obaveze po osnovu otplate kamate
po kreditima na racunu 216 - Obaveze za kamate, a izdatke po osnovu otplate po osnovu kamata na
racunu 416 — Kamate.

Opstina Mojkovac treba da u lzvjestaju o budzetskom zaduZenju — Obrazac BUZ pored zaduzenja i
otplate po kreditima, iskaze i obaveze po osnovu garancija.

8. Imovina

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode ne vodi evidenciju opreme
na modifikovanoj osnovi, a u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet republike,
budzete vanbudzetskih fondova i budZete op$tina (SI. list CG br. 37/05...2/13), odnosno ne vodi evidenciju na
klasi 0.



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

Opstina Mojkovac nije formirala komisiju za popis novcéanih sredstava na Ziro raunima, koji su sastavni dio
konsolidovanog racuna trezora, blagajne, kao ni stanje potraZivanja i obaveza Op$tine Mojkovac na dan
31.12.2013. godine.

Revizijom je utvrdeno da Javna preduzeca i javne sluzbe Ciji je osniva¢ opétina (JKP Gradac, TuristiCka
organizacija Mojkovac, Centar za kulturu Mojkovac) nijesu u propisanim rokovima, kao ni kasnije, dostavile
IzvjeStaj o popisu pokretne i nepokretne imovine koja je u njihovom vilasnitvu i koju koriste. IzvjeStaje o popisu
su bili duzni dostaviti na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 | NS2, do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Opstina Mojkovac treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0.

Opstina Mojkovac treba da prilikom vrsenja popisa, pored pokretne i nepokretne imovine, izvrsi i popis
novéanih sredstava, hartija od vrijednosti, potrazivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine;

Opstina Mojkovac treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine koji ¢e obuhvatiti i javna
preduzeca i javne sluzbe Ciji je osnivac opStina i obaveZe iste da u skladu sa Zakonom o drZavnoj
imovini dostavljaju u propisanim rokovima izvjestaje o popisu drzavne imovine koju koriste.

9. Javne nabavke

Od 19 postupaka ukupno procijenjene vrijednosti od 284.500,00€, Op$tina Mojkovac je realizovala 5
postupaka Cija je ukupna vrijednost (sa PDV-om) 65.406,62€, Sto Cini izvrSenje 23% u odnosu na planirane
nabavke.

Uvidom u dokumentaciju sprovedenih postupaka Soping metodom, utvrdeno je da Op$tina ne popunjava
Zapisnik o javnom otvaranju ponuda kao ni Zapisnik o pregledu ocjeni i vrednovanju ponuda, Cija je forma i
sadrZaj propisana Pravilnikom o obrascima u postupku javnih nabavki ve¢ koristi svoj obrazac Zapisnika o
otvaranju i izboru najpovoljnije ponude za nabavku male vrijednosti. Predmetni obrazac ne sadrZi osnovne
podatke definisane Zakonom (posebno obrazloZenje donoSenja odluke o izboru najpovoljnije
ponude/odbacivanju ponude i sl).

Clanom 98 i 103 Zakona o javnim nabavkama odreden je minimum podataka koji se moraju navesti u
Zapisniku prije donosenja odluka koje rezultiraju obustavijanjem postupka ili zakljucivanjem ugovora.

Kod sprovodenja Sopinga, uglavnom se nije postupalo u skladu sa ¢lanom 16 Zakona kojim je propisano da od
strane sluzbenika za javne nabavke i Gradonacelnika bude potpisana Izjava o0 nezavisnosti — o nepostojanju
Sukoba interesa narucioca.

U obrascu C koji sadrZi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog Sporazuma
evidentirane su nabavke u iznosu od 48.603,18€, dok ukupno izvrseni budzet za javne nabavke za 2013.
godinu iznosi 114.009,80€. Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan 30, je propisano da ukupna vrijednost javnih
nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moZe da prelazi 10% izvrSenog budZeta za javne nabavke u
prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do 200.000,00€. Revizijom je utvrdeno da ukupno
izvrSeni godi$nji budzZet za javne nabavke za 2013. godinu putem neposrednog sporazuma iznosi 42,63%.

Opstina Mojkovac treba da plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba, kako bi se
izbjegla znacajna odstupanja izmedju planiranih i realizovanih javnih nabavki.

Opstina Mojkovac treba da prilikom nabavke roba, radova i usluga, obezbijedi dosljednu primjenu
Zakona o javnim nabavkama, Pravilnika o obrascima u postupku javnih nabavki, kao i da nabavke
neposrednim sporazumom svede na minimum.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

Da Opstina Mojkovac u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim
radnjama po iskazanim preporukama.
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1. Pravni osnov za vrsenje revizije
Pravni osnov za vrSenje revizije ZavrSnog racuna BudZeta Op$tine Mojkovac za 2013. godinu sadrZan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl.list CG”, br. 01/07, 038/13)

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “Sl.list Crne
Gore”, br. 17/07, 73/10, 40/11 31/14 );

e GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2014. godinu, broj 4011-06-1540 od
27.12.2013. godine;

e Odluci o vrenju revizije nadleZnog kolegijuma broj 40112-05-683 od 29.04.2014.godline.

Revizija Zavrsnog racuna budZeta OpStine Mojkovac za 2013. godinu vrSice se u skladu sa:

Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (,SI. list RCG” br. 50/07);
Uputstvom o metodologiji rada DRI (,SI. list RCG” br. 02/05);
Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);

Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI)

2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budzeta OpStine Mojkovac za 2013. godinu. U okviru revizije Zavr$nog
racuna Opstine Mojkovac za 2013. godinu detaljno su analizirani:

Primici op$tine;

Izdaci opétine;

Realizacija kapitalnih projekata;

Evidencija drzavne imovine u op$tini;

ZaduZenost i izdate garancije

Neizmirene obaveze;

Predmet revizije bili su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine Mojkovac, kontrola
gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava, sistem javnih nabavki i sistem unutradnjih finansijskih
kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u
finansijsko poslovanje subjekta revizije i uskladenost poslovanja subjekta revizije sa zakonima i propisima.

3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje mislienja o pouzdanosti i tacnosti Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013.
godinu, ocjenu unutrasnjeg sistema finansijskog upravijanja i kontrole i pravilnost (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje mislienja o tome da li su transakcije izvrSene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaSc¢enjima i za planirane svhe.

Vazeci zakonski propisi, od znacaja za reviziju su Zakon o budZetul, Zakon o lokalnoj samoupravi2, Zakon o
finansiranju lokalne samouprave3, Zakon o javnim nabavkama* i Zakon o drZavnoj imovini®. Terenska revizija
izvrSena je u period 01.09. — 19.09.2014. godine.

1“Sl. list RCG”, br. 040/01, 044/01...i “Sl. list CG”, br. 012/07 ....049/10
28], list RCG", br.042/03....”Sl. list CG”, br.003/10, 038/12

3“Sl. list RCG”, br. 042/03.......074/10

4 Sllist CG, br.042/11

5 Sllist CG, br.021/09, 040/11
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4. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim stanardima revizije javnog sektora ISSAI kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta Op$tine Mojkovac za 2013. godinu. Predmetna revizija
ukljucila je sljedece revizorske provjere:

= Sustinske provjere transakcija,
=  Provjere salda racuna,
= Provjere stanja imovinskih knjiga.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, koriS¢enjem analitiCkih i suStinskih
postupaka, kojim su provjerili iznose i informacije objelodanjene u finansijskim izvje$tajima. Odredivanje rizika
i materijalnosti vrSeno je korisc¢enjem Metodoloskog uputstva DrZzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je
vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.

5. Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina Mojkovac funkcioniSe u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG* br. 42/03, 28/04,
75/05, 13/06 i ,SI list Crne Gore* br. 88/09, 3/10, 73/10,38/12), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave
(,SI. list RCG* br. 42/03, 44/03, i Sl list Crne Gore* br. 05/08, 51/08 i 74/10), Zakonom o drZavnoj imovini (,SI.
list CG*, br. 21/09, 40/11), i Statutom Op§tine Mojkovac (“Sl.list CG*- Opstinski propisi, broj 31/10 i 26/12).

Organi OpéStine su Skupé$tina OpStine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine, u skladu sa ¢l. 44. Zakona o
lokalnoj samoupravi. Skupstina je predstavniCki organ gradana i njen rad je requlisan Zakonom o lokalnoj
samoupravi ( ¢l. 45. — ¢l. 52 ) i Statutom Opstine Mojkovac (¢l. 31.- ¢1.54).

Predsjednik Opstine, je izvr$ni organ OpStine i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (cl.
56. — Cl. 67.) i Statutom Opstine Mojkovac (¢l. 68. — ¢l. 85a ). Predsjednik OpStine predstavija i zastupa
Opétinu Mojkovac. Predsjednik opStine je Dejan Medojevic koji je i oviascen za raspolaganje novéanim
sredstvima opStine na osnovu kartona deponovanih potpisa. Op$tina Mojkovac ima zakljucene ugovore sa
Prvom bankom o otvaranju i vodenju racuna za obavljanje poslova platnog prometa u zemlji:

- Prva banka, broj racuna 535-0000000009543-65, ugovor br. 7326, od 05.09.2011. godine;
- Prva banka, broj racuna 535-0000000011367-25, ugovor bez broja, od 05.09.2011. godine.

Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave, direkcije i biroi). Organe
lokalne uprave obrazuje predsjednik OpStine, na osnovu dostavijenog mi$ljenja Glavnog administratora.

5.1. Normativna uredenost opstine

Na osnovu ¢lana 45 stav 1 tacka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi, SkupStina Opstine Mojkovac je dana
15.09.2014. godine donijela Statut Opstine Mojkovac. Osnovni tekst Statuta OpStine Mojkovac mijenjan je u
2012. godini (,SI. List CG — op$tinski propisi br. 26/12 ) radi uskladivanja Statuta sa zakonskim propisima.

Na osnovu ¢lana 57 stav 1 tacka 5 Zakona o lokalnoj samoupravi® i ¢I.70 stav 1. tacka 6 Statuta OpStine
Mojkovac, Predsjednik OpStine donio je Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave OpStine
Mojkovac’. U skladu sa ovom Odlukom, obrazovani su organi lokalne samouprave prikazani u sljedecoj tabeli:

Sekretarijati Direkcije Posebne slufbe Struéne sluibe
Sekretarijal ra opiiu upravy i druftvene Ou:‘kcqs z& imovinu i zadtitu prava Komunaina policija Siuiba Predsjednika | Glavnog
gieainosts Line ggmnisUalong

7 3
Iﬂox -t Sfuiba zastite Siuiba Skupftina Opstine

uredfjenje prostora i

Centar za informacioni sistem

Omunalne pos fove i
o Sruloa menadiers

Sekr jjat za ku | miade

Sekretarijal za kultury, sport § medije

8,51, list RCG“ br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, 88/09, 03/10, 73/10i 38/12
7(,SI. List CG — opstinski propisi“ br. 07/13, 08/13 i 26/13
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

U toku revizije dostavljeni su pojedinacni pravilnici o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa
lokalne uprave, cilem je usvajanju prethodilo mislienje Glavnog administratora. U okviru Sekretarijata za opStu
upravu i dru$tvene djelatnosti formirana je Sluzba za zajednicke poslove, a u okviru Sekretarijata za finansije,
ekonomiju i lokalne javne prihode formirano je Odjeljenje lokalnih javnih prihoda. Na sve dostavijene pravilnike,
shodno ¢lanu 87 Statuta, data je saglasnost Predsjednika OpStine. Uvidom u pravilnike i spisak zaposlenih
utvrdeno je da je ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta iznosio 85, a broj zaposlenih se kretao od 77 u
januaru do 72 u decembru 2013. godine.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

Pravilnici o unutrasnjoj organizacifi i sistematizaciji radnih mjesta za organe lokalne uprave doneseni su sa
zakas$njenjem u odnosu na rokove predvidene ¢lanom 160 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima.
Opétina je bila u obavezi da iste donese u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, odnosno u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Uredbe o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namje$tenika i
uslovima za njihovo vrsenje u organima lokalne uprave.

U postupku revizije dostavijen je Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za Sluzbu
menadZzera, iako ¢lanom 14 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave ova sluzba nije definisana kao
poseban organ lokalne uprave kojim bi se precizirale nadleznosti sluzbe. Clanom 43 navedene Odluke odredjeno
Jje da se za poslove izrade razvojnih programa moZe postaviti menadZer. Istim ¢lanom je odredjeno da menadzer
ima sluzbu.

Opstina Mojkovac nije uspostavila posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju vec¢ je u okviru
Sluzbe Predsjednika i Glavnog administratora predvideno radno mjesto samostalni savjetnik Il - za unutra$nju
reviziju, ali tokom 2013. godine to radno mjesto nije bilo popunjeno. U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o sistemu
unutradnjih finansijskih kontrola i ¢lana 4 Uredbe o uspostavijanju unutrasnje revizije u javhom sektorug,
Opstina Mojkovac je bila duzna da organizuje posebnu organizacionu jedinicu za unutra$nju reviziju ili da na
osnovu sporazuma poslove unutraSnje revizije povjeri jedinici unutraSnje revizije drugog subjekta, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Uvidom u personalne dosijee zaposlenih utvrdjene su sledece nepravilnosti:

Rukovodilac Sluzbe zatite i komunalne policije (koja je u meduvremenu podijeliena na dvije posebne sluzbe)
i sekretar Sekretarijata za dru$tvene djelatnosti, propise i kadrove, postavijeni su na neodredeno vrijeme, dok
za v.d. naCelnika Komunalne policije i v.d. sekretara Sekretarijata za uredenje prostora nije data na uvid
propratna dokumentacija koja se odnosi na zasnivanje radnog odnosa, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 77
Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se StarjeSine organa postavljaju putem javnog konkursa
na period od Cetiri godine. Konkurs za sekretara Sekretarijata za uredenje prostora raspisan je u avqustu
2013. godine a starjeSina organa je postavijen u januaru 2014. godine.

Takode, revizijom je utvrdeno da troje zaposlenih ne ispunjava opSte ili posebne uslove koji su propsani za
radno mjesto na kojem su rasporedeni.

Opstina Mojkovac treba da blagovremeno uskladuje interna akta u skladu sa rokovima odredenim
Zakonom. Kroz izmjene i dopune Odluke o organizaciji i nainu rada lokalne uprave, Opstina treba da
formalizuje Sluzbu mendzera kao posebnu sluzbu za vrsenje strucnih i drugih poslova lokalne uprave i
definise njene nadleznosti.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola i
¢lanom 4 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru organizuje posebnu
organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju ili zaklju¢i sporazum o obavljanju poslova unutrasnje
revizije sa jedinicom unutrasnje revizije drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
finansija.

8Sl. list CG” br. 50/12
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

Opstina Mojkovac treba da zaposljavanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsi u skladu sa odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, posebno u pogledu sprovodenja javnog oglasavanja i
odabira kandidata koji ispunjavaju predvidene opste i posebne uslove.

Opstina Mojkovac treba da Imenovanje starjeSina organa lokalne uprave vrsi u skladu sa ¢lanom 77
Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se StarjeSine organa postavljaju putem javnog
konkursa na period od ¢etiri godine.

6. Revizija sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

Predsjednik Opstine Mojkovac je u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o sistemu unutranjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, odgovoran za uspostavijanje adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola i uvodenje
internih pravila, postupaka i smjernica za primjenu uspostaviljenog sistema.

Revizijom je utvrdeno sljedece:
Opstina Mojkovac je u 2013. godini primjenjivala sljedeca interna akta:

- Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave br. 01-8 od 01.06.2005. godine,

- Eticki kodeks lokalnih sluZbenika i namjestenika (“SI. list-OP” br.12/10 od 29.03.2010 .godine),

- Eticki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera (“Sl. list-OP” br.12/10 od 29.03.2010. godine),

- Odluka o nacinu i uslovima koris¢enja sluzbenih vozila br. 01-655 od 13.05.2011. godine,

- Pravilnik o naknadama i drugim primanjima zaposlenih u lokalnoj samoupravi br. 01-744 od
01.06.2012. godine.

Opstina Mojkovac u 2013. godini nije donijela Knjigu procedura koja sadrZi interna uputstva, pravila i
procedure kojim bi limitirala potrosnju goriva, reprezentacije, telefona i drugo. Knjiga internih procedura
done$ena je 11.04.2014. godine, br. 01-474 i pored ve¢ navedenih internih pravila i procedura sadrZi:

- Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave br. 01-125 od 03.02.2014. godine (novo uputstvo),

- Pravilnik o planiranju i pripremi budZeta br. 01-476 od 11.04.2014. godine,

- Pravilnik o radu Odjeljenja lokalnih javnih prihoda br. 01-477 od 11.04.2014. godine,

- Pravilnik za sprovodenje postupaka javnih nabavki, roba, usluga i ustupanja izvodenja radova br. 01-
1814 od 19.12.2013. godine,

- Pravilnik o nacinu evidencija, kontrola i placanja ulaznih faktura br. 01-85 od 24.01.2014. godine,

- Pravilnik o kori§¢enju godi$njih odmora, evidenciji prisutnosti na poslu i obracunu i isplati zarada
zaposlenih, br. 01-478 od 11.04.2014. godine,

- Pravilnik o kori§¢enju sredstava za reprezentaciju br. 01-479 od 11.04.2014. godine,

- Pravilnik o izdavanju i obracunu naloga za sluzbena putovanja br. 01-480 od 11.04.2014. godine,

- Pravilnik o formiranju radnih timova br. 01-481 od 11.04.2014. godine.

Opstina Mojkovac je u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom
sektoru RjeSenjem br. 01-892 od 15.07.2011. godine odredila, sekretara za finansije, ekonomiju i lokalne javne
prihode u Opétini Mojkovac za lice koje je zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravijanja i kontrola (FMC menadzer).

Opstina Mojkovac je u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, 21.01.2014. godine dostavila Centralnoj jedinici za harmonizaciju: Godisnji izvje$taj o sprovodenju
planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola — Obrazac GI-FMC.
Medutim, Opstina Mojkovac nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona, dostavila Centralnoj jedinici za harmonizaciju
Kvartalne izvjeStaje o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju Sistema finansijskog
upravijanja i kontrola. Kvartalne izvjeStaje je trebala dostaviti do 10-og u mjesecu narednog kvartala za
prethodni kvartal.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

Clanom 28 Zakonom o drzavnoj imovini propisano je da Vlada, odnosno nadlezni organ opétine posebnim
propisom odreduje uslove i nacin kori$¢enja prevoznih sredstava. OpStina Mojkovac je na osnovu navedenog
donijela Odluku o nacinu i uslovima koris¢enja sluzbenih vozila br. 01-655 od 13.05.2011. godine, kojom je
blize utvrdila uslove i naCin koriscenja sluzbenih vozila.

Navedenom Odlukom utvrdeno je da Predsjednik OpStine ima pravo kori$¢enja sluZzbenog vozila sa sluzbenim
vozacem 24 ¢asa dnevno, a da se ostala sluzbena vozila mogu koristiti samo za sluzbene svrhe u toku radnog
vremena i za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu.

Odlukom je utvrdeno da lice koje ovlasti Predsjednik OpStine izdaje putne naloge, vodi evidenciju, prati
potro$nju goriva i priprema izvjestaje o potro$nji. Za koriS¢enje sluzbenih vozila odgovoran je Rukovodilac-
Komandir Sluzbe zastite i komunalne policije i u okviru ove sluzbe se vodi evidencija o koriS¢enju svih
sluzbenih vozila Op$tine Mojkovac.

U postupku revizije dostavijen je spisak vozila (putnicka i vatrogasna) kojima raspolaZe i koja koristi Op$tina
Mojkovac. Dostavijeni su dokumeti — akta kojim je Komandir Sluzbe zaduZio vozace u Opstini sa sluzbenim
vozilima koja koriste.

Zahtjev za upotrebu sluZzbenog vozila® dostavlja i potpisuje Rukovodilac organizacione jedinice za Cije potrebe
Jje nephodno angaZovanje sluzbenog vozila. Na osnovu navedenog zahtjeva Komandir Sluzbe ispisuje Nalog
za isporuku goriva vozacu za vozilo koje koristi.0. Vozac koji duzi odredeno vozilo u Knjigu Naloga za
koriS¢enje putnickog vozila ispisuje Nalog za koriscenje putnickog automobila za sluzbene radnje, koji mu
ovjerava Komandir sluzbe. Nalozi se ispisuju za svaki dan posebno, ukoliko je bilo upotrebe sluZzbenog vozila.
Kod dopune goriva, racun sa fiskalnim blokom dostavlja se Komandiru Sluzbe za$tite. Nakon isteka mjeseca
Komandir Sluzbe dostavija Predsjedniku Op$tine Evidenciju o utro$ku gorivall. Uz evidenciju o utro$ku goriva
dostavijaju se i pojedinacni racuni za gorivo sa fiskalnim blokom i Zbirni radun za gorivo dostavijen od
Jugopetrola.'?

Kod kori$¢enja gradevinskih masina popunjava se poseban obrazac: Dnevni rad prevoznika, koji sadrZi datum
koriscenja, vrstu maSine koja se koristi, ime i prezime vozaca, broj efektivnih sati rada maSine, kolicinu nafte
koja je utroSena (dopunjena), kao i blizi opis posla za koje se angaZuje maSina. Ovaj nalog je potpisan od
strane vozaca koji je vrSio navedene poslove i ovjeren je od strane ovlaSéene osobe — Sekretara za uredenje
prostora i odrZivi razvoj.

Kod koriScenja vatrogasnih vozila, s obzirom da se radi o hitnim polascima koji se ne mogu planirati, u Knjigu
polaska vatrogasnog vozila ispisuje se datum i vrijieme polaska, ime vozaca vatrogasnog vozila i razlog
polaska (ukoliko je poznat).

Opétina Mojkovac je u 2014. godini, donijela set internih pravila i procedura, ali istim nije propisala i limitirala
potros$nju goriva, telefona, reprezentacije i nije precizno utvrdila nacin i uslove, kao ni ovla$cenja i
odgovornosti u sprovodenju istih.

PotroSacke jedinice OpStine Mojkovac su Sekretaru za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode dostavile
specimen potpisa (deponovani potpis) sluzbenika koji su zaduZeni za finansije. Sluzbenik za finansije u svakoj
potroSackoj jedinici je StarjeSina potroSacke jedinice koji je oviasceno lice za ovjeravanje i odobravanje za tu
potroSacku jedinicu.

U skladu sa ¢lanom 10 Uputstva o trezoru lokalne samouprave, Sekretar za finansije, ekonomiju i lokalne

javne prihode je 04.01.2013. godine aZurirao i ovjerio Karton deponovanih potpisa (ovjera i ovlascivanje)
finansijske dokumentacije u Trezoru lokalne uprave.

9 Zahtjev za upotrebu sluzbenog vozila je sastavni dio Odluku o nacinu i uslovima kori§¢enja sluzbenih vozila.

9Dostavljena knjiga naloga za isporuku goriva, u kojoj ima primjerak na osnovu kojeg se prati potronja goriva na mjesecnom nivou
" dokaz: Evidencije o utroku goriva za 12 mjeseci

12 Dokaz: racun za 1 mjesec sa svom pratecom dokumetacijom.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

PotroSacke jedinice popunjavaju i dostavijaju, Sekretarijatu za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode,
zahtjeve za ovlaScenje ugovorene obaveze i zahtjev za budZetsku potro$nju i isplatu. Revizijom je utvrdeno da
Su zahtjevi potpisani od strane ovla$cenih osoba i odobreni od strane Glavnog sluzbenika za finansije
(Predsjednik Opétine) i sluZzbenika za odobravanje (Savjetnik | za poslove BudZeta).

Opstina Mojkovac je sistemom dvojnog potpisa, izvrSila razdvajanje duznosti kojom se sprieCava da je jedno
lice istovremeno odgovorno za ovla$civanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu izdataka.

Opstina Mojkovac treba da izvrsi dopunu internih pravila i procedura i utvrdi — definiSe limite za
potrosnju goriva, telefona, reprezentacije.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru dostavlja Ministarstvu finansija - Centralnoj jedinici za harmonizaciju i Kvartalne izvjestaje o
sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju Sistema finansijskog upravijanja i
kontrola.

6.1.  Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Finansijsko-racunovodstveni poslovi budzeta Opstine Mojkovac obavijaju se u Sekretarijatu za finansije,
ekonomiju i lokalne javne prihode. OpS$tina Mojkovac vodi racunovodstveno poslovanje na gotovinskoj osnovi
u Skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete opéStina’3.

Opstina Mojkovac ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju imovine i obaveza, odnosno obaveze ne
vodi na klasi 2 a imovinu na klasi 0, dok se za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje gotovinsku osnova.

Predsjednik Opstine Mojkovac donio je Uputstvo o radu trezora lokalne samouprave br. 01-8 od 01.06.2005.
godine kojim se propisuje blizi nacin izvrSenja budZeta lokalne samouprave, kontrola finansijskih transakcija,
obezbjedenje likvidnosti konsolidovanog racuna trezora, upravijanje dugom Opstine kao i oblik i sadrZina
obrazaca za glavnu knjigu trezora. Uputstvo je doneSeno 2005. godine i nakon toga nijesu vrSene njegove
izmjene i dopune u skladu sa odgovarajucim izmjenama Zakona o BudZetu. Novo Uputstvo o radu trezora
lokalne samouprave doneseno je u 2014. godini.

Opstina Mojkovac je, shodno Pravilniku o nacinu dostavijanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i
budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave i Zakonu o finasiranju lokalne samouprave'® sacinila i
dostavila Ministarstvu finansija kvartalne izvjestaje o planiranim i izvrSenim prihodima budZeta, o planiranim i
izvrsenim rashodima budZeta i budZetskom zaduZenju opstine na sliedecim obrascima:

1) Obrascu POP - IzvjeStaj o planiranim i ostvarenim prihodima budZeta;
2) Obrascu PIR - IzvjeStaj o planiranim i izvrSenim rashodima budZeta;
3) Obrascu BUZ - IzvjeStaj o budZetskom zaduZenju i

4) Obrascu NEO - IzvjeStaj 0 neizmirenim budZetskim obavezama.
IzvjeStaji su dostavijeni u roku od 30 dana od isteka kvartala.

Prilikom sacinjavanja navedenih izvjeStaja u Obrazac NEO - IzvjeStaj o neizmirenim budZetskim obavezama i
Obrazac BUZ - lIzvjeStaj o budZetskom zaduZenju, ukljuena su neizmirene obaveze javnih preduzeca i
zaduZenja javnih preduzeca, po kvartalima i na kraju IV kvartala.

Javna preduzeca i ustanove (Javno komunalno preduzece *Gradac” i Centar za kulturu ) su na kraju svakog
kvartala dostavljala pregled zaduZenja i iznos neizmirenih obaveza po budZetskim pozicijama.

13 SI. list RCG* br. 35/05, 37/05, 81/05, 02/13
14 Sl list Crne Gore”, br. 26/11i 15/13
15 Sl. list RCG” br. 42/03, “Sl. list CG” br. 05/08, 51/08 i 74/10
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

Opétina Mojkovac nije shodno Pravilniku o nacinu saCinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave'®, dostavila kvartalne i godisnji finansifski izvjeStaj Ministarstvu
finansija na propisanim obrascima:

- Obrazac 1 - Izvje$taj o novéanim tokovima | - ekonomska klasifikacija,
- Obrazac 2 - Izvjestaj o novéanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,
- Obrazac 5 - Izvje$taj 0 neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - Izvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosnji.

PotroSacke jedinice Opstine Mojkovac nijesu Sekretarijatu za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode
dostavile kvartalne finansijske izvjeStaje na obrascima 3 i 5 iz ¢lana 2 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Navedene
izvjeStaje potrosacke jedinice su bile duzne dostavijati najkasnije do 10. u mjesecu narednog kvartala tekuce
godine za prethodni kvartal.

PotroSacke jedinice Opstine Mojkovac nijesu dostavile godisnji finansijski izvje$taj Opstini Mojkovac, shodno
Pravilniku, najkasnije do 1. marta 2014. godine na obrascima 3 i 5.

Opstina Mojkovac je u skladu sa Pravilnikom o nacinu dostavijanja i sadrZaju podataka o prihodima,
rashodima | budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave!” | Zakonu o finasiranju lokalne
samouprave'é sacinila i dostavila Ministarstvu finansija, Izvje$taj o planiranim i ostvarenim prihodima budZeta,
planiranim i izvr§enim rashodima budZeta i budZetskom zaduZenju na propisanim obrascima.

Opstina Mojkovac nije postupila:

u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvje$taja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave), i nije popunila i dostavila godisnji finansijski izviestaj Ministarstvu
finansija do 31. marta tekuce godine za predhodnu godinu, na obrascima: 1, 2,5i7.

nije postupila u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvje$taja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i nije dostavijala kvartalne izvjestaje
Ministarstvu finansija.

Takode PotroSacke jedinice budZeta Opétine nijesu dostavijale kvartalne finansijke izvjestaje na obrascima 3 i
5, na osnovu kojih bi se sacinili kvartalni finansijski izvje$taji Opstine Mojkovac, dok u izvjeStaju o
konsolidovanoj javnoj potro$nji nije iskazan finansijski rezultat.

Revizijom opstina izvrSenih u 2014. godini ( Plav, Cetinje i Mojkovac ) utvrdeno je da opS$tine Ministarstvu
finansija ne dostavijaju sve finansijske izvjeStaje predvidene Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podno$enja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i Pravilnikom o nacinu
dostavijanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave
Sto ukazuje na slabost uspostavijenog nacina izvjeStavanja. Takode, revizijom je utvrdeno da Ministarstvo
finansija ne vrsi kontrolu ispravnosti dostavijenih finansijskih izvjestaja.

Opstina Mojkovac treba da u potpunosti postuje odredbe Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i dostavlja
izvjestaje na propisanim obrascima, u propisanim rokovima i sacinjenim na pravilan nacin.

Ministarstvo finansija treba da obezbijedi dostavu svih finansijskih izvjeStaja opstina predvidenih
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave i Pravilnikom o nacinu dostavijanja i sadrZaju podataka o prihodima,
rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave, kao i da vrsi kontrolu ispravnosti
sastavljanja finansijskih izvje$taja svih opstina.

16 Sl list Crne Gore“ br. 32/10, 14/11,16/13
17 _Sllist Cre Gore”, br. 26/11i 15/13
18 “S], list RCG” br. 42/03, “Sl. list CG” br. 05/08, 51/08 i 74/10)
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

DIO Il - UTRPENO CINJENICNO STANJE

1. Planiranje i izvrSenje budzZeta

Opstina Mojkovac nije blagovremeno donijela Odluku o Budzetu OpStine Mojkovac za 2013. godinu. OpéStina
je na XVIII sjednici SO Mojkovac odrzanoj 25.12.2012. godine donijela Odluku o privremenom finansiranju
budzetskih korisnika OpStine Mojkovac za period 01.01. — 31.03.2013. godine objavijenu u “Sl.list CG” -
Opstinski propisi br. 05/13 od 28.01.2013. godine.

Odluka o budZetu Op$tine Mojkovac za 2013. godinu usvojena je na XXIV sjednici SkupStine OpStine
Mojkovac odrzanoj 19.03.2013. godine a objavijena u “Sl.list CG” - OpéStinski propisi br. 12/13 od 08.04.2013.
godine. Po Odluci ukupni planirani primici i izdaci su iznosili 2.615.250,00€. Plan prihoda je rasporeden na
budzetske rashode u iznosu od 2.570.000,00€, stalnu budzetsku rezervu u iznosu od 20.000,00€ i tekucu
budzZetsku rezervu u iznosu od 25.000,00€.

Opstina Mojkovac je prije usvajanja Predloga odluke o budZetu, a u skladu sa ¢lanom 26a Zakona o BudZetu,
pribavila misljenje Ministarstva finansija br. 03-2304/1 od 28. februara 2013. godine na Nacrt Odluke o budZetu
Opstine Mojkovac za 2013. godinu. Nacrtom Odluke o budZetu OpStina Mojkovac je planirala prihode od
imovine i transfere od budZeta drZzave na znacajno viSem nivou u odnosu na njihovo ostvarenje u 2012. godini.
Na strani izdataka evidentno je uvecanje gotovo svih pozicija u odnosu na izvrenje budzZeta u prethodnoj
godini, tako da su tekuci rashodi i otplata duga bili veci su od tekucih prihoda. Navedeno nije u skladu sa
odredbama c¢lana 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da se tekuci rashodi i
otplata duga moraju finansirati iz tekucih prihoda.

Ministarstvo finansija je preporucilo Opstini Mojkovac da izvrSi korekciju izdataka u cilju obezbjedenja
odrZivosti budZeta OpStine Mojkovac. OpStina Mojkovac nije prihvatila preporuku Ministarstva finansija i nije
izvrsila korekciju izdataka za 2013. godinu.

Predlog Odluke o Zavrsnom racunu Opstine Mojkovac za 2013. godinu, je u skladu sa rokom utvrdenim ¢l. 56
Zakona o finansiranju lokalne samouprave dostavijen Skup$tini Opstine do kraja maja tekuce godine. Predlog
Odluke o Zavrsnom racunu BudZeta OpStine Mojkovac za 2013. godinu je razmatran i usvojen u Skup$tini
Opétine Mojkovac 24.06.2014.godine i objavlien u “Sl. list CG™ OP br. 20/14 od 09.07.2014. godine. Po
ZavrSnom racunu budzeta za 2013. godinu, ostvareni su primici u iznosu od 1.921.186,62€, a izdaci
1.874.022,51€. Visak prihoda nad rashodima iznosio je 47.164,11€.

Revizijom je utvrdena neuskladenost Odluke o zavrSnom racuna BudZeta Op$tine Mojkovac za 2013. godinu
sa ¢l. 51 Zakona o budZetu. Clanom 51 Zakona o budZetu, Zavréni radun buZeta opstine mora biti u skladu sa
sadrzajem i klasifikacijom budZeta koji je op$tina usvojila, i mora sadrZati:

- Pocetno i zavrsno stanje Konsolidovanog racuna trezora,

- Pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose,

- lzvjestaj o uzetim pozajmicama,

- Izvjes$taj o izdacima budZetskih rezervi,

- Izvje$taj o garancijama datim tokom fiskalne godine,

- lzvjestaj o kapitalnim projektima,

- lzvjestaj o realizaciji programskog budZeta,

- Izvjestaj o otpisanim poreskim i neporeskim potraZivanjima op$tine,

- lzvjestaj o primicima i izdacima javnih ustanova koje nijesu uklju¢ene u Konsolidovani racun trezora.
Revizijom je utvrdeno da u Odluci o zavrsnom ra¢unu BudZeta OpStine Mojkovac nije na pravilan nacin
iskazano pocetno i zavr$no stanje konsolidovanog racuna trezora'.

Predsjednik OpStine Mojkovac je shodno ¢lanu 31 Zakona o Budzetu i ¢lanu 51 Zakona o finasiranju lokalne
samouprave vrsio preusmjerenje sredstava potroSackih jedinica po pojedinim namjenama (kroz povecéenje i
smanjenje), a najvise do 10% sredstava odredenih za potroSacku jedinicu. Preusmjerenja su izvr§ena u iznosu
od 25.460,00€.

19 Vidjeti stranu 25
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

2. Primici

Planirani i ostvareni primici OpS$tine Mojkovac su prikazani u sliedecoj tabeli:

EK.KLASI . Plan BudZeta lzvrsenje BudZeta = izv:'s'enj a
FIKACLIA Opis budzZeta u
"Sl.list CG-opst.propisi" [Sl.list CG-opst.propisifodnosu na plan
71 Tekuci prihodi 1.281.430,00 1.029.304,49 80,32%
711 Porezi 398.000,00 380.612,36 95,63%
711-1 ||Porez na dohodak fizickih lica 140.000,00 168.533,22 120,38%
711-3 |[Porez na imovinu 128.000,00 98.473,90 76,93%
711-32 ||Porez na promet nepokretnostiiprava 10.000,00 10.182,85 101,83%
711-7 ||Prirez porezu na dohodak fizickih lica 120.000,00 103.422,39 86,19%
713 Takse 170.000,00 153.159,13 90,09%
713-1 |[Administrativne takse 10.000,00 7.266,69 72,67%
713-5 ||Lokalne komunalne takse 160.000,00 145.892,44 91,18%
714 Naknade 627.430,00 456.998,00 72,84%
714-1 |[INaknada za koris¢. dobara od opSteg interesa 17.000,00 13.065,52 76,86%
714-2 |[Naknada za koris¢. prirodnih dobara 130.000,00 83.906,33 64,54%
714-6 |[Naknade za uredj. i izgradnju gradj. zemljista 70.000,00 5.917,20 8,45%
714-7 |[INaknade za izgradnju i odrZ.lokal.puteva 370.430,00 337.635,62 91,15%
714-8 |[Naknade za puteve 15.000,00 12.873,78 85,83%
714-9 ||Ostale naknade 25.000,00 3.599,55 14,40%
715 Ostali prihodi 86.000,00 38.535,00 44,81%
715-2 |[Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 1.500,00 182,45 12,16%
715-3 ||Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje dj 4.500,00 1.305,93 29,02%
715-5 ||Ostali prihodi 80.000,00 37.046,62 46,31%
72 Primici od prodaje imovine 110.000,00 60.000,00 54,55%
721 Primici od prodaje nefinansijske imovine 110.000,00 60.000,00 54,55%
721-1 |[Prodaja nepokretnosti 110.000,00 60.000,00 54,55%
73 Primici od otplate kredita i sredstva prenesend 78.820,00 78.034,93 99,00%
731 Primici od otplate kredita 4.861,77 4.076,70 83,85%
732-1 |[Sredstva prenesena iz prethodne godine 73.958,23 73.958,23 100,00%
74 Donacije i transferi 1.145.000,00 753.847,20 65,84%
741 Donacije 270.000,00 106.776,58 39,55%
741-1 ||Tekuce donacije 115.000,00 8.391,00 7,30%
741-2 |Kapitalne donacije 155.000,00 98.385,58 63,47%
742 Transferi 875.000,00 647.070,62 73,95%
742-1 | [Transferi- BudZet CG 250.000,00 115.982,62 46,39%
742-6 ||Transferi- Egalizacioni fond 625.000,00 531.088,00 84,97%
Ukupno: 2.615.250,00 1.921.186,62 73,46%

U ZavrSnom racunu budZeta OpStine Mojkovac za 2013. godinu, ostvareni su primici u iznosu od
1.921.186,62€. U strukturi prihoda najvecu stavku Cinile su donacije i transferi iz BudZeta drZave u iznosu od
7563.847,20€, odnosno 39,23%. Tekuci prihodi budZeta (porezi, takse, naknade i ostali prihodi) iznosili su
1.029.304,49€, odnosno 53,57%. Pojedini prihodi zabiljeZili su manje ostvarenje u odnosu na plan budZeta
(Naknade 72,84%, Ostali prihodi 44,81%). Sredstva prenesena iz prethodne godine iznosila su 73.958,22€,
odnosno 0,038% raspolozive gotovine za finansiranje izdataka. U daljem tekstu dajemo nalaz izvrSene revizije
prihoda BudZeta OpStine Mojkovac.
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

2.1. Naplata prihoda

Opétina Mojkovac ostvaruje sopstvene prihode i ustupliene prihode. U skladu sa Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda Opstina Mojkovac za sopstvene prihode ima otvorene racune po vrsti prihoda kod Prve banke.

Sredstva koja se tokom dana uplate na navedene uplatne racune, shodno ugovorima sa poslovnim bankama,
na kraju dana prenose se na Glavni racun trezora Opstine Mojkovac. Sljedeceg dana uz izvod sa Glavnog
racuna trezora, koji se vodi kod Prve banke br. 535-9543-65, dostavijaju se izvodi za svaki pojedini racun koji
je otvoren za naplatu sopstvenih prihoda.

Na zbirnom racunu je iskazan ukupan iznos sredstava koji je preneSen sa pojedinog racuna i on sluzi za
knjizenje u Glavnoj knjizi trezora-sintetika. Pojedinacni izvodi sadrZe analiticki prikaz uplata po poreskim
obveznicima ili obveznicima (placanja taksi naknada i dr.), i oni se dostavljaju svakog dana Odjeljenju lokalnih
Jjavnih prihoda radi knjizenja. U odjeljenju lokalnih javnih prihoda se prave zaduZenja po RjeSenjima (ukoliko je
u pitanju takav vid obaveze) i vr$i se pojedinacno rasknjizavanje uplata po vrsti poreske obaveze i obvezniku.

U Sekretarijatu za finansije pored navedenog racuna Glavnog trezora, dobijaju i izvod za racun: BudZet
opStine Mojkovac br. 535-11367-25, na koji se uplacuju ustuplieni prihodi sa Centralnog racuna DrZavnog
trezora Crne Gore.

U Sekretarijatu za finansije Opstine Mojkovac imaju instaliran link koji ih povezuje sa Ministarstvom finansija i
omogucava im uvid i Stampanje analitiCke kartice prihoda po vrsti i iznosu, koji su zbirno uplaceni prethodnog
dana. Ovlasceni sluzbenik Stampa izvod sa portala i na osnovu njega vrSi rasknjiavanje i evidentiranje
ustupljenih prihoda.

Na ovaj nacin je opStinama omogucen dnevni uvid u sve prihode koji su im uplaceni kao ustupljeni odnosno
difeljeni prihodi.

2.1.1. Porezi

Prihodi od poreza planirani su u ukupnom iznosu od 398.000,00€ a realizovani u iznosu od 380.612,36€ $to
¢ini 95,63% ukupno planiranih sredstava i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Plan Budfeta | lzvrsenje Budzeta |%i2vSenic
EK.KLASI Opis budietau
EIKACIIA S1.list CG-opst.propisi|Sl.list CG-opst.propisi| ednosu na
plan
Porezi 398.000,00 380.612,36 95,63%
711-1 |Porez na dohodak fizickih lica 140.000,00 168.533,22 120,38%
711-3 |Porez na imovinu 128.000,00 58.473,90 76,93%
711-32 ||Porez no promet nepokretnostiiprava 10.000,00 10.182,85 101,83%
711-7 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 120.000,00 103.422,39 86,19%

2.1.1.1. Porez na dohodak fizi¢kih lica

Porez na dohodak fizickih lica ostvaruje se na osnovu Zakona o porezu na dohodak fizickih licaC. Porez na
dohodak fizi¢kih lica planiran je u iznosu od 140.000,00€ a realizovan u iznosu od 168.533,22€ $to Cini
120,38% planiranih prihoda.

Shodno ¢lanu 26 Zakona o finansiranju lokalne samouprave?! Opétini se ustupa 12% prihoda od poreza na
dohodak fizickih lica ostvarenih na njenoyj teritoriji.

2 Sllist CG*, br.73/10, 40/11, 14/12i 06/13
2“5l list RCG”, br. 42/03 i 44/03 “Sl.list CG”, br.05/08,51/08 i 74/10
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

2.1.1.2. Porez na imovinu ( nepokretnost )

Na racunu porez na imovinu evidentiraju se planirani i ostvareni iznosi poreza na nepokretnosti i promet
nepokretnosti, pri ¢emu porez na nepokretnosti pripada budZetu opstine, a porez na promet nepokretnosti se
dijeli izmedu budZeta drzave i budZeta opStine. Porez na nepokretnosti placaju viasnici nepokretnosti (pravna i
fiziCka lica), Op$tini na cijoj se teritoriji nalazi nepokretnost. Na racunu 711 - 31 Porez na nepokretnosti
planirana su sredstva u iznosu od 128.000,00€ a ostvarenje je iznosilo od 98.422,39€, odnosno 86,19%.

U skladu sa ¢lanom 28 Zakona o poreskoj administraciji2 Odjeljenje lokalnih javnih prihoda vodi Registar
poreskih obveznika. Obveznici poreza na nepokretnost vode se odvojeno za zemljiste i gradevinske objekte za
fizicka lica i pravna lica. Registri fiziCkih lica se aZuriraju na osnovu podataka Uprave za nekretnine, usled
promjena u katastru. Shodno Zakonu o porezu na nepokretnosti3. Uprava za nekretnine dostavija CD na kraju
godine, a u toku godine ako postoje promjene na imovini, dostaviljaju se rjeSenja opstini. Takode, postoji
opStinska Komisija koja popisuje nepokretnosti bez gradevinske dozvole i na licu mjesta se popunjava poreska
prijava na osnovu koje se prave rjeSenja.

Kod pravnih lica aZuriranje se vr$i na osnovu odobrenja za rad, uvidom u Centralni registar pravnih subjekata
kao i uvidom u izvode placanja poreza na promet nepokretnosti.

U sljedecoj tabeli dat je pregled duga, obrauna i realizacije po vrsti obveznika poreza na nepokretnost:

Naziv Prethodni dug Obracunati porez Uplata u 2013. godini
Fizicka lica- zemljiSte 418.681,76 91.308,84 25.575,23
Fizicka lica-objekti 218.713,74 46.475,39 17.915,98
Pravna lica- zemljite 62.381,64 55.142,31 51.307,31
Pravna lica-objekti 39.287,92 8.260,40 3.623,63
Ukupno: 739.065,06 201.186,94 96.422,15

Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje lokalnih javnih prihoda u skladu sa ¢lanom 57 i 58 Zakona o poreskoj
administaciji sprovodi postupke prinudne naplate poreskih potraZivanja za fizicka lica, donoseci zakljucke o
prinudnoj naplati poreskih obaveza. Nakon urucenja zakljucka u kome je obvezniku ostavljen rok za izmirenje
dospjelih obaveza ovaj organ pristupa donosenju zakljucaka o prinudnoj naplati iz nov¢anih potraZivanja, koji
se dostavljaju poslodavcu—isplatiocu zarade. Evidentno je i da je izostao ocekivani efekat od prinudne naplate
poreske obaveze od fizickih lica.

U skladu sa ¢lanom 61. Zakona o poreskoj administraciji prinudna naplata iz novéanih potraZivanja poreskog
obveznika vrsi se na nacin i po postupku propisanim zakonom kojim je ureden izvrsni postupak.

Opstina Mojkovac treba da postupke prinudne naplate iz novéanih potraZivanja poreskog obveznika
vrsi na nacin i po postupku propisanim zakonom o izvrsenju i obezbedenju.

2.1.1.3. Porez na promet nepokretnosti

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 10.000,00€ a izvrenje je iznosilo 10.182,85€, odnosno
101,83%. Porez na promet nepokretnosti ostvaruje se shodno Zakonu o porezu na promet nepokretnosti?¢ i
shodno ¢l. 27 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, op$tini se ustupa 80 % prihoda od poreza na promet
nepokretnosti ostvarenih na njenoyj teritoriji.

Shodno ¢lanu 26 Zakona o finansiranju lokalne samouprave rasporedivanje sredstava po osnovu ovog poreza
vrsi se dnevno preko DrZzavnog trezora na racun OpStine Mojkovac.

22 Sl list RCG* br.65/01, 80/04 i 29/05 i ,Sl.list CG* br. 20/11
2 Sllist RCG* br. 69/03 i ,Sl.list Crne Gore*”, br. 17/07,73/10 i 40/11
24 Sllist CG* br.17/07, 73/10, 40/11
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

2.1.1.4. Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Prirez porezu na dohodak fizickih lica planiran je u iznosu od 120.000,00€ a izvrSenje je iznosilo 103.422,39€,
odnosno 86,19%. Ovaj prihod se placa se na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica?, a
obveznici poreza na dohodak fizickih lica su lica koja imaju prebivalite ili boraviSte na podrucju OpStine.
Osnovica je porez na dohodak fiziCkih lica ostvaren po osnovu: licnih primanja, samostalne djelatnosti, imovine
i imovinskih prava i kapitala. Stopa prireza shodno navedenoj Odluci iznosi 13% od poreske osnovice.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica realizovan je u iznosu od 103.422,39€, odnosno za 13,81% u manjem
procentu u odnosu na plan, dok je u istom periodu naplata Poreza na dohodak fizickih lica porasla za 20,38%.
Navedeno ukazuje na nekompatibilnost evidencija na drzavnom i op$tinskom nivou.

2.1.2. Takse

Prihodi od taksi planirani su u iznosu od 170.000,00€ a ostvareni su u iznosu od 153.159,13€ ili 90,09% u
odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Plan Budieta lzvrSenje Budiet % izvrsenja
EK.KLASI is budieta u
EIKACIIA S1.list CG-opst.propisi|Sl.list CG-opst.propisi| ednosu na
plan
Takse 170.000,00 153.159,13 90,09%
713-1 |[Administrativne takse 10.000,00 7.266,69 72,67%
713-5 |Lokalne komunalne takse 160.000,00 145.892,44 91,18%

2.1.2.1. Lokalne administrativne takse

Primici po osnovu Lokalnih administrativnih taksi planirani su u iznosu od 10.000,00€ a realizovani su u iznosu
od 7.266,69€, odnosno za 37,33% manje u odnosu na planirane. Op$tina je navedene prihode naplacivala po
osnovu Odluke o lokalnim administrativnim taksama?26 za spise i radnje u upravnim stvarima kao i za predmete
i radnje koji se vode pred organima lokalne uprave. Lokalne administrativne takse pripadaju BudZetu OpStine
Mojkovac u visini od 100% naplate.

2.1.2.2. Lokalne komunalne takse

Primici od lokalnih komunalnih taksi planirani su u iznosu od 160.000,00€ a realizovani su u iznosu od

145.892,44€ odnosno 91,18% u odnosu na plan. Odlukom o lokalnim komunalnim taksama2’ uvedene su
takse za kori§cenje prava, predmeta i usluga, utvrdena je njihova visina, vrste, nacin i rokovi placanja.

Najveci iznos od 109.998,00€ ostvaren je po osnovu takse za odrZavanje asfaltne baze i preradu kamena i
pijeska koju placa “Crnagoraput” A.D. Podgorica, zatim takse za kori$Cenje prostora za parkiranje motornih i
prikljucnih vozila u iznosu od 25.069,99€, takse za postavijene baSte i terase u iznosu od 3.045,15€, takse za
postavljanje reklamnih panoa i bilborda u iznosu od 3.313,00€ i dr.

25 Sl. list RCG — opétinski propisi®, br. 38/03
26 Sl. list CG — opStinski propisi“, br. 39/08
21 Sl list RCG - opétinski propisi” br. 04/07, 25/07 i 11/10
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Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

2.1.3. Naknade
Prihodi od naknada planirani su u iznosu od 627.430,00€ a ostvareni su u iznosu od 456.998,00€ ili 72,84% u

odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Plan Budieta lzvrsenje Budiet %izvisenja
EK.KLASI Opis budieta u
EIKACUA SL.list CG-opst.propisillSl.list CG-opst.propisi| ednosu na.
plan

Naknade 627.430,00 456.998,00 72,84%
714-1 |[INaknada za koris¢. dobara od opsteg inte 17.000,00 13.065,52 76,86%
714-2 |Naknada zo koris¢. prirodnih dobara 130.000,00 83.906,33 64,54%
714-6 |INaknade za uredj. iizgradnju gradj. zemlj 70.000,00 5.917,20 8,45%
714-7 ||Neknade za izgradnju i odri.lokal.puteva 370.430,00 337.635,62 91,15%
714-8 |Naknade za puteve 15.000,00 12.873,78 85,83%
714-9 |Ostale naknade 25.000,00 3.599,55 14,40%

Na osnovu Clana 28. Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opétini se ustupa 70% prihoda od
koncesionih i drugih naknada za korisCenje prirodnih bogatstava koja se nalaze na njenoj teritoriji. Po
navedenom pravnom osnovu OpStina Mojkovac je ostvarila 96.971,85€, odnosno 13.065,62€ po osnovu
naknada za kori§¢enje prirodnih bogatstava i 83.906,33€ po osnovu naknada za koriscenje prirodnih dobara.

2.1.3.1. Naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista

Na osnovu ¢lana 66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata?s, Opstina Mojkovac je donijela Odluku o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista?%.Odlukom su utvrdeni uslovi, nacin, visina, rokovi i
postupak placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta na teritoriji OpStine Mojkovac.
Naknadu placa investitor a sredstva od naknade se mogu koristiti samo za uredenje gradevinskog zemljista,
koje u skladu sa zakonom obuhvata pripremu gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje.

Prihode od Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljiSta Op$tina Mojkovac nije realno planirala jer
je od planiranih 70.000,00€ realizovano 5.917,20€, odnosno 8,45% u odnosu na plan.

2.1.3.2. Naknade za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva

Na osnovu ¢lana 13. Zakona o putevima3? OpStina Mojkovac je donijela Odluku o koriS¢enju i naknadi za
koriscenje puta i putnog zemljista pored op$tinskih i nekategorisanih puteva3’.

Naknade za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva planirane su u iznosu od 370.430,00€ a realizovane su u
iznosu od 337.635,62€, odnosno 91,15% u odnosu na plan.

2.1.3.3. Naknade za puteve

Shodno ¢lanu 28a Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini pripada 30% prihoda od naknade za
koriscenje drumskih motornih vozila i njihovih priklju¢nih vozila/eko-naknada. Na ovom racunu planirana su
sredstva u iznosu 15.000,00€ a realizovana u iznosu od 12.873,78€, §to €ini 85,83% u odnosu na plan.

28 “Sllist CG”, br. 51/08

29 “Sl list Crne Gore-opstinski propisi”, br. 10/1132/11

30 “Sl. list RCG” br. 42/04, 21/09, Sl.list CG”, br. 54/09, 40/10, 73/10,40/11,
31 "Sl list CG” - opstinski propisi, br. 32/11 i 26/13.
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2.1.3.3. Ostale naknade

Ostale naknade planirane su u iznosu od 25.000,00€ a realizovane u iznosu od 3.599,65€. Uvazavajuci
problem u realizaciji ovog prihoda, skrecemo paznju na nedostatke u postupku planiranja ovog prihoda koji je
realizovan sa 14,40% u odnosu na plan.

2.1.4  Ostali prihodi

Na racunu Ostali prihodi evidentiraju se planirani i ostvareni prihodi od kapitala, novéane kazne i oduzete
imovinske koristi, prihodi koje organi ostvare vrSenjem svoje djelatnosti, samodoprinos i ostali prihodi. Ostali
prihodi planirani su u iznosu od 86.000,00€ a ostvareni su u iznosu 38.535,00€ ili 44,81% u odnosu na plan i
prikazani su u sliedecoj tabeli:

Plan Budieta lzvrsenje Budieta % izvrsenja

Sl Opis e

FIKACUJA SI.list CG-opst.propisi||Sl.list CG-opst.propisi| ednosu na

plan

Ostali prihodi 86.000,00 38.535,00 44,81%
715-2 |[Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 1.500,00 182,45 12,16%
715-3 ||Prihodi koje organi ostvaruju vrienjem sv( 4.500,00 1.305,93 29,02%
715-5 |Ostali prihodi 80.000,00 37.046,62 46,31%

Ostali prihodi nijesu ostvareni u planiranom obimu iz razloga Sto po osnovu Presude Viseg suda jo$ uvijek nije
do$lo do povracaja sredstava u iznosu od 38.000,00€, od strane d.o.o. “Centromobil” iz Bijelog Polja.

2.1.5. Primici od prodaje nefinansijske imovine

Primici od prodaje imovine su planirani u iznosu od 110.000,00€ a ostvareni u iznosu od 60.000,00€, odnosno
54,55%.

Plan Budieta Portent ; % izvrSenja
EK.KLASI ; budieta u
FIKACIIA S1.list CG-opst.propisi||Sl.list CG-opst.propisi| odnosu n
plan
Primici od prodaje imovine 110.000,00 60.000,00 54,55%
721  ||Primici od prodaje nefinansijske imovine 110.000,00 60.000,00 54,55%
721-1 |Prodaja nepokretnosti 110.000,00 60.000,00 54,55%

Opstina Mojkovac je donijela Odluku o pokretanju postupka prodaje nepokretnosti — poslovnog prostora
povrsine 78 m2, koja je zavedena pod brojem: 05 — 117 dana 27.06.2013. godine i objavijena u “Sl.list CG -
opStinski propisi” br. 21/2013 od 11.07.2013. godine.

Prodaja nepokretnosti izvrSena je javnim nadmetanjem. Javni poziv za prodaju nepokretnosti objavljen na
internet stranici opstine Mojkovac i u dnevnom listu “Pobjeda” dana 03.09.2013.godine. Prijavijen je bio samo
jedan ucesnik - preduzece “Ekokrstac” d.0.0 Mojkovac, kome je i prodat poslovni prostor za 58.500,00€,
odnosno po cijeni od 750€ po m?

Clanom 34 stav 3 Zakona o drzavnoj imovini odredeno je da o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima
koje pripadaju op$tini, prethodno saglasnost daje Vlada.

Revizijom je utvrdeno da OpStina Mojkovac nije uputila zahtiev Vladi - Ministarstvu finansija za dobijanje
neophodne saglasnosti.

Opstina Mojkovac u 2014. godine je prije prodaje drzavne imovine, a u skladu sa ¢l. 34 stav 3 Zakona o
drzavnoj imovini, traZila prethodnu saglasnost Vlade.
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2.1.6. Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine

Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne godine prikazana su u sljedecoj tabeli:

EK.KLASI . Plan BudZeta Izvrsenje BudZeta % izv‘f's'enj a
FIKACUA Opis budZeta u
"Sl.list CG-opst.propisi" [Sl.list CG-opst.propisilodnosu na plan
73 Primici od otplate kredita i sredstva prenesend 78.820,00 78.034,93 99,00%
731 Primici od otplate kredita 4.861,77 4.076,70 83,85%
732  |[Sredstva prenesena iz prethodne godine 73.958,23 73.958,23 100,00%

Sredstva od otplate kredita su planirana u iznosu od 4.861,77€ a realizovana u iznosu od 4.076,70€ sto Cini
83,85% planiranih sredstava. U skladu sa Statutom OpStine Mojkovac, Odlukom o BudZetu i Pravilnikom o
rjeSavanju stambenih potreba sluzbenika Opstine Mojkovac donosene su odluke o dodjeli stambenih kredita
zaposlenima. Na osnovu zaklju¢enih Ugovora o stambenim kreditima u 2013. godini izvrSen je povracaj
mjesecnih rata za dobijene stambene kredite za 12 zaposlenih sluzbenika u iznosu od 4.076,70€.

Revizijom je utvrdeno da su Sredstva preostala iz prethodne godine u iznosu od 73.958,23€, prenesena u
korist BudZeta za 2013. godinu i predstavijaju zbir poCetnih stanja na poslovnim racunima banaka na dan
01.01.2013. godine. Revizijom je utvrdeno da u stanje depozita na pocetku godine nijesu uklju¢ena sredstva u
ukupnom iznosu od 1.102,37€32 tako da je pravo stanje depozita na poCetku 2013. godine iznosilo 75.060,60€.
Stanje depozita na 31.12.2013. godine iskazano je u iznosu od 47.164,11€. Revizijom je utvrdeno da u stanje
depozita nijesu ukljucena sredstva u ukupnom iznosu od 7.115,99€33, tako da je pravo stanje depozita na
pocetku 2013. godine iznosilo 54.280,10€.

Opstina Mojkovac treba da sve ra¢une i podrac¢une koji su otvoreni za potrebe Opstine, u skladu sa
¢lanom 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, uklju¢i u Konsolidovani racun, a sredstva na
navedenim ra¢unima u Odluci o zavrSnom raéunu iskaze kao stanje depozita na pocetku i na kraju
godine.

2.1.7. Donacije

Na ra¢unu 741 - Donacije evidentiraju se svi planirani i ostvareni novcani iznosi od tekucih i
kapitalnih donacija. Za razliku od tekucih donacija, kapitalne donacije se odnose na novcane prilive kojima se
finansiraju programski i projektni zajmovi i vezuju se za kapitalne izdatke. Primici od donacija planirani su u
iznosu od 270.000,00€ a realizovani u iznosu od 106.776,58€ i prikazani su u sliedecoj tabeli:

Plan BudZeta lzvrsenje Budieta % igvrsenja
EK.KLASI : budieta u
Opis
EIKACIIA S1.list CG-opst.propisi|Sl.list CG-opst.propisi| ednosu na
plan

741 Donacije 270.000,00 106.776,58 39,55%
741-1 |Tekuce donacije 115.000,00 8.391,00 7,30%
741-2 |Kapitalne donacije 155.000,00 98.385,58 63,47%

Tekucée donacije - Sredstva su planirana u iznosu od 115.000,00€ a realizovana u iznosu od 8.391,00€ Sto
¢ini 7,30% planiranih sredstava.Tekuce donacije su uplacene u ukupnom iznosu od 8.391,00€ po osnovu
Ugovora koji su potpisani izmedu UNDP-a i OpStine Mojkovac za realizacije projekta “Pomo¢ u kuci za starija
lica”, na osnovu kojeg je angaZovano 5 geronto domacica sa kojima je sklopljen Ugovor o djelu.

32 286,96€ na Ziro racunu kod NLB banke br. 530-4305-96 i 815,41€ na Ziro racunu kod Prve banke br. 535-9544-62
33 301,58€ na Ziro racunu kod NLB banke br. 530-4305-96 i 6.814,41€ na Ziro racunu kod Prve banke br. 535-9544-62
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Kapitalne donacije - Sredstva su planirana u iznosu od 115.000,00 € a realizovana u iznosu od 98.385,58€
Sto €ini 63,47% od planiranih sredstava. Kapitalne donacije su se odnosile na sliedece projekte:

Projekat "Sacuvajmo na$e rijeke” - PreneSena je prva rata u iznosu od 57.1569,00€ dana 25.02.2013.godine,
na osnovu Ugovora, br.295-630 od 31.07.2012. godine, koji je zakljucen izmedu EU i Op$tine Mojkovac;

“‘Rekonstrukcija sportske dvorane u Mojkoveu” — Po Ugovoru br.2011/274-406 od 07.11.2011. godine, koji je
zakljucen izmedu EU i Opétine Mojkovac u 2013. godini uplacena je druga rata u iznosu od 32.053,33€. U
2013. godini projekat je realizovan3 a reviziju projekta izvrsilo je dru$tvo za reviziju “Racio — Mont” d.0.0
Kola$in dana 10.02.2014. godine.

2.1.8. Transferi

Primici od transfera planirani su u iznosu od 875.000,00€ a realizovani u iznosu od 647.070,62€ i prikazani su
u sliedecoj tabeli:

Plan Budieta lzvrsenje Budieta % igvrsenja.
EK.KLASI . budieta u
Opis
FIKACUA SI.list CG-opst.propisi||Sl.list CG-opst.propisi| odnosu na
plan

Transferi 875.000,00 647.070,62 73,95%
742-1 |[Transferi- BudZet CG 250.000,00 115.582,62 46,35%
742-6 |\Transferi- Egalizacioni fond 625.000,00 531.088,00 84,97%

Na racunu 742 - 1 - Transferi od budzeta Republike evidentiraju se svi planirani i ostvareni novcani iznosi
koji pripadaju korisniku na osnovu zakona, i za koje ne postoji obaveza Cinjenja protivusluge, i ako takvi prilivi
nemaju komercijalni karakter, a primljeni su od BudZeta Republike. Sredstva su planirana u iznosu od
250.000,00€ a realizovana u iznosu od 115.982,62€ i odnose se na sljedeca prenose sredstava:.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je prenijelo Op$tini Mojkovac sredstva u iznosu od 20.000,00€
za izgradnju vodovoda Slatina i sredstva u iznosu od 10.000,00€ za rekonstrukciju puta u Gostilovini.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je prenio OpStini Mojkovac sredstva u ukupnom iznosu od 26.922,51€.
Drzavnom revizoru su prezentirani zakljuceni ugovori o realizaciji Programa “Stimulisanje prvog zapoS$ljavanja
lica sa stecenim srednjim obrazovanjem’( iznos 17.292,96€); realizaciji javnog rada “Obuka i angaZovanje
novih izvrsilaca u sluzbi za$tite’(iznos 5.502,60€); realizaciji javnog rada “OdrZavanje postrojenja za
preci$cavanje otpadnih voda” (iznos 4.126,95€) za nezaposlena lica sa evidencije Biroa rada Mojkovac, koji
su zakljuceni izmedu OpStine Mojkovac i Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore.

Direkcija javnih radova prenijela je Opstini Mojkovac za potrebe sanacije klizista Stevanovac iznos od
7.035,40€ i za sanaciju mosta u Gostilovini iznos od 5.000,00€, na osnovu Protokola br. 01-49324 od
01.11.2011.godine i 01-1224 od 28.09.2011. godine.

Na osnovu Vladine Odluke o dodjeli uslovnih dotacija opStinama za 2013. godinu Opstini Mojkovac prene$ena
Su sredstva u iznosu od 22.024,71€, za pokrice dijela troskova projekta Osnivanje Regionalnog parka
Sinjajevina u sjevernom regionu.

Revizijom je utvrdeno da su Odlukom o BudzZetu OpStine Mojkovac za 2013. godinu planirani Transferi od
Budzeta Vlade CG u ukupnom iznosu od 250.000,00€, dok u ObrazloZenju Odluke nijesu iskazani iznosi
transfera pojedinacno, $to ukazuje na slabosti u postupku planiranja budZeta.

34Treca rata u iznosu od 23.719,33€ uplacena je dana 14.04.2014.godine.
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Na racunu 742-6 - Transferi od Egalizacionog fonda evidentiraju se novcani iznosi ostvareni iz
Egalizacionog fonda po posebnim kriterijumima, i predstavijaju iskljucivo prihod op$te namjene budZeta
opStina. Shodno ¢lanu 29. Zakona o finansiranju lokalne samouprave ujednacavanje finansiranja op$tina vrsi
se preko Egalizacionog fonda. Sredstva Egalizacionog fonda obezbjeduju se iz sliedecih prihoda: poreza na
dohodak fizickih lica u visini od 11% od ostvarenih prihoda po tom osnovu, porez na promet nepokretnosti u
visini od 10% od ostvarenih prihoda po tom osnovu, poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata i
letilica u visini od 100% ostvarenih prihoda po tom osnovu i Koncesionih naknada od igara na srecu u visini
40% prihoda po tom osnovu.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave 60% sredstava rasporeduje se na osnovu fiskalnog kapaciteta
opstine koji utvrduje Ministarstvo finansija i 40% na osnovu budZetskih potreba. Prema podacima iskazanim u
ZavrSnom racunu BudZeta OpStine Mojkovac sredstva po osnovu Transfera od Egalizacionog fonda su
planirana u iznosu od 625.000,00€ a realizovana su u iznosu od 531.088,00€, odnosno 84,97% od plana.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

Raspodjela planiranih akontativnih sredstava  Egalizacionog fonda za 2013. godinu u iznosu od
23.000.000,00€, sadrzana je po opStinama u ANEX-u ARSEF (“Sllist CG”, br. 61/12). Plan akontativne
raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za Opstinu Mojkovac za 2013. godinu iznosio je 540.560,00€
(“Sl.list CG”, br. 61/12).

Na osnovu ¢lana 34, stav 5 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sl.list RCG”, br. 42/03 i “Sl.list CG’,
br. 5/08 i 74/10), a u vezi sa Pravilnikom o raspodjeli i koriScenju sredstava Egalizacionog fonda (“Sl.list CG”,
br.50/11 i 50/12), Ministarstvo finansija donijelo je RjeSenje o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog
Fonda za 2013. godinu br. 04-3513/1 od 28.03.2014. godine kojim su Opstini Mojkovac opredijeljena sredstva
u iznosu od 697.691€.

U 2013. godini po osnovu uplata iz Egalizacionog fonda Opstini Mojkovac su preneSena sredstva u iznosu od
531.088,00€. Razlika izmedu uplacenih sredstava i sredstava opredijeljenih rieSenjem o konacnoj raspodjeli
sredstava Egalizacionog fonda za 2013. godinu iznosi 166.603,00€ i predstavija dug Egalizacionog fonda
prema Opétini Mojkovac za 2013. godinu.

Medutim, prema evidencijama Ministarstva finansija navedeni iznos duga je prebijen sa dugovanjem op$tine
Mojkovac prema Egalizacionom fondu iz 2009. i 2012. godine, tako da ukupan dug Op$tine Mojkovac prema
Egalizacionom fondu na dan 15.04.2014. godine iznosi 312.154,00€.55

3 ObavjeStenje Ministarstva finansija Opstini Mojkovac od 15.04.2014. godine
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3. Izdaci

Planirani i ostvareni izdaci BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu prema podacima Zavr$nog racuna
iskazani su u sljedecoj tabeli:

ek.klasifikac.

Tekudi budZet

zvrsenje BudZeta

% izvrsenja
budZeta u

odnosu na plan

Tekudi izdaci

1.231.067,00

914.797,56 74,31%

411

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

724.332,00

605.781,94 83,63%

411-1

Neto zarade

418.720,00

368.704,74

411-2

Porez na zarade

69.360,00

51.126,24 73,71%

411-3

Doprinosi-zaposleni

155.079,00

121.733,97 78,50%

411-4

Doprinosi-poslodavci

73.403,00

57.555,55 78,41%

411-5

Opstinski prirez

7.770,00

6.661,44 85,73%

412

Ostala licna primanja

94.415,00

47.271,22 50,07%

412-3

Naknada za prevoz

200,00

15,00 7,50%

412-5

Otpremnine

9.000,00

0,00 0,00%

412-6

Naknade odbornicima

46.625,00

40.946,22 87,82%

412-7

Ostale naknade

38.590,00

6.310,00 16,35%

413

Rashodi za materijal

124.235,00

66.244,39 53,32%

413-1

Administrativni materijal

12.485,00

6.244,57 50,02%

413-3

Materijal za posebne namjene

14.500,00

5.597,20 38,60%

413-4

Rashodiza energiju

69.700,00

28.259,20

413-5

Rashodi za gorivo

27.550,00

26.143,42

414

Rashodi za usluge

88.750,00

62.193,51

414-1

SluZbena putovanja

12.430,00

7.269,80

414-2

Reprezentacija

12.910,00

11.577,03

414-3

Komunikacione usluge

7.120,00

1.843,60

414-4

Bankarske usluge

4.000,00

3.280,23

414-6

Advokatske, notarske i pravne uslug

3.000,00

2.508,26 83,61%

414-7

Konsultantske usluge, projektiistud

18.000,00

11.619,90 64,56%

414-8

Usluge struc¢nog usavrsavanja

4.950,00

436,91

414-9

Ostale usluge

26.340,00

23.657,78 89,82%

415

Rashodi za tekuce odrZavanje

55.880,00

43.837,07 78,45%

415-1

Tekuce odrZavanje javne infrastrukt

5.000,00

0,00

415-2

Tekuce odrZzavanje gradjevinskih ob

4.500,00

1.382,54 30,72%

415-3

Tekuce odrZavanje opreme

46.380,00

42.454,53

417

Renta

1.300,00

540,00 41,54%

417-1

||Zakup objekata

1.300,00

540,00

418

Subvencije

32.000,00

14.806,69 46,27%

418-1

||subv.za proizvodnju ipruZanje uslug

32.000,00

14.806,69 46,27%

419

Ostali izdaci

110.155,00

74.122,74 67,29%

419-1

Izdaci po osnovu isplate ugovora o d

20.855,00

17.471,56 83,78%

419-3

Izrada i odrZavanje softvera

1.000,00

841,90 84,19%

419-4

Osiguranje

5.000,00

3.646,14 72,92%

419-6

Komunalne naknade

56.400,00

29.246,15 51,85%

419-9

Ostalo

26.900,00

22.916,99 85,19%

42

Transferi za socijalnu zastitu

8.800,00

7.332,10 83,32%

421

Prava iz oblasti socijalne zastitu

600,00

500,00 83,33%

421-2

|| Boracko-invalidska zastita

600,00

500,00

423

Prava iz oblasti penz.i invalid.zastite

8.200,00

6.832,10 83,32%

423-4

|| Naknade

8.200,00

6.832,10 83,32%
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43 | Transferi instituc.pojedincima, NVO i javnom sektoru 477.120,00 313.277,37 65,66%
431 |Transferi instituc.pojedincima, NVO i javnom s¢|  427.120,00 293.480,24 68,71%
431-2 Transferi obrazovanju 4.000,00 2.558,60 63,97%

431-3  |[Transferiinstitucijama kulture i spor|  238.500,00 171.210,39 71,79%

431-4  |[TransferiNVO 10.000,00 2.600,00 26,00%

431-5 |[Transferi politickim partijama,stran 25.400,00 17.944,00 70,65%

431-6 |[Transferiza jednokratne socijalne p 19.850,00 19.340,00 97,43%

431-7 |[Transferi za licna primanja pripravn 18.000,00 15.138,12 84,10%

431-8 |[Ostali transferi pojedincima 31.570,00 16.920,00 53,60%

431-9 |[Ostali transferiinstitucijama 79.800,00 47.769,13 59,86%

432 Ostali transferi 50.000,00 19.797,13 39,59%
432-6 |[Transferijavnim preduzeéima 50.000,00 19.797,13 39,59%

4 Kapitalni izdaci 504.500,00 306.281,54 60,71%
441 Kapitalni izdaci 504.500,00 306.281,54 60,71%
441-2  |llzdaci za lokalnu infrastrukturu 136.000,00 55.090,98 40,51%

441-3  |llzdaci za gradjevinske objekte 215.300,00 172.588,30 80,16%

441-5 Izdaci za opremu 2.000,00 1.623,30 81,17%

441-9 |Ostali kapitalniizdaci 151.200,00 76.978,96 50,91%

46 Otplata dugova 348.763,00 301.882,69 86,56%
461 Otplata duga 115.000,00 104.930,36 91,24%

463 Otplata obaveza iz prethodnih godil  233.763,00 196.952,33 84,25%

47 Rezerve 45.000,00 30.451,25 67,67%
471 Tekuéa budZetska rezerva 25.000,00 24.451,25 97,81%

472 Stalna budZetska rezerva 20.000,00 6.000,00 30,00%
UKUPNO: 2.615.250,00€ | 1.874.022,51€ 71,66%

Izdaci OpStine Mojkovac za 2013. godinu planirani su u iznosu od 2.615.000,00€ a ostvareni su u iznosu od
1.874.022,51€. Struktura izdataka je sliedeca: tekuci izdaci — 914.797,56€ odnosno 48,81%, transferi za
socijalnu zastitu - 7.332,10€ odnosno 0,39%, transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
313.297,37€, odnosno 16,71%, kapitalni izdaci 306.281,54€ odnosno 16,34%, otplata duga i obaveza iz
prethodnih godina 301.882,69€ odnosno 16,10 % i rezerve 30.451,25€ odnosno 1,62%.

3.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su u iznosu od 724.332,00€, a realizovani su u
iznosu od 605.781,94€, odnosno 83,63% u odnosu na plan i prikazani su sliedecoj tabeli:

% izvrienja
ek.klasifikac. Opis Tekuci budZet |Jzvrsenje BudZeta budZeta u
odnosu na plan
411 || Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 724.332,00 605.781,94 83.64%
411-1 Neto zarade 418.720,00 368.704,74 88,06%
411-2 Porez na zarade 69.260,00 51.126,24 73_71%
411-3 Doprinosi-zaposleni 155.079,00 121.733,97 78.50%
411-4 Doprinosi-poslodavci 73.403,00 57.555,55 78,41%
411-5 Opstinski prirez 7.770,00 6.661,44 86,62%
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3.1.1. Neto zarade

Neto zarade planirane su u iznosu od 418.720,00€, a ostvarene u iznosu od 368.704,74€, odnosno 88,06% u
odnosu na plan. Revizijom je utvrdeno sljedece:

Zarada zaposlenog se odreduje u skladu sa Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika, kao i
na osnovu Odluke SO Mojkovac o zaradama i drugim primanjima lokalnih sluzbenika i namjeStenika. Odlukom
SO je definisana i mogucnost uvecanja zarada po ¢asu za prekovremni rad, rad nocu i rad na dan drZavnog ili
vjerskog praznika, i po osnovu posebnih uslova rada (uvecanje od 10-30% zavisno od radnog mjesta).

Startni dio zarade je tokom cijele godine iznosio 63,00€, dok je obracunska vrijednost koeficiienta u bruto
iznosu iznosila 106,50€.

Ovjerene spiskove zaposlenih sa evidencijom prisustva na poslu i ostalim podacima koji su relevantni za
obracun zarade zaposlenog (broj prekovremenih sati, broj sati za rad u dane drzavnog ili vjerskog praznika,
bolovanje i sl.) Salju starjeSine organa Sekretarijatu za finansije u kojem se vrsi obracun zarada.

Opétina je izvrSila isplatu neto zarada za period januar - novembar 2013. godine, dok su zarade za decembar
isplacene pocetkom 2014. godine.

Opstina je sa raCuna 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca vrsila i isplate koje se odnose na
naknade licima koja su angaZovana po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima koji su se
zakljucivali za:

Poslove vezane za sprovodjenje komunalnog reda (lica angaZovana u okviru Komunalne policije),

Administrativno-tehnicke poslove za zakonito i blagovremeno vodjenje birackog spiska, poslove
evidencije prispjelih materijala i druge poslove za Predsjednika, poslove nabavke kancelarijskog i potroSnog
materijala kao i na poslove sredivanja poslovnih dokumenata koji su izmjesteni u drugi poslovni prostor (lica
angaZovana u okviru Sekretarijata za op$tu upravu),

Poslove vezane za podsticaj i razvoj poljoprivredne proizvodnje i stocarstva (lice angaZzovano u okviru
Sekretarijata za finansije),

Poslove na vodjenju dokumentacione osnove u cilju izrade planskih dokumenata i sl. (lica angaZovana u
okviru Sekretarijata za uredjenje prostora),

Poslove rukovanja i odrZavanja vatrogasnih vozila i opreme, rukovanja postrojenja za preciSavanje
otpadnih voda i sl. (lica angaZovana u okviru Sluzbe zatite).

Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima nije regulisana primjena instituta ugovora o privremenim i
povremenim poslovima, dok je ¢lanom 163. Zakona o radu ugovor o privremenim i povremenim poslovima
definisan kao poseban ugovor o radu koji poslodavac sklapa radi obavijanja odredenih poslova koji ne
zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj su prirodi takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini, sa odredenim licem koje Se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno
agencije za posredovanje.

Iz navedenog proizilazi da sklapanje ugovora o privremenim i povremenim poslovima mora biti ograniceno na
obavljanje poslova za koji se ne zahtijeva posebno znanje i stru¢nost i u vremenskim okvirima utvrdenim
zakonom.

Opstina Mojkovac treba da u narednom periodu angazovanje po osnovu ugovora o privremenim i
povremenim poslovima primjenjuje u vremenskim okvirima i u zakonom utvrdenim slucajevima i
obezbijedi postovanje utvrdene politike zaposljavanja.

3.2. Ostala li¢na primanja

Na poziciji 412 — Ostala licna primanja evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na:
zimnicu, Stanovanje i odvojen Zivot, prevoz, naknade skupstinskim poslanicima, akademijske dodatke,
jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade zaposlenima. Odlukom o BudZetu OpStine Mojkovac za 2013.
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godinu, ostala licna primanja planirana su u iznosu od 94.415,00€ a ostvarena su u iznosu 47.271,22€,
odnosno 50,07% u odnosu na plan i prikazana su u sljedecoj tabeli:

% izvrSenja
ek.klasifikac. Opis Tekudi budzZet |Jzvrsenje BudZeta budzZeta u
odnosu na plan
412 Ostala licna primanja 94.415,00 47.271,22 50,07%
412-3 Naknada za prevoz 200,00 15,00 7,50%
412-5 Otpremnine 9.000,00 0,00 0,00%
412-6 Naknade odbornicima 46.625,00 40.946,22 87,82%
412-7 |[Ostale naknade 38.590,00 6.310,00 16,35%

Revizijom je testiran iznos od 38.437,50€ koji se odnosi na sljedece isplate:

Naknade odbornicima (iznos od 35.027,50€) - SO Mojkovac donijela je Odluku o naknadama odbornicima u
Skupétini opstine Mojkovac i sredstava za rad odbornickih klubova po kojoj odbornici imaju pravo na naknadu:
za vrsenje odbornicke funkcije (100,00€ mjesecno), za prisustvovanje sjednicama SkupStine OpStine i radnih
tiela koje obrazuje Skup$tina (18,00€), stvarnih troskova koje odbornik ima u vrsenju odborni¢ke funkcije
(stvarna cijena prevoza) i za rad odbornickih klubova, koalicija i stranaka koje nemaju svoje prostorije (200,00€
mjesecno). U okviru testiranog iznosa utvrdjeno je da je na ime:

Naknada za vrSenje odbornicke funkcije i pripadajucih poreza isplaceno 32.291,50€;

Naknada za prisustvovanje sjednicama SO isplaceno 936,00€, i

Zaostalih naknada za vrsenje odbornicke funkcije iz ranijeg perioda isplaceno 1.800,00€ na osnovu dopisa
Za isplatu zaostalih naknada od strane dva odbornika.

Ostale naknade (iznos od 3.410,00€) - U okviru ovog iznosa evidentirane su isplate po osnovu:

Stimulacije zaposlenih (910,00€) — Predsjednik Opétine je, na osnovu Odluke o Budzetu i Statuta,
donio RjeSenje o isplati nov¢anih sredstava na ime stimulacije zaposlenih u organima lokalne uprave.

Sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja — Ugovor o stambenom kreditu zakljucen, nakon
sprovedene procedure dodjele, sa zaposlenim koji je dobio stambeni kredit od 2.000,00€ sa rokom vracanja
od 5 godina.

Naknade za sanaciju Steta od elementarnih nepogoda u iznosu od 300,00€ fizickom licu na ime
sanacije Stete.

Naknada za rad u Komisiji za Zalbe (200,00€) — RjeSenjem o isplati dnevnica Clanovima komisije
odobrena je isplata od po 18,00€ po odrZzanoj sjednici.

Utvrdjene nepravilnosti:

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna na racunu 412 - Ostala licna primanja ne evidentiraju se
isplate koje se odnose na novéanu pomoé, za sanaciju Stete fizickom licu i isplatu stambenog kredita
zaposlenom te ih nije trebalo evidentirati u okviru ovog racuna, ve¢ na za to predvidenim racunima- transferi
pojedincima i pozajmice i krediti.

Opstina je izvrsila isplatu zaostalih naknada iz prethodnog perioda po osnovu vrsenja odbornicke funkcije
(iznos od 1.800,00€), na osnovu dopisa od strane dva odbornika i iste evidentirala u okviru tekucih izdataka
(racun - 4126) umjesto u okviru racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Opstina Mojkovac je u pojedinim slucajevima vrsila obracun i isplatu prekovremenih sati, a u takvim rjeSenjima
nije naveden pravni osnov za isplatu stimulacije ve¢ samo ukupan iznos sredstava koji se po tom osnovu
odobrava.

Opstina Mojkovac treba da obezbijedi da sva rjeSenja kojima se rjeSava o pravima zaposlenih sadrze
pravni osnov kao i da u obrazlozenju navede razloge za odredenu isplatu.
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3.3. Rashodi za materijal

Na poziciji 413 - Rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na
administrativni materijal, materijal za posebne namjene, energiju, gorivo i ostali rashodi za materifal. Planirani
Su u iznosu od 124.235,00€ a realizovani u iznosu od 66.244,39€, odnosno sa 53,32% u odnosu na plan |
prikazani su u sljedecoj tabeli:

% izvrsenja
ek.klasifikac. Opis Tekudi budZet [(lzvrsenje BudZeta budZeta u
odnosu na plan

413 Rashodi za materijal 124.235,00 66.244,39 53,32%
413-1 ||Administrativni materijal 12.485,00 6.244,57 50,02%
413-3  |Materijal za posebne namjene 14.500,00 5.597,20 38,60%
413-4 Rashodi za energiju 69.700,00 28.259,20 40,54%
413-5 |Rashodiza gorivo 27.550,00 26.143,42 94,89%

U postupku revizije testiran je iznos od 53.695,94€ koji se odnosi na:

Administrativni materijal (iznos od 4.651,29€) — Isplate su izvrSene na osnovu ispostavijenih faktura za
nabavku kancelarijskog materijala i radne uniforme.

Materijal za posebne namjene (iznos od 2.341,09€) — Pored isplate faktura za publikacije i Casopise u okviru
ovih izdataka evidentirane su isplate u iznosu (700,00€) koje je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna trebalo evidentirati u okviru racuna 431 — Transferi, jer se iste odnose na pomo¢ OpStine u rjeSavanju
problema vodosnadbijevanja, sanaciju krova na domu u MZ “Polja”.

Rashodi za energiju (iznos od 26.478,19€) — Testirani iznos se odnosi na placanje javne rasvjete, utroSene
elektricne energije za zgradu Opétine, Turisticke organizacije i kancelarija Ministarstva turizma i zastite Zivotne
sredine.

Rashodi za gorivo (iznos od 20.225,37€) — Isplate su izvrSene dobavljacu za isporuku goriva.

3.4. Rashodi za usluge

Na poziciji 414- Rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na sluzbena
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge, usluge prevoza, advokatske i
notarske usluge, konsultanske usluge, projekti i studije, usluge struénog usavrasavanja i ostale
usluge. Planirani su u iznosu od 88.750,00€ a realizovani u iznosu od 62.193,51€, ostvareni su sa 70,08% u
odnosu na plan i prikazani u sljedecoj tabeli:

% izvrsenja
ek.klasifikac. Opis Tekudi budZet (lzvrsenje BudZetq| budZeta u
odnosu na plan

414 Rashodi za usluge 88.750,00 62.193,51 70,08%
414-1 SluZbena putovanja 12.430,00 7.269,80 58,49%
414-2 Reprezentacija 12.910,00 11.577,03 89,67%
414-3 Komunikacione usluge 7.120,00 1.843,60 25,89%
414-4 Bankarske usluge 4.000,00 3.280,23 82,01%
414-6  |Advokatske, notarske i pravne uslug 3.000,00 2.508,26 83,61%
414-7 |[Konsultantske usluge, projektiistud 18.000,00 11.619,90 64,56%
414-8 Usluge strucnog usavrsavanja 4.950,00 436,91 8,83%
414-9 |Ostale usluge 26.340,00 23.657,78 89,82%

U postupku revizije testiran je iznos od 30.335.59€ koji se odnosi na:
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Sluzbena putovanja (iznos od 1.605,00€) — Uzorak je obuhvatio uglavhom naloge za sluZbena putovanja u
Crnoj Gori i Srbiji. Obracun putnih naloga se vrsi na osnovu priloZenih racuna za gorivo, putarinu i sl. i u skladu
sa Uredbom o naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. TroSkovi po osnovu sluzbenih
putovanja isplacuju se na Ziro racun zaposlenog. Uz pravdanje naloga za sluzbeno putovanje, uglavnom se ne
prilazu Izvje$taji o sluzbenom putovanju. Shodno ¢lanu 9 Uredbe o naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, u roku od tri dana od dana povratka sa sluzbenog puta sluzbenik je duZan da uz nalog za
sluZbeno putovanje pored racuna za obracun putnog naloga dostavi i Izvje$taj o sluzbenom putovanju.
Reprezantaciju (iznos od 1.312,20€) - Isplate izvrSene na osnovu ispostavijenih racuna za ugostiteljske
usluge.

Komunikacione usluge (iznos od 343,36€) - Isplate izvrSene na osnovu ispostavijenih racuna za usluge
fiksne telefonije.

Bankarske usluge (iznos od 96,68€) — odnose se na transakcionu auto-proviziju za poslove platnog prometa
preko racuna otvorenih kod Prve banke.

Advokatske usluge (iznos od 1.200,00€) - Isplata je izvrSena advokatu na osnovu rjeSenja P. br.652/10 i
odnosi se na dio preostalog duga za troSkove zastupanja OpStine Mojkovac u sudskom postupku.
Konsultantske usluge, projekte i studije (iznos od 6.990,40€) — Isplate su izvrSene na osnovu ispostavijene
fakture za usluge izrade glavnog projekta u naselju Tuti¢i (1.000,00€) i na osnovu ugovora za izradu
geotehnicke dokumentacije za sanaciju klizista “Stevanovac” u Opstini Mojkovac (5.990,40€).

Ostale usluge (iznos od 18.787,95€) — U okviru ostalih usluga izvrSena su placanja po osnovu:

Usluga revizije — Ugovor o reviziji finansijskih iskaza za 2012. godine zakljucen je sa revizorskom kucom na
iznos od 2.340,00€.

Usluge prenosa sjednica SkupStine OpStine — Iznos od 12.000,00€ isplacen je na osnovu ugovora o pruZanju
TV iradio usluga koji je zaklju¢en nakon sprovednog postupka javne nabavke.

Usluge informisanja javnosti i promotivni materijal — isplate u iznosu 4.447,95€ su izvrSene razlicitim
dobavljacima. Isplate za nabavku novogodisnjih ukrasa i rasvjete u iznosu 2.283,95€ i kupovinu knjige u
iznosu 367,50€ trebalo je, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rauna, evidentirati u okviru grupe
racuna 413 — Rashodi za materijal.

3.5. Izdaci za tekuce odrZavanje

Na poziciji 415 - rashodi za tekuce odrZavanje, evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose
na izdatke koji su namijenjeni odrZavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom
stanju. Izdaci za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 55.880,00€ a realizovani u iznosu od 43.837,07€,
odnosno sa 78,45% u odnosu na plan.

% izvrsenja
ek.klasifikac. Opis Tekuci budZet |Jzvrsenje BudZeta budZeta u

odnosu na plan

415 Rashodi za tekuce odrZavanje 55.880,00 43.837,07 78,45%
415-1 ||Tekuce odrZavanje javne infrastrukt 5.000,00 0,00 0,00%
415-2 |Tekuce odrZavanje gradjevinskih ob 4.500,00 1.382,54 30,72%
415-3 ||Tekuce odrZavanje opreme 46.380,00 42.454,53 91,54%

U postupku revizije testiran je iznos od 30.446,67€ koji se 0dnosi na:

Tekuce odrZavanje gradjevinskih objekata (618,89€)-nabavka armaturnih betonskih cijevi po ispostavijenoj
fakturi.

Tekuce odrZavanje opreme (29.827,98€) - Uvidom u dokumentaciju utvrdjeno je da su, osim faktura koje se
odnose na servisiranje kompjuterske opreme i vozila u iznosu od 3.130,00€, i isplate dobavijacu po osnovu
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cesije®8 na iznos od 8.000,00€, na ovom raCunu evidentirane i isplate koje predstavijaju nenamjensku
potro$nju, a odnose se na:

Nabavku armaturnih betonskih cijevi (3.699,76€) — Isplate su izvrSene dobavljacu na osnovu
ispostavijenih faktura,

Odrzavanje javne infrastrukture (6.838,95€) — Isplate su izvrSene na osnovu ispostavijenih faktura za
usluge Ciscenja snijega, usluge probijanja i ¢iSc¢enja puteva (4.445,00€), izradu betonskih cijevi i ugradnju cijevi
u asfaltu (1.596,65€) i nabavku soli za puteve (797,30€).

Opétina je zakljucila Ugovor o djelu za poslove CiS¢enja lokalnih puteva, pri emu angaZovanom licu pripada
naknada od 235,00€ za jedno ciSc¢enje ugovorenih dionica puta. Uvidom u IOPPD obrasce utvrdjeno je da
Opétina prilikom isplate naknade, nije vrSila obracun i isplatu pripadajucih poreza i doprinosa.

Izradu habajuceg sloja asfalta i nabavku roto kose u iznosu od 5.445,91€, Sto je trebalo evidentirati na
racunu kapitalnih izdataka.

Bruto zarade za zaposlene u JKP “Gradac” (2.713,36€) — Isplata je izvrSena na osnovu ispostavijene
fakture za zarade za mjesec novembar.

Utvrdjene nepravilnosti:

Iznos od 8.000,00€ po cesiji izmedju Opstine, “Jugopetrol” a.d. i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja je
isplacen od strane Ministarstva. OpStina je navedenu transakciju prikazala kroz prihodnu i rashodnu stranu.
Medutim, transakciju je trebalo evidentirati i u okviru Ziro rauna Opétine, kako ne bi bilo neslaganja izmedu
stanja na Ziro racunu i stanja iskazanog u Glavnoj knjizi.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna odredjeno je da se na racunu 4153 — Tekuce odrZavanje opreme
evidentiraju izdaci koji su namijenjeni odrzavanju opreme u ispravnom stanju. Shodno tome isplate koje se
odnose na odrZavanje javne infrastrukture, nabavku opreme i isplatu zarada za zaposlene u JKP “Gradac” nije
trebalo evidentirati u okviru ovog racuna.

Prilikom isplate naknade po osnovu Ugovora o djelu potrebno je, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, izvrSiti obracun i isplatu
pripadajucih poreza i doprinosa u zavisnosti od toga da Ii je angaZovano lice vec u radnom odnosu ili nije.

3.6. Renta

Na poziciji 417- Renta evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke za zakup
objekata, opreme ili zemljista. Planirani su u iznosu od 1.300,00€, a realizovani u iznosu od 540,00€, ostvareni
su sa 41,54% u odnosu na plan. Isplata je izvrSena po osnovu ugovora o zakupu poslovnih prostorija (dvije
kancelarije) Cija je mjesecna zakupnina 108,00€.

3.7. Subvencije

Na ovoj grupi racuna evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke koji imaju za cilj
razvoj odredenih djelatnosti, odrzavanje cijena proizvoda na nivou adekvatnom kupovnoj snazi potroSaca tih
proizvoda, olakSanje uvoza stranih proizvoda ili izvoza domacih proizvoda. lzdaci po osnovu rashoda za
subvencije planirani su u iznosu od 32.000,00€ dok je izvrSenje na ovoj poziciji iznosilo 14.806,69€ ili 46,27%
od plana.

U skladu sa Programom podsticajnih mjera razvoju poljoprivrede na podrucju opstine Mojkovac za 2013.
godinu izvrSene su isplate u iznosu od 14.806,69€. U postupku revizije testiran je iznos od 8.274,89€ koji
obuhvata:

- Subvencije za otkup mlijeka u iznosu od 2.374,57€, po kojoj iznos subvencije iznosi 3 centa po
otkuplienom litru mlijeka.

- Na osnovu lzvjeStaja komisije za sprovodjenje programa podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede na
teritoriji opstine Mojkovac za 2013. godinu isplacen je iznos od 5.774,32€. U IzvjeStaju je predioZeno da se na

36 Ugovor o cesiji izmedju Opstine Mojkovac, Jugopetrola i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.
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ime: sufinansiranja kolektora za solarnu energiju na katunima isplati iznos od 2.935,32€, podsticajnih mjera za
uzgoj vocnih zasada isplati iznos od 1.839,00€ i da se izvrSi prenos sredstava za manifestaciju “Dani meda” u
iznosu od 1.000,00€.

- Dnevnica Komisiji za licenciranje muskih priplodnih grla u iznosu od 126,00€.

Dio navedenih sredstava je uplacen u avgustu i septembru, iako su Izvje$taji komisije i rjeSenje predsjednika
kojim se odobravaju isplate doneseni krajem decembra 2013. godine. OpStina Mojkovac treba da rjeSenja o
isplati sredstva sa Glavnog racuna trezora, kao dokument koji podrzava stvaranje ugovorene obaveze, donosi
prije isplate sredstava.

3.8. Ostali izdaci

Na poziciji 419- Ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na izdatke po
osnovu isplate ugovora o djelu, troSkova sudskih postupaka, izrade i odrZavanja softvera, osiguranja,
kontribucija za ¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama, komunalne naknade, kazne, takse i
ostalo. Planirani su u iznosu od 110.155,00€, a realizovani u iznosu od 74.122,74€, ostvareni su sa 67,29% u
odnosu na plan i prikazani su u sljedecoj tabeli:

% izvrsenja
ek.klasifikac. Opis Tekuci budZet |lzvrSenje BudZetal budZeta u
odnosu na plan

419 Ostali izdaci 110.155,00 74.122,74 67,29%
419-1 Izdaci po osnovu isplate ugovora o { 20.855,00 17.471,56 83,78%
419-3 ||lzrada i odrZavanje softvera 1.000,00 841,90 84,19%
419-4 | Osiguranje 5.000,00 3.646,14 72,92%
419-6 ||[Komunalne naknade 56.400,00 29.246,15 51,85%
419-9  [Ostalo 26.900,00 22.916,99 85,19%

Revizijom je obuhvacen uzorak u iznosu od 51.657,01€ koji se odnosi na isplate po osnovu:

Ugovora o djelu (iznos od 6.112,50€) — Uvidom u dokumentaciju utvrdjeno je da je Opstina zakljucivala
Ugovore o djelu za poslove: popravke, odrzavanja gradske fontane, molersko-farbarske poslove; na pripremi i
sprovodjenju planske dokumentacije kao i izradi programa uredenja prostora i izvje$taja o stanju uredenja
prostora; dostave sluzbenih pismena (rjeSenja, zakljucaka i dr.) pravnim i fizickim licima na teritoriji opStine
Mojkovac, inspektora lokalnih javnih prihoda, sredivanja arhive poslovnih dokumenata u Komunalnoj policiji.
Izrade i odrZzavanja softvera (iznos od 711,00€).

Osiguranja imovine (iznos od 815,40€) — Opétina je vrsila isplate na osnovu polisa osiguranja i to: polisa za
osiguranje od posledica nesrecnog slucaja —nezgode (po zaposlenom 4,00€ mjesecno) i polisa za osiguranje
od teZih bolesti i za slucaj hirurske intervencije (po zaposlenom 2,70€ mjesecno).

Komunalnih naknada (iznos od 23.968,98€) — Isplate su izvrsene JKP “Gradac” sa kojim OpStina ima
zakljucen ugovor za poslove odrZavanja javnih povrSina. Ugovorom su definisane lokacije koje treba odrzavati
kao i pojedinacne cijene, $to mjesecno ukupno iznosi 6.555,76€ bez uracunatog PDV-a. Ispostavijene fakture
Su obraCunate u skladu sa zakljucenim ugovorom, ali je Opétina prilikom isplate umanjivala racun za
3.363,18€ koliko iznosi anuitet po kreditu koji je Opstina tokom 2011. godine zakljucila sa Atlas bankom radi
finansijske konsolidacije i investicionog opremanja JKP”Gradac”. Ugovor o kreditu istice 20.06.2016.godine.
Ostalo (iznos od 20.049,13€) — Isplate koje su evidentirane u okviru ove stavke odnose se na isplate:

Za sprovodjenje lokalnih izbora (iznos od 15.650,00€) — Opétina je izvrSila prenos sredstava Op$tinskoj
izbornoj komisiji koja je dostavila specifikaciju troSkova za lokalne izbore koji su se odrZali u novembru 2013.
godine. U junu 2014. godine dostavijen je i finansijski izvjeStaj Opstinske izborne komisije.

Za ugostiteljske usluge iznos od 1.760,75€.

- Za uceSce Opstine u manifestaciji tradicionalnog okupljanja gradana iz viSe opstina na Sinjajevini iznos
od 1.000,00€ koji je trebalo evidentirati u okviru racuna 431-Transferi jer iste predstavijaju placanja bez
odgovrajauceq Cinjenja protivusluge.
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- Ostali troSkovi povodom proslave dana Opétine - 1.278,38€.
- Gotovinske isplate u iznosu od 360,00€ bice objasnjene u okviru posebnog dijela koji se odnosi na
blagajnu.

Utvrdjene nepravilnosti prilikom revizije ostalih izdataka:

Odredeni poslovi za koje je OpéStina zakljuCivala ugovore o djelu definisani su pravilnicima organa lokalne
uprave o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (poslovi na pripremi i sprovodjenju planske
dokumentacije, dostave sluzbenih pismena (rjeSenja, zakljuCaka i dr.) pravnim i fizickim licima na teritoriji
opStine Mojkovac, inspektora lokalnih javnih prihoda i sl). Isplate po ovom osnovu su za odredena lica vrSena
tokom cijele godine.

Zakonom o radu i Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima nije regulisana primjena instituta
ugovora o djelu. Ugovor o djelu kao institut gradanskog prava regulisan je Zakonom o obligacionim odnosima.

Iz navedenog proizilazi da se po osnovu ugovora o djelu ne moZe zasnivati radni odnos, jer takav vid
zapoSljavanja nije u skladu sa zakonskim propisima koji requliSu oblast zapoSljavanja i predstavija njihovu
Zloupotrebu.

Opstina Mojkovac treba da za poslove koji spadaju u nadleznost opStine i koji su definisani
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa lokalne uprave, dosljedno
sprovodi postupke zaposljavanja u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
kojima je definisana procedura popune radnih mjesta u drZavnim organima (¢lan 32 - 58).

Opétina je prilikom placanja rauna za JKP “Gradac” vrSila umanjenje istog za iznos od 3.363,18€. Navedeni
iznos Opétina otplacuje na osnovu kredita broj 01-87 iz 2011.godine i te isplate su evidentirane u okviru
racuna 461-Otplata duga. OpStina treba da sa JKP “Gradac” zakljuCi Anex ugovora kojim bi se obaveza
Opstine po pitanju komunalnih naknada umanijila za iznos od 3.363,18€ do isteka roka na koji je kredit
Zakljucen.

3.9. Transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javhom sektoru

Na poziciji 431- Transferi, instituciiama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, evidentiraju se zahtjevi za
placanje i placanja bez odgovarajuceg Cinjenja protivusiuge, a koja su vezana za ucesnike u javnoj potro$nji,
nosioce javne potro$nje, nevladin sektor i pojedince pod uslovom da nemaju komercijalni karakter. Izdaci za
transfere planirani su u iznosu od 427.120,00€, realizovani u iznosu od 293.480,24€, odnosno sa 68,71% u
odnosu na plan i iskazani su u sljedecoj tabeli:

% izvrSenja
ek.klasifikac. Opis Tekudi budZet [IzvrSenje BudZeta budzZeta u
odnosu na plan

43 | Transferi instituc.pojedincima, NVO i javhom sektoru 477.120,00 313.277,37 65,66%
431 ||Transferi instituc.pojedincima, NVO i javnom s¢ 427.120,00 293.480,24 68,71%
431-2 Transferi obrazovanju 4.000,00 2.558,60 63,97%

431-3 Transferiinstitucijama kulture i spor 238.500,00 171.210,39 71,79%

431-4 Transferi NVO 10.000,00 2.600,00 26,00%

431-5 Transferi politickim partijama,stran 25.400,00 17.944,00 70,65%

431-6 Transferi za jednokratne socijalne p 19.850,00 19.340,00 97,43%

431-7 Transferiza licna primanja pripravn 18.000,00 15.138,12 84,10%

431-8 Ostali transferi pojedincima 31.570,00 16.920,00 53,60%

431-9 Ostali transferi institucijama 79.800,00 47.769,13 59,86%

Transferi javnim ustanovama, preduzecima i institucijama ciji je osniva¢ SO, transferi sportu i transferi mjesnim
zajednicama su Odlukom o BudZetu planirani u posebnim razdjelima i nijesu vezani za sekretarijate. Potro$nju
za ove namjene odobravali su Sekretar za finansije i Predsjednik OpStine. U postupku revizije testiran je iznos
od 229.720,59€ koji se odnosi na:
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Transferi obrazovanju (iznos od 860,00€)

Transferi institucijama kulture i sporta (iznos od 155.030,65€) — Opétina je sa ovog racuna tokom 2013.
godine vrSila transfere:

1.Centru za kulturu (iznos od 106.971,38€) - Odlukom o BudZetu za 2013. godinu transferi Centru za kulturu
planirani su u iznosu od 150.000,00€ a realizovani su u iznosu od 109.321,00€. U julu 2014. godine, Skup$tina
Opstine Mojkovac je donijela ZakljuCak o prihvatanju IzvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju Centra za
kulturu za 2013. godinu. Uz izvje$taj o radu dostavijen je Bilans stanja i Bilans uspjeha.

Revizijom je utvrdeno da Centar za kulturu nije dostavio godisnji finansijski izvje$taj za 2013. godinu.

2.Sportskim klubovima (23.700,00€) — SO Mojkovac je na osnovu Zakona o sportu, 08.04.2013. godine
donijela Odluku o finansiranju sporta (,Sl.list CG-op$tinski propisi®, broj 12/13) kojom se utvrdjuju uslovi, nacin
i postupak raspodjele sredstava opredijeljenih za finansiranje sporta. RjeSenjem o sufinansiranju sporta
odredeni su pojedinacni iznosi za sportske klubove koji ¢e dobiti novéana sredstva od strane Opétine. OpStina
je zakljuCivala pojedinacne Ugovore sa sportskim klubovima o sufinansiranju programa rada, kojim je iste
obavezala da do kraja 2013. godine dostave lzvjeStaj sa odgovarajucom finansiiskom dokumentacijom.

3.Za sportske manifestacije (8.824,23€), a odnosi se na isplatu fakture za sportsku opremu i isplatu po
rjeSenju Predsjednika za uce$ce u organizaciji manifestacije “Skokovi sa mosta” i reprezentaciju.

4.Za odrZavanje sportskih objekata (8.557,04€, a obuhvataju isplate za nabavku semafora u dvorani, ugradnju
video nadzora, jedinstvene carinske isprave koje su pratile odgovarajuce nabavke iz inostranstva, nabavku
mreZe za rukometni gol i sl.

5. Za novogodisnji fudbalski turnir i za uceSce sportista na MOSI (6.978,00€). Iznos se odnosi se na
gotovinske isplate koje su odobrene rjeSenjem Predjsednika opStine.

Transferi NVO — Nakon sprovedenog konkursa Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama
donijela je Odluku o raspodjeli sredstava NVO u iznosu od 10.000,0€ koje ¢e se rasporediti za realizaciju
dvanaest (12) projekata. U postupku revizije testirane su isplate na osnovu zakljucenih ugovora za realizaciju
projekta “Razvoj grncarstva i zanatskih radionica™’, na iznos od 1.200,00€ i za realizaciju projekta “Kamp za
odrzivi razvoj™8 na iznos od 1.200,00€.

Transferi politickim partijama - U postupku revizije testiran je iznos od 13.624,00€. Na osnovu dostavljenog
internog obracuna Opétine, sredstva za raspodjelu su iznosila 20.600,00€ koja su procentualno podijeljena
(15% i 85%) na osnovu Clana 7. Zakona o finansiranju lokalne samouprave koji je prestao da vaZi.

S obzirom da je u meduvremenu doSlo do promjene Zakona% o finansiranju politickih partija u pogledu
raspodjele budZetskih sredstava za finansiranje rada politickih partija, Opstina je bila u obavezi da postupi u
Skladu sa c¢lanom 7 ovog zakona kojim je regulisano da se 20% sredstava opredijeljenih za finansiranje
redovnog rada parlamentarnih partija rasporedi u jednakim iznosima partijama, a 80% srazmjerno ukupnom
broju odbornickih mandata koje SO imaju u trenutku raspodjele.

Transferi za jednokratne socijalne pomoci — U skladu sa Pravilnikom o oblicima, obimu i postupku dodjele
jednokratnih socijalnih davanja OpStine Mojkovac, lica sa prebivalistem na teritoriji opStine Mojkovac imaju
pravo na: jednokratnu novéanu pomoc i naknadu za novorodjeno dijete. U postupku revizije testiran je iznos
od 950,00€ kaji je isplacen na osnovu podnijetih zahtjeva od strane gradana Opétine.

Transferi za licna primanja pripravnika - U postupku revizije testiran je iznos od 9.742,53€ koji se odnosi na
isplatu neto zarada i pripadajucih poreza i doprinosa za pripravnike. Broj pripravnika za koji se vr§io obracun i
isplata bruto zarada za period januar-maj iznosio je tri; za period jun-avgust Cetiri a od septembra do kraja
godine Opétina je vrsila obracun i isplatu zarada za dva pripravnika.

37 Ugovor broj 01-1831 od 23.12.2013.godine
38 Ugovor broj 01-1821 od 20.12.2013.godine
39 Sllist CG*, broj 42/11...25/14.
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Ostali transferi pojedincima. U postupku revizije testiran je iznos od 13.685,00€ koji obuhvata isplate:
Stipendija — Odlukom o stipendiranju studenata utvrdjena je procedura za dobijanje stipendije

studentima koji imaju prebivaliSte na podrucju Opstine Mojkovac. Odlukom je, izmedju ostalog, definisano da
se sa svakim studentom zakljuci ugovor o stipendiranju kojim se preciziraju medusobna prava i obaveze, a
iznos stipendije je definisan visinom minimalne cijene rada. Op$tina je tokom 2013. godine izvrsila isplate
studentskih stipendija za 35 studenata od kojih je 25 dobilo stipendiju na osnovu sprovedenog konkursa a
stipendije za 10 studenata odobrene su odlukom Predsjednika Opétine. Stipendije su isplacivane u iznosu od
55,00€ mjesecno.

Predsjednik OpStine je donio i RjeSenje o dodjeli sredstava za strucnu literature i druge troSkove
Skolarine za jo$ 22 studenta u iznosu od po 200,00€.

Nagrade za nosioce diploma Luca u Skolskoj 2012/13 godini na osnovu RjeSenja o isplati sredstava
JU SMSS “Vuksan Pukié”.

Ostali transferi institucijama testirani su u iznosu od 35.028,41€ i obuhvataju transfere:
1. TuristiCkoj organizaciji Mojkovac (iznos od 21.580,00 €) - U julu 2014. godine Skupstina Opétine je donijela
Zakljucak kojim prihvata Izvje$taj o radu i finansijskom poslovanju Turisticke organizacije za 2013. godinu.

2.“Crveni Krst” - Iznos od 10.227,00€ isplacen je na ime: zarada zaposlenog, realizacije akcije dobrovoljnog
davanja krvi, kao i za isplate po osnovu Ugovora o implementaciji projekta “Razvoj brige o starima u Crnoj
Gori” koji je potisan od strane Crvenog krsta Crne Gore, Opstinske organizacije Crvenog krsta Mojkovac i
Opétine.

3.SUBNOR (iznos od 1.000,00€) - Isplate se vrse na osnovu Odluke SkupStine Opétine o izmjenama i
dopunama Odluke o materijalnom obezbjedjenju u¢esnika NOR-a i njihovih ¢lanova porodica.

4.Dobavljacu je isplacen iznos od 1221,41€ za nabavku gradevinskog materijala. Isplatu dobavijacu za
izvrSene usluge ne predstavija transfer (bez Cinjenja protivusluge), pa je shodno tome nije trebalo evidentirati u
okviru racuna 431 vec u okviru racuna 414 — rashodi za usluge.

5.Matica crnogorska (1.000,00€) - Isplata uzvrSena na osnovu zahtjeva za novéanu pomoc¢ za Stampanje
knjige.

3.10. Ostali transferi

Na poziciji 432- Ostali transferi, evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplate sredstava javnim preduzecima. Izdaci za ostale transfere planirani su u iznosu od
50.000,00€, realizovani u iznosu od 19.797,13€, odnosno sa 39,59% u odnosu na plan i u cjelosti se odnose
na transfere JKP “Gradac”.

Skup$tina Opstine Mojkovac je na sjednici odrzanoj 31.07.2013. godine donijela Odluku o osnivanju drustva
sa ogranicenom odgovorno$éu ‘Komunalne usluge - Gradac” Mojkovac (“Sllist CG-opstinski propisi® broj
26/13), koje je pravni sljedbenik JKP “Gradac” Mojkovac. Odluka je stupila na snagu u septembru 2013.
godine.

Upravni odbor JKP “Gradac” je na sjednici 13.06.2013. godine donio Odluku o (dugoro¢nom) kreditnom
zaduZenju u iznosu od 180.000,00€ radi izmirenja zaostalih zarada i drugih primanja zaposlenih po osnovu
rada i dijela obaveza prema dobavljacima, na koju je SkupS$tina OpStine Mojkovac dala saglasnost broj 05-114.

JKP “Gradac” je zakljucilo Ugovor o drugoro¢nom kreditu broj 505831000000206162/13 sa Atlas bankom
05.08.2013.godine. Istog dana (05.08.2013.godine) je od strane Opétine, po prethodno dobijenoj saglasnosti4’
od SO Mojkovac, zaklju¢en ugovor o jemstvu broj 505831000000206162/13-1 kojim OpStina neopozivo jemci
da ¢e dug sa pripadaju¢om kamatom i drugim troskovima u cjelosti izmiriti u slucaju da JKP “Gradac” ne izmiri
dospjelu obavezu po osnovu kredita.

40 Odluka o davanju saglasnosti za davanje jemstva kao sredstva obezbjedjenja po kreditu, broj 05-132, od 31.07.2013.
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Clanom 62 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, je propisano da se dugoroéni zajmovi mogu uzimati
samo za Svrhu finansiranja kapitalnih investicionih rashoda ili radi kupovine kapitalnih sredstava u skladu sa
odobrenim viSegodi$njim investicionim planom.

Uvidom u analitiCku karticu banke, utvrdjeno je da je JKP “Gradac” izvrSio isplatu u iznosu od 21.619,86€ dok
su ukupna potraZivanja banke po ovom osnovu iznosila 22.019,86€. U postupku revizije testiran je iznos od
18.619,00€ koji se odnosi na:

1. Isplatu zarada za tri lica angaZovana po osnovu Ugovora o obavijanju priviemenih-povremenih poslova
koje je sa angaZovanim licima zakljuCio Predsjednik OpStine. Ugovorom je definisana naknada u neto iznosu
od 250,00€ za poslove ciscenja i odrzavanja lokalnih puteva.

2. Transfere JKP “Gradac™ Predsjednik OpStine i direktor JKP “Gradac” potpisali su Sporazum o
preuzimanju zaposlenih (Cetiri zaposlena) kojim se Op$tina obavezala da mjese¢no vrsi prenos sredstava za
bruto zarade zaposlenih koje preuzima JKP *Gradac”.

Shodno potpisanom Sporazumu Opétina je od jula vrSila isplate na Ziro raun JKP “Gradac” koji je op$tini
ispostavijao fakture sa podacima o broju zaposlenih putara i visini njihove bruto zarade. Uvidom u
ispostavijene fakture i obracunske liste utvrdjeno je da JKP “Gradac” primjenjuje obracunsku vrijednost
koeficijenta u iznosu od 117,22€, kao i da su u dostavljenim fakturama obraCunate zarade za sedam
zaposlenih i ako je Sporazumom preuzeto cetiri.

JKP “Gradac” je u februaru 2013. godine, dostavilo Plan rada - pruZanja usluga za 2013. godinu, koji pored
navedenih aktivnosti koje e se izvrsiti sadrZi i podatke o:

Kadrovskom potencijalu: 45 zaposlenih

Planiranim prihodima: iznos od 499.399,90€ i

Planiranim rashodima: 456.880,00€ od kojih se na bruto zarade odnosi iznos od 380.000,00€.
Izvjestaj o radu za 2013. godinu nije dostavljen Opétini do zavrsetka revizije (oktobar 2014.godine).

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, uzima
dugorocne zajmove i daje garancije samo za svrhu finansiranja kapitalnih investicionih rashoda ili radi
kupovine kapitalnih sredstava u skladu sa odobrenim visegodisnjim investicionim planom.

S obzirom da se JKP “Gradac” kreditno zaduZio za isplatu obaveza po osnovu zaostalih zarada, ne postoji
ekonomska opravdanost za utvrdenu obracunsku vrijednost koeficijenta u iznosu od 117,22€, a posebno
imajuéi u vidu da OpStina kao osniva¢ JKP (koja redovno izmiruje poreze i doprinose) ima obracunsku
vrijednost koeficijenta u iznosu od 106,50€.

Opstina Mojkovac treba da preduzme aktivnosti kojima ¢ée uspostaviti kontrolu nad Javnim
ustanovama i institucijama ciji je osnivac¢ SO, na nacin da:

Usklade obrac¢unsku vrijednost koeficijenta na nivou Opstine;

Propise obavezu izvjeStavanja o utroSenim sredstvima dobijenim iz budzeta Opstine i

IzvrSi namjensku kontrolu prenesenih sredstava.

3.11. Kapitalni izdaci

Na poziciji 441- Kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplata za izgradnju i kupovinu novih kapaciteta namijenjenih javnoj potro$nji, proSirenje
kapaciteta, rekonstrukciju i sl. Izdaci za ove namjene odnose se na infrastrukturu op$teq znacaja, lokalnu
infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljiSta, opremu, investiciono odrZavanje i ostali kapitalne
izdatke. OpStina Mojkovac je donijela Strate$ki plan razvoja od 2012. — 2019. godine u kojem je jedan od
prioriteta unapredenje putne, komunalne i ostale javne infrastrukture. Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od
504.500,00¢, a realizovani u iznosu od 306.281,54€, odnosno sa 60,71% u odnosu na plan.

39



Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2013. godinu

I

. ) . ) ) Tekudi budZet .. .
ek.klasifikac. Opis Plan BudzZeta preusmjerenje — |lzvrSenje BudZeta
+ - glan+ - greusmg'ea |

44 Kapitalni izdaci 502.500,00 12.300,00 10.300,00 504.500,00 306.281,54

441 Kapitalni izdaci 502.500,00 12.300,00 10.300,00 504.500,00 306.281,54

441-2 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 134.000,00 2.000,00 136.000,00 55.090,98

441-3 |lzdaciza gradjevinske objekte 205.000,00 10.300,00 215.300,00 172.588 30

441-5 Izdaci za opremu 2.000,00 2.000,00 1.623,30

441-9 Ostali kapitalniizdaci 161.500,00 10.300,00 151.200,00 76.978,96

Revizijom je testiran iznos od 293.510,01€, odnosno 95,83% realizovanih kapitalnih izdataka. Kapitalni izdaci
realizovani su po osnovu isplata izdataka za lokalnu infrastrukturu, izdataka za gradevinske objekte, izdataka
za opremu i ostalih kapitalnih izdataka i u ukupnim izdacima BudZeta Opstine Mojkovac ucestvuju sa
16,34%.

441-2 - Izdaci za lokalnu infrastrukturu - Sredstva su planirana u iznosu od 134.000,00€. Preusmjerenjem
su uvecana za 2.000,00€, a realizovana su u iznosu od 55.090,98€, odnosno 41,11% u odnosu na planirana
sredstva. Testiran je iznos od 54.204,35€ i odnosi se na:

- 4412-1- izgradnju ulicne rasvjete iznos od 4.500,00€,

- 4412-2- izgradnju pjeSacke staze u Poljima iznos od 28.000,00%€,
- 4412-5 - uredenje gradskog trga iznos od 17.739,46€, i
- 4412-7-popravku asfaltnih zastora lokalnih puteva i ulica iznos od 4.851,52€.

441-3- Izdaci za gradevinske objekte — Sredstva su planirana u iznosu od 205.000,00€. Preusmjerenjem su
uvecana za 10.000,00€, a realizovana su u iznosu od 172.588,30€, odnosno 80,16% u odnosu na planirana
sredstva. Testiran je iznos od 171.628,21€ j odnosi se na:

4413-1- Sredstva za MZ.- domovi, kapele i sportske poligone u iznosu od 7.359,00€, a odnosi se na placanja
prema dobavijacu, u iznosu od 4.914,00€, a po osnovu radova na izgradnji igraliSta u Tuticima po fakturi br.
114/13 od 30.9.2013. godine u iznosu od 3.061,00€, iskop i zatrpavanje vodovodnog kanala na Karauli po
fakturi 125/13 od 14.10.2013. godine u iznosu od 1.190,00€ i sanaciju objekata kod Vatrogasnog doma po
fakturi br. 115/13 od 30.09. 2013. godine u iznosu od 663,00€.

4413-2- Pomoc¢ u izqradniji planinarskih domova u iznosu od 1.849,33€, a odnosi se na prenos sredstava NVO
- udruZenju gradjana — Polja, na osnovu zahtjeva br. 01-1347 od 10.9.2013. godine u iznosu od 849,33€ i
Planinarskom klubu "Pro$censke planine”, na osnovu zahtjeva br. 01-1465 od 08.10.2013. godine u iznosu od
1.000,00€.

4413-4- Ucesée u sanaciji objekata-krovova u organizaciji stanara u iznosu od 4.000,00€, a odnose se na
isplatu sredstava Skup$tinama stanara, kao pomoc pri sanaciji krovova i stambenih zgrada. Placanje izvrSeno
na osnovu zahtjeva.

4413-5-Mostovi u Slatini i Bistrici u iznosu od 9.997,56€, a odnose se na placanja za izvedene radove na
mostu u Slatini shodno ugovoru o izgradnji mosta br. 01/1688 od 10.12.2012. godine. Placanje izvrseno u
visini ugovorene vrijednosti.

4413-6- Rekonstrukcija sportske dvorane - Opstina Mojkovac je za rekonstrukciju sportske dvorane potpisala
Ugovor sa delegaciiom EU br. CRIS 274-406 od 07.11.2011. godine na ukupnu procijenjenu vrijednost
349.689,62€, procenat uce$ca: EU- 68% (237.788,94€), Vlada CG- 20% (69.937,92€) i OpStina Mojkovac-
12% (41.962,75€). Nakon sprovedenog postupka javnih nabavki za izvodenje gradevinskih radova na
rekonstrukciji sportske dvorane izabran je dobavlja¢ sa ponudenom vrijednoScu od 234.591,47€ i potpisan
ugovor 13.08.2012. godine. Na osnovni ugovor donesena su dva aneksa i konac¢na ugovorena vrijednost
iznosila je 297.002,29€ , bez PDV-a. U 2013. godini, po osnovu ugovora i privremenih situacija (4 i 5) i
konacne situacije br. 2011/274-406/04 od 20.06.2013.godine, izvrSeno je placanje dobavljacu sa kojim je
zakljucen ugovor, u iznosu od 127.973,05€. Nakon zavrSetka radova nezavisni revizor je izvrSio reviziju
projekta.
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4413-7 - Nastavak izgradnje "NjegoSeve" ulice u iznosu od 19.0563,43€, a odnosi se na:
- placanja prema dobavljacu u ukupnom iznosu od 3.114,23€, za nasipanje u NjegoSevoj ulici.

- Placanja prema dobavljacu u iznosu od 4.500,00€ po osnovu Ugovora br. 01/654 od 09.05.2013. godine,
zaklju¢en na iznos od 17.444,70€. Na osnovu ugovora o cesiji br. 01-1168 od 02.08.2013. godine, izvrseno je
placanje u iznosu od 5.250,00€. Na osnovu ugovora o cesiji izvrSeno je placanje u iznosu od 6.189,20€.

4413-9- Mlije¢na pijaca - zavrsni radovi u iznosu od 1.270,00€, a odnose se na placanja dobavijacu u iznosu
od 250,00€ (placeno po ponudi br. 02/13 od 18.03.2013. godine - bez fakture) i placanje prema JKP Gradac
u iznosu od 1.020,00€.

441-5- Izdaci za opremu_ - Sredstva na racunu izdaci za opremu planirana su u iznosu od 2.000,00€, a
realizovani u iznosu od 1.623,30€, odnosno 81,17% u odnosu na planirane. Testirani su izdaci 100%, a
odnose se na nabavku kancelarijske opreme.

441-9-Ostali kapitalni izdaci_- Sredstva su planirana u iznosu od 161.500,00€. Preusmjerenjem su umanjena
za 10.000,00€, nakon preusmjerenja iznose 151.500,00€. Izdaci na navedenom raunu su realizovani u
iznosu od 76.979,96€, odnosno 50,91% u odnosu na planirana sredstva. Testiran je iznos od 66.654,15€ i
odnosi se na:

4419-1-Sredstva za eksproprijaciju zemljista u iznosu od 292,50€, a odnose se na placanja obaveza za
izuzeto zemljite fizickom licu, shodno ugovoru UUZ br.266/13 od 30.07.2013. godine ovjerenom od strane
notara.

4419-4- Sredstva za prekograni¢nu saradnju i IPA projekte u iznosu od 62.761,65€, a odnose se na placanja
obaveza po projekatu “Sacuvajmo naSe rijeke”. OpStina Mojkovac je zakljucila ugovor sa Evropskom
Komisijom o realizaciji navedenog projekta. Ukupna vrijednost projekta po ugovoru CRIS No. 295-630 od
27.07.2012. godine je 151.643,80€. Od ukupno ugovorene vrijednosti za realizaciju projekta Evropska
komisija uCestvuje sa 79,25% odnosno sa 120.177,00€. Period implementacije projekta bio je 18 mjeseci,
pocev od 20. septembra 2012. godine. U 2013. godini za potrebe projekta “Sacuvajmo nase rijeke” realizovani
su sljedeci izdaci:

- Placanje neto naknade, sa pripadajucim porezima i doprinosima za 12 mjeseci 2013. godine u iznosu od
22.248,55€ za: S. P, koordinatora na projektu sa kojim je zakljucen Ugovor o djelu br. 01-97 od 15.12.2012.
godine (vrijeme trajanja ugovora 18 mjeseci), V. J, koju je OpStina Mojkovac angaZovala po osnovu vise
Ugovora o privremeno povremenim poslovima# na period od po 4 mjeseca na poslovima izrade, pripreme i
sprovodenja razvojnih projekata koji se finansiraju kroz program EU i Z. B, koja je Ugovorom*? angazovana
da obavi poslove higijene u prostorijama projekta.

Opstina Mojkovac je zakljucila ugovor o priviemeno povremenim poslovima na period od 12 mjeseci za
poslove izrade, pripreme i sprovodenja razvojnih projekata koji se finansiraju kroz program EU, koji se ne
mogu svrstati u poslove za Cije obavljanje nijesu potrebna posebna znanja i stru¢nosti, odnosno suprotno
odredbama Zakona o radu<.

- Izdaci po osnovu isplate naknade za izvrSene strucne poslove u Projektu "Sacuvajmo naSe rijeke" u iznosu
od 600,00€, shodno rjeSenju o isplati br. 01-1769 od 10.12.2013. godine.

- Isplata dnevnica za sluzbeno putovanje, u skladu sa programom projekta u iznosu od 1.887,75€ za S. P. i
G.S.

- Izdatak po osnovu rashoda za gorivo u iznosu od 1.000,00€, a odnosi se na nabavku goriva za potrebe
projekta "Sacuvajmo naSe rijeke" po ugovoru br. 295-630 od 30.05.2013. godine*4, koji je zakljucen sa
dobavljacem. Ugovorena vrijednost je 1.000,00€.

“ ugovor br. 01-124 od 03.01.2013. godine, ugovor br. 01-628 od 30.04.2013. godine i ugovor br. 01-1264 od 30.08.2013. godine

42 Ugovor br. 01-1-21 od 03.04.2013. godine, period trajanja 14 mjeseci.

43 Clan 163. Zakona o radu, vidjeti str. 25

44 Ugovori zakljuceni po pravilima Evropske komisije, nakon zahtjeva za dostavljanje ponuda i odabira najpovoljnije ponude od
strane evalucione komisije.
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- lzdaci po osnovu nabavke ogrijevnog drveta u iznosu od 530,00€, a u skaldu sa zaklju¢enim ugovorom br.
01-1732 od 21.11.2013. godine. Placanje izvrSeno po ugovoru bez dostavijanja fakture.

- Izdatke po osnovu isplata za usluge prevodenja u iznosu od 837,00€. Za pruZanje usluga prevodenja
zakljucen Ugovor br. 295-630/7 od 17.06.2013. godine. Placanje je izvrSeno nakon dostavljenog zahtjeva za
isplatu racuna.

- Izdaci po osnovu nabavke opreme za potrebe projekta (racunar) u iznosu od 1.510,00€, shodno ugovoru br.
01-762 od 24.05.2013.godini. Placanje izvrSeno po predracunu br. 13-0100-45 od 27.05.2013. godine.

- Izdaci po osnovu nabavke kancelarijskog materijala u iznosu od 291,25€, shodno ugovoru br. 295-630/06 od
15.04.2013. godine. Placanje izvrSeno po profakturi br. PF-422-0/13 od 16.04.2013. godine

- Izdaci za nabavku kontejnera za smece za Javno komunalno preduzece u iznosu od 7.637,50€, shodno
Ugovoru br. 01-1635 od 12.11.2013. godine.

- Izdaci za usluge radio i TV emisija, snimanje i izrada spotova u iznosu od 1.800,00€, shodno ugovoru br 01-
1127 od 25.07.2013. godine, koji je zakljuéen sa Radijom Mojkovac. Placanje izvrseno po racunu br. 40/13 od
09.08.2013. godine.

- Izdaci za izradu, dizajn i Stampanje promotivnog materijala u iznosu od 2.350,00€, shodno ugovoru br. 01-
454 od 03.04.2013. godine. Placanje izvr§eno po profakturi br. 06/2013 od 06.04.2013.godine.

- Izdaci po osnovu izrade, dizajna, Stampe i zakupa bilborda u iznosu od 6.040,00€, shodno Ugovoru br.
295-630/10 od 30.09.2013. godine, zaklju¢enom sa Turistickom organizacijom Mojkovac. Placanje izvrSeno po
osnovu fakture br. 253 od 07.10.2013. godine.

- Izdaci za promociju distributivnog materijala u iznosu od 97,50€, a odnose se na isplate po ugovoru br. 295 -
630/09 od 01.09.2013.godline, koji je zakljuCen sa fizickim licem V.M.

- Izdaci za prevoz komunalnog otpada u iznosu od 780,00€, na osnovu fakture br. 160/13 od 15.12.2013.
godine. U prilogu fakture postoji dokaz da je otpad prevezen.

- Izdaci za registraciju motornog vozila koje se koristi za potrebe projekta u iznosu od 211,75€.

- Izdatak po osnovu nabavke sadnog materijala u iznosu od 1.035,00€, shodno ugovoru br. 01-1634 od
12.11.2013. godine.

Sa ovog racuna realizovani su i izdaci koji se odnose na:

- placanja prema dobavijaCu po fakturi br. 10/2013 od 10.04.2013. godine u uznosu od 4.998,00€.
Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj donio je rieSenje br. 09-5/3-84 od 18.02.3013. godine kojim je
imenovao preduzece koje Ce vrsiti poslove tehnickog prijema Sportske dvorane. Preduzece odredeno za
poslove tehnickog prijema je RjeSenjem br. 08/13 od 18.02.2013. godinu imenovala komisiju za tehnicki
prijem objekta Sportske dvorane. Nakon izvr§enog tehni¢kog priiema dostavila je fakturu br. 10/2013 po kojoj
je izvéeno placanje.

- Placanje po opomeni pred utuzenje br. 2986 od 28.11.2013. godine* u iznosu od 8.907,35€. Fakture se
odnose na usluge struénog nadzora na rekonstrukciji Sportske dvorane.

Revizijom kapitalnih izdataka utvrdeno je:

Da je Opétina Mojkovac obezbijedila nadzor nad izvodenjem projekata i da se izvjeStaji o realizaciji projekta
redovno dostavijaju Sluzbi Predsjednika i glavnog administratora od strane zaposlenih koji su vrsili poslove
nadzora u implementaciji projekata. Takode, kod projekata koji se finansiraju kroz programe EU obezbijedeni
Su izvjestaji nezavisnog revizora o realizaciji projekta.

- Opstina Mojkovac je utrosila opredijeljena sredstva u okviru projekata koji se finaniranju od strane Evropske
komisije ili drugih donacija u skladu sa programom projekta. Medutim, Opstina Mojkovac je projekat
“‘Sacuvajmo naSe rijeke” planirala i realizovala na racunu 441-9 - Ostali kapitalni izdaci a da Odlukom o

45 po racunima 168, 244 i 280 na ukupan iznos od 8.907,35€
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budZetu za 2013. godinu nije izvrSila klasifikaciju planiranih izdataka shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna budZeta Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete op$tina. Reviziiom je
utvrdeno da su svi izdaci po projektu “Sacuvajmo nase rijeke” realizovani tokom 2013. godine evidentirani kao
kapitalni izdaci, tako da izdaci ( Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, Ostala licna primanja, Rashodi
za materijal, Rashodi za usluge, Ostali izdaci i Transferi) nijesu evidentirani na racunima koji im po
ekonomskoj klasifikaciji pripadaju.

Opstina Mojkovac je za projekte koje realizuje u saradnji sa Evropskom komisijom ( “Sacuvajmo nase rijeke” i
projekat rekonstrukcije Sportske dvorane) sprovodila procedure javnih nabavki u skladu sa pravilima Evropske
komisije, bez obzira na vrijednost i po osnovu istih zakljucivala Ugovore sa najpovoljnijim dobavljacem.

Placanje obaveza za kapitalne izdatke u pojedinim slucajevima vrseno je po Ugovoru bez dostavijanja faktura,
po profakturama, na osnovu ponude i na osnovu faktura koje nijesu zavedene i potpisane.

Opstina Mojkovac je utrosila opredijeljena sredstva u okviru projekata koji se finansiraju od strane
Evropske komisije ili drugih donacija u skladu sa programom projekta. Medutim OpsStina Mojkovac
treba da Odlukom o budZetu planira ta sredstva, a izdatke za realizaciju projekta evidentira na
racunima koji joj po ekonomskoj klasifikaciji pripadaju, a u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna budZeta Crne Gore, budzZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina.

Opstina Mojkovac treba da poslove izrade, pripreme i sprovodenja razvojnih projekata koji se
finansiraju kroz program EU ukljuci u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u okviru
sistematizovanih radnih mjesta ili ukoliko za to postoji potreba sistematizuje novo radno mjesto za te
poslove.

3.12. Otplata dugova

Na poziciji 461- Otplata duga evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se vrsi ofplata duga po osnovu koriscenih kredita i emitovanih hartija od
vrijednosti. Pozicija otplata duga planirana je u iznosu od 115.000,00€ a realizovana je u iznosu od
104.930,36€, odnosno sa 91,24%. Izdaci po osnovu ofplate kredita testirani u iznosu od 104.930,36€,
odnosno 100%, a odnose se na ofplate:

1. Po osnovu Ugovora o kreditu br. 964-88-25 od 03.12.2012. godine na iznos od 300.000,00€ kod
Crnogorske komercijalne banke. Opstina Mojkovac je isplatila u toku 2013. godine iznos od 58.425,11€,
(glavnica- 36.868,00€, redovne kamate- 21.243,75€ i zatezne kamate 313,37€ ).

2. Po osnovu Ugovora o kreditu br. 505831-190157 od 20.5.2011. godine na iznos od 150.000,00€ kod
Atlas banke (za finansijsku konsolidaciju i investiciono opremanje Komunalnog preduzeca "Gradac"). OpStina
Mojkovac je isplatila u toku 2013. godine iznos od 37.353,14€, (glavnica -28.338,31€, redovne kamate-
8.479,28€ | zatezne kamate 535,55€ ). Dio sredstava koji je otplacen u 2013. godni odnosi se na obaveze iz
2012. godine i to: iznos od 2.487,47€ je otplata duga po osnovu dospjele glavnice iz 2012. godine, a iznos od
875,71€ je dug po osnovu dospjele kamata iz 2012. godine.

3. Po osnovu Ugovora o dugorocnom kreditu br. 16-420-0601195.6 od 30.9.2008. godine na iznos od
50.000,00€ kod Prve banke Crne Gore (za kupovinu osnovnog sredstva) OpS$tina Mojkovac je isplatila u toku
2013. godine iznos od 7.388,05€, (glavnica- 6.684,47€, redovne kamate- 87,52€ i zatezne kamate 616,06€ ).

Dio sredstava koji je otplacen u 2013. godini odnosi se na obaveze iz 2012. godine i to: iznos od 2.517,82€ na
otplatu duga po osnovu dospjele glavnice iz 2012. godine, a iznos od 87,52€ na otplatu dijela duga po osnovu
dospjelih a neplacenih kamata iz 2012. godine. OpStina Mojkovac nije izmirila dospjele a neplacene obaveze
po osnovu kamata u 2013. godini, vec je dio ostao kao neizmirena obaveza na kraju 2013. godine.

4, Po osnovu Ugovora o lizingu br. 2274/12 od 27.9.2012. godine koji je zakljucen sa dobavijacem za
kupovinu automobila Suzuki SX4 1.6 GLX nabavne vrijednosti 9.980,01€, OpStina Mojkovac je isplatila iznos
od 1.764,06€ (glavnica -1.145,04€, kamata — 606,38€ i zatezna kamata -12,64€). OpStina Mojkovac je uplatu
po osnovu |V rate za lizing za januar 2013. godine u iznosu od 159,22€, umjesto sa pozicije 461- Otplata
dugova, isplatila sa pozicije 463- Otplata obaveza iz prethodnog perioda.
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Revizijom je utvrdeno da je Opstina Mojkovac po osnovu ofplate kredita (glavnica i kamata) prema
Crnogorskoj komercijalnoj banci, Prvoj banci, Atlas banci i po osnovu lizinga isplatila ukupno 104.930,36€,
od ¢ega se na glavnicu odnosi iznos od 73.035,82€ a na kamate za kredite iznos od 31.894,55€.

Placanja po osnovu otplate kamata na kredite i lizing trebalo je evidentirati na racunu 416 - rashodi za
kamate.

Opstina Mojkovac treba da u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opstina evidentira obaveze po osnovu otplate kamate
po kreditima na racunu 216 - Obaveze za kamate, a izdatke po osnovu otplate po osnovu kamata na
racunu 416 — Kamate.

3.13. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Na poziciji 463- Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koje
se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze starije od godinu dana. Za
ofplatu obaveza iz prethodnog perioda planiran je iznos od 233.763,00€, a realizovan iznos od 196.952,33€,
odnosno 84,25% u odnosu na plan. Testom je obuhvacen iznos od 177.463,72€ ili 90,10% ostvarenih izdataka
koji se odnose na sljedece:

| Obaveze za tekuce rashode

Obaveze za tekuce rashode testirane su u iznosu od 140.241,56€ i odnose se na: obaveze za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca (22.090,44€), obaveze za ostala licna primanja i naknade odbornicima
(31.537,56€) i obaveze za ostale tekuce izdatke (86.613,56€).

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca testirane su u iznosu od 22.090,44€, a odnose se
na isplatu poreza i doprinosa na licna primanja za Xl mjesec 2012. godine za zaposlene u Op$tini Mojkovac.

Revizijom je utvrdeno da je prilikom obracuna zarada primjenjivan startni dio zarade u bruto iznosu od 63,00€ i
obracunska vrijednost koeficijenta u iznosu od 106,50€, i veca je od iznosa utvrdenih Uputstvom za obracun
bruto zarada.

Obaveze za ostala licna primanja isplacene u iznosu od 34.539,31€, testirane u iznosu od 31.537,56€, a
odnose se na:

- isplacene otpremnine za tri sluZbenika u iznosu od 13.826,20€, na osnovu Sporazuma o prestanku radnog
odnosa i RjeSenja o sporazumnom raskidu radnog odnosa. RjeSenjem su definisani uslovi i datum prestanka
radnog odnosa. Revizijom utvrdeno da nije izvrSena isplata otpremnine u rokovima utvrdenim rieSenjem, kao i
da prilikom isplate otpremnine nije vr$ena isplata poreza na dohodak fizickih lica.

Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica ¢lanom 5a stavom 6 i 7 utvrdeno je da se porez na dohodak
fizickih lica ne placa na otpremnine zbog odlaska u penziju do iznosa od 1.000,00€ i na otpremnine zbog
prekida radnog odnosa usljed tehnoloSkog viska do najnizeg iznosa utvrdenog zakonom kojim se ureduje
radni odnos.

Opstina Mojkovac je u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, bila duZna da plati porez na
dohodak fizickih lica za zaposlene koji su sporazumo raskinuli radni odnos po stopi od 9%.

- isplata zaostale odbornicke naknade iz 2011. | 2012. godine, u iznosu od 7.120,00€, a testirane u iznosu od
5.630,00¢€. Isplate izvrSene shodno Odluci o naknadama odbornicima u Skup$tini.

- Ostale naknade iz ranijeg perioda, a odnose se na: isplatu po rjeSenjima za godi$nji odmor za 2 zaposlena
za 2010. i 2012. godinu u iznosu od 1.523,52€, isplata razlike regresa i toplog obroka za 2010. godinu u
iznosu od 9.567,84€, isplata naknada po RjeSenju o visini naknade za rad Prvostepene komisije za
usmjeravanje djece sa posebnim potrebama Opstine Mojkovac za novembar i decembar 2012. godine u
iznosu od 1.280,00€ , naknada Clanu Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave u iznosu od 990,00€,
shodno Odluci o izboru ¢lanova savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave.
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Opstina Mojkovac  prilikom isplate naknada odbornicima, kao i naknada za godi$nji odmor i za rad u
komisijama za zaposlene u Op$tini Mojkovac nije placala porez na dohodak fizickih lica, kao ni pripadajuci
prirez.

Obaveze za ostale tekuce izdatke realizovane su u iznosu od 98.047,96€, a testirane su u iznosu od
86.613,56€, a uglavhom se odnose na rashode za reprezentaciju (4740,10€), rashode za materijal
(4.017,92€), rashode za gorivo (6.057,33€), konsultanske usluge, projekte i studije (15.121,24€), rashode za
energiju-struja  (25.812,05€), komunikacione usluge-fiksna-mobilna telefonija (5.889,67€), osiguranje
zaposlenih (1.323,00€), tekuce odrZzavanje infrastrukture (16.499,68€), tekuce odrZavanje opreme (1.988,74€)
i ostale usluge.

Revizijom obaveza za ostale tekuce izdatke je utvrdeno da je u pojedinim slucajevima:

- vrSeno placanje obaveza po fakturama koje nijesu potpisane od strane ovlaScene osobe i/ili zavedene u
arhivi Op$tine Mojkovac i

- placanje faktura (najce$ce za troskove reprezentacije) koje nemaju u prilogu fiskalni racun.

VrSeno je placanje obaveza za odrzavanje javnih gradskih povrSina prema JKP "Gradac” na osnovu fakture,
shodno Ugovoru o odrZzavanju javnih povrSina u ljetnjem i zimskom periodu, a iste su umanjivane za iznos rate
kredita koji je Op$tina Mojkovac podigla za potrebe JKP “Gradac” i vr$i njegovu otplatu.4

Il Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i NVO sektoru

Realizovane u iznosu od 10.499,59€, a testirane u iznosu od 7.758,76€ i odnose se na: finansiranje politickih
partija (3.400€), Transferi instituciiama kulture i sporta: Atletski klub Tara (1.000,00€)%7 | SKI KLUB
"Bjelogrivac" (500,00€)%, isplate nevladinim udruZenjima (2.360,00€) shodno Odluci o raspodjeli sredstava
nevladinim organizacijama i Odluci o dopuni Odluke o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama i to:
NVO Kulturni centar sjever (800,00€)*° i Organizacija gluvih i nagluvih (560,00€)%, Obestecenja i naknada
Stete (498,00€).

1ll Obaveze za kapitalne izdatke

Testirane su u iznosu od 29.463,40€ i odnose se u najvecem dijelu na:

- nabavku racunara za video bim na trgu (619,95€).

- placanja prema dobavijacu u iznosu od 11.400,00€ i to: po okoncanoj situaciji od 10.12.2012. godine za
radove na vodovodu Bistrica i placanja po fakturama za: izvodenje radova (1.755,00€), za izvrSene radove na
tendi na trgu (1.831,05€), za izvedene radove na Karauli (842,40€) i radovi na lokalnim putevima u 2011.
godini (1.755,00€).

- placanja Cesionaru u iznosu od 6.000,00€, na osnovu Ugovora o cesiji®!, koji je zakljuen na osnovu ugovor
0 gradenju br. 01-1174 od 19.09.2011. godine za nastavak izgradnje dijela Poslovnog centra —“Trougao” u
Mojkovcu, Cija je ugovorena vrijednost bila 76.260,44€. Na osnovu navedenog ugovora zakljucen je Ugovor o
cesiji na iznos od 12.996,01€.

- za radove na vodovodu u Stitarici po fakturi br. 01/13 od 23.08.2012. godine (760,00€),

- placanje dijela sredstava po Ugovoru o asignaciji br. 01-666 i br. 01-434, a na osnovu sudskog poravnanja
po predmetu br. 5611 od 13.02.2012. godine (4.500,00€).

4 Vidjeti stranu 26

47 Ugovor o koriScenju stedstava za sufinasiranje sporta u 2012. godini br. 01-662 od 04.05.2012.godine
48 Ugovor o koriScenju sredstava za sufinasiranje sporta u 2012. godini br. 01-663 od 04.05.2012. godine
49 Ugovor o koriScenju sredstava iz BudZeta Opétine za podr§ku NVO br. 01-10 od 11.01.2013. godine

50 Ugovor o koriS¢enju sredstava iz Budzeta Op$tine za podrSku NVO br. 01-08 od 10.01.2013. godine
51 Ugovor o Cesiji br. 01-1623 od 07.11.2013. godine
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3.14. Stalna i tekuca budzZetska rezerva

Na grupi racuna 471 - Tekucda budzZetska rezerva evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata iz tekuce budZetske rezerve. Sredstva rezervi predvidena su
za finansiranje hitnih i nepredvidenih izdataka tokom fiskalne godine. Sredstva tekuce rezervi planirana su u
iznosu od 25.000,00€, a realizovana u iznosu od 24.451,25€, odnosno sa 97,81 % u odnosu na plan. Testiran
je iznos od 23.496,31€ odnosno 77,16% a placanja se odnose na:

- troskove mobilne telefonije u iznosu od 8.972,67€,

- Isplate naknada za 5 lica koja vrse poslove “Pomoc u kuci za starija lica” za 4 mjeseca u ukupnom iznosu od
4.960,00€ (pojedinacni iznos 248,00€) i isplata za pripadajuce poreze i doprinose na licna primanja za
projekat pomoc¢ u kuci za starije u iznosu od 1.025,80€. Isplata naknade za pomoc¢ u kuci je finansirana od
strane UNDP-a i zakljuceni su ugovori sa 5 lica za izvodenje navedenih poslova,

- Isplate kratkorocnih pozajmica po zahtjevu u iznosu od 3.000,00€. Navedene pozajmice su isplacene na
osnovu pisanog zahtjeva, a RjeSenja o isplati je uradeno samo u jednom slucaju,

- Isplate novéane pomoci zaposlenom usled bolesti zaposlenog ili ¢lana uze porodice u iznosu od 2.300,00€,

- Isplate naknade za advokatske usluge po predmetu P.1018/11 od 10.04.2013. godine u iznosu od 750,00€,
a po zahtjevu D.R br. 02-377 od 17.4.2013. godine,

- Isplatu dnevnica za sluzbeno putovanje u inostranstvo (Slovenija-Idrija) u iznosu od 490,00€, po putnom
nalogu br. 08-317, bez datuma,

- isplatu za izvedenu djecju predstavu Decjiem pozoristu "STANKOVIC" iznos od 300,00€ (bez propratne
dokumentacije),

- Isplatu takse za parcelaciju ul V.Séepanoviéa i naknade za donosenje rieSenja Upravi za nekretnice CG u
iznosu od 210,00€,

- Isplate pomoci po zahtjevu br. 01-851 od 05.06.2013. godine Sindikalnoj organizaciji lokalne uprave, radi
ucesca na ljetnjoj Radnickoj sportskoj olimpijadi u iznosu od 300,00€, isplata pomoci po zahtjevu br. 01-1033
od 08.07.2013.godine u iznosu od 200,00€ NVO i isplata pomoci Skup$tini stanara po rieSenju br. 09-3/70-
489 od 24.05.2013. godine u iznosu od 570, 24€.

- Isplatu sredstava za sufinansiranje istraZivackog tima iz Slovenije, po zahtievu br. 1360 od 19.9.2013.
godine, u iznosu od 417,60€.

Clanom 53 Zakona o finasiranju lokalne samouprave propisano je da se sredstva tekude budZetske rezerve
koriste za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove koji se finasiraju iz budZeta.

Revizijom je utvrdeno da OpStina Mojkovac nije donijela Odluku o koriScenju sredstava iz tekuce budZetske
rezerve za 2013. godinu, a sredstva iz tekuce budZetske rezerve u 2013. godini nije troSila u skladu sa
Zakonom o finasiranju lokalne samouprave. lzdaci koje je OpStina Mojkovac realizovala na teret tekuce
budZetske rezerve po svom karakteru ne Cine nepredvidene izdatke koji se nijesu mogli unaprijed planirati.

Na grupi racuna 472- Stalna budZetska rezerva evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplata iz stalne budZetske rezerve. Sredstva stalne rezerve
planirana su u iznosu od 20.000,00€, a realizovana u iznosu od 6.000,00€. Testiran je iznos od 6.000,00€
odnosno 100% a placanje se odnosi na prenos Sredstava na poseban racun “Rezervni fond Opstine
Mojkovac” br. 535-9444-62. Na navedenom racunu nije bilo promjena tokom 2013. godine, a prene$ena su
sredstva iz prethodne godine u iznosu od 815,41€. Racun je uvecan za iznos od 6.000,00€ koji je sa glavnog
racuna trezora OpStina Mojkovac izdvojila na poseban racun. Sredstva na navedenom racunu, koja su na
31.12.2013. godine iznosila 6.814,41€, nijesu ukljucena u preneseno stanje depozita i nijesu iskazana u
Odluci o zavr§nom racunu budzeta OpStine Mojkovac za 2013. godinu.

Zakonom o finasiranju lokalne samouprave, ¢lanom 54, propisano je da se u budZetu obezbjeduju sredstva za
stalnu budZetsku rezervu, koja se koriste za finasiranje rashoda na ime uceSca lokalne viasti u otklanjanju
posledica vanrednih okolnosti, kao $to su poplave, suSe, zemljotresi, poZari i druge elementarne nepogode.
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Revizijom je utvrdeno da Opstina Mojkovac nije donijela Odluku o upotrebi sredstava stalne budZetske
rezerve, a izvrsila je isplatu - prenos sredstava na poseban Ziro racun Opétine.

Opstina Mojkovac treba da poStuje odredbe Zakona o finasiranju lokalne samouprave i da sredstva
tekuce i stalne budzetske rezerve koristi samo za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove, a
tekuce izdatke koji nemaju ovaj karakter evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

4. Blagajni¢ko poslovanje

U Opétini ne postoje interne procedure kojima se regulise blagajnicko poslovanje. Zbog relativno malog broja
gotovinskih isplata, sve transakcije su evidentirane u okviru dva dnevnika blagajne. Podizanje gotovine vrsilo
se na osnovu vec donesenih odluka i rjeSenja o isplati, u kojima je preciziran iznos naknade pa je saldo u
blagajni na kraju godine iznosio 0,00€

Uvidom u analiticku karticu OpStine utvrdjeno je da su tokom 2013. godine izvrSene gotovinske isplate u
iznosu od 8.564,70€ koje se, pored isplata dnevnica i raCuna za reprezenatciju i odrzavanje opreme, odnose i

na isplate po osnovu rjeSenja Predsjednika (uz koja su priloZeni i izvjestaji o realizaciji) za potrebe:

- troskova za ucesce sportista na “MOSI 2013” u Prijepolju,

- Ucesca Opétine u realizaciji Novogodi$njeg turnira u malom fudbalu,
- Isplate nagrada prilikom realizacije akcije “Najliepsi kutak-najljepsi grad”.

5. Zaduzenje i neizmirene obaveze

Opstina Mojkovac je kreditno zaduZena kod vise poslovnih banaka, a iznos ukupno povucenih sredstava po
kreditima, Cija je otplata u toku, iznosi 500.000,00€.

U sljiedecoj tabeli dat je Pregled kreditnih obaveza OpStine Mojkovac, obaveza po osnovu lizinga i garancija:

Red Banka Datum Ugovor Namjena Iznos k{edlta Datl'l'm’ Uslovi Sredsh/a'o?ez.bjedenja
.br. (u eurima) dospijeca
rok ofplate- 72 mjesecne L U
mjenica i mjenicno ovlascenje
p italni rate; kamstopa 8,5% Opétine, oviaséenje za
Ci ki . ’Z;POV’”U ka'z,tat/mh godiSnje, pocetak ofplate na IZtu say raéuna Oj Stine i
1 MOgOrSKa g5 122012, | 964-68-25 sredtova- nepokrelne | 300.000,00 | 20.12.2018.  |kredita- 30 dana od isplate | "o - o4 Facuna B
komercijalna banka imovine bivseg PTP . cesija sa Ministarstvom
P - . prve transe, jednokratna . )
‘Bojna Njiva" iz Mojkovca . o finansija na sredstva iz
provizija za administriranje- -
1% Egalizacionog fonda
ugovor o kontinuiranoj
rok otplate- 60 mjesecnih kreditnoj hlf)me‘f‘l na
Prva banka Crne za kupovinu osnovno rata; kam.stopa 8% nepokretnu imovinu; 5
2 30.09.2008. | 16-420-0601195.6 P g 50.000,00 31.08.2013. e sopstvenih mjenica sa
Gore sredstva godisnje, troskovi obrade R i12
wredita- 1% m/ve/mc‘mm pfsmom/ 2
ovlascenja za ispostavijanje
naloga za naplatu
rok otplate- 54 mjesecnih | ovlascenja da Banka moze
za finansijsku rata; kam.stopa 9% izdavati naloge za naplatu na
i ijuii ici odi$nje, grejs period 6 teret Ziro raéuna Opétine, a u
3 | AflasBanka  |20.05.2011. | 505831-190157 |KOnSoldaciu investiciono| oy 00 5 | 0052016 | 90N ISP oo racuna op
opremanje Komunalnog mjeseci, naknada za korist Ziro racuna Banke,
preduzeca "Gradac" troskove obrade kredita- mjenice sa mjeni¢nim
1% ovlascenjima
. za nabavku automobila-
4 S-leasing 27.09.2012. 2274/12 Suzuki SX4 1.6 GLX 9.980,01 01.09.2017.
garanacija prema Ugovoru
Garancije kod Prve o snadbijevanju derivatima
5 panke 09.07.2013. |  17-01/3070-1 nafte br. 4/196/2011 od 8.000,00 09.07.2014.
29.12.2011.i Anex br. 01-
517.980,01
Ukupno
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Opétina Mojkovac kreditno se zaduZila i dala garancije u iznosu od 508.000,00€. Stanje kredita i garancija na
dan 31.12.2012. godine iznosio je 439.520,96€. U toku 2013. godine Opé$tina je otplatila kredite u iznosu od
71.890,78€, tako da je stanje kredita i garancija na kraju 2013. godine iznosilo 367.630,18€.

Krediti se odnose na povucena sredstva po osnovu tri kredita i to:

1. Kredit br. 964-88-25 od 03.12.2012. godine u iznosu od 300.000,00€ kod Crnogorske komercijalne
banke za kupovinu kapitalnih sredstava - nepokretne imovine bivSeg PTP "Bojna Njiva" iz Mojkovca sa rokom
otplate 72 mjeseca i kamatnom stopom od 8,5% na godiSnjem nivou i jednokratnom provizijom za
administriranje kredita u visini od 1%. Sredstva obezbjedenja za vracanje kredita su: mjenica i mjeni¢no
ovla$cenje Opstine, ovia$cenje za naplatu sa racuna Opstine i Cesija sa Ministarstvom finansija na sredstva iz
Egalizacionog fonda br. 01-1617 od 14.12.2012. godine. Krajnji rok otplate ovog kredita je 20.12.2018.godine.
Na dan 31.12.2012. godine stanje kredita bilo je 300.000,00€ jer je prva rata pristizala na naplatu 20.01.2013.
godine, dok je stanje kredita na kraju 2013.godine iznosilo 263.132,00€, odnosno u toku 2013. godine isplacen
je iznos od 36.868,00€. Stanje se slaze sa konfirmacijom od strane Centralne banke Crne Gore. U postupku
revizije drzavnom revizoru dostavijen je Zakljucak Vlade Crne Gore br.06-2158/3 od 1.11.2012. kojim se daje
saglasnost na kreditno zaduzenje Opétine i Odluka Skup$tine op$tine br. 01-1245 od 11.09.2012. godine.

2. Kredit br. 505831-190157 od 20.5.2011.godine u iznosu od 150.000,00€ kod Atlas banke za
finansijsku konsolidaciju i investiciono opremanje Komunalnog preduzeca "Gradac" Ciji je OpStina osnivac sa
rokom otplate od 54 mjeseci i grejs periodom od 6 mjeseci, kamatnom stopom od 9% na godiSnjem nivou i
naknadom za troSkove obrade kredita u iznosu od 1%. Sredstva obezbjedenja kredita su ovia$¢enja da Banka
moZe izdavati naloge za naplatu na teret Ziro racuna OpStine, a u korist Ziro rauna Banke, mjenice sa
mjenicnim ovlascenjima. Stanje kredita na dan 31.12.2012.g. iznosilo je 121.502,97€, u toku 2013.godine
isplacene su obaveze po osnovu kredita u iznosu od 28.338,31€, tako da je stanje kredita na dan 31.12.2013.
godine 93.164,66€. U postupku revizije drZzavnom revizoru dostavijen je Zakljucak Vlade Crne Gore br. 03-
4675 od 19.5.2011. godine kojim se daje saglasnost na kreditno zaduzenje Opstine i Odluka o zaduZenju
Skup$tine opstine (“S. list CG-OP” br. 10/11 od 24.03.2011. godine).

3. Dugorocni kredit br. 16-420-0601195.6 od 30.9.2008. godine kod Prve banke Crne Gore u iznosu od
50.000,00€ za kupovinu osnovnog Sredstva sa rokom ofplate - 60 mjesecnih rata; kam.stopom 8% godisnje,
troSkovima obrade kredita - 1%. Sredstva obezbjedenja kredita su: ugovor o kontinuiranoj kreditnoj hipoteci na
nepokretnu imovinu; 5 sopstvenih mjenica sa mjenicnim pismom i 12 ovla$cenja za ispostavijanje naloga za
naplatu. Stanje kredita na dan 31.12.2012.9. iznosilo je 10.017,99€, u toku 2013. godine isplaceno je
6.684,47€, tako da je stanje kredita na dan 31.12.2013.godine 3.333,52€.

4. Ugovor o lizingu br. 2274/12 od 27.9.2012. godine zakljucen sa S Lizingom, za kupovinu automobila Suzuki
SX4 1.6 GLX nabavne vrijednosti 9.980,01€ sa rokom otplate do 2017. godine. U toku 2013. godine isplaceno
je 1.145,04€, na ime otplate glavnice duga.

Slijedi tabelarni pregled obaveza Op$tine Mojkovac po osnovu ofplate kredita:

Iznos kredita | Stanje duga na otplata kredita Stanje duga na

Banka u€ dan 31.12.2012. povecanje u2013.godine dan 31.12.2013.
Atlas banka 150.000,00 121.502,97 0,00 28.338,31 93.164,66
CKB 300.000,00 300.000, 00 0,00 36.868,00 263.132,00
Prva banka 50.000,00 10.017,99 0,00 6.684,47 3.333,52
Ukupno: 500.000,00 431.520,96 0,00 71.890,78 359.630,18

Revizijom je utvrdeno da su obaveze Opstine Mojkovac po osnovu ofplate kredita na dan 31.12.2012. godine
iznosile 431.520,96€. Stanje obaveza po kreditima na 31.12.2013. godine je 359.630,18€.

Izdate garancije - Izdate garancije odnose se na izdatu garanciju u korist Prve banke, do maksimalnog iznosa
od 8.000,00€, za dobro izvrsenje posla u skladu sa Ugovorom o snadbijevanju derivatima nafte br. 4/196/2011
od 29.12.2011. godine i anex br. 01-165 od 13.02.2013. godine. Rok vaZenja garancije je 09.07.2014. godine.
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Na osnovu podataka koje smo putem konfirmacije dobili od strane Kreditnog registra Centralne banke (dopis
br.03-4864/12 od 09.09.2014. godine), utvrdeno je naprijed navedno i prezentirano stanje obaveza po
kreditima na dan 31.12.2013. godine kao i iznos otplata po kreditima tokom 2013. godine.

Prema podacima iz IzvieStaja o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ, zaduZenje OpStine Mojkovac na
31.12.2013. godine iznosilo je 359.598,67€ i prikazano je u sliedecoj tabeli:

i Vrsta zaduZenja Iznos zaduZenja OpSane Mojkovac na 31.12.2013. godine efana 311220
Jgovore \zno Ug Izncs
no = Sianje du ada Sianje duga

1 2 s 4
I Domacidug 500.000,00| 500.000,00 140.401,33 | 359.598,67 |180.000,00 | 180.000,00 0,00 180.000,00
i Kredit 500.000,00] 500.000,00 140.401,33] 352.588,57] 180.00C,0C1 180.0C0C,00 .00 180.000.00
a Hratkorofn

Dugorotn 500.000,00 500.000,00 140.401,33| 359.598,67| 180.000,00| 180.000.00 0.00

2 Obveznice
] Inostrani dug
1 Krediti
a Hratkorofn
2 Obveznice
Il |UKUPNO ZADUZENJE 500.000,00| 500.000,00 140.401,33 | 359.598,67 |180.000.00 | 180.000,00 0,00| 180.000,00
11 Domace garancije
N Ino garancije
Hi«1v |UKUPNO GARANCIJE 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Revizijom je utvrdeno da je Opstina Mojkovac u lzvjestaju o budZetskom zaduZenju — Obrazac BUZ prikazala
obaveze po osnovu zaduZenja po Kkreditima i stanje obaveza na dan 31.12.2013. godine, a nije prikazala
garanciju u iznosu od 8.000,00€.

Opstina Mojkovac treba da u lzvjestaju o budZetskom zaduzenju — Obrazac BUZ pored zaduzenja i
otplate po kreditima, iskaze i obaveze po osnovu garancija.

Neizmirene obaveze na dan 31.12.2012. godine

Opstina Mojkovac je u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na 31.12.2012. godine iskazala neizmirene
obaveze u iznosu od 251.733,95€, a odnosi se na neizmirene obaveze po osnovu:

e Tekucih rashoda (221.122,69€) a koje obuhvataju:
- Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (25.217,13€) Cine:

1. Obaveze za poreze i doprinose na licna primanja za XIl mjesec 2012. godine -24.415,64€
2. Obaveze za prirez za XIl mjesec — 694,67€
3. Obaveze za doprinos za rekreaciju 12/12 - 106,82€.
- Obaveze za ostala licna primanja(36.406,10) odnosi se na:
1. Otpremnine za 3 zaposlena - 13.845,99€
2. Obaveze za neto naknade odbornicima — 6.874,12€
3. Ostale naknade — 15.685,99€
- Obaveze za ostale tekuce izdatke (159.499,46€) odnose se na obaveze za ostale tekuce izdatke iz 2012.
godine (rashode za materijal, gorivo, reprezentaciju, konsultanske usluge, projekti i studije, advokatske i
notarske usluge, ugovorene usluge, tekuce odrzavanje infrastukture, komunalne naknade, tekuce odrZavanje
opreme i dr.)
e transfera institucijama, pojedincima i NVO sektoru (8.120,00€),
e kapitalnih izdataka (22.491,26€).

Revizijom je utvrdeno da OpS$tina Mojkovac u lzvje$taju o neizmirenim obavezama za 2012. godinu nije
pravilno iskazala strukturu neizmirenih obaveza, odnosno uvecala je obaveze za ostale tekuce izdatke, a
umanjila obaveze za ostala licna primanja i transfere instituciiama, pojedincima i NVO. U postupku revizije
utvrdeno je da su placene obaveze po osnovu ostalih licnih primanja koje se odnose na isplate ostalih
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naknada zaposlenim i naknada odbornicima. Takode, revizijom je utvrdeno da su placene obaveze po osnovu
transfera koje nijesu posebno iskazane u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama.

Obaveze javnih preduzeca na dan 31.12.2012. godine po osnovu neizmirenih obaveza prema podacima iz
Izvjestaja o neizmirenim obavezama - Obrazac NEO, iznose 726.991,24€.

Neizmirene obaveze na dan 31.12.2013. godine

Opstina Mojkovac je u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na 31.12.2013. godine iskazala neizmirene
obaveze u iznosu 323.293,59€ a odnose se na neizmirene obaveze po osnovu:

o Obaveza za tekuce rashode u iznosu od 299.020,35€, a koje obuhvataju:
- Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (25.404,51€) u koje su ukljucene obaveze
za poreze i doprinose za OpéStinu Mojkovac za XII mjesec 2013. godine.

- Obaveze za ostale tekuce izdatke u iznosu od 273.615,84€, a odnose se na obaveze za ostale tekuce
izdatke iz 2013. godine i ranije (rashode za materijal, gorivo, reprezentaciju, konsultanske usluge,
projekti i studije, advokatske i notarske usluge, ugovorene usluge, tekuce odrZzavanje infrastukture,
komunalne naknade, tekuce odrZzavanje opreme i dr.).

o Obaveza za kapitalne izdatke u iznosu od 14.173,24€,

e Obaveza za pozajmice i kredite u iznosu od 10.100,00€, a odnose se na obaveze po osnovu
dospjelih a neplacenih obaveza za glavnice u iznosu od 6.300,00€ i kamatu u iznosu od 3.800,00€.

Revizijom je utvrdeno da Op$tina Mojkovac u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama na 31.12.2013. godine nije
pravilno iskazala strukturu neizmirenih obaveza, odnosno uvecala je obaveze za ostale tekuce izdatke, a
umanjila obaveze za ostala licna primanja, transfere instituciiama, pojedincima i NVO i kapitalne izdatke.
Takode, u izvjeStaju o neizmirenim obavezama nijesu ukljucene obaveze u iznosu od 69.904,34€, a iste se
odnose na:

- Obaveze za neto zaradu za XIl mjesec 2013. godine u iznosu od 42.505,77€

- Obaveze za poreze i doprinose i prirez za XI mjesec 2013. godine - 21.557,54€,

- Obaveze po osnovu pozajmica i kredita u iznosu od 5.841,75€.

Neizmirene obaveze na kraju 2013. godine, nakon ukljucenih korekcija iznose 393.198,65€.

Obaveze javnih preduzeca na dan 31.12.2013. godine po osnovu neizmirenih obaveza prema podacima iz
IzvjeStaja o neizmirenim obavezama - Obrazac NEO, iznose 921.282,16€. Slijedi korigovani tabelarni pregled
obaveza na 31.12.2012. i 31.12.2013. godine i otplata obaveza iz prethodnog perioda:

Korigovano Korigovano stanje
Redni L. i Otplata obaveza |Obaveze nastale u neizmirenih
) Vrsta neizmirene obaveze stanje obaveza
broj 31.12. 2012.g. u toku 2013.9g. 2013.g. obaveza na
31.12.2013.

1 Obaveze za tekuée rashode 204.284,36 156.434,32 215.337,92 263.187,96
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret p| 25.217,13 23.847,05 88.097,74 89.467,82
Obaveze za ostala licna primanja 36.406,10 34.539,31 46.521,28 48.388,07
Obaveze za ostale tekuce rashode 142.661,13 98.047,96 80.718,90 125.332,07

I |Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00
Obaveze za transfere
R o 16.185,60

/] institucijama,pojedincima,NVO 10.499,59 10.499,59 16.185,60

IV |Obaveze za kapitalne izdatke 36.950,00 29.859,20 90.792,54 97.883,34

v Obaveze po pozajmicama i kreditima 159,00 16.100,75 15.941,75

a) glavnica 12.282,03 12.282,03
b) |kamata 3.659,72 3.659,72
vi Obaveze iz rezervi 0,00

UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+ I i+ IV+ V+ V] 251.733,95 196.793,11 338.257,81 393.198,65

Opstina Mojkovac je imala neto povecanje neizmirenih obaveza za 2013. godinu u iznosu od 141.464,70€.
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6. Budzetski suficit/deficit

Opstina Mojkovac u Izvje$taju o konsolidovanoj javnoj potro$nji nije iskazala finansijski rezultat. U sljedecoj
tabeli je prikazan finansijski rezultat BudZeta Op$tine Mojkovac za 2013. godinu na gotovinskoj osnovi,
korigovan nalazima revizije:

lzvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji Opstine Mojkovac Obrazac7
Godina: 2013
© lzvrenje u KOREKCIJE K oring\{ano
RACUNI OPIS PLAN L. L. izvrSenje za
2013.g. |smanjenje | povecanje 2013.
7 PRIMICI 1.360.250,00| 1.107.339,42 1.033.381,19
71 Tekuci prihodi 1.281.430,00( 1.029.304,49 1.029.304,49
711 Porezi 398.000,00] 380.612,36 380.612,36
7111|Porez na dohodak fizickih lica 140.000,00| 168.533,22 168.533,22
7112|Porez na dobit pravnih lica 0,00
7113[Porez naimovinu 138.000,00| 108.656,75 108.656,75
7114|Porez na dodatu vrijednost 0,00
7115|Akcize 0,00
7116|Porez na medu.trgovinu i transakcije 0,00
7117|Lokalni porezi 120.000,00| 103.422,39 103.422,39
7118|Ostali republicki porezi 0,00
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00
7121|Doprinosi za PIO 0,00
7122|Doprinosi za zdravs. Osiguranje 0,00
7123|Doprinosi za osig.0 nezaposlenosti 0,00
7124|Ostali doprinosi 0,00
713 Takse 170.000,00| 153.159,13 153.159,13
7131|Administrativne takse 10.000,00 7.266,69 7.266,69
7132|Sudske takse 0,00
7133|Boravisne takse 0,00
7134|Registracione takse 0,00
7135|Lokalne komunalne takse 160.000,00| 145.892,44 145.892,44
7136|Ostale takse 0,00
714 Naknade 627.430,00] 456.998,00 456.998,00
7141|Naknade za koris.dob.od ops.intere 17.000,00 13.065,52 13.065,52
7142|Naknade za koris.prirodnih dobara 130.000,00 83.906,33 83.906,33
7143|Ekoloske naknade 0,00
7144|Naknade za prired.igara na srecu 0,00
7145|Naknade korisc.gradjevinskog zemljista 0,00
7146[Naknada za izgr.gradevinskog.zemlj 70.000,00 5.917,20 5.917,20
7147|Naknada za izgr.drZzavanje lokal.put| 370.430,00[ 337.635,62 337.635,62
7148|Naknada za puteve 15.000,00 12.873,78 12.873,78
7149|Ostale naknade 25.000,00 3.599,55 3.599,55
715 Ostali prihodi 86.000,00 38.535,00 38.535,00
7151|Prihodi od kapitala 0,00
7152(Novcane kazne i oduzete imov. kor 1.500,00 182,45 182,45
7153|Prihodi koje organi ostv. vrs. svoje 4.500,00 1.305,93 1.305,93
7154|Samodoprinosi 0,00
7155|Ostali prihodi 80.000,00 37.046,62 37.046,62
Primici od otplate Kredita i
sredstva Prenesena iz prethodne
73 godine 78.820,00( 78.034,93 4.076,70
731|Primici od otplate kredita 4.861,77 4.076,70 4.076,70
732|Sredstva prenesena iz prethodne gq 73.958,23| 73.958,23| 73.958,23 0,00
7321|Sredstva prenesenaiz prethodne g 73.958,23 73.958,23| 73.958,23 0,00
7322|Sredstva po osnovu kratk. plasmana 0,00 0,00
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4 1ZDACI 2.500.250,00| 1.769.092,15 1.800.887,72
41 Tekudi izdaci 1.231.067,00( 914.797,56 946.752,35
411 Bruto zarade i doprinosi na teret po| 724.332,00| 605.781,94 605.781,94
4111|Neto zarade 418.720,00| 368.704,74 368.704,74
4112|Porez na zarade 69.360,00 51.126,24 51.126,24
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 155.079,00| 121.733,97 121.733,97
4114|Doprinosi na teret poslodavca 73.403,00 57.555,55 57.555,55
4115|Opstinski prirez 7.770,00 6.661,44 6.661,44
412 Ostala li¢na primanja 94.415,00 47.271,22 47.271,22
413 Rashodi za materijal 124.235,00 66.244,39 66.244,39
414 Rashodi za usluge 88.750,00 62.193,51 62.193,51
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 55.880,00| 43.837,07 43.837,07
416 Kamate 0,00 0,00 31.954,79 31.954,79
417 Renta 1.300,00 540,00 540,00
418 Subvencije 32.000,00f 14.806,69 14.806,69
419 Ostali izdaci 110.155,00| 74.122,74 74.122,74
42 Transferi za socijalnu zastitu 8.800,00 7.332,10 7.332,10
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 600,00 500,00 500,00
422 Sredstva za tehnoloske viSkove 0,00
423 Pravaiz oblasti PIO osiguranja 8.200,00 6.832,10 6.832,10
424 Ostala prava iz oblasti zdravstv.zastite 0,00
425 Ostala prava iz oblasti zdravs.osiguranja 0,00
43 Transf. inst.pojed.nevl. i javn.sekto| 477.120,00| 313.277,37 313.277,37
431 4311|Transferi za zdravsvenu zastitu 0,00
431| 4312|Transferi obrazovanju 4.000,00 2.558,60 2.558,60
431| 4313|Transferi institucijama kulture i spo| 238.500,00f 171.210,39 171.210,39
431| 4314{Transferi NVO 10.000,00 2.600,00 2.600,00
431 4315|Transferi politickim partijama,starn 25.400,00] 17.944,00 17.944,00
431| 4316|Transferi za jednokratne socijalne p 19.850,00] 19.340,00 19.340,00
431| 4317|Transferi za licna primanja pripravn 18.000,00 15.138,12 15.138,12
431 4318|Ostali transferi pojedincima 31.570,00 16.920,00 16.920,00
431| 4319|Ostali transferi institucijama 79.800,00 47.769,13 47.769,13
432| 4324{Transferi opstinama 0,00
432| 4325|Transferi budzetu drzave 0,00
432| 4326|Transferi javnim preduzecima 50.000,00 19.797,13 19.797,13
44 Kapitalni izdaci 504.500,00( 306.281,54 306.281,54
441 Kapitalni izdaci 504.500,00| 306.281,54 306.281,54
45 Pozajmice, krediti,deponov.nov.sredstva 0,00
462 Otplata garancija 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnih godi 233.763,00| 196.952,33 159,22 196.793,11
47 Rezerve 45.000,00f 30.451,25 30.451,25
Suficit/Deficit (7+742-4) -120.435,91

Finansiranje (domace finansiranje
+inostrano finansiranje) 0,00
Domace finansiranje (7511-4611-4630) -73.134,79
75| 751| 7511|Pozajmice i krediti iz domacih izvora 0,00
46| 461 4611|Otplata dugova | 115.000,00] 104.930,36] 31.894,55 98,98 73.134,79
463| 4630[Promjena (smanjenje) neto oobavezaiz prethodnd 196.952,33 141.464,70
Inostrano finansiranje (*+741) 106.776,58
Krediti i hartije od vrijednosti (7512-4612) 0,00
75| 751| 7512|Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,00
46| 461 4612|Otplata dugova 0,00
74| 741 Donacije 270.000,00( 106.776,58 106.776,58
72 Prihodi od prodaje imovine 110.000,00|  60.000,00| 60.000,00
74| 742 Transferi 875.000,00| 647.070,62 647.070,62
Povecanje/smanjenje depozita 0,00
(-dom.fin.-ino.fin.-prih.od prod.-def) 26.794,12
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Slijedi kratak pregled utvrdenih Cinjenica koje su uticale na izmijenu i na iskazivanje rezultata:

1. Racun 732 — Sredstva preneSena iz prethodnih godina koji je bio iskazan u iznosu od 73.958,23€,
sveden je na 0, stoga jer se novCana sredstva koja su preostala na kraju godine iskazuju kao depoziti
ha pocetku sliedece godine i ne mogu se iskazivati kao prihod BudZeta tekuce godine.

2. Racun 463- Otplata obaveza iz prethodnih godina prikazan je u iznosu od 196.952,33€. S obzirom da
su sa ovog racuna vrSene otplate dugova-rate po lizingu (glavnica i kamata) izvrSena je reklasifikacija i
navedeni raCun umanjen za 159,22€, a povecani racun 461- Otplata dugova za 98,98€ i racun 416-
Kamate za 60,24€.

3. Racun 461 - Otplata dugova iskazan je u iznosu od 104.930,36€. S obzirom da je sa ovog racuna
vrSena ofplata dugova — kredita (glavnice i kamate) izvrSena je reklasifikacija i navedeni racun
umanjen za iznos kamata - 31.894,55€, a povecan racun 416 - Kamate za 31.894,55€.

Nakon korekcije navedenih racuna, deficit iznosi: - 120.435,91€. Navedeni deficit od - 120.435,91€ i otplata
kredita u iznosu od 73.134,79€ pokriven je iz:

- Donacija — 106.776,58€

- Prihoda od imovine 60.000,00€ i

-1 26.794,12€ - dio iz gotovine koja je preneSena kao depozit na pocetku godine.

7. Evidencija imovine Opstine Mojkovac
Osnovna sredstva Opstine Mojkovac

Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode ne vodi evidenciju opreme
na modifikovanoj osnovi, a u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet republike,
budzete vanbudZetskih fondova i budzZete opStina, odnosno ne vodi evidenciju na klasi 0. Stoga se revizijom
nije moglo izvrsiti vrijednosno uporedenje popisane imovine sa knjigovodstvenim stanjem.

Shodno Pravilniku o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem Opé§tina Mojkovac je bila u obavezi da izvrsi popis imovine za 2013. godinu.

Popis imovine OpéStina Mojkovac trebala je izvrSiti u skladu sa ¢lanom 44 i 48 Zakona o drZavnoj imovini,
¢lanom 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i Uputstvom o
blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini. Predsjednik OpS$tine Mojkovac je
donio RjeSenje o imenovanju popisne komisije br. 01-1860 od 26.12.2013. godine, 0 vrSenju godiSnjeg
popisa na dan 31.12.2013. godine. RjeSenjem je utvrden rok za dostavu Izvje$taja o popisu Sekretarijatu za
finansije, ekonomiju i lokalne javne prihode do 20.01.2014. godine. Komisija je dostavila Izvje$taj o popisu
imovine bez broja i datuma dostave, koji je potpisala Predsjednica popisne komisife.

Izvjes$taj o popisu Cine popisne liste pokretne imovine po kancelarijama. Kolona utvrdeni manjkovi i viskovi po
popisu nije popunjena, bez obzira na utvrdena odstupanja. Stanje po knjigama je u stvari stanje po
prethodnom popisu koje je evidentirano u popisnim listama za izvjeStaj o popisu za 2012. rodinu. Sastavni dio
popisa cine i popisne liste nepokretne imovine - zemljista, gradevinskih objekata i poslovnih prostora koji su u
vlasniStvu opStine. Za nepokretnu imovinu je uneseno mjesto gdje se ista nalazi, katastarska opstina, broj
posjedovnog lista, broj parcele, plan-skica, povrsina, osnov sticanja (za imovinu za koju je osnov sticanja
poznat).

Opstina Mojkovac nije formirala komisiju za popis novcéanih sredstava na Ziro raunima, koji su sastavni dio

konsolidovanog racuna trezora, blagajne, kao ni stanje potraZivanja i obaveza OpStine Mojkovac na dan
31.12.2013. godine.
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Opstina Mojkovac je imajuci u vidu nedostatke oko popisa pokretne i nepokretne imovine, pokrenula
procedure procjene imovine koju koristi i Ciji je vlasnik. Za procjenu imovine angaZovala je ovias¢enog
procjenjivaca, sa kojim je zakljucen Ugovor o djelu br. 01-1625 od 08.11.2013. godine. Ugovorom je definisana
obaveza da lzvrSilac posla izvrSi procjenu vrijednosti svih pokretnih i nepokretnih stvari i drugih imovinskih
prava koja pripadaju OpStini Mojkovac. Rok za izvrSenje navedene procjene bio je 31.12.2013. godine.

Ovlasceni procjenjivac angaZovan za procjenu imovine u toku revizije dostavio je:

1. Elaborat procjene vrijednosti nepokretnosti u Mojkovcu, viasnistvo OpStine Mojkovac (zgrada
Opstine), br. 08-1533 od 15.09.2014. godine - Procjena se odnosi na nepokretnost — objekat u kojem je
smjeStena zgrada OpStine Mojkovac, odnosno na procjenu nepokretnosti iz Lista nepokretnosti br. 102 KO
Mojkovac i to stambeno poslovna zgrada na katastarskoj parceli br. 274 i u njoj poslovni prostor PD1 u
prizemlju povrSine 172m2 | nestambeni prostor povrSine na spratu 188 m2. Procijenjena vrijednost navedenog
objekta je 328.489,41€.

2. Elaborat procjene vrijednosti nepokretnosti u Mojkovcu, viasnis§tvo OpStine Mojkovac (zemljiste na
kojem je izgraden objekat Vatrogasnog doma), br. 08-1534 od 15.09.2014. godine - Procjena se odnosi na
nepokretnosti iz Lista nepokretnosti br.732 K.O Mojkovac i to: Katastarska parcela br.348/2 neplodno zemljiste
povrsine 1078m2. Procijenjena vrijednost nepokretnosti na parceli 348/2 je: 282.866,20€

3. Elaborat o procjeni vrijednosti imovine (pokretne i sitnog inventara) na dan 31.12.2013. godine, br.
08-1532 0d15.09.2014. godine. Prilikom procjene pokretne imovine uzeti su u obzir sljedeci elementi:
Inventarni  broj sredstva, stanje po knjigama, stanje po popisu na dan 31.12.2013. godine, pojedinacna
vrijednost i iskazana sada$nja procijenjena vrijednost osnovnog sredstva. Procijenjena vrijednost pokretne
imovine OpStine Mojkovac je: 761.029,97€.

4, Elaborat o procjeni vrijednosti nepokretnosti u Mojkovcu, vlasniStvo OpStine Mojkovac na dan
31.12.2013. godine. Na osnovu rezultata dobljenih primjenom metoda procjene, u skladu sa Uputstvom o
sadrZini IzvieStaja o procjeni vrijednosti imovine i drugih sadrzaja OpStine Mojkovac — lokalne uprave,
vrijednost nepokretne imovine vlasnistvo OpStine Mojkovac je: 304.264,50€.

Opstina Mojkovac je do okoncanja revizije izvrSila unos i evidentiranje imovine (pokretne i nepokretne) u
softver za evidenciju imovine koji se nalazi u njenom posjedu. Opstina Mojkovac je, u skladu sa ¢lanom 7
Uputstva o blizem nadinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini izvrsila obracun
amortizacije po stopama za obracun propisanim Uredbom, putem elektronske obrade podataka (softver za
evidenciju drzvne imovine), po stopama za obracun propisanim Uredbom i dostavila Obrazac OA — Obracun
amortizacije materijalne i nematerijalne imovine za 2013. godinu;

Slijedi tabelarni pregled imovine Opstine Mojkovac na dan 31.12.2013. godine:

Procijenjena/nabavna Amortizacija za | Sadasnja vrijednost

Konto Naziv sredstva vrijednost 2013.
01311 |Administrativne zgrade 611.355,61 24.454,23 586.901,38
01431 | Gradevinsko zemljiSte 304.264,50 0,00 304.264,50
0151 |Sredstva transporta 705.760,00 141.152,00 564.608,00
0152 |Kompjuterska oprema 10.274,00 1.031,90 9.242,10
0153 |Kancelarijska oprema 42.536,47 4.148,65 38.387,82
0154 | Telekomunikaciona oprema 735,00 144,00 591,00
0159 |Ostalo 1.783,50 235,15 1.548,35
| Ukupno: 1.676.709,08 171.165,93 1.505.543,15

Opstina Mojkovac treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0.

Opstina Mojkovac treba da prilikom vrsenja popisa, pored pokretne i nepokretne imovine, izvrsi i popis
novéanih sredstava, hartija od vrijednosti, potrazivanja i obaveza na 31.12. fiskalne godine;
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Evidencija drZavne imovine u opstini

Clanom 20. Zakona o drzavnoj imovini propisano je da ,Drzavnom imovinom Crne Gore upravija organ
uprave nadlezan za poslove imovine i da obavija sledece poslove: vodi jedinstvenu evidenciju i registar
drZavne imovine, stara se o namjenskom koriscenju drzavne imovine, brine o imovini koja po Ssili zakona
postaje drZavna imovina, stara se o poslovima upisa u katastar, parcelacije, razgranicenja, razmjena, priprema
nacrta ugovora i pracenje njihove realizacije, naplati zakupa i drugim poslovima u vezi sa drZavnom
imovinom i obezbjeduje uslove za zastitu imovine.“ Za navedene poslove u Opstini Mojkovac zaduZena je
Direkcija za imovinu i zastitu prava op$tine.

Clanom 44 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na kojima
svojinska ovia$cenja vrsi opStina, vode organi opstine koji te stvari koriste, a evidenciju nepokretnih i pokretnih
stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste i duzni su da vrSe popis imovine koju koriste. Takode,
¢lanom 66 propisano je da su organi opStine i javne sluzbe Ciji je osniva¢ opstina duzni da izvrse popis,
procjenu i evidentiranje nepokretnih stvari koje su u njihovoj nadleZnosti.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeca Ciji je osnivac OpStina Mojkovac bile su
duZne da dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleZznom za poslove imovine
— Direkciji za imovinu u elektronskoj formi radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno ra¢unovodstvene
evidencije pokretnih stvari do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Revizijom je utvrdeno da Javna preduzeca i javne sluzbe ciji je osniva¢ opStina (JKP Gradac, Turisticka
organizacija Mojkovac, Centar za kulturu Mojkovac) nijesu u propisanim rokovima, kao ni kasnije, dostavile
Izvjestaj o popisu pokretne i nepokretne imovine koja je u njihovom vilasnitvu i koju koriste. IzvjeStaje o popisu
Su bili duzni dostaviti na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 | NS2, do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu.

Opstina Mojkovac treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine koji ¢ée obuhvatiti i javna
preduzeca i javne sluzbe Ciji je osniva¢ opstina i obavezZe iste da u skladu sa Zakonom o drzavnoj
imovini dostavljaju u propisanim rokovima izvjestaje o popisu drzavne imovine koju koriste.

8. Javne nabavke

Opétina Mojkovac je u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama, 28.01.2013. godine donijela Plan
javnih javnih nabavki za 2013. godinu. Izmjenama i dopunama plana javnih nabavki? koje su zavedene pod
istim datumom i brojem, ukupno procijenjena vrijednost planiranih nabavki smanjena je sa 380.000,00€ na
284.500,00€. Pregled planiranih javnih nabavki za 2013. godinu dat je u sledecoj tabeli:

Pran javiily nabavki - 28 .01 .2013.qg Amandmarn T - 28.071.2013.g.
Predmet javne (Drojf O1-74) (Droj 01-74)
nabavke z Procieniens = Erocienpenas
Vrsie oostuoka Vrste postuoka
b SIvlalorAg N0 ~n LaTe
T Olhvorens DosSTupak T OhVOrerny posiupax
Robe 84 000.00 66 500.00
3 Zopinga 3 Zopinga
T ofvorery postupak
Radowvi 202 500.00 8 Eopinga 7500000
8 Sopinga
Irs fercpe 7T Sopinga 93 500 00 T Bopinga 03 000,00
rkesprice 20 postiupaks SN 380 000, 00 19 postwupaka JN 284 500, 00

Ukupna vrijednost planiranih nabavki za 2013. godinu je 284.500,00€ i odnosi se na 19 postupaka javnih
nabavki i to:
Robe — 4 postupka procijenjene vrijednosti 66.500,00€ od kojih ¢e se jedan realizovati kao otvoreni
postupak, a preostala tri putem Sopinga,
Radovi - 8 postupaka procijenjene vrijednosti 115.000,00€ Cija je realizacija planirana uz primjenu $opinga,
i
Usluge — 7 postupaka procijenjene vrijednosti 103.000,00€ Cija je realizacija planirana uz primjenu Sopinga.

52 |zmjene broj 01-74. novi document treba zavesti pod drugim brojem i na datum kada je izvr$ena promjena prvobitnog (u ovom slucaju 28.03.2013.g.).
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Od 19 postupaka ukupno procijenjene vrijednosti od 284.500,00€, OpStina Mojkovac je realizovala 5
postupaka Cija ukupna vrijednost (sa PDV-om) iznosi 66.406,62€ i isti su prikazani u sljedecoj tabeli:

Javne nabavke Opstine Mofkovac - 2013.g.
rocijen . SRR OVOrena vrijf t
RE. predmet javne nabavke vista postupka | P70 m Iznos na budietskoj pozicii | lzvor finansiranja | U9 s mv_z;"""‘
1 Kancelarieki material Soping 7.500,00 4131 12 485,00 Buder Optone 3.965,92
2 e Saobratana signalzacis Soping 15.000.00 4419 161.500,00 Budiel Opltine Nije realzovano tokom
3 Gradjevinski materjal - Mjesne zajednice §opmg 20.000,00 4413 205.000,00 BudZet OpStine Nije reaizovano tokom
4 Gorwvo Ofvoren postupak 24.000,00 4135 24.000,00 Budet Opitine 22 666,00
Ukupno 66.500,00 26.631,92
5 Radovi na sanacy fasada Soping 10.000,00 4419 161.500.00 Budet Opstne 9.230,00
3 Radovi na odréavanju vierskih objekata Soging 5.000,00 4415 161.500,00 Budket Opitine Nie realzovano tokom
7 Radovi na izgradni mosta u Siatini Saping 10.000,00 4412 134.000,00 Budfet Opitine Nie reaizovano tokom
8 Racow Radovi na izgradnd uiéne rasviete Soging 10.000,00 4412 134.000,00 Budfer Opktine Nije realzovano tokom
9 Radovi na objektima 2a 2aittu obake rijgke Tare Soping 5.000,00 4412 134.000,00 BudZetr Opitine Nie realizovano iokom
10 Radovi na uredienju gradskog trga Soping 20.000,00 4412 134.000,00 Budter Opitineg Nye realizovano tokom
11 Izgradnja vodovoda Soping 35.000,00 4412 134.000,00 Budiet Opétne || Ugovor zakjuéen 2014.g.
12 R na izgradng Negobeve ulce-nastavak gradnje Soping 20.000,00 4413 205.000,00 Budfer Opitine 17.444,70
ngerm 115.000,00 26.774,70
13 Usiuge odriavanja e Soping 11.500,00 4153 49 000,00 BudFet Opitine Nie realzovana tokom
14 Promotivne usluge, uslge informisania Soping 12.000,00 4149 26.340,00 Budet Opétine Nie reaizovano tokom
15 Usluge odriavania gradfevinskih objekata i opren| Soping 37.500,00 4153 45.000,00 Budfet Opitine Nije reaizovano tokom
16 Usiuge  Usiuge izrade projekine dokumentacie Soping 20.000,00 4147 20.000,00 BudZet Opstine e reizovans ioiom
17 usluge odriavania uline rasviete Soping 5.000,00 4151 5.000,00 Budfer Opitine Ny realzovano tokom
18 |Usiuge TV prenosa sednica SO i 2rada progran] So_gmg 12 000,00 4149 26.340,00 @uﬁet Opiting 12.000,00
19 Usiuge osigurana imovine i zaposkenih Soping 5.000.00 4194 5.000,00 Budter Opitine Nje realzovano tokom
Ukupno 103.000,00 12.000,00
Ukupno Javne nabavke -2013 g. 284.500,00 65.406,62

Shodno ¢lanu 117 i 118 Zakona Opétina je Upravi za javne nabavke 27.02.2014. godine dostavila Izvjestaj o
sprovedenim postupcima javne nabavke i zaklju¢enim ugovorima na propisanim obrascima:
Obrazac A - Primjenom Otvorenog postupka javne nabavke zakljucen je ugovor na iznos od 22.666,00€,
Obrazac B - Primjenom Sopinga, zakljuceni su ugovori na iznos od 42.740,62€,
Obrazac C - SadrZi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma u iznosu
0d 48.603,18 €.

Radno mjesto sluzbenika za javne nabavke sistematizovano je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Sluzbe menadZera sa zvanjem - Ovla$¢eno sluzbeno lice Il (za javne nabavke). Lice imenovano
za sluzbenika za javne nabavke, je sluzbenik Opstine koji je rasporeden na poslovima MenadzZera. Sluzbenik
za javne nabavke je krajem 2013. godine poloZio ispit za rad na poslovima javnih nabavki.53

U postupku revizije za svaki pojedinacni postupak javne nabavke, utvrdjeno je sledece:

- Svi pozivi za javno nadmetanje, Odluke o obustavijanju postupka/izboru najpovoljnije ponude objavijeni su na
portalu Uprave za javne nabavke.

- Ugovori su zakljuCeni u skladu sa ¢lanom 107 zakona, nakon isteka roka za Zalbu (period mirovanja)

Otvoreni postupak javne nabavke br.1 - Nabavka goriva (poziv broj 01-696)

Planom javnih nabavki za 2013 godinu, pod rednim brojem 4 planirana je nabavka goriva kao otvoreni
postupak javne nabavke. Sredstva za realizaciju ove nabavke predvidena su u okviru racuna 4135 — Rashodi
za gorivo koji su Odlukom o budZetu planirani u iznosu od 24.000,00€. Procijenjena vrijednost javne nabavke
je 24.000,00€ .

Po predmetnom pozivu pristigla je ponuda od jednog ponudjaca. Ponuda je dostavijena 24.06.2013. godine po
kojoj ponudena cijena iznosi 22.666,00€ sa PDV-om.

Na osnovu sprovedenog postupka sa ponudacem je zakljucen ugovor broj 01/1089 od 19.07.2013.godine na
ukupan iznos od 22.666,00€ sa uracunatim PDV-om na rok od 12 mjeseci od dana zakljucenja ugovora.
Uvidom u analiticku karticu od jula do kraja godine Opétina je izvrSila nabavku goriva u iznosu od 21.534,08€.

53 Uvjerenje o poloZzenom struénom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki, broj 01-7155 od 25.12.2013.godine
%4 Ugovor je dostavijen i Upravi za javne nabavke 05.09.2013.godine
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Soping postupci
Soping br. 1- Radovi na izgradnji atmosferske kanalizacije

Planom javnih nabavki za 2013. godinu, pod rednim brojem 12, radovi na izgradnji (nastavak izgradnje)
NjegoSeve ulice planirani su kao Soping. Sredstva za realizaciju ove nabavke predvidena su u okviru racuna
4413 - lIzdaci za gradevinske objekte u iznosu od 20.000,00€. Procijenjena vrijednost javne nabavke je
20.000,00€ .

Odluka o izboru najpovoljnije ponude, broj 01-610 od 26.04.2013. godine donesena je i objavljena na portalu
Uprave za javne nabavke i ista je dostavijena ponudacu 30.04.2013. godine.

Ugovor o gradenju broj 01-654 je zakljucen 09.05.2013.godine sa ponudacem na iznos od 17.444,70€ sa
uracunatim PDV-om uz obavezu da se radovi izvrSe najkasnije do 30.06.2013. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su ispostavijene fakture obracunate u skladu sa prihvacenom
ponudom i da je OpStina po ovom osnovu izvrSila placanja u iznosu od 15.939,20€ od Cega izabranom
ponudacu iznos od 4.500,00€, a iznos od 11.439,20€ na osnovu cesija.

Revizijom je utvrdeno da Op$tina ne popunjava Zapisnike na obrascima koji su propisani Pravilnikom o
obrascima u postupku javnih nabavki (Zapisnik o javnom otvaranju ponuda i Zapisnik o pregledu ocjeni i
vrednovanju ponuda) vec¢ primjenjuje svoju formu - Zapisnik o otvaranju i izboru najpovoljnije ponude za
nabavku male vrijednosti.

Soping br. 2— Kancelarijski materijal

Planom javnih nabavki za 2013. godinu, pod rednim brojem 1 planirana je nabavka kancelarijskog materijala, a
kao vrsta postupka koji ¢e se sprovesti naveden je Soping. Sredstva za realizaciju ove nabavke predvidena su
u okviru racuna 4131 — Administrativni materijal u iznosu od 7.500,00€. Procijenjena vrijednost javne nabavke
je 7.500,00€ .

Odluka o izboru najpovoljnije ponude, broj 01-609 od 26.04.2013. godine donesena je i objavliena na portalu
Uprave za javne nabavke i poslata je ponudacima 30.04.2013. godine.

Ugovor o isporuci robe 01-653 je zakljucen je 09.05.2013.godine na iznos od 3.965,92€ do okoncanja
isporuke.

Uvidom u analiticku karticu dobavijaca za 2013. godinu utvrdeno je da je Opstina tokom godine za nabavku
kancelarijskog materijala izvrSila isplatu u iznosu od 948,80€, dok su ostale fakture u iznosu od 2.332,58€
isplacene tokom 2014. godine. Fakture su obracunate u skladu sa prihvacenom ponudom.

Soping br. 3- Usluge TV prenosa

Planom javnih nabavki za 2013. godinu, usluge TV prenosa sjednica Skupétine i izrada programskih sadrZaja
od interesa za op$tinu, planirane su pod rednim brojem 18 koje Ce se realizovati primjenom Sopinga. Sredstva
za realizaciju ove nabavke predvidena su u okviru racuna 4149 — Ostale usluge u iznosu od 26.340,00€.
Procijenjena vrijednost javne nabavke je 12.000,00€.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude, broj 01-611 od 26.04.2013.godine donesena je i objavijena na portalu
Uprave za javne nabavke i poslata je ponudjacu 30.04.2013.godine.

Ugovor o pruZanju TV i radio usluga 01-652 je sa ponudjacem “Radio Mojkovac” d.o.o. zakljucen 09.05.2013.
godine na iznos od 12.000,00 € i odnosi se na budZetsku 2013 godinu. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da je Opétina vrsila avansna placanja i ako je ugovorom definisano da se placanje za ugovorene usluge vrSi
sukcesivno po izvrSenoj usluzi. Tokom 2013. godine po ovom osnovu izvrSena je isplata u iznosu od
12.000,00€, a fakture su obracunate u skladu sa prihvaéenom ponudom.
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Soping br. 5- Vodovod Slatina

Planom javnih nabavki za 2013. godinu, radovi na izgradnji vodovoda u Slatini planirani su pod rednim brojem
11 uz primjenu Sopinga. Sredstva za realizaciju ove nabavke predvidena su u okviru rauna 4412 — lzdaci za
lokalnu infrastrukturu. Procijenjena vrijednost javne nabavke je 35.000,00€.

U Zapisniku o otvaranju i izboru najpovoljnije ponude za nabavku male vrijednosti broj 04-121 od 05.08.g.
sluzbenik za javne nabavke je konstatovao da su po predmetnom zahtjevu pristigle dvije ponude.

U postupku revizije nijesu date na uvid ponude koje su pristigle na osnovu zahtjeva za dostavijanje ponuda
Sopingom, jer je dokumentacija poslata Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki.

Zbog niza Zalbi Drzavnoj komisiji, upucenih od strane oba ponudjaca koja su dostavila ponudu, postupak je
realizovan tek u junu 2014. godine i to nakon $to je jedan od ponudaca odustao od Zalbe. Ugovor o gradenju
broj 01-715 od 09.06.2014. godine zakljucen je na iznos od 18.332,09€.

Soping br. 6 - Radovi na sanaciji fasada - ponovijen postupak

Zahtjev za dostavijanje ponuda Sopingom, broj 01-1159 je shodno ¢lanu 29 i 63 Zakona, objavijen na portalu
Uprave za javne nabavke 31.07.2013. godine i sadrZi sve podatke kao u prvom pozivu 0sim izmjena:

- Krajnjeg roka za dostavljanje ponuda: 12.08.2013. godine do 12:00.

- Roka za donoSenje odluke: 19.08.2013. godine.
Odluka o izboru najpovoljnije ponude, broj 01-1204 od 13.08.2013. godine donesena je i objavijena na portalu
Uprave za javne nabavke.
Ugovor o gradenju broj 01/1430 od 01.10.2013. godine zakljucen je na iznos od 9.330,00€ sa obavezom
zavrSetka radova do 15.10.2013. godine. Izabrani ponudjac je 08.11.2013. godine dostavio Okoncanu situaciju
na iznos od 9.330,00€ sa uracunatim PDV-om, od Cega je OpStina tokom 2013. godine isplatila iznos od
3.000,00¢€.

Neposredni sporazumi

Planom javnih nabavki nijesu planirane nabavke koje Ce se realizovati primjenom neposrednog sporazuma. U
obrascu C koji sadrzi podatke o dodijelienim javnim nabavkama primjenom neposrednog Ssporazuma
evidentirane su nabavke u iznosu od 48.603,18€, $to Cini 28,24 % u odnosu na ukupno izvrSeni godisnji
budZet za javne nabavke za 2013. godinu.
Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan 30, je propisano da ukupna vrijednost javnih nabavki primjenom
neposrednog sporazuma ne moze da prelazi 10% izvrSenog budZeta za javne nabavke u prethodnoj godini,
ukoliko budzet za javne nabavke iznosi do 200.000,00€.
Imajuci u vidu da ukupno izvrseni budZet za javne nabavke za 2013. godinu iznosi 114.009,80€, Opétina je
znacajno prekoracila dozvoljeni limit od 10%.
U obrascu C koji sadrZi podatke o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma
evidentirane su nabavke u iznosu od 48.603,18€, Sto Cini 42,63% u odnosu na ukupno izvrSeni godisnji budZet
za javne nabavke za 2013. godinu. Iznos od 48.603,18€ koji je evidentiran u obrascu C obuhvata nabavku:

- Roba: Publikacija, Casopisa i glasila, rezervnih djelova, sredstava higijene, administrativnog i
gradevinskog materifala.

- Usluga: Odrzavanja opreme, deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije, struénog usavrSavanja, osiguranja
imovine i zaposlenih i sl.

Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da Op$tina u obrascu C nije evidentirala sve nabavke koje su
realizovane primjenom neposrednog sporazuma.
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Utvrdjene nepravilnosti prilikom revizije javnih nabavki:

Od 19 postupaka ukupno procijenjene vrijednosti od 284.500,00€, Opstina Mojkovac je realizovala 5
postupaka Cija je ukupna vrijednost (sa PDV-om) 65.406,62€, Sto Cini izvrSenje 23% u odnosu na planirane
nabavke.

Uvidom u dokumentaciju sprovedenih postupaka Soping metodom, utvrdeno je da OpStina ne popunjava
Zapisnik o javnom otvaranju ponuda kao ni Zapisnik o pregledu ocjeni i vrednovanju ponuda, Cija je forma i
sadrZaj propisana Pravilnikom o obrascima u postupku javnih nabavki vec koristi svoj obrazac Zapisnika o
otvaranju i izboru najpovoljnije ponude za nabavku male vrijednosti. Predmetni obrazac ne sadrZi osnovne
podatke definisane Zakonom (posebno obrazioZenje donoSenja odluke o izboru najpovoljnije
ponude/odbacivanju ponude i s).

Clanom 98 i 103 Zakona o javnim nabavkama odreden je minimum podataka koji se moraju navesti u
Zapisniku prije donoSenja odluka koje rezultiraju obustavijanjem postupka ili zakljuCivanjem ugovora.

Kod sprovodenja Sopinga, uglavnom se nije postupalo u skladu sa ¢lanom 16 Zakona kojim je propisano da od
strane sluzbenika za javne nabavke i Gradonacelnika bude potpisana Izjava o nezavisnosti — 0 nepostojanju
Sukoba interesa narucioca.

U obrascu C koji sadrZi podatke o dodijelienim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma
evidentirane su nabavke u iznosu od 48.603,18€, dok ukupno izvrseni budzet za javne nabavke za 2013.
godinu iznosi 114.009,80€. Zakonom o javnim nabavkama, ¢lan 30, je propisano da ukupna vrijednost javnih
nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moZe da prelazi 10% izvrSenog budZeta za javne nabavke u
prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do 200.000,00€. Revizijom je utvrdeno da ukupno
izvreni godisnji budZet za javne nabavke za 2013. godinu putem neposrednog sporazuma iznosi 42,63%.

Opstina Mojkovac treba da plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba, kako bi se
izbjeglo postojanje znacajnih odstupanja izmedu planiranih i realizovanih javnih nabaveki.

Opstina Mojkovac treba da prilikom nabavke roba, radova i usluga, obezbijedi dosljednu primjenu

Zakona o javnim nabavkama, Pravilnika o obrascima u postupku javnih nabavki, kao i da nabavke
neposrednim sporazumom svede na minimum.

Rukovodilac Kolegijuma V
Dragisa Pesic
Clan Senata
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Zakonska i druga akta koja su se koristila u izradi izvjeStaja

e Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG* br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,Sl list Crne Gore* br.
88/09, 03/10, 73/10i 38/12);

e Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,SI. list RCG* br. 42/03, 44/03, 05/08, 51/08 i 74/10);

e Zakon o budZetu (,Sl. list RCG* br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, i ,Sl list Crne Gore* br. 12/07, 73/08,
53/09, 46/10, 49/10, 53/11);

e Zakon o javnim nabavkama (,Sl. list CG*, 42/11);

e Zakon o drzavnoj imovini (,SI. list CG*, br. 21/09, 40/11);

e Zakon o porezu na promet nepokretnosti (,SI. list CG* br. 69/03, ,SI list Crne Gore* br. 17/07, 73/10,
40/11); (Donesen novi i primjenjuje se od 01. januara 2014. godine (,Sl. list CG* br. 36/13 od
26.07.2013. godine)

e Zakon o porezu na nepokretnosti (,Sl. list RCG* br. 65/01, 69/03, 75/10);

o Pravilnik o naCinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,SI. list CG*, br. 32/10, 14/11);

e Pravilnik o naCinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju
jedinica lokalne samouprave (,Sl. list CG*, br. 26/11, 15/13);

e Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i
budZete opétina (,SI. list RCG*, br. 35/05, 37/05, 81/05, 02/13);

e Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije (SI.
list RCG* br. 28/02);

e Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika (,SI. list RCG*, br. 32/03);

e Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (,Sl. list CG,
br. 47/11);

e Uredba o nacinu vodenju evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini
(,Sl list CG* br. 13/10);

e Uputstvo o radu drZavnog trezora (,SI. List CG* br. 80/08, 02/09, 45/10, 15/11, 17/12i 16/13);

e Uredba o naknadi trokova drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,SI. list CG*, br. 26/12)

o Statut Opstine Mojkovac (,SI list CG - OP”, br. 31/10, i 26/12);

Odluka o organizaciji i naCinu rada lokalne uprave Opstine Mojkovac (“SI list CG - OP”, br. 02/11,

06/12, 17/12, 23/13));

Zakon o poreskoj administraciji (,Sl.list CG* br. 73/10, 29/11,28/12)

Zakon o administrativnim taksama (,Sl.list RCG* br 53/03, ....07/13, 08/13, 26/13)

Zakon o lokalnim komunalnim taksama (,Sl.list RCG* br.27/06)

Poslovnik Skup$tine Opstine Mojkovac (,Sl.list CG*- opStinski propisi 21/11),

Odluka o porezu na nepokretnosti (“Sl list CG - OP”, br. 19/13);

Odluka o prirezu poreza na dohodak fizickih lica ((“SL. list RCG-OP”, br. 38/03),
Odluka o lokalnim administrativnim taksama (“Sl list CG - OP”, br. 39/08);

Odluka o lokalnim komunalnim taksama (“Sl list CG - OP’, br. 04/07, 25/07 i 11/10));

Odluka o koriS¢enju i naknadi za kori§¢enje puta i putnog zemljiSta pored op$tinskih i nekategorisanih

puteva, (“Sl list RCG - OP”, br. 32/11 i 26/13);

o Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JKP “Gradac” Mojkovac ( br. 21/13 ).
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