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1. OPSTI DIO

1.1 Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Efikasnost procesa legalizacije
bespravnih objekata na podrucju Glavnog grada Podgorice za period od 2017.
do 2023. godine“ sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢clan 144 (,Sl. list CG* br. 01/07 i 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06) 1 (,,Sl. list CG“ br. 17/07,73/10,40/11i31/141i70/17);

» GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2022.
godinu donesenom od strane Senata 23.12.2021. godine (interno broj
06-038/21-273); Izmjenama i dopunama GodiSnjeg plana revizija DRI
od 28.12.2021. godine (interno broj 06-038/21-273/2);

* QOdluci o vrSenju revizije broj: 02-035/22-2207/2 od 17.10.2022. godine
i izmjeni Odluke broj: 02-035/23-61/56 od 26. 10. 2023. godine, u
sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢
(clan Kolegijuma).

Revizija ¢e se vrSiti u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,SI. list CG“ br. 3/15);
» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha (,Sl. list CG*, br. 45/17);
= INTOSAI okvirom profesionalnih izjava.!

U skladu sa ¢l. 144. Ustava Crne Gore?2, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetima i svim finansijskim poslovima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriScenjem drzavne imovine.

U skladu sa ¢l. 5. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Institucija
kroz postupak revizije utvrduje uspjeSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili
ciljeva pojedinih finansijskih transakcija, programa, projekata, koriScenje
ljudskih, finansijskih i drugih resursa subjekata revizije.

1.2. Razlozi za vrSenje revizije

Crna Gora se godinama suocava sa problemom ,neformalne/bespravne
gradnje“ odnosno izgradnjom objekata razli¢itog tipa, povrSine i namjene
suprotno propisima kojima je uredena ova oblast. Bespravna gradnja je
gradnja bez gradevinske dozvole odnosno bez propisane pravno tehnicke
dokumentacije. Ovom gradnjom se trajno mijenja i unisStava prostor, trajno
smanjuju sadasnje i buduce razvojne mogucnosti i uzrokuje posljedice velikih
razmjera: plansko - urbanisticke disorganizacije prostora, nizak nivo kvaliteta

1 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements (IFPP)
2"Sl. list CG”, br. 38/13
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zivota, nedovoljna infrastrukturna opremljenost takvog prostora, ugrozavanje
ekoloskih standarda, rizik po ljudsko zdravlje, problemi u naplati komunalija
i poreza ukljucujudi i velike seizmicke rizike.

Neformalno izgradena naselja u Crnoj Gori su uvijek postojala, ali se
njihov broj naglo povecao tokom devedesetih godina proslog vijeka. Bespravna
gradnja u ovom periodu javlja se kao posljedica loSe ekonomske situacije u
tom periodu kao i slozenih postupaka za dobijanje gradevinske dozvola. Potom
tu su i migracije stanovniStva, nedostatak prostora i socijalna nestabilnost,
nedostaci ¢uvanja uStedevine (kapital usmjeravao na izgradnju objekata kao
najunosniji oblik preduzetnistva), problemi u sistemu planiranja (zastarjelost
dijela planske dokumentacije, nedovoljna pokrivenost prostora urbanistickim
planovima, nedostatak kapaciteta na lokalnom nivou za pripremu potrebne
prostorno planske dokumentacije, kao i slabosti u sistemu sprovodenja planova),
neefikasno procesuiranje izgradnje bespravnih objekata Sto je imalo za
posljedicu porast gradnje na drzavnom zemljistu.

Osim gradnje bez gradevinske dozvole, vrlo je raSirena i gradnja
suprotno gradevinskoj dozvoli, u kojoj investitori najcesce velikih objekata
odstupaju od gradevinske dozvole u smislu promjene gabarita ili namjene
objekta. U takvim slucajevima se najceSce radi o namjeri sticanja ekstra
zarade.

Bespravna gradnja u Crnoj Gori nije vezana samo za izgradnju u
prigradskim zonama i nehigijenskim podrucjima, odnosno na urbanisticki
neregulisanim podrucjima, ve¢ se Cesto objekti izgradeni bez gradevinske
dozvole nalaze i u centralnim gradskim zonama, u zonama zaSticenih
prirodnih i kulturnih dobara, nacionalnim parkovima, planiranim koridorima
infrastrukture itd. Zbog toga se ovi objekti krecu u rasponu od skromnih,
nekvalitetno izgradenih, Cesto bez elementarnih komunalnih sadrzaja, do
kvalitetnih, ¢ak raskosno gradenih objekata sa adekvatnom komunalnom
infrastrukturom. Prethodna Cinjenica ukazuje da cilj bespravne gradnje nije
samo rjeSavanje egzistencijalnih problema, vec sticanje materijalne koristi na
Stetu javnog interesa i ugrozavanje javnih dobara.

U centralnoj regiji, na podruciju Glavnog grada Podgorice problem
bespravne gradnje je slozeniji jer bespravna gradnja nije samo izgradnja
objekata suprotno propisima, ve¢ u velikom broju slucajeva predstavlja
protivpravno prisvajanje prava raspolaganja i koriSc¢enja zemljiSta, najceSce u
svojini drzave. Znaci da bespravna/neformalna gradnja ne samo da
predstavlja protivpravno prisvajanje prava raspolaganja i koriScenja zemljista,
nego i izbjegavanje placanja nadoknada za koriScenja javne infrastrukture,
¢ime se troSkovi prebacuju na one aktere, koji grade i rade u skladu sa
zakonom.

Kao poseban problem je i nadogradnja postojecih objekata ¢ime se
znacajno naruSava uspostavljeni red i nacin funkcionisanja naselja Sto u
osnovi utice na smanjenje kvaliteta zivotnih uslova (svjetlost, pristup objektu,
zakrCene ulice automobilima, povecana buka).
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Masovna neformalna gradnja naruSava sustinu zivota u organizovanom
drustvu i smisao planiranja prostora. U Crnoj Gori uzroci bespravne gradnje
su, prije svega, slabo razvijena stambena politika, loSa planska regulacija,
slaba inspekcijska kontrola i kaznena politika, ali i loSa ekonomska situacija.
Posljedice bespravne gradenje su viSestruke i to: devastacija prirodnih
resursa (npr. poljoprivrednog zemljista i podrucija posebne namjene), pad kvaliteta
Zivota (zbog prenatrpanosti naselja i nedostupnosti infrastrukture), kao i porast
rizika od prirodnih nepogoda, zemljotresa, poplava, ali i visok seizmicki rizik.

Rjesavanje problema bespravne gradnje predstavlja jedan od osnovnih
uslova za o¢uvanje prostornih potencijala, prostorni razvoj i zasStitu prostora.

1.3. Predmet, obim i ogranicenja revizije

Revizijom su obuhvacene aktivnosti vezane za sprovodenje procesa
legalizacije Ministarstva nadleznog za poslove prostornog planiranja i
urbanizma i Glavnog grada Podgorice u periodu 2017. do 2023. godine.

1.4. Subjekti revizije
Subjekti revizije bili su:

- Ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja i urbanizma
i
- Glavni grad Podgorica

Ministarstvo nadlezno za poslove prostornog planiranja i urbanizma

U periodu od 2016 do 2020. godine u mandatu 41 Vlade, za poslove
prostornog planiranja i urbanizma nadlezno je bilo Ministarstvo odrzZivog
razvoja i turizma. Od 28.11.2016. do 01.11.2019. godine ministar je bio Pavle
Radulovic. Od 01.11.2019. do 20.12.2020. godine Ministarstvom je
koordinirao premijer Dusko Markovic.

U periodu od 2020 do 2022. godine u mandatu 42 Vlade, za poslove
prostornog planiranja i urbanizma nadlezno je bilo Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma. Od 20.12.2020. do 28.04.2022. godine
ministar je bio Ratko Mitrovic.

U periodu od 2022 do 2023. godine u mandatu 43 Vlade, za poslove
prostornog planiranja i urbanizma nadlezno je bilo Ministarstvo ekologije,
prostornog planiaranja i urbanizma. Od 28.04.2022. do 31.10.2023. godine
ministarka je bila Ana Novakovi¢ Purovic

U periodu od novembra 2023. godine u mandatu 44 Vlade, za poslove
prostornog planiranja i urbanizma nadlezno je Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drZavne imovine. Ministar je Janko Odovic.

Glavni grad Podgorica

U periodu obuhvacenom revizijom gradonacelnici/ce su bili: Slavoljub
Stjepovic (oktobar 2014. - maj 2018.g.), Ivan Vukovic¢ (maj 2018. - april 2023.
g.) i Olivera Injac (od aprila 2023. g.).
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1.5. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije su uporedna mjerila koja se koriste za izradu
revizorskih nalaza i donoSenje zakljucaka. Kriterijumi su definisani kako
slijedi:

» Obezbjedeni su neophodni uslovi na drzavnom nivou da se postupak
legalizacije sprovodi na efikasan nacin;

» Obezbjedeni su neophodni uslovi na nivou Glavnog grada Podgorice da
se postupak legalizacije sprovodi na efikasan nacin;

» Nadlezni organi na odgovarajuci nacin izvjeStavaju o postupku
legalizacije-drzavni i lokalni nivo;

» VrSe se analize sprovedenih postupaka legalizacije i predlaganje
odgovarajucih korektivnih mjera.

Prilikom definisanja kriterijuma poseban akcenat je stavljen na znacaj
obezbjedenja neophodnih preduslova za efikasno sprovodenje postupka
legalizacije.

1.6. Cilj revizije i revizorsko pitanje

Cilj revizije je da se ispita da li su nadlezni organi obezbijedili potrebne
preduslove za efikasno sprovodenje procesa legalizacije bespravnih objekata i
ukaze na mogucnosti za unapredenje upravljanja procesom i promovise
transparentnost procesa i odgovornost nadleznih organa (subjekata revizije).

U svrhu ostvarivanja postavljenog cilja revizije potrebno je dati odgovor
na sledece glavno revizorsko pitanje:

Da li se postupak legalizacije bespravnih objekata na podrucju Glavnog
grada Podgorice sprovodio na efikasan nacin?

Da bi se dobio odgovor na glavno pitanje revizije definisana su i
revizorska pitanja:

1. Dali su od strane organa na drzavnom nivou stvoreni neophodni uslovi
da bi se postupak legalizacije sprovodio na efikasan nacin ?

2. Da li je Glavni grad Podgorica stvorio neophodne uslove da bi se
postupak legalizacije sprovodio na efikasan nacin ?

3. Da li je od strane nadleznih organa (na drzavnom i lokalnom nivou)
vrSeno adekvatno izvjeStavanje o postuku legalizacije ?

4. Da li su nadlezni organi (na drzavnom i lokalnom nivou) vrsili analize

sprovedenih postupaka legalizacije i na bazi istih predlozili adekvatne
korektivne mjere ?
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1.7. Izvorii metodi prikupljanja informacija

U postupku revizije kao osnovni izvor informacija koristila se
dokumentacija kojom raspolazu subjekti revizije odnosno Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Glavni grad Podgorica,
a ticu se nacina sprovodenja legalizacije bespravno podignutih objekata.

Metode prikupljanja informacija koje su se koristile prilikom vrSenja
revizije bile su upitnik, pregled i analiza dokumentacije, opSte statisticke i
analiticke metode i intervju.

1.8. Vrijeme vrSenja revizije

Revizija je vrSena u periodu od oktobra 2023. godine do marta 2024.
godine.

1.9. Preliminarna saznanja

Rjesavanje problema neformalne gradnje ima za cilj da zastiti prostor kao
ogranicen i neobnovljiv resurs.

Na globalnom nivou problem neformalne gradnje nije nova pojava, a
najznacajniji dokument koji isti tretira je Agenda odrzivog razvoja do 2030.
godine, gdje je u okviru grupe ciljeva 11 - UCciniti gradove i naselja
inkluzivnim, sigurnim, prilagodljivim i odrzivim,3 plan (Slika 1):

= Obezbjediti svima pristup adekvatnom, bezbjednom i pristupacnom
(cijena) smesStaju i osnovnim uslugama i unaprijediti sirotinjske cetvrti;

» Obezbjediti pristup bezbjednim, pristupacnim i odrzivim transportnim
sistemima za sve, poboljSavajuci bezbjednost na putevima, posebno
Sirenjem javnog prevoza, sa posebnom paznjom na potrebe ugrozenih
kategorija (zene, djeca, starije i osobe sa invaliditetom);

= PoboljSati inkluzivhu 1 odrzivu urbanizaciju i kapacitete za
participativno, integrisano i odrzivo planiranje i upravljanje naseljima;

» (Qjacati napore za zastitu i ocuvanje svjetske kulturne i prirodne bastine;

» Znacajno smanjiti broj umrlih i pogodenih ljudi i direktne ekonomske
gubitke u vezi kretanja globalnog GDP-a, uzrokovane katastrofama, sa
fokusom na zastitu siromasnih i ranjivih kategorija;

* Smanjiti negativan uticaj gradova na zivotnu sredinu po glavi
stanovnika, ukljuc¢ujuci obracanje posebne paznje na kvalitet vazduha i
upravljanje komunalnim i drugim otpadom:;

» Obezbjediti univerzalni pristup bezbjednim, inkluzivnim i pristupac¢nim,
zelenim i javnim prostorima, posebno za Zene i decu, starije osobe i osobe
sa invaliditetom;

= Podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze izmedu urbanih,
periurbanih i ruralnih podrucja jacanjem nacionalnog i regionalnog
planiranja razvoja;

= Znacajno povecati broj gradova i ljudskih naselja koji usvajaju i sprovode
integrisane politike i1 planove za inkluziju, efikasnost resursa,
ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama, otpornost na

3 ViSe: Lidija Pavi¢-Rogos§i¢, Novi izazov - Globalni ciljevi odrzivog razvoja do 2030., ISBN
978-953-7765-09-5.
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katastrofe, i razvijati i sprovoditi, u skladu sa Sendai okvirom za
smanjenje rizika od katastrofa 2015-2030, holisticko upravljanje rizikom
od katastrofa na svim nivoima;

» Podrzati nerazvijene zemlje, ukljucujuci finansijsku i tehnicku pomoc, u
izgradnji odrzivih i otpornih zgrada koristeci lokalne materijale.4

Slika 1: Cilj odrzivog razvoja do 2030. (SDG) 11 sa targetimaS5
Ciljevi koji se odnose na odrzive gradove (SDG 11) imaju prozimajuci
efekat na ostale oblasti odrzivog razvoja, Sto dodatno daje na znacaju
problemu neformalnih naselja (Slika 2).

Slika 2: Povezanost SDG 11 sa ostalim SDG

4 Izvor: https://www.undp.org/sr/serbia/ciljevi-odr%C5%BEivog-razvoja/Odrzivi-gradovi-
zajednice.

5 [zvor: http://aslamsaja.com/sustainable-development-goal-sdg-11-sustainable-cities-and-
communities-engineers-must-act-fast-to-get-it-right/
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Izgradnja neformalnih naselja je veliki regionalni problem, sa kojim se
dugi niz godina, suocava ne samo Crna Gora nego i ve¢ina zemalja jugoistocne
Evrope. RjeSavanju ovog problema na regionalnom nivou pristupilo se nakon
2004. godine, kada je usljed potrebe integracija u Evropsku Uniju, potpisana
Becka deklaracija o nacionalnim i regionalnim politikama i programima za
neformalna naselja u jugoistoc¢noj Evropi.

Becka deklaracija o neformalnim naseljima u jugoistocnoj Evropi (2004)
je vazan subregionalni dokument o politici prostornog planiranja, koji je
orjentisan na usmjeravanje regionalnih i lokalnih politika i prakse planiranja.
Beckom deklaracijom je utvrdeno da ce ,prostorna, socijalna i ekonomska
integracija neformalnih naselja sa sveukupnom strukturom grada biti klju¢ni
faktor u pripremi za pristup EU“. Becku deklaraciju su 2004. godine potpisale
Albanija, Makedonija, Crna Gora i Srbija.

Shodno obavezama preuzetim potpisivanjem Becke deklaracije, Crna
Gora se obavezala da u cilju rjeSavanja problema bespravne/neformalne
gradnje, do 2015. godine aktivno realizuje projekte rjeSavanja problema
neformalnih naselja. Zadatak ove deklaracije je da se zemlje potpisnice
zajednicki saglase o akcijama koje ce legalizovati i poboljSati neformalna
naselja na odrzivi nac¢in i onemoguciti buduca neformalna naselja.

Becka deklaracija poziva nacionalne i lokalne politike da legalizuju i
unaprede neformalna naselja na odrziv nacin i zagovara nuznost sprecavanja
nastanka buducih neformalnih naselja, Sto treba uraditi kroz odrzivi urbani
menadzment, principe dobre uprave i adekvatnu izgradnju kapaciteteta.

Na nacionalnom nivou problem neformalne gradnje objekata prepoznat
je u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja do 2030. godine iz jula 2016.
godine, gdje se navodi: “Evidentno je ograniceno sprovodenje prostornih
planova, posebno strateskih, kao Sto je Prostorni plan Crne Gore (PPCG).
Procesi urbanizacije su nedovoljno kontrolisani, tj. postoji problem nelegalne
gradnje. Sistem prostornog planiranja iscrpljivan je izradom brojnih planskih
dokumenata, dok je istovremeno zanemarivan kvalitet tih planova i znacaj
njihovog efikasnog sprovodenja. Planska rjeSenja su cesto odstupala od
usvojenih opredjeljenja i usljed toga nijesu ostvarivana, ¢ak i kada su bila
dobro postavljena. Dio problema u sistemu uredenja prostora generisan je
drustveno-ekonomskom tranzicijom. Instrumentarijum prostornog planiranja
i uredenja prostora koji je postojao u prethodnom sistemu nije zamijenjen
cjelovitim i funkcionalnim modelom, primjerenim novonastalim okolnostima.
S tranzicijom dolazi i do obnove autoriteta privatnog vlasnistva, a prostorni
plan postaje sredstvo promjene ekonomske vrijednosti zemljiSta. U takvim
okolnostima, sistem planiranja i uredenja prostora nerijetko se kritikuje i kao
socijalisticki relikt, koji je u suprotnosti s nacelima trziSne ekonomije”.
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Uz navedenu Nacionalnu strategiju doneSen je i Akcioni plan NSOR do
2030. godine. U Akcionom planu je pod tackom 3.4. naznacen sledeci
strateski cilj: “RijeSiti probleme neodrzivog kapacitiranja prostora generisane
nerealnim zahtjevima u pogledu kvantiteta i niskim kvalitetom izgradene
sredine”, a pod tackom 3.4.3. naznacena je mjera: “Podsticati optimizaciju
prostora i kvalitet izgradene sredine”, koja izmedu ostalog podrazumjeva
podmjeru 3.4.3.5: “Uspostavljati efikasne mehanizme za sprjecavanja
nelegalne gradnje, SDG 11 (11.3, 11l.a): - jacati inspekcijske sluzbe, -
obezbijediti tehnicka sredstava i Sire koriScenje informacionih tehnologija za
pracenje stanja u prostoru, pojacati kaznene mjere u slucajevima bespravne
gradnje i rijeSiti problem bespravno izgradenih objekata”.

Osim Nacionalne strategije odrzivog razvoja, na nacionalnom nivou, ne
postoji vazeéa strategija, plan ili program koji tretira problem
bespravne/neformalne gradnje.

Sektor za razvoj stanovanja, formiran pri Ministarstvu uredenja prostora
i zaStite zivotne sredine, 2010. godine koordinirao je izradu nacrta Strategije
rjeSavanja pitanja neformalnih naselja sa posebnim akcentom na seizmicki
rizik, koja sadrzi osnovne principe i postulate koji su uzeti kao osnova
prilikom razrade ostalih dokumenata.

Vlada Crne Gore je u julu 2011. godine donijela Akcioni plan pretvaranja
neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata sa posebnim
akcentom na seizmicke izazove za period od 2011-2014. godine. Zadatak
Akcionog plana je bio da definiSe korake u rjeSavanju problema neformalne
gradnje uz postizanje maksimalne efikasnosti. Bilo je planirano da se Akcioni
plan sprovodi u dva koraka. Prvi korak je pripremna faza sa izradom baze
podataka, dok je drugi korak implementaciona faza i definisanje procedura i
komunikacija. Preduslov za realizaciju je bilo donoSenje Zakona o
regularizaciji neformalnih objekata.

Nacionalna stambena strategija Crne Gore iz 2011. godine (za period od
2011 do 2020. godine) jednim dijelom je tretirala problematiku bespravnih
podignutih naselja, kroz prezentovanje problema neformalnih naselja u Crnoj
Gori i navodeci primjere rjeSavanja tog problema u okruzenju (Republika Srbija,
Republika Hrvatska i Kosovo).
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2. NALAZI REVIZIJE

U ovom poglavlju predstavljeni su nalazi revizije koji se odnose na
postupak legalizacije bespravnih objekata na podrucju Glavnog grada
Podgorice.

Slika 3: Sematski prikaz postupka legalizacije u Crnoj Gori (izvor: DRI)

| Prostorni plan Crne Gore | | Plan generalne regulacije Crne Gore

Podnosenje zahtjeva o legalizaciji uz koji se
dostavlja:

1, Elaborat premjera izvedenog stanja
2.Fotografije svih fasada besparvnog objekta
3.Izvjestaj privrednog drustva o postojanju

bespravnog objekta na orto-fotu snimku
4, Dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u
katastarskoj evidenciji (izvod iz
katastranepokretnosti

Provjera da li je objekat predviden
vaze¢im Planom

Objekat nije predviden vaze¢im Planom

Postupak se obustavlja do donosenja plana
generalne regulacije Crne gore

Objekat je predviden vazecim planom | |

Upuéivanje na
Donosenje resenja o rekonstrukeiju u
legalizaciji, koje Odbijanje koliko ne
sadrZe smjernice za reSenja ispunjava uslove
uskladivanje staticke
stabilnosti
Upuéivanje na
Donosenje resenja o rekonstrukeiju u
. legalizaciji, koje sadrze e . koliko ne
Ukla.njanje smjernice za Odbijanje reSenja ispunjava uslove
objekta uskladivanje staticke
stabilnosti
Usjkadivanje sa
smjernicama rok od
3 godine
Usjkadivanje sa
smjernicama rok Uklanjanje objekta
od 3 godine
Obezbedenje
alternativnog smjestaja Naknada za kori§cenje
za objekte osnovnog prostora
stanovanja
Donosenje resenja o Donosenje resenja
uskladivanju od o uskladivanju od
glavnog gradskog glavnog gradskog
arhiktete arhiktete
Obezbedenje
alternativnog Naknada za
— - smjestaja za koriscenje
Brisanje tereta iz Bﬂsan]'e teretaiz objekte osnovnog prostora
lista nepokretnosti lista stanovanja
nepokretnosti

Naknada za koriSéenje prostora | | Naknada za urbanu sanaciju
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2.1. Neophodni uslovi za sprovodenje postupka legalizacije
2.1.1. Zakonski okvir

Beckom deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi,
koju je Crna Gora potpisala 2004. godine, predvideno je da zemlje potpisnice
teze potpunom regionalnom rjeSavanju neformalnih naselja do 2015. godine
i da se obavezuju da sprovedu regularizaciju neformalnih naselja i poboljSanje
do maksimalne mjere, ali samo u slucajevima koji ne naruSavaju urbani
razvoj odnosno krSenje prava, zastitu zZivotne sredine i zasStitu kulturnog
nasleda. Takode, proces ukljucivanja Crne Gore u evropske integracije,
podrazumijevao je stvaranje uslove za primjenu normativa i standarda
Evropske unije, iz kog razloga se u oblasti politike planiranja prostora
pristupilo implementaciji politike legalizacije bespravnih objekata, ali i
politike stanovanja.

Poslednja donesena strategija, kojom je jednim dijelom, tretirana
problematika bespravne gradnje, je bila Nacionalna stambena strategija Crne
Gore za period 2011. do 2020. godine sa Okvirnim akcionim planom za period
2011. do 2015. godine. Ovim Akcionim planom bilo je predviden kao jedan od
strateskih ciljeva sprecavanje nelegalne gradnje, sa mjerom Izmjene i dopune
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i donoSenje Zakona o
regularizaciji neformalnih objekta. Bilo je predvideno da se u zakon ugrade
mjere za sprecavanje neformalne gradnje u buducnosti i odredivanje nacina
legalizacije nelegalnih objekata uz poStovanje principa i ciljeva Becke
deklaracije i koriScenje pozitivnih iskustava drugih zemalja.

U cilju rjeSavanja ove vrlo slozene problematike Skupstina Crne Gore je
u julu 2016. godine donijela Zakon o regularizaciji neformalnih objekata, ali je
njegova primjena odloZzena. Zakon je stavljen van snage u oktobru 2017.
godine stupanjem na snagu Zakona o prostornom planiranju i izgradnji
objekata, koji je jednim dijelom preuzeo odredbe koje definiSu postupak
legalizacije bespravnih objekata, ¢ime je zapocet proces legalizacije bespravnih
objekata u Crnoj Gori.

Zakon propisuje proceduru odnosno wuslove i nac¢in legalizacije
bespravnih objekata, rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, nacin otplate
obaveza nelegalnih graditelja, provjera staticke i seizmicke stabilnosti
neformalnih objekata i dr.

Shodno Zakonu, legalizaciju bespravnih objekata sprovodi nadlezni
organ lokalne uprave koji donosi i rjeSenje o legalizaciji. RjeSenje o legalizaciji
se moze izdati za bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa osnovnim
urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vazeceg planskog dokumenta
donijetog do stupanja na snagu Zakona, odnosno u roku koji je preciziran
Zakonom i koji se nalazi na orto-foto snimku ¢iju izradu je duzno da obezbijedi
Ministarstvo.

Takode, problem bespravne gradnje jednim dijelom se pominjao i u

Srednjorocnom programu rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za
period 2019-2021. godine i to u okviru dva strateska cilja:
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- “Obezbijediti zaStitu prostora od nelegalne gradnje” kroz realizaciju
podciljeva: Zastita prostora kroz inspekcijski nadzor i Smanjenje
nezakonitog poslovanja lica koja posjeduju licence iz oblasti
gradevinarstva i

- “Unaprijediti uslove zivota i stanovanja gradana” kroz realizaciju
podcilja: “Realizovati postupak legalizacije nelegalnih objekata i
obezbijediti izgradnju infrastrukture, neophodnih sadrzaja za normalni
zivot gradana u naseljima sa nelegalnim objektima i stvoriti bolje
uslove”.

Prema raspolozivim informacijama, u periodu obuhvaéenom revizijom (2017-
2023) nijesu izradivane strategije, programi i projekti iz oblasti bespravne
gradnje, niti su postojali ovi dokumenti ¢ija je izrada bila u fazi realizacije.

Osim Nacionalne strategije odrzivog razvoja na nacionalnom nivou ne postoji
vazeca strategija, plan ili program koji tretira problem bespravne/neformalne
gradnje.

Orto-foto snimak

Shodno zakonskom rjeSenju legalizovati se mogu samo bespravni objekti
koji se nalaze na orto-foto snimku. Obaveza izrade orto-foto snimka teritorije
Crne Gore je predvidena Zakonom.

Obaveza Ministarstva je da obezbijedi orto-foto snimak, a obaveza Uprave
za nekretnine je da izvrSi preklapanje orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa
vazecim digitalnim podlogama i ucini ga dostupnim preko internet stranice,
Geoportala jedinicama lokalne samouprave i Ministarstvu. Podaci dobijeni
snimanjem teritorije predstavljaju dokumentacionu osnovu za izradu Plana
generalne regulacije, jer samo objekti koji se nalaze na ovom snimku uzimaju
se u obzir pri njegovoj izradi, a shodno ovom planu bespravni objekti se mogu
legalizovati.

Na osnovu navoda iz IzvjeStaja o stanju uredenja prostora za 2021.
godini, krajem 2018. godine zavrSeno je snimanje teritorije Crne Gore nakon
cega je izvrSena primopredaja podataka ovog snimanja od strane izvrSioca
posla. Orto-foto snimak je bio dostupan na stranici Ministarstva od 11. juna
2019. godine. Podaci orto-foto snimanja su bili dostavljeni Upravi za
nekretnine koja je izvrSila preklapanje ovog snimka sa katastarskim
(digitalnim) podlogama. Medutim, ovo preklapanje se ispostavilo kao
neuspjesno jer se na markicama, koje su bile stavljene preko objekata, nije
mogla ustanoviti razlika izmedu legalnih i nelegalnih objekata (ukoliko su
objekti knjizeni), te se ispostavilo da nije moguce samo na osnovu snimka
utvrditi legalnost objekata. Ova okolnost predstavljala je problem za jedinice
lokalne samouprave u sprovodenju postupka legalizacije.

Jedinice lokalne samouprave su imale obavezu da ukrste podatke o
podnesenim zahtjevima za legalizaciju sa podacima dobijenih orto-foto
snimanjem Sto bi rezultiralo dobijanjem pregleda /evidencije/ bespravnih
objekata. Izrada popisa nelegalnih objekata na teritorijama lokalnih
samouprava doprinijelo bi efikasnijem sprovodenju procesa legalizacije. Na
osnovu ovakve baze podataka objekata mogli bi se vidjeti objekti koji nisu usli
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u proces legalizacije na koje bi se, shodno zakonskom rjeSenju, preduzela mjera
placanja naknade za koriSéenje prostora, koju je duzan da plaéa vlasnik
bespravnog objekta za koji nije podnesen zahtjev za legalizaciju kao i za
bespravne objekte za koje je doneseno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za
legalizaciju do uklanjanja objekta. Uvodenje placanja ove naknade dodatno bi
motivisalo nelegalne graditelje da udu u proces legalizacije bez primjene mjera
prinude.

Prema informaciji iz Ministarstva, u avgustu 2022. godine, izvrSen je
sajber napad na vladinu informacionu-telekomunikacionu strukturu koji je u
jednom periodu potpuno onemogucio sprovodenje postupka legalizacije. Na
internet stranici Uprave za nekretnine i drzavnu imovinu je ostao dostupan
orto-foto snimak sa Geoportala u 2G formatu, na osnovu koga se ne moze
sprovoditi postupak legalizacije. Nakon sajber napada preduzimane su
aktivnosti na ponovnom uspostavljanju odgovarajuceg orto-foto snimka u 3G
formatu na internet stranici Ministarstva. Ovaj snimak i dalje nije dostupan
svim akterima (gradanima, projektnim biroima, nadleznim organima lokalne
uprave) izuzev sluzbenicima Ministarstva.

Na sastanku Ministarstva sa predstavnicima jedinica lokalne
samouprave i Zajednice opsStina koji je odrzan 09.03.2023. godine, zaduzeno
je Ministarstvo da izradi uputstvo o postupku legalizacije u situaciji kada
samo Ministarstvo ima uvid u 3D orto-foto snimak koji ¢e biti proslijeden svim
jedinicama lokalne samouprave, odnosno nadleznim organima lokalne uprave
koji sprovode postupak legalizacije bespravnih objekata.

Ministarstvo je izradilo ovo uputstvo — Uputstvo za dobijanje prikaza
bespravnog objekta sa 3D orto-foto snimka (dostavljeno Glavnom gradu
Podgorica 19.04.2023. godine).

Planska dokumenta

Zakonom je propisano da se postupak legalizacije moZe sprovesti samo
ako je bespravni objekat predviden planskim dokumentom, ili vazedim ili
Planom generalne regulacije Crne Gore kao drzavnog planskog dokumenta.
Planska dokumenta predvidena Zakonom su: Prostorni plan i Plan generalne
regulacije. Zakonom je propisano da je donosenje ovih planova obavezno i da
iste donosi Skupstina Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore je strateSki dokument i opSta osnova
organizacije prostora Crne Gore kojim se odreduju drzavni ciljevi i mjere
prostornog razvoja, a u skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim,
ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore. Zakonom je predvideno
da se Prostorni plan donosi se za period od 20 godina. Prostorni plan, izmedu
ostalog, sadrzi i smjernice za izradu plana generalne regulacije Crne Gore.

Plan generalne regulacije je planski dokument kojim se detaljnije
odreduju ciljevi i mjere prostornog i urbanistickog razvoja Crne Gore, uz
uvazavanje specificnih potreba koje proizilaze iz regionalnih posebnosti,
razraduju ciljevi planiranja prostora i ureduje racionalno koriscenje prostora
i podrucija mora, u skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i kulturno-
istorijskim razvojem. Donosi se za period od 10 godina.
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U skladu sa ¢l. 21 Zakona poslove na izradi i donoSenju planskih
dokumenata vrsi Ministarstvo.

Poslednji Prostorni plan Crne Gore donesen je 2008. godine i vazio je do 2020.
godine. Ministarstvo nije izradilo Plan generalne regulacije usljed cega je veliki
broj postupaka legalizacije obustavljen do njegovog donosenja.

U IzjaSnjenju® Glavnog grada Podgorice na Preliminarni izvjeStaj navodi
se sledece:

»Na teritoriji Glavnog grada Podgorica postoje citava naselja, sa
izrazenom bespravnom gradnjom, bez planskog dokumenta — Donja Gorica,
Tolosi, dio Zagorica, Kakaricka gora, najveéi dio MomiSiéa, Rogami, Verusa,
Kucka korita i dr., te je i iz ovog razloga izrazena demotivisanost gradana, jer
znaju da njihov zahtjev ne moze rezultirati reSenjem o legalizaciji“.

U poglavlju Zakona kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata
propisano je da Ce se svi postupci za sve bespravne objekte koji se nalaze na
orto-foto snimku, a ne ispunjavaju osnovne urbanisticke parametre odnosno
smjernice vazecih planskih dokumenata i planskih dokumenata koji su bili u
izradi u trenutku donosenja Zakona, prekinuti do donoSenja plana generalne
regulacije koji ¢e odrediti konac¢ni status objekata.

Shodno Zakonu, prvobitni rok za podnosenje zahtjeva za legalizaciju je
bio devet mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona tj. do 16. jula 2018.
godine. Ovaj Zakon je izmijenjen dva puta u 2018. godini, ali prve izmjene
koje se ticu postupka legalizacije, izvrSene su 2020. godine Izmjenama i
dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Ovim
izmjenama je, izmedu ostalog, data mogucnost podnosSenja zahtjeva za
legalizaciju, bez prekluzije, odnosno bez odredivanja roka do kada se zahtjevi
mogu podnositi.

Podzakonski akti

Nadlezno Ministarstvo je u skladu sa odredbama Zakona donijelo
Pravilnik o obrascima zahtjeva, izjava i izvjestaja u postupku legalizacije
bespravnih objekata.”

Takode, shodno dogovoru sa sastanka u 2023. godini sa predstavnicima
jedinica lokalne samouprave i Zajednice opsStina Ministarstvo je izradilo
Uputstvo za dobijanje prikaza bespravnog objekta sa 3D orto-foto snimka koje
je potrebno zbog pravilnog sprovodenja postupka legalizacije i procedure koja
omogucava ucesnicima dobijanje prikaza bespravnih objekata sa orto-foto
snimka.

Shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata, u procesu
legalizacije bespravno podignutih objekata, obaveza svih jedinica lokalne
samouprave je donosSenje podzakonskih akata, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva i to:

- Odluke o naknadi za urbanu sanaciju (¢lan 164 stav 11);

6 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine
7“Sl. list CG”, br. 67/17 i “Sl. list CG”, br. 92/2020
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- Odluke o godiSnjoj naknadi za koriSéenje prostora za bespravne objekte
(clan 168 stav 4) i
- Odluke o alternativhom smjesStaju ( clan 17 1stav 4).

Naknada za urbanu sanaciju® placa se za sve bespravne objekte, a visina
naknade utvrduje se u =zavisnosti od zone, stepena opremljenosti
gradevinskog zemljiSta, prosjecnih troSkova opremanja gradevinskog
zemljiSta, troSkova mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene
objekta.

Naknadu za koriSéenje prostora, na godiSnjem nivou, po rjeSenju
nadleznog organa lokalne uprave placa vlasnik bespravnog objekta za koji nije
podnesen zahtjev za legalizaciju i vlasnik bespravnog objekta za koji je
donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju, sve do uklanjanja
objekta. U skladu sa ¢lanom 168 Zakona nadlezni organi lokalne samouprave
bili su duzni da u roku od 60 dana, nakon isteka roka za izradu orto-foto
snimka, da izvrSe preklapanje podataka iz orto-foto snimka i primljenih
zahtjeva za legalizaciju, te na taj nacin utvrde listu bespravnih objekata.

Prema informaciji iz Ministarstva listu bespravnih objekata utvrdile su samo
opstine Herceg Novi, Kotor i Gusinje. Nadlezni organi ostalih lokalnih
samouprava (njih 22) nijesu postupili shodno ¢lanu 168 Zakona.

Organ lokalne uprave je duzan listu bespravnih objekata u roku od 15
dana od dana utvrdivanja, dostaviti urbanisticko-gradevinskom inspektoru,
radi donoSenja rjeSenja o uklanjanju objekta. U slucaju uklanjanja
bespravnog objekta osnovnog stanovanja jedinica lokalne samouprave je
duzna da vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima
njegovog porodicnog domacinstva obezbijediti alternativni smjestaj, koji se
obezbjeduje davanjem stana u zakup, davanjem naknade za zakupninu ili na
drugi nacin. Uslove, nacin, postupak i kriterijume 2za obezbjedivanje
alternativnog smjeStaja propisuje nadlezni organ lokalne samouprave
odlukom, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Zakonski rok za donosenje ovih odluka je bio 90 dana od dana stupanja
na snagu Zakona. Takode, bilo je predvideno da ukoliko jedinice lokalne
samouprave u zakonom predvidenom roku ne donesu ove odluke,
Ministarstvo je u obavezi da upozori predsjednika i skupsStinu opsStine
jedinice lokalne samouprave, da u roku od 30 dana, od dana dostavljanja
upozorenja donese propis. Ukoliko jedinica lokalne samouprave u
ostavljenom roku ne donese ove propise, Vlada ce donijeti propise u roku od
60 dana, od dana isteka datog upozorenja. Propisi Vlade ¢e se primjenjivati
do stupanja na snagu propisa lokalne samouprave.

Ministarstvo je u decembru 2020. godine uputilo upozorenje svim
jedinicama lokalne samouprave koje nisu donijele podzakonske propise za
sprovodenje Zakona, kojim su iste upozorene da ukoliko ne donesu ove
propise, Vlada ¢e donijeti iste u roku od 60 dana, od dana isteka upozorenja.

8 Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata iz 2020. godine, umjesto
obaveze obracuna naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte,
uvedena je obaveza obracuna naknade za urbanu sanaciju shodno donesenim odlukama.
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Prema informaciji iz Ministarstva opsStine koje nijesu dostavile na
davanje saglasnosti Vladi:

- predloge odluka za urbanu sanaciju su Budva i Kotor; 9

- predlog Odluke o godiSnjoj naknadi za koriS€enje prostora za
bespravne objekte - Prijestonica Cetinje i opStine Kotor i Tivat i

- prijedlog odluke o obezbjedivanju alternativnog smjestaja - Prijestonica
Cetinje i OpsStina Tivat.

Jedinice lokalne samouprave pored obaveze donosSenja ovih odluka,
imaju obavezu naplate naknada za urbanu sanaciju i naknade za koriScenje
prostora. Prema informaciji iz Ministarstva,

- sve jedinice lokalne samouprave vrse obracun naknade za urbanu
sanaciju shodno prethodno donesenim odlukama. Jedino opStine
Budva i Kotor obrac¢un ove naknade vrSe na osnovu Odluke o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte
i

- od ukupno 25 lokalnih samouprava samo jedna - opStina Herceg Novi,
sprovodi Odluku o godiSnjoj naknadi za koriSéenje prostora za
bespravne objekte.

Prikupljanje ovih naknada je u nadleznosti jedinica lokalne samouprave
i njihov su prihod. Pored prihoda od naknada (za urbanu sanaciju i naknade za
koriséenje prostora) tu je i prihod od naplate prihoda od poreza na
neopkretnost. Planirano je da se ova sredstva koriste za izgradnju nedostajuce
infrastrukture u tim podrudjima, te rezultirati povecanju kvaliteta zivota tih,
ali i drugih podrucdja.

Shodno Zakonu legalizovati se mogu samo bespravni objekti koji se
nalaze na orto-foto snimku i koji su predvideni planskim dokumentom, ili
vazeé¢im ili Planom generalne regulacije Crne Gore, koji je drzavni planski
dokument. Shodno Zakonu, rjeSenje o legalizaciji se moze donijeti za
bespravni objekat koji se nalazi na orto-foto snimku i koji je izgraden u skladu
sa osnovnim urbanistickim parametrima ili smjernicama, vazeceg planskog
dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno planskog
dokumenta donijetog shodno Zakonom propisanoj proceduri. Ali ukoliko to
nije slucaj, postupak se prekida do donosenja Plana generalne regulacije Crne
Gore. Takode, uslov za donosSenje rjeSenja o legalizaciji su rijeSeni imovinsko
pravni odnosi na objektu i zemljiStu na kome je objekat izgraden, tako da je to
takode, jedan od razloga za prekid postupka. Nakon rjeSavanja prethodnog
pitanja, odnosno donoSenja planske dokumentacije ili rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa postupci se nastavljaju.

2.1.2. Administrativni kapaciteti Ministarstva

U trenutku donoSenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, koji je stupio na snagu u 2017. godini, nadlezno Ministarstvo
(Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma) je vec¢ imalo utvrdenu organizacionu
jedinicu Direktorat za razvoj stanovanja, unutar koga su se u okviru Direkcije

® Ove opstine jo§ uvijek koriste Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekte u postupku legalizacije bespravnih objekata.
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za legalizaciju obavljali poslovi koji tretiraju problematiku iz oblasti bespravne
gradnje. Direktorat su sacinjavale dvije direkcije - Direkcija za stanovanje i
Direkcija za legalizaciju.

U Direkciji za legalizaciju su bila sistematizovana i popunjena cetiri
radna mjesta i to; rukovodilac, samostalni savjetnik I, samostalni savjetnik III
i viSi savjetnik III.

Shodno vazec¢im Pravilnicima u periodu od 2018 do 2023. godine
Direkcija za legalizaciju je trebala vrSiti poslove koji se odnose na: izradu
strategija, programa i projekata iz oblasi bespravne gradnje i pracenje njihovog
ostvarivanja; izradu nacrta i predloga zakona i drugih propisa iz ove oblasti; davanje
miSljenja na nacrte i predloge zakona i drugih propisa koje pripremaju drugi organi;
davanje stru¢nih uputstava, misljenja i tumacenja; nadzor nad primjenom zakona i
drugih propisa iz oblasti bespravne gradnje; pracenje, analiziranje i ocjenjivanje
stanja u ovoj oblasti i predlaganje mjera; medunarodnu i regionalnu saradnju za ovu
oblast i EU integracije; pracenje i unaprjedenje kadrovskog potencijala u ovoj oblasti;
ostvarivanje saradnje sa NVO i drugim organizacijama civilnog drustva; izvrSavanje
zakona i drugih propisa; uceSce u pripremi tenderske dokumentacije za javne
nabavke iz nadleznosti Direkcije; pripremanje i dostavljanje podataka za vodenje i
azuriranje sajta; izradu informacija, izvjeStaja i drugi poslovi u skladu sa propisima;
pracenje najbolje medunarodne prakse u oblasti Direktorata i u skladu s tim
predlaganje mjera; saradnju sa obrazovnim institucijama i strukovnim udruzenjima
u pravcu unapredenja rada u ovoj djelatnosti; promovisanje djelatnosti direkcije;
izrada informacija, izvjeStaja i drugi poslovi u skladu sa propisima.

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine iz decembra
2023. godine predvideno je da se poslovi legalizacije bespravnih objekata
izdignu i obavljaju u okviru posebne organizacione jedinice - Direktorata za
legalizaciju bespravnih objekata, u okviru koga je sistematizovano 13 radnih
mjesta, Sto predstavlja znacajan napredak u odnosu na dotadasnje stanje,
kako u pogledu obima poslova tako i u pogledu broja zaposlenih (Direkcija za
legaliazaciju je imala 4 zaposlena). Ovaj direktorat Cine tri direkcije:

o Direkcija za pracenje ostvarivanja strategija, programa i projekata u
oblasti legalizacije bespravnih objekata;

o Direkcija za komunikaciju s gradanima, edukaciju i Kontakt centar i

0 Direkcija za normativne poslove.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i | broj sistematizovanih | broj popunjenih
sistematizaciji radnih mjesta radnih mjesta
oktobar 2017.god/Direkcija za
> 5 5
legalizaciju
novembar 2018. god/Direkcija za
A 4 4
legalizaciju
mart 2021. god/Direkcija za
LT 4 4
legalizaciju
jul 2022. god/Direkcija za
L 4 4
legalizaciju
decembar 2023. god/Direktorat za 13 3
legalizaciju bespravnih objekata

* u Direktoratu za legalizaciju bespravnih objekata trenutno su popunjena 3
radna mjesta (direktor/ica, naéelnik/ica i samostalni savjetnik/ca III)
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Popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta u Direktoratu za
legalizaciju bespravnih objekata je u toku.

Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kao jedan od
prvih zadataka ove Direkcije navedena je izrada strategija, programa i
projekata iz oblasti bespravne gradnje, dok je vazec¢im Pravilnikom od
decembra 2023. godine predviden poseban direktorat koja ce se baviti ovim
poslovima.

2.2. Glavni grad Podgorica - sprovodenje postupka legalizacije

2.2.1. Broj i stanje podnijetih zahtjeva za legalizaciju u Glavhom gradu za
period 2017 - septembar 2023. godine

Od strane Glavnog grada za potrebe sprovodenja predmetne revizije
dostavljeni su podaci o podnijetim zahtjevima za legalizaciju bespravnih
objekata, sa stanjem na dan 7. septembra 2023. godine.

Tabela 1: Podneseni zahtjevi za legalizaciju na dan 07.09.2023. godine

Podneseni 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno
zahtjevi za
R.b. legalizaciju
1 Postupci u toku 8 850 2 6 128 202 113 1309
Resepja 0 6 505 4 20 4 5 561
2  legalizaciji
3 Prekinuti postupci 13 1728 2 11 140 124 14 2032
Obustavljeni 3 304 4 8 6 . 326
4  postupci

5  Odbijeni postupci 37 9165 115 81 74 47 10 9529

Proslijedeno na

nadleznost 198 4 202
drugom
6  organu/opsStini
Ukupno
podnijetih 67 12770 119 106 370 383 144 13959

7 zahtjeva

U periodu od 2017. godine do septembra 2023. godine podnijeto je ukupno
13.959 zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata, od cega je 4% pozitivno
rijeSeno, odnosno doneseno je 561 rjeSenje o legalizaciji.

Gotovo 70% podnesenih zahtjeva je odbijeno. Medutim, revizijom je utvrdeno
da i medu predmetima koji se vode kao ,,postupak u toku“ ima predmeta koji
su odbijeni, prekinuti ili obustavljeni.

Gotovo 92% podnesenih zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata na
teritoriji Glavnog grada podneseno je u toku 2018. godine, i to samo u julu
mjesecu 2018. godine 11.228 (ili 80% svih podnesSenih zahtjeva za legalizaciju
u periodu od 2017. do septembra 2023. godine).
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Drzavna reviziorska institucija je na bazi uzorka izvrSila pregled
odredenog broja podnijetih zahtjeva za legalizaciju, shodno dostavljenoj
edvidenciji od strane Glavnog grada. Kriterijumi koji su koriSceni prilikom
izbora podnijetih zahtjeva za legalizaciju su sledeci:

» Odredeni broj predmeta koji se vode po kategorijama kako ih je definisao
nadlezni Sekretarijat i to: odbijen postupak, obustavljen postupak, prekinut
postupak, postupak u toku, reSenje o legalizaciji i proslijedeno na nadleznost
drugom organu/opstini;

» Shodno podnijetim zahtjevima po godinama i ucescu istih u ukupnom broju
podnijetih zahtjeva;

» Podnijeti zahtjevi na pocetku, sredini i kraju godine u periodu koji je
obuhvacen revizijom i

» Odreden broj pravnih i fizickih lica.

Pregledom predmeta koji su uzeti uzorkom, a koji se u evidenciji vode
kao Odbijeni postupci, kao razlog odbijanja podneSenih =zahtjeva za
legalizaciju, bilo da su u pitanju pravna ili fizicka lica, je sledece:

- Neurednost podnesenih zahtjeva za legalizaciju od strane podnosioca
zahtjeva;

- Predmetni objekti za koje je podnesen zahtjev za legalizaciju se ne
nalaze na orto-fotu snimku;

- Zapredmetne objekte je vec¢ pokrenut drugi upravni postupak ili sudski
postupak ili je u toj upravnoj stvari vec bilo odluceno i

- Zbog neblagovremenosti podnoSenja zahtjeva za legalizaciju.

Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog grada,
podnesene zahtjeve za legalizaciju je odbijao kao neuredne, jer trazenim
zahtjevima za dopunu dokumentacije nije ispoStovan rok za dopunu
dokumentacije predviden ¢l. 60 ZUP-a®.

U zahtjevima za dopunu dokumentacije, izmedu ostalog, trazeno je
podnosiocima zahtjeva za legalizaciju da dostave i sledece:

- Elaborat premjera izvedenog stanja izradenog objekta (ili ovjerenu kopiju)
izradenu od strane licencirane geodetske organizacije, ovjeren od strane
Uprave za katastar i drzavnu imovinu;

- Orginalni list nepokretnosti (uskladen sa elaboratom premjera izvedenog
stanja), (ne stariji od 6 mjeseci), sa upisanim pravom svojine na katastarskoj
parceli na ime podnosioca zahtjeva;

- Fotografije svih fasada bespravnog objekta u jpg formatu minimalne rezolucije
2 megapiksela;

- IzvjeStaj privrednog drustav iz ¢lana 124 ovog zakona o postojanju bespravnog
objekta na orto-foto snimku iz ¢lana 155 ovog zakona i uskaldenost
bespravnog objekta sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili
smjernicama vazeceg planskog dokumenta i izjavu revidenta da je bespravni

10 "Propisano je da kad podnesak sadrzi neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze
postupiti, ili ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ovla§éeno sluzbeno lice ¢e odmah, a najkasnije
u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatak otkloni i odredi joj
rok u kojem je duzan da ti ucini. Ako stranka otkloni nedostatak u odredenom roku, smatrace se da je
podnesak bio uredan od njegovog podnosenja. Ako stranka ne otkolni nedostatke u odredenom roku,
ovlaSceno sluzbeno lice ¢e u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana, reSenjem
odbiti podnesak".
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objekat izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili
smjernicama vazeceg planskog dokumenta (preko arhive ovog Sekretarijata),
kako bi se moglo navesti dalje vodenje postupka;

- Analizu privrednog drustva koje je ispitivalo staticku i seizmicku stabilnost
bespravnog objekta neto povrSine preko S00m2 u skladu sa propisom iz ¢lana
160 zakona i izjava tog privrednog drustva da je objekat pogodan za upotrebu;

- Saglasnost XY imaoca prava svojine na zemljiStu na kome je izgraden
bespravni objekat u obimu prava 1/1, za vodenje postupka legalizacije
bespravnog objekta;

- Dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvod
iz katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuce nepokretnosti i

- Dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvod
iz katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuce eviedncije nepokretnosti od
strane vlasnika bespravnog objekta i dr.

Podneseni zahtjevi za legalizaciju su odbijani jer u IzvjeStajima
privrednih drusStava o postojanju bespravnog objekta na orto-foto snimku i
uskladenost bespravnog objekta sa osnovnim urbanistickim parametrimai/ili
smjernicama vazeceg planskog dokumenta ne nalaze se predmetni objekt/ti."*

Jedan od razloga zbog koga su podneseni zahtjevi za legalizaciju
odbijani je i to Sto ispitujuci sadrzaj zahtjeva, Sekretarijat je nasao da se
postupak ne moze pokrenuti jer je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenuti
upravni postupak.®

Podneseni zahtjevi za legalizaciju u toku 2019. godine od strane
Sekretarijata odbijani su i iz razloga Sto su isti podneseni neblagovremeno.
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata stupio je na snagu 13.
oktobra 2017. godine, kojim je krajnji rok za podnoSenje zahtjeva, od devet
mjeseci, bio 16. jula 2018. godine, pa svi zahtjevi podneseni posle ovog roka,
do donosSenja Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, su odbijani kao neblagovremeni.*

Pregledom predmeta koji su uzeti uzorkom, a koji se u evidenciji
Sekretarijata vode kao Obustavljeni postupci, kao razlog obustavljanja
podnesenih zahtjeva za legalizaciju, bilo da su u pitanju pravna ili fizicka lica,
je sledece:

- Zbog odustanka podnosilaca zahtjeva za legalizaciju bespravnog
objekta i

11Clanom 154 stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl. list CG“ br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19 i 82/20), propisano je: "ReSenje o legalizaciji iz stava 3 ovog Clana moze se izdati za
bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama
vazeceg planskog dokumenta donijetog do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku iz ¢l. 217 i
218 ovog zakona i koji se nalaze na orto-foto snimku iz ¢lana 155 ovog zakona, dok je ¢l. 155 stav 1
istog zakona propisano: Izradu orto-foto snimka duzno ja da obezbijedi Ministarstvo".

12Clanom 99 stav 1 ZUP-ku je propisano sledeée: "Nadlezni javopravni organ ée odbiti zahtjev stranke
za pokretanje upravnog postupka reSenjem, ako je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi upravni
postupak ili sudski postupak ili je u toj upravnoj stvari veé bilo odlu¢eno pravosnaznim rjeSenjem kojim
je stranci bilo priznato pravo ili odredena neka obaveza."

13Clan 235 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ('Sl. List CG." br. 64/17) propisano da se
zahtjev za legalizaciju bespravnog objekta moze podnijeti nadleznom organu lokalne uprave u roku od
devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, a ¢lanom 245 propisano je da ovaj zakon stupa
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore. Clanom 99 Stav 1 tacka 3
Zakona o upravnom postupku ("Sl. List CG." br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), propisano je da ce
nadlezni javnopravni organ odbiti zahtjev za pokretanje upravnog postupka reSenjem, ako zahtjev koji
je vezan za rok, nije podnes§en u roku.
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- Zbog nepristupanja podnosioca zahtjeva zakljucenju ugovora o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravni
objekat, odnosno kasnije naknade za urbanu sanaciju.

Sekretarijat je donosio rjeSenja o obustavljanju postupka iz razloga Sto
su podnosioci zahtjeva odustajali od istih, pa su postupci morali biti
obustavljeni shodno ¢l. 102 ZUP-a*.

U uzorku odabranim predmetima donosSena su rjeSenja o obustavljanju
postupka jer podnosioci zahtjeva za legalizaciju nijesu pristupli zakljucenju
ugovora pred nadleznom Agencijom za izgradnju i razvoj Podgorice, u pogledu
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
bespravne objekte, odnosno kasnije naknade za urbanu sanaciju, iako su
uredno podnijeli svu dokumentaciju.”® Polazec¢i od cinjenice da podnosilac
zahtjeva nije pristupio zakljucenju ugovora i da Sekretarijatu nije dostavljen
dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, odnosno kasnije
naknade za urbanu sanaciju, pa se nijesu ispunili zakonom propisani uslovi
za izdavanje reSenja o legalizaciji.

Uvidom u predmete obuhvacene uzorkom utvrdeno je da je Sekretarijat
donosio reSenje o prekidanju postupka za legalizaciju bespravnih objekata iz
sledecih razloga:

- do stupanja na snagu Odluke o donosenju Plana generalne regulacije
Crne Gore 1

- do dostavljanja dokaza o rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa na
zemljiStu na kome je bespravni objekat izgraden.

Vecina rjeSenja donesenih o prekidanju postupka za legalizaciju
bespravnih objekata, donesena su iz razloga Sto nije doneSen Plan generalne
regulacije Crne Gore. DonoSenje Plana generalne regulacije je u nadleznosti
Skupstine Crne Gore, pa je Sekretarijat bio samo u mogucénosti da donese
reSenje o prekidanju postupka, shodno ¢l. 104 ZUP-a’.

14 "Kada je upravni postupak pokrenut na zahtjev stranke, a stranka odustane od tog zahtjeva,
javnopravni organ donijeée reSenje kojim se upravni postupak obustavlja, o ¢emu ce obavijestiti
protivnu stranku ako je ima"

15 Clanom 154 Zakona o planiranju prostora i izradnji objekata, propisano je da : "ReSenje o legalizaciji
donosi nadlezni organ lokalne uprave", dok se ¢lanom 158 istog Zakona taksativno se navodi koje
dokaze treba da dostavi vlasnik bespravnog objekta radi izdavanja reSenja o legalizaciji: "dokaz o
rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljiStu na kome je bespravni objekat izgraden; dokaz o
uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za urbanu sanaciju; dokaz o uredivanju odnosa u
pogledu placanja posebne naknade na investicije u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalno
vodosnadbijevanje Crnogorskog primorja (u daljem tekstu: posebna naknada); analizu privrednog
drustva iz ¢lana 122 ovog zakona koje je ispitivalo staticku i seizmicku stabilnost bespravnog objekta
neto povrsine do 500 m2 u skladu sa propisom iz ¢lana 160 ovog zakona i izjavu tog privrednog drustva
da je objekat podoban za upotrebu; analizu privrednog drustva iz ¢lana 122 ovog zakona koje je
ispitivalo staticku i seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povrSine preko 500 m2 i izjavu tog
privrednog drustva da je objekat podoban za upotrebu®.

16 "Ako reSenje upravne stvari zavisi od predhodnog reSenja nekog pravnog pitanja, za Cije reSavanje je
nadlezan su ili drugi organ (u daljem tekstu:predhodno pitanje), ovlaSéeno sluzbeno lice moze pod
uslovima propisanim ovim zakonom, sam rijesiti to pitanje ili upravni postupak prekinuti dok nadlezni
organ to pitanje ne rijesi“.
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Uzorkom je odabran i odredeni broj predmeta c¢iji su zahtjevi za
legalizaciju pozitivno rijeSeni, tj. donesena su rjeSenja kojima se odobrava
legalizacija bespravnih objekata. Sastavni dio donesenih rjeSenja kojima se
odobrava legalizacija, su Smjernice za uskladenost spoljnog izgleda
bespravnog objekta sa Detaljnim urbanistickim planom?.

Uzorkom je obuhvacen odredeni broj zahtjeva za legalizaciju koji su
oznaceni kao postupci u toku. Uvidom u iste utvrdeno je da je vecina ovih
zahtjeva odbijeno, obustavljeno, prekinuto ili je odobren postupak legalizacije,
posebno ako se radi o predmetima iz ranijih godina (2017,2018 i 2019...).

Kod onih predmeta koji su u toku razlog zbog kojeg se tako vodi su:
cekanje dopune dokumentacije npr. saglasnost suvlasnika, vlasnika zemljiSta
i sl., reSavanje imovinsko-pravnih odnosa, dokompletiranje urbanisticke
parcele i sl.

Od strane vlasnika nelegalnih objekata podneSen je jedan broj zahtjeva
za legalizaciju, koji je Sekretarijat nakon uvida u iste morao da proslijedi na
nadleznost drugim organima/opsStinama kao npr. novoformiranim OpsStina
Tuzi i Zeta. U IzjaSnjenju!® dostavljenom od strane Glavnog grada Podgorice
navodi se sledeée: , Predmeti legalizacije prije dostavljanja novim opStinama
Tuzi i Zeta su se morali detaljno obraditi jer su isti bili u razlicitim fazama
postupka. Ova cinjenica je, u znacajnom, uticala na dinamiku evidencije i
sistematizovanje zahtjeva u postupku legalizacije“.

Ono sto je zajednicko svim zahtjevima za legalizaciju, bilo da se radi o
postupcima koji su odbijeni, obustavljeni, prekinuti, u toku ili da su pozitivno
rijeSeni, je da je nadlezni Sekretarijat morao da trazi dopunu dokumentacije.
Jedan od razloga je to sto se mijenjao zakonski okvir, pa se u skladu sa
izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata trazila
dopuna dokumentacije.

Iz Sekretarijata navode da je ,Izmjenom Zakona od avgusta 2020,
godine, obavezan dokument uz zahtjev je i IzvjeSaj privrednog drustva iz ¢lana
124 Zakona o postojanju bespravnog objekta na orto-foto snimku i uskladenosti
bespravnog objekta sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama
vazedeg planskog dokumenta, ¢ime je je znacajno umanjen obim poslova u
postupku legalizacije u smislu provjere uskladenosti objekta sa osnovnim
urbanistickim parametrima.”®

17 Npr: ,Sastavni dio ovog reSenja su smjernice za uskladenost spoljnog izgleda bespravnog objekta iz
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanstickog plana "Zagori¢ 2" U Podgorici.

Imovani iz tacke 1 ovog reSenja duzan je uskladiti spoljni izgled bespravnog objekta sa smjernicama iz
tacke 4 dispozitiva ovog reSenja u roku od 3 (tri) godine od dana izvr§nosti reSenja o legalizaciji. Potvrdu
o uskladenosti objekta sa smjernicama za uskladivanje spoljnog izgleda iz planskog dokumenta,
odnosno smjernicama glavnog gradskog arhiktete izdaje glavni gradski arhikteta ili izuzetno i revident
iz ¢lana 124 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata koji ima zaposlenog najmanje jednog
revizora za arhitektonski projekat”

18 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine

1% Dostavljeno e-mailom 16.02.2024. godine
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2.2.2. Podzakonski akti i njhova primjena u praksi od strane Glavnog grada u
cilju sprovodenja postupka legalizacije

Sprovodenje postupka legalizacije zahtijevalo je od Glavnog grada da, u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, donese
odredene pravne akte i to:

Odluka o naknadi za koriScenje prostora®,

Odluka o alternativhom smjeStaju?;

Odluka o urbanoj sanaciji%;

Program urbane sanacije® i

Sistematizacija i utvrdivanje liste bespravnih objekata za koje nije
podnesen zahtjev u skladu sa ovim zakonom, a u cilju stvaranja uslova
za sprovodenje, utvrdivanje visine i u konac¢nom naplate naknade za
koriScenje prostora za vlasnike bespravnih objekata i o uradenom
informisanje Ministarstva.

VVVVY

Godisnja naknada za koriS¢enje prostora za bespravne objekte

Jedinice lokalnih samouprava bile su duzne da odluku o naknadi za
koriScenje prostora i odluku o alternativnom smjeStaju donesu u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, a koji je stupio je na snagu 13. oktobra 2017 godine®.

Odluka o godisSnjoj naknadi za koriScenje prostora za bespravne objekte
donesena je u julu mjesecu 2019. godine i istom je propisana visina, nacin i
kriterijumi placanja godiSnje naknade za koriScenje prostora za bespravne
objekte na teritoriji Glavnog grada Podgorice.

Odlukom je predvideno da se naknada pla¢a za bespravne objekte za koje
nije podnesen zahtjev za legalizaciju i za koje je u postupku legalizacije
doneseno reSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju. Takode, odlukom je
predvideno da obaveza placanja naknade za bespravne objekte za koje nije
podnesen zahtjev za legalizaciju obaveza placanja naknade za prvu godinu
nastaje 1. januara 2023. godine, dok za bespravne objekte za koje je u
postupku legalizacije doneseno reSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju
obaveza za placanje naknade nastaje danom donosSenja reSenja o odbijanju
zahtjeva za legalizaciju. Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj
Glavnog grada bio je duzan da reSenja o odbijanju zahtjeva dostavi organu
lokalne uprave nadleznom za poslove javnih prihoda. Organ lokalne uprave
nadlezan za poslove javnih prihoda, shodno donesenoj odluci, bio je duzan da
uspostavi i vodi evidenciju obveznika naknade. Odlukom je predvideno da se
koriste podaci iz katastra nepokretnosti, liste bespravnih objekata i drugih
evidencija koje vode organi lokalne uprave i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Glavni
grad. Odlukom je predvideno da se visina i cijena naknade po m? bespravnog

20 Clan 168 Zakona
21 Clan 171 Zakona
22 Clan 164 Zakona
23 Clan 169 Zakona
24 Clan 169 Zakona
25 Clan 213 Zakona
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objekta, odreduje na osnovu prosjecne cijene gradenja m?2 novoizgradenog
stambenog objekta u Crnoj Gori, koju objavljuje organ uprave nadlezan za
poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada
utvrduje, a ista je odredena na iznos 1,50%. Naknadu za tekucu godinu
utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadlezan za poslove lokalnih javnih
prihoda do 30. aprila tekuce godine, a predvideno je da se placa u dvije
jednake rate®. Za bespravne objekte za koje je doneseno resenje o odbijanju
zahtjeva za legalizaciju, predvideno je donosSenje rjeSenja o utvrdivanju visine
naknade u roku od 15 dana od dana donoSenja rjeSenja o odbijanju zahtjeva
za legalizaciju.

U toku postupka revizije trazeno je da se izvrsi uvid u listu bespravnih
objekata na podruc¢ju Glavnog grada kako to nalaze Zakon. Od strane Glavnog
grada Podgorice dostavljena je korespodencija izmedu Glavnog grada
Podgorice, Uprave za katastar i drzavnu imovinu, kao i zabiljeSke sa
sastanaka ne temu legalizacije bespravnih objekata odrzanih sa Zajednicom
opsStina i Ministarstvom ekologije, prostornog planiranje i urbanizma.

Zajednica Opstina Crne Gore u zahtjevu” za sastanak upucenom
Ministarstvu ekologije, prostornog planiranje i wurbanizma povodom
nefunkcionisanja sajta sa orto-foto snimkom, a po zahtjevu viSe cClanica
Zajednice opStina, navodi izmedu ostalog sledece:

»Dodatno, kako je ¢clanom 155 vazedeg Zakona propisano da je izradu
orto-foto snimaka duzno da obezbijedi nadlezno Ministarstvo i da je Katastar
duzan izvrsiti preklapanje orto-foto snimka teritorije Crne Gore sa vazeéim
digitalnim podlogama i uciniti ga dostupnim jedinicama lokalne samouprave
preko internet stranice-Geoportala, ukazujemo i na ¢injenicu da dostupni podaci
na geoportalu Uprave za katastar i drzavnu imovinu ne sadrze sve potrebne
podatke, kao Sto je prikaz spratnosti objekta, odnosno aplikacije za pregled sa
kosim crtama. Navedeno ukazuje i na to da opstine, pored legalizacije objekata,
ne mogu utvrditi i listu bespravnih objekata za koje nije podnesen zahtjev za
legalizaciju, a u skladu sa c¢lanom 168 pomenutog Zakona. Takode, sam
postupak identifikacije bespravnih objekata za koje ne postoje podaci osim
prikaza na orto-foto snimku jeste kompleksan posao i usko je povezan sa
struénim znanjem iz oblasti geodezije, kao Sto je citanje orto-foto snimka,
katast. parcela, uvida u listove nepokretnosti i slicno, za Sta opStine nemaju
dovoljan i obucen kadar.

Kada govorimo o nacinu utvrdivanja liste bespravnih objekata, mogude
je utvrditi samo broj, uz pretpostavku postojanja strucnog kadra i dostupnosti
orto-foto snimka jedinicama lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave
nemaju nadleznost za identifikaciju vlasnistva bespravnih objekata niti
mehanizame, osim za objekte za koje je podnijet Zahtjev za legalizaciju, Sto u
krajnjem dovodi da je nepostojanjem identifikacije vlasniStva bespravnog

% od kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31. oktobra godine za koju se naknada utvrduje
27 Broj: 03-244/23 od 03.03.2023. godine

25 | 49



objekta, onemogudena i naplata naknade za koriséenje prostora za vlasnike
bespravnih objekata.“

Na sastanku koji je odrzan u prostorijama Ministarstva ekologije,
prostornog planiranje i urbanizma, po osnovu gore pomenutog zahtjeva, u
dostavljenoj Zabiljeski*®, izmedu ostalog se kaze:

»R. L. je predlozila da sluzbenice Direktorata, C.N. i T.J., dok ponovo na
sajtu ne bude uspostavljen orto-foto snimak u 3D formatu, skrinSotuju
bespravne objekte i putem elektronske adrese, a nakon slanja zahtjeva od
strane nadleznih organa lokalne uprave, sa pratecom dokumentacijom ciji je
sastavni dio i orto-foto snimak sa Geoportala tog bespravnog objekta, posalju
navedenim organima lokalne uprave na isti nacin.

M.B., sekretar Sekretarijata za urbanizam i odrzivi razvoj Glavnog grada
Podgorice, ukazao je da su se veé tri puta obradali Upravi za nekretnine i
drzavnu imovinu, kako bi dobili podatke koji se nalaze u bazama uprave, a koji
su im neophodni za sprovodenje postupka legalizacije i izrade liste bespravnih
objekata, a shodno ¢lanu 168 stav 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,,SL list CG“br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23).
Nadalje, saopstio je da je nakon sastanka koji je bio organizovan u
Ministarstvu, u toku 2021. godine, sa predstavnikom Uprave za nekretnine i
drzavnu imovinu, dobio obeéanje da c¢e iz navedene uprave razlicitim bojama
oznaciti bespravne objekte koji se nalaze u listu nepokretnosti, kako bi im bilo
olaksano formiranje zakonom predvidenih lista bespravnih objekata.

S navedenim u vezi, g-din B. je saopsStio da je to ostalo na nivou tog obeéanja
na tom sastanku i da se nije uradilo niSta, uprkos dopisima koji su im upudeni
iz Glavnog grada 2021., 2022. i 2023 godine.

S tim u vezi, a kako bi se prevazisli navedeni problem doneseni su sledeci
zakljudéci i to:

1. da Ministarstvo organizuje sastanak povodom iznesenih problema u vezi
postupka legalizacije bespravnih objekata na najviSem nivou, izmedu
ministarke g-de Ane Novakovi¢ Purovié i ministra finansija g-dina
Aleksandra Damjanoviéa, kojem bi prisustvovali i predstavnici Zajednice
opstina i

2. da se Ministarstvo zaduzi da izradi Upustvo o postupku legalizacije u
situaciji kada samo Ministarstvo ima uvid u 3D orto-foto snimak koje ée biti
proslijedeno svim jedinicama lokalne samouprave, odnosno nadleznim
organima lokalne uprave koji sprovode postupak legalizacije bespravnih
objekata.“

U korespodenciji koja je dostavljena od strane Glavnog grada, sa
Upravom za katastar i drzavnu imovinu u dopisu® iz aprila 2023. godine se
navodi sledece:

28 ZabiljeSka sa sastanka na temu legalizacija bespravnih objekata od 09.03.2023. godine
29 Broj: 08-333/23-186/4 od 24. aprila 2023. godine
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sDana 15. marta 2023. godine Sekretarijatu za planiranje prostora i
odrzivi razvoj dostavili ste podatke o bespravnim objektima na teritoriji Glavnog
grada Podgorice, a u cilju vodenja evidencije i izrade bespravnih objekata.

Uvidom u dostavljene elektronske podatke, utvrdili smo da isti sadrze
informacije o opstini, katastarskoj opstini, listu nepokretnosti, broju parcele,
podbroju parcele, broju objekta, nacinu koriséenja, povrsini osnove, spratnost
teretu i opisu tereta, a da ne sadrze podatke o vlasnickoj strukturi
parcela/objekat.

Kako ovaj Sekretarijat vodi evidenciju na osnovu
vlasnika/ investitora/podnosioca zahtjeva, to vas molimo da gore navedene
podatke dopunite sa informacijom o vlasnicima parcela/objekata.

Molimo vas da dopunu tabela ovom Sekretarijatu dostavite u Sto kracem
roku. “

Revizijom je utvrdeno da Glavni grad nije sistematizovao i utvrdio listu
bespravnih objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju odnosno koji
nijesu ispunili uslove za legalizaciju u skladu sa ovim zakonom.

Revizijom je utvrdeno da od strane Glavnog grada Podgorice, odnosno
nadleznih sluzbi, nije utvrdena godiSnja naknada za koriScenje prostora za
bespravne objekte, samim tim nijesu donosSena resSenja o visini godiSnje
naknade kako je to predvideno Odlukom o godiSnjoj naknadi za koriSé¢enje
prostora za bespravne objekte.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranje i urbanizma donijelo je Uputstvo
za dobijanje prikaza bespravnog objekta sa 3D orto-foto snimka.

Odlukom o organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada®
organizovani su organi lokalne uprave, posebne sluzbe i sluzbe koje vrSe
zajednicke i strucne poslove za potrebe Glavnog grada, ureden je njihov
djelokrug, nacin rada, kriterijumi za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju
organa uprave i sluzbi i druga pitanja od znacaja za rad lokalne uprave.

Odlukom je, izmedu ostalog predvideno da nadlezni Sekretarijat za
planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog grada Podgorice, vrSi poslove
uprave koji se odnose na: utvrdivanje obaveze placanja i visine naknade za
uredenje gradevinskog zemljiSta, gradske rente za uredeno gradevinsko
zemljiSte, naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta koju
placa vlasnik bespravnog objekta i naknade za komunalno opremanje do
okoncanja zapocetih postupaka u skladu sa zakonom, godiSnje naknade za
koriScenje prostora, naknade za neuredeno gradevinsko zemljiSte, kao i
sistematizovanje i utvrdivanje liste bespravnih objekata za koje nije podnesen
zahtjev ili nisu ispunili uslov za legalizaciju i dostavljanje iste nadleznom
inspekcijskom organu i organu lokalne uprave nadleznom za donoSenje
rjeSenja o alternativnhom smjeStaju.

Odlukom je predvideno da Uprava lokalnih javnih prihoda izmedu
ostalog vrsi poslove uprave koji se odnose na: pracenje i sprovodenje zakona i
propisa donesenih na osnovu zakona u oblasti: poreza, prireza, taksi,
naknada i drugih lokalnih javnih prihoda, sprovodenje postupka utvrdivanja,

30 "Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 038/18 1 043/18
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naplate i kontrole poreza i prireza koje uvodi Glavni grad i drugih lokalnih
javnih prihoda u skladu sa odlukama Glavnog grada, izmedu ostalog i
sprovodenje postupka naplate drugih lokalnih javnih prihoda (godiSnja
naknada za koriScenje prostora; naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta;
gradska renta, naknada za zastitu i unapredenje Zivotne sredine i dr.)

Uprava lokalnih javnih prihoda Glavnog grada u izjaSnjenu dostavljenom
Drzavnoj revizorskoj instituciji istice da nije dobila rjeSenja predvidena
Odlukom o godiSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne objekte i to
clanom 3 stav 3%, kao i ¢lanom 4 stav 232. Takode, Uprava ne raspolaze sa
podacima o bespravnim objektima za koje nije podnesen zahtjev za legalizaciju,
kao ni donesenim reSenjima, ukoliko ih je bilo, kojim je utvrdena naknada za
2023. godinu.

Uvidom u donesena rjeSenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju da se utvrditi
da ista nijesu dostavljena nadleznoj Upravi lokalnih javnih prihoda.

Uprava lokalnih javnih prihoda Glavnog grada nije uspostavila i ne vodi
evidenciju obveznika naknade iz navedenih razloga.

Obezbjedivanje alternativnog smjestaja

Od strane Glavnog grada, a u skladu sa ¢lanom 171 i 240a Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, donesena je Odluka o obezbjedivanju
alternativnog smjestaja®® u slucaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog
stanovanja. Istom su blize uredeni uslovi, nacin, postupak i kriterijumi za
obezbjedivanje alternativnog smjestaja vlasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i clanovima njegovog porodicnog domacinstva u slucaju donosenja
rjeSenja o uklanjanju bespravnog objekta.

Aktivnosti koje su predvidene clanom 171 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata i Odlukom o obezbjedivanju alternativnog smjestaja nijesu
sprovodene od dana donoSenja Odluke. U predhodnom periodu nije bilo
uklanjanja objekata, davanja naknade i obezbedivanja drugog mnacina
alternativnog smjesStaja vlasnicima bespravnog objekata osnovnog stanovanja i
clanovima njegovog porodicnog domacinstva, a sve u cilju sprovodenja
legalizacije bespravnih objekata na teritoriji Glavnog grada.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte,
odnosno urbana sanacija

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata* iz 2020. godine dosSlo je do izmjena clana 169 i do
uvodenja naknade za urbanu sanaciju koje su duzne da prikupljaju jedinice
lokalne samouprave i po tom osnovu da donesu odgovarajuci program u roku
od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a isti je stupio na snagu
u avgustu 2020. godine. Do pomenute izmjene Zakona, jedinice lokalne
samouprave bile su duzne da naplacuju, pored sredstava po osnovu naknade

3lrjeSenja o odbijanju zahtjeva za legalizaciju

32rjeSenje o prestanku obaveze placanja naknade
33"Sluzbeni list Crne Gore - op§tinski propisi", br. 031/19
34,S1. list CG“ br. 82/20
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za koriScenje prostora® i nakanadu za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekte.

Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za
bespravne objekte* donesena je u martu 2018. godine i istom su propisani
uslovi, visina, nacin, rokovi i postupak plac¢anja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte. Odluka o naknadi za
urbanu sanaciju’’ donesena je u novembru mjesecu 2020. godine i istom je
propisana visina, uslovi, na¢in, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu
sanaciju.

Ovim odlukama utvrdeno je da se visina naknade utvrduje u zavisnosti
od zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljiSta, prosjecnih troskova
opremanja gradevinskog zemljiSta, troSkova mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa
naknade i vrste i namjene objekta. Naknadu utvrduje rjeSenjem organ lokalne
uprave nadlezan za poslove legalizacije objekata, na osnovu obracuna
naknade dostavljenog od strane Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o.
Ugovorom koji se zakljucuje izmedu vlasnika bespravnog objekta i Agencije za
izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o u ime Glavnog grada Podgorice, prije
donoSenja rjeSenja o legalizaciji utvrduje se nacin placanja naknade, obaveze
investitora i lokalne samouprave i ostala pitanja. Odlukom je obavezana
Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o da u roku od 10 dana od dana
zakljucivanja ugovora dostavi nadleZznom organu dokaz o uredivanju odnosa
u pogledu placanja naknade, odnosno obavjeStenje da se nisu stekli uslovi za
izdavanje potvrde. Danom stupanja na snagu Odluka o naknadi za urbanu
sanaciju prestala da vazi Odluka o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte®.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o u ime Glavnog grada, prije
donoSenja RjeSenja o legalizaciji, zakljuc¢ivala je ugovore sa vlasnicima
bespravnih objekata, kojima su regulisana medusobna prava i obaveze po
osnovu placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
na ime legalizacije bespravnih objekata, odnosno izmjenama i dopunama
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, placanje naknade za
urbanu sanaciju. Ukoliko se radilo o objektima koji pripadaju VI zoni, visina
naknade za iste je 0,00€, za te objekte je Agencija izdavala Potvrdu kao dokaz
za izdavanje ReSenja o legalizaciji bespravnog objekta, Sto znaci da nije
zakljucivan ugovor izmedu Agencije i vlasnika bespravnog objekta.

Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o u excel tabelama, po godinama,
uspostavila je evidenciju zakljucenih ugovora o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, odnosno kasnije
naknade za urbanu sanaciju za period od 2019 do 2023. godine. Revizijom je
trazena dopuna evidencije jer nekoliko obveznika imalo je obracunatu naknadu
u evidenciju dok ugovorenog iznosa nije bilo, Sto je iz Agencije ispravljeno i
dostavljeno DRI.

350va vrsta naknade ostala je i u Izmenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata

36"Sluzbeni list Crne Gore - op§tinski propisi", br. 009/18

37"Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 039/20

38"Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 9/18
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Evidencija koju je uspostavila Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
d.o.o sadrzi podatke o vlasniku bespravnog objekta sa kojim je zakljucen
ugovor, broj ugovora i datum, obracunati iznos naknade, nacin placanja,
ugovoreni iznos nakande i DUP kome objekat pripada sa neto povrSinom
istog.

Tabela 2: Broj zakljucenih ugovora, iznos ugovorene i napacene naknade za
period 2019 — 31.decembar 2023. godina

Broj/iznos 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno
Broj
zakljucenih 64 169 189 114 52 588
ugovora
Ugovoreni
iznos
naknade 534.244,91 1.376.379,88 1.490.655,76 739.093,68 654.616,30  4.794.990,53
Naplaceni
iznos 257.835,62 639.849,07 1.013.932,53 725.007,58 765.066,48  3.401.691,28
naknade

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata predvidao je da se
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne
objekte, odnosno kasnije naknade za urbanu sanaciju moze placati na nacin
Sto se za objekte osnovnog stanovanja dozvoljava placanje u najviSe 240
jednakih mjesecnih rata, dok se ostale bespravne objekte naknada moze
placati u najvise 120 jednakih mjesecnih rata.

Najveci broj vlasnika bespravnih objekta, kojima su donesena rjeSenja za
legalizaciju, birali su moguénost da u cjelosti izmire ugovorenu naknadu
(jednokratno), kako bi izbjegli uracunavanje redovne kamate po osnovu
plac¢anja ugovorenog iznosa na rate.

Tabela 3: Prikaz placanja ugovorene naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, odnosno kasnije naknade za urbanu
sanaciju period 2019 - 2023. godina

Naéin

plac¢anja

naknade 2019 2020 2021 2022 2023 Ukupno

U cjelosti 257.414,24 551.336,00 897.048,48 593.225,05 561.653,51 2.860.677,28
na 240 rata 21.979,30 134.226,97 129.450,68 88.156,64 14.858,42 388.672,01
na 180 rata 3.249,06 3.249,06
na 120 rata 237.830,45 670.870,63 456.466,28 41.496,91 68.551,07 1.475.215,34
na 100 rata 9.553,30 9.553,30
na 60 rata 9.333,07 14.407,94 4.441,26 28.182,27
na 48 rata 5.349,96 5.538,34 3.408,69 14.296,99
na 36 rata 2.337,89 7.437,71 9.775,60
na 25 rata 5.368,68 5.368,68
Ukupno 534.244,91 1.376.379,88 1.490.655,76 739.093,68 654.616,30 4.794.990,53
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Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice (kao zastupnik Glavnog grada
Podgorice) sa vlasnicima bespravnih objekata zakljucivala je Ugovore o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne
objekte, odnosno kasnije Ugovore o naknadi za urbanu sanaciju. Zakljucenim
ugovorima, a u skladu sa Odlukama predvideno je placanje naknade u
slucaju da Vlasnik bespravnog objekta zadocni sa placanjem naknade,
obracunavanje zatezne kamate u skladu sa zakonom, kao i u slucaju da kasni
sa ispunjavanjem obaveza duze od 3 mjeseca, ugovorom je predvideno da se
smatra da je dospio cjelokupni iznos duga i pravo Agencije da pokrene
postupak prinudne naplate. Takode, Ugovorom je predvidena i obaveza
Vlasnika bespravnog objekta da obezbijedi hipoteku I reda na nepokretnost
za koju se obracunava naknada ili na drugi nepokretnostima upisane u listu
nepokretnosti bez tereta i ograniCenja i to : stambeni prostor, poslovni prostor,
urbanisticka parcela i garancija banke. U slucaju da Vlasnika bespravnog
objekta ne obezbijedi sredstvo potrazivanja po osnovu placanja naknade u
ratama, u roku od 15 dana od dana zakljuc¢ivanja ugovora, Agencija zadrzava
pravo jednostranog raskida ugovora.

Agencija je zakljuéno sa 31. decembra 2023. godine uputila 11 opomena
obveznicima, sa kojima je zakljucila Ugovore o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, odnosno kasnije
Ugovore o naknadi za urbanu sanaciju, u predhodnom periodu. Takode,
Agencija je pokrenula postupak prinudne naplate protiv jednog obveznika
trazeci da naplati cjelokupni dospjeli dug i zakonsku zateznu kamatu.

Uvidom u Listove nepokretnosti utvrdeno je da za objekte koji su legalizovani
obezbijedene su hipoteke I reda.

Program urbane sanacije

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata iz 2020. godine u ¢l. 169 doSlo je do izmjena i istim je
definisano da su jedinice lokalne samouprave duzne da sredstva ostvarena od
naknade za urbanu sanaciju i naknade za koriScenje prostora za bespravne
objekte koriste za obezbjedivanje alternativnog smjeStaja i za sprovodenje
mjera urbane sanacije u skladu sa programom urbane sanacije koji donosi
jedinica lokalne samouprave.

Glavni grad Podgorica je u okviru Programa uredenja prostora Glavnog grada
Podgorice za 2022. godinu i 2023. godinu donio Program urbane sanacije.

Urbana sanacije je skup planskih mjera i uslova kojima se unapreduje
karakter izgradenog dijela gradevinskog podruc¢ja i javnih povrSina
devastiranih bespravnom gradnjom, vrsi njihovo komunalno opremanje, kao
i sprovode mjere urbane revitalizacije u cilju saniranja djelimic¢no realizovanih
investicija.*® U zaklju¢enim Ugovorima o naknadi za urbanu sanaciju, kojim
su regulisana medusobna prava i obaveze po osnovu placanja naknade za

3 Clanom 164 istog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da vlasnik
bespravnog objekta placa naknadu za urbanu sanaciju. Visinu, uslove, nacin,rokove i postupak
placdanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Vlade.
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urbanu sanaciju na ime legalizacije bespravnog objekta istiCe se da su
obaveze Glavog grada sledece:

- Izgradnja komunalnih objekata i instalacija do prikljucka na
urbanisticku parcelu prema planskoj i projektnoj dokumentaciji
ukljucuyjudi i prikljucak do granice urbanisticke parcele u skladu sa
Zakonom,;

- Rokovi za obezbedenje komunalne infrastrukture vlasnicima koji su
izmirili cjelokupan iznos naknade utvrduju se Programom urbane
sanacije, a u zavisnosti od visine ukupno ubranih sredstava od
naknade, drugih raspolozivih izvora finansiranja, u skladu sa zakonom
(Clan 11 Odluke o nakandi za urbanu sanaciju “Sl.list CG-opstinski
propis”, br. 39/20)

Programima urbane sanacije u 2022 i 2023. godini planirano je da se
realizuju projekti do iznosa od 950.000,00€, od sredstava naknade za urbanu
sanaciju. Odredeni projekti, planirani za realizaciju kroz Program uredenja
prostora Glavnog grada Podgorice su projekti kojima se unapreduje karakter
izgradenog dijela gradevinskog podrucja i povrSina devastiranih bespravnom
gradnjom, pa se i kroz njih vrsi komunalno opremanje nelegalno izgradenih
lokacija.

U 2022 i 2023. godini po osnovu ugovora o naknadama za urbanu sanaciju
naplaceno je manje sredstava u odnosu na sredstva planirana Budzetom, dok
su u 2021. godini naplacena sredstva znacajno veéa od planiranih.

Tabela 4: Planirana i naplacena sredstva po osnovu nakande za urbanu
sanaciju 2021 - 2023. godina

Godina Planirano BudZzetom Realizovano BudZetom Index
2021 400,000.00 1,013,932.53 2.53
2022 950,000.00 725,007.58 0.76
2023 950,000.00 765,066.48 0.81

Uvidom u programe urbane sanacije za 2022 i 2023. godinu da se utvrditi da
planirana sredstva za pojedinacne aktivnosti viSa, i to u 2022. godini za
73.500,00€, odnosno u 2023. godini za 80.500,00€, u odnosu na planirana
sredstva od naknade za urbanu sanaciju®.

Tabela 5: Planirani raspored sredstava od naknade za urbanu sanaciju u
2022 i 2023. godini#!
Raspored sredstava od naknade

R.b. za urbanu sanaciju 2022 2023
1. Izrada tehnicke dokumentacije 148.500,00 155.500,00
ReSavanje imovinsko-pravnih
odnosa po utvrdenim elaboratima 300.000,00 300.000,00
2. eksproprijacije

40 Planirana sredstva u iznosu od 950.000,00€

41 U IzjaSnjenju dostavljenom od strane Glavnog grada Podgorice navodi se sledece: ,Na nivou Crne
Gore prikupljeno je preko Sest miliona naknade za urbanu sanaciju. Skoro polovina tog iznosa
naplacena je u Glavnom gradu.”
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3. Uredivanje i opremanje lokacije 500.000,00 500.000,00

Izgradnja hidrotehnicke 75.000.00 75.000.00
4. infrastrukture T T
Ukupno 1.023.500,00 1.030.500,00

2.2.3. Administrativni kapaciteti Glavnog grada Podgorice za sprovodenje
postupka legalizacije

Postupak legalizacije, kao Sto je predvideno Odlukom o organizaciji i
nacinu rada uprave Glavnog grada, tj. sprovodenje upravnih postupaka za
legalizaciju bespravnih objekata, je u nadleznosti Sekretarijata za planiranje
prostora i odrzivi razvoj. U posmatranom periodu donesena su dva Pravilnika
o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za planiranje prostora
i odrzivi razvoj*. Jedna od organizacionih jedinica Sekretarijata za planiranje
prostora i odrzivi razvoj je Sektor za izgradnju i legalizaciju objekata sa
Odsjekom za legalizaciju bespravnih objekata i Odsjekom za pravne i tehnicke
poslove. U Odsjeku za legalizaciju bespravnih objekata vrSe se sledeci poslovi:
sprovodenje postupka legalizacije bespravnih objekata, donoSenje rjeSenja o
legalizaciji za bespravne objeke, vodenje evidencije bespravnih objekata na
osnovu podata katastra, odnosno geoportala, sistematizaciju i utvrdivanje
liste bespravnih objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, odnosno
koji nijesu ispunili uslov za legalizaciju, organizovanje javne rasprave u vezi
donoSenja propisa iz oblasti legalizacije i dr.

Biro za vrSenje administrativnih i drugih poslova u Sekretarijatu vrsio
je i izmedu ostalog i aktivnosti oko legalizacije objekata i to: komunkaciju u
oblasti planiranja, izgradnje i legalizacije bespravnih objekata elektronskim
putem u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko poslovanje,
medusobnu komunikaciju sa nadleznim organima drzavne uprave, organima
lokalne saouprave, organima lokalne uprave, organima za tehnicke uslove,
pravnim i fizickim licima i drugim subjektima koji ucestvuju u poslovima
planiranje prostora, izgradnje i legalizacije bespravnih objekata i dr.

U zahtjevu sa sastanka koji je upucen nadleznom Ministarstvu iz
Zajednice Opstina izmedu ostalog kazano je da: “...Takode, sam postupak
indentifikacije bespravnih objekata za koje ne postoje podaci osim prikaza na
orto-foto snimku jeste kompleksan posao i usko je povezan sa struc¢nim znanjem
iz oblasti geodezije, kao Sto je citanje orto-foto snimka, katast. parcela, uvida u
listove nepokretnosti i slicno, za Sta opstine nemaju dovoljan i obucen kadar.”™

Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj smanjio je broj
sistematizovanih radnih mjesta Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji iz 2020. godine. Sekretarijat je zaposlio lica koja su zavrSila
geodeziju.

4 Decembar 2018 i maj 2020. godine
43 Strana 11 zapisnika dopis broj: 03-244 /23 od 03.03.2023. godine
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U IzjaSnjenju** dostavljenom od strane Glavnog grada Podgorice navodi
se: ,Novousvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji iz
2020. godine, nije doslo do smanjenja broja izvrsilaca na poslovima legalizacije
bespravnih objekata, veé je doslo do reorganizacije u smislu podjele poslova
unutar Sekretarijata“

Tabela 6: Sistematizovana i popunjena radna mjesta u Sektoru za izgradnju
i legalizaciju objekata

Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji i
stematizaciji iz 2018 stematizaciji iz 2020
Siste
Radna mjesta S ECDLUSTED Radna mjesta matiz Popunj
zZovano o eno
ovano
Rukovodilac
Sektora 1 1 1 1
- Odsjek za legalizaciju bespravnih objekta
Ovlascéeno sluzbeno li Ovlaséeno sluzbeno lice II z
II za izgradnju i 8 7 izgradnju i legalizaciju 1 1
legalizaciju objekata objekata
g:elalszcgniasigzbe:;io‘ Ovlasceno sluzbeni loce I z&
N  Pr P e 2 2 legalizaciju bespravnih 4 4
izgradnje i legalizacije %
f objekata
objekata
Samostalni savjetnik III za
- legalizaciju bespravnih 2 2
objekata
Odsjek za tehnicke poslove Odsjek za pravne i tehnicke poslove
Ovlasceno sluzbeno lice I
. i za pravne poslove za
Sav_]etr_nk II za 1 1 izgradnju i legalizaciju 1 1
gradevinarstvo objeakata
Samostalna svjetnica III
referetkinja- a a izg_radnju i legalizaciju 1 1
Tehnicarka objeakata
L . Savjetnik II za
Visa referentkinja 1 1 gradevinarstvo 1 1
Samostalna referetkinja
Referentkinja 1 1 2 2
Biro za vrSenje Biro za vrSenje
administrativnih i 7 7 administrativnih i 10 o
drugih poslova drugih poslova
Ukupno 25 249 Ukupno 23 22

2.2.4. Postupanje u postupku legalizacije bespravnih objekata

Propisani postupak legalizacije =zahtijevao je od zaposlenih, u
Sekretarijatu za planiranje prostora i odrzivi razvoj, u svim od 13.939
podnesenih zahtjeva za legalizaciju istovjetno postupanje i donoSenje
odgovarajucih akata. Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao
i donesenim podzakonskim aktima, definisano je, Sta je neophodno da
podnosioci zahtjeva ,dostave“ da bi postupak legalizacije u kona¢nom bio
zavrSen donoSenjem RjeSenja o legalizaciji. Obaveze zaposlenih u
Sekretarijatu definisane su Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji i
sistematizaciji.

44 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine
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Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata donesen je u oktobru
2017. godine, a na istom su gotovo svake godine vrSene odredene dopune i
izmjene. Znacajnija izmjena u odnosu na postupak legalizacije je izvrSena u
toku 2020. godine, pa su podnijeti zahtjevi koji nijesu bili do tada rijeSeni
morali biti dopunjeni sa odgovarajucom dokumentacijom koja se sada trazila
novim izmjenama i dopunama.*> U IzjaSnjenju*® dostavljenom od strane
Glavnog grada Podgorice isti¢e se: ,da su takve izmjene Zakona, u znacajnom,
uticale na dinamiku rjeSavanja zahtjeva i sprovodenja postupaka, usled
izmijenjenih uslova i novih nameta gradanima u postupku legalizacije®.

Uvidom u uzorkom obuhvacene zahtjeve za legalizaciju utvrdeno je da je kod
dopune koje su trazene podnosiocima zahtjeva za legalizaciju, rok za dopunu
bio razlicit: sedam, deset, dvadeset dana ili duzZe, iako se trazi ista
dokumentacija.” Takode, kod pojedinih predmeta dopune su traZzene viSe puta,
iako se potrebna dokumentacija mogla traziti kroz jedan zahtjev za dopunu.
Ima i slucajeva da su u nekim predmetima dostavljane i urgencije za dostavu
dokumentacije, dok to nije bio slucaj u ostalim predmetima.

Npr: "Postupajuci po navedenom zahtjevu ovaj Sekretarijat je utvrdio da
je isti nepotpun, te je potrebno da u roku od deset (10) dana od dana prijema
ovog obavjesStenja, a skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,SL list CG“ br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i
82/ 20) sa sledecom dokumentacijom....

Uvidom u predmete koji se odnose na odbijanje zahtjeva za legalizaciju
bespravnih objekta utvrdeno je da, u obrazlozenju jednog dijela donijetih
rjeSenja, nijesu decidno navedeni razlozi odbijanja istih Sto ostavlja mogucnost
za pokretanje zalbi pred drugostepenim organom.

Sekretarijat®® u rjeSenju, pozivajuéi se na odredbe ¢l. 60 ZUP, istice da podnesak
sadrzi nedostatak. Medutim, dispozitiv rjeSenja je u suprotnosti sa
obrazlozenjem, iz razloga Sto u obrazloZzenju Sekretarijat ne daje precizne
razloge o nepotpunosti podneska®.

% U Izjasnjenju dostavljenom od strane Glavnog grada Podgorice navodi se: ,dopuna dokumentacije
morala se traziti za sve predmete za koje nije zakljuen ugovor o naknadi shodno izjasnjenju
Ministarstva. Glavni grad Podgorica istice da je procedura podrazumijevala slanje na hiljade akata
gradanima koji su, u tom trenutku, bili u postupku legalizacije bespravnih objekata, §to je u znac¢ajnom
uticalo na dinamiku sprovodenja postupka i reSavanje zahtjeva“.

46 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine

47 Zakonom o upravnom postupku u ¢l. 60 propisano je da kad podnesak sadrzi neki formalni
nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze postupiti, ili ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun,
ovlaséeno sluzbeno lice ¢e odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati
od stranke da nedostatak otkloni i odredi joj rok u kojem je duzan da to uc¢ini. Ovo upucuje na ¢injenicu
da su zaposleni u Sekretarijatu trebali za dopune zahtjeva, a kojima se traze ista dokumentacija
ostavljati isti rok, dok u ¢l. 88 se kaze da kad rokovi nijesu propisani zakonom ili drugim propisom,
odreduje ih, s obzirom na okolnosti slucaja i nacela srazmjernosti, ekonomicnosti i efikasnosti,
ovla§éeno sluzbeno lice.

“éprvostepeni organ

4 Clan 22 ZUP istice se da obrazloZenje reSenja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje
zahtjeva stranke, Cinjeni¢no stanje na osnovu kojeg je rijeSene donijeto, propise na osnovu kojih je
reSenje donijeto, razlog koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upucuje na odluku u dispozitivu
reSenja, razlog zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir
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Kao primjer RjeSenja i obrazloZzenja istog, koje ostavlja mogucnost za
zalbu, jer ne sadrzi precizne razloge o nepotpunosti podneska (nije decidno
navedeno koji dokumenti nedostaju), navodimo sledece:

"Postupajuéi po predmetnom zahtjevu ovaj organ je utvrdio da navedeni
zahtjev sadrzi nedostatke i to:

-Stranka je aktom broj Up.08-333/21-235 od 10.05.2021. godine (koji je
primljen 28.05.2021.godine), pozvana da u roku od 7 dana od dana prijema
dostavi potrebnu dokumentaciju, Sto nije ucinjeno u ostavljenom roku i pored
upozorenja na posljedice propustanja.

Cl. 47 Zakona o izmjenama i dopunama Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata propisano je zapocinjanje postupka legalizacije bespravnog
objekta. Istim ¢lanom je navedena dokumentacija koju je obavezno priloziti uz
zahtjev. Potrebni zahtjevi i obrasci su dostupni na internet stranici i
prostorijama ovog Sekretarijata u ul. Vuka Karadziéa br. 41.

ClL. 60 ZUP-a propisano je da kad podnesak sadrzi neki formalni
nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze postupiti, ili ako je podnesak
nerazumljiv ili nepotpun, ovlaséeno sluzbeno lice ée odmah, a najkasnije u roku
od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatak
otkloni i odredi joj rok u kojem je duzan da to ucini. Ako stranka otkloni
nedostatak u odredenom roku, smatraée se da je podnesak bio uredan od
njegovog podnosenja. Ako stranka ne otkloni nedostatke u odredenom roku,
ovlaséeno sluzbeno lice ée u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava
2 ovog clana, resenjem odbiti podnesak.

Kako stranka nije otkolonila utvrdene nedostatke, a imajuéi u vidu sve
navedene cinjenice rijeseno je kao u dispozitivu ovog resenja."

Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj donosio je ReSenja po osnovu
podnesenih zahtjeva za legalizaciju u roku od cetiri dana pa do pet godina. Ima
slucajeva da je od podnoSenja zahtjeva za legalizaciju do trazZenja dopune
podnijetog zahtjeva bilo potrebno i do tri godine, odnosno od dostavljanja
zahtjeva za dopunu do donosSenja ReSenja godinu i nekoliko mjeseci.

U IzjaSnjenju®? dostavljenom od strane Glavnog grada Podgorice navodi
se: , Cinjenice koje su uticale na usporavanje ovog postupka su i:

- Orto — foto snimak nije bio dostupan u roku koji je odreden Zakonom, veé
Jje isti postao javno dostupan 20 mjeseci nakon usvajanja Zakona, Sto je
uticalo na dugotrajnost postupka jer se pristigli zahtjevi nisu mogli dalje
obradivati;

- COVID - 19 pandemija je obiljezila dvije godine izvjestajnog perioda,
kada su sluzbe i privredna drustva radila smanjenim kapacitetima;

- Problem predstavljaju i neazurni podaci katastrske evidencije, kao 1
neuredeni listovi nepokretnosti (upisano pravo koriséenja, neprecizirani
podaci vezani za povrSine itd.);

izjaSnjenje stranke o rezultatima ispitanog postupka, a kod odluc¢ivanja po slobodnoj ocjeni, glavne
razloge za donijetu odluku.
50 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine
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- Na usporavanje dinamike i sprovodenja postupka u znacajnoj mjeri je
uticala i izmjena Zakona o planiranje prostora i izgradnji objekata u sred
sprovodenja postupka, sa propisivanjem novih uslova i nameta
gradanima, bez prethodnog informisanja o efektima takve izmjene.“

Uvidom u uzorkom obuhvacene predmete, kao primjer dugog postupka
donosenja ReSenja od momenta podnoSenja zahtjeva za legalizaciju, mozemo
navesti jedan od predmeta iz 2017. godine. Zahtjev za legalizaciju podneSen
je 27.11.2017. godine, a dopuna od strane Sekretarijata za planiranje
prostora i odrzivi razvoj-Sektor za izgradnju i legalizaciju objekata trazena je
08. oktobra 2020. godine. RjeSenjem koje je donio Sekretarijat 11. februara
2022. godine a kojim se odbija podnijeti zahtjev kao neuredan se isticCe
sledece: Stranka je aktom broj Up.08-360/17-27 od 08.10.2020.godine, koji je
urucen 30.10.2020.godine, obavijestena da u roku od 20 dana od dana prijema
obavjestenja dostavi potrebnu dokumentaciju.

Revizijom je utvrdeno da, u odredenom broju slucajeva, rjeSenja kojim se
odobrava legalizacija ne sadrZze sve obavezne elemente. Jedan broj rjesenja
obuhvaéenih uzorkom, ne sadrzi sledece:

4. Sastavni dio ovog resenja su smjernice za uskladenost spoljnog izgleda
bespravnog objekta iz PUP-a Glavnog grada Podgorica.

Dispozitiv ReSenja morao je da sadrzi i ovu tacku:

Imenovani iz tacke 1 ovog rjeSenja duzan je uskladiti spoljni izgled
bespravnog objekta sa smjernicama iz tacke 4 dispozitiva ovog resenja u roku
od 3 (tri) godine od dana izvrSnosti reSenja o legalizaciji. Potvrdu o
uskladenosti objekta sa smjernicama za uskladivanje spoljnog izgleda iz
planskog dokumenta, odnosno smjernicama glavnog gradskog arhiktete
izdaje glavni gradski arhikteta ili izuzetno i revident iz ¢lana 124 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata koji ima zaposlenog najmanje jednog
revizora za arhitektonski projekat.

Clanom 154 stav 3, 4 i 6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata propisano je da rjeSenje o legalizaciji donosi nadlezni organ lokalne
uprave, te da se reSenje o legalizaciji moze izdati za bespravni objekat koji je
izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg planskog
dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku iz
clana 217 i 218 ovog Zakona (nedostaje ovaj dio clana 154 u stavu 5: moze se
izdati za objekat koji se nalazi na orto-foto snimku iz ¢lana 155 ovog zakona i
koji je izgraden u skladu sa planom generalne regulacije Crne Gore)™.

Osnovi urbanisticki parametri su: namjena, indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskoj liniji.
Clanom 167 stav 1 istog Zakona, propisano je da reSenje o legalizaciji
bespravnog objekta obavezno sadrzi smjernice za uskladivanje spoljnog
izgleda objekta iz planskog dokumenta, sa rokom uskladenosti od tri godine
od dana izvrSnosti reSenja.

51 U nekim od donesenih reSenja
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2.3. IzvjesStavanje o postupku legalizacije
2.3.1. Izvjestavanje Ministarstva o postupku legalizacije

Nadlezno Ministarstvo je o procesu legalizacije izvjeStavalo Vladu, na
godiSnjem nivou, kroz dva izvjeStaja:
> IzvjeStaj o stanju uredenja prostoras2 (Clan 14 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata)
> IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva (Clan 49
Uredbe organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave)

U ovim izvjeStajima naveden je tok same legalizacije, problemi u njenom
sprovodenju, postupanja pojedinih lokalnih samouprava oko obaveze
donosSenja propisanih podzakonskih akta za sprovodenje odredbi Zakona,
koje propisuju postupak legalizacije.

Podaci o toku legalizacije bespravno podignutih objekata, koji su
predstavljeni u IzvjeStajima Ministarstva, proisticu iz informacija koje je
Ministarstvo dobijalo vrSenjem funkcije nadzora nad sprovodenjem Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata i drugih propisa donijetih na osnovu
ovog zakona (Clan 196 Zakona).

U vrSenju nadzora nad sprovodenjem odredbi Zakona koje se odnose
na postupak legalizacije, nadlezna organizaciona jedinica Ministarstva je od
svih jedinica lokalne samouprave trazila da se dostave podaci o statusu
pokrenutih postupaka legalizacije, po stavkama, kako je bilo navedeno u
dostavljenoj tabeli. Trazeni podaci su se odnosili na broj:

- podnijetih zahtjeva za legalizaciju (po vrstama?®3);

- donesenih rjeSenja o legalizaciji;

- obustavljenih postupaka;

- donesenih rjesenja o prekidu postupaka uz navodenje razloga zbog kojih
je doslo do prekida postupka (neuskladenosti sa planovima i radi
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa)

- predmeta u kojima je trazena dopuna i

- broju podnesenih zahtjeva poslije stupanja na snagu Zakona.

Na osnovu podataka koje su dostavljale jedinice lokalne samouprave
Ministarstvo je pratilo i dinamiku obrade zahtjeva za legalizaciju, te je u
situacijama gdje je evidentirano da znacajan broj zahtjeva nije obraden, slalo
urgencije da se preduzmu aktivnosti na njihovoj obradi. Dostava ovih
podataka od jedinica lokalne samouprave zahtijevana je od Ministarstva 2-4
puta godiSnje (zavisno od godine).

Takode, trazena je dostava podataka o obracunatom, odnosno
naplacenom iznosu sredstava od naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte. Pored ovih podataka
Ministarstvo je zahtijevalo i sledece informacije:

- prosjecni iznos naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
za bespravne objekte po m?;

- projekciju ukupnih prihoda od naplate naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte, naknade za koriScenje
prostora i poreza na nepokretnosti za bespravne objekte;

52 “Sl. List CG”, broj 97/23
53 stambeni, poslovni, stambeno-poslovni objekti i ostalo (pomocni objekti)
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- dinamicki plan obrade zahtjeva za legalizaciju i legalizacije objekata u
smislu procjene dinamike rjeSavanja predmeta i

- analizu vazecih planskih dokumenata za teritoriju opStine, sa aspekata
smjernica za tretman postojecih i /ili bespravnih objekata.

Ministarstvo je pratilo i aktivnosti lokalnih samouprava oko
ispunjavanja obaveze donosSenja propisanih podzakonskih akta za
sprovodenje odredbi Zakona, koje propisuju postupak legalizacije, kao i
donoSenje programa urbane sanacije.

Takode, od jedinica lokalne samouprave je trazeno da utvrde i listu
bespravnih objekata za koje nisu podneseni zahtjevi za legalizaciju odnosno
koji nisu ispunili uslove za legalizaciju u skladu sa Zakonom, a u cilju
stvaranja uslova za naplatu naknade za koriScenje prostora.

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2022. godinu koji je sacinilo
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma ne sadrzi zakljucke
i preporuke koji se odnose na sprovodenje postupka legalizacije bespravnih
objekata, Sto je posebno znacajno u odsustvu strateSkih dokumenata koji se
odnosne na oblast urbanog razvoja i regulacije neformalnih naselja.

2.3.2. Izvjestavanje Glavnog grada Podgorice o postupku legalizacije

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata prevideno je da
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu
ovog zakona vrsi Ministarstvo.*

Glavni grad Podgorica vrsio je redovno IzvjeStavanje prema nadleznom
Ministarstvu, dostavljajuci traZzene podatke shodno dostavljenim zahtjevima.

Dostavljeni IzvjeStaji sadrzali su podatke o ukupnom broju podnijetih
zahtjeva, donijetih reSenja o legalizaciji, obustavljenim postupcima, broju
donijetih reSenja o prekidu postupka i broju zahtjeva podnijetih poslije
stupanja na snagu Zakona od 14.08.2020. godine*. Takode, od strane
Glavnog grada u dostavljenim IzvjeStajima se navodi broj predmeta koji su
upuceni na obracun komunalija za opremanje gradevinskog zemljista,
odnosno kasnije naknade za urbanu sanaciju, sa brojem zakljucenih ugovora
i izvrSenim obracunom nakanade, kao i iznosom naplacene naknade.

Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj u dopisu*® upuéenom
Ministarstvu odrzivog razvoja (tada nadleznom Ministarstvu zaduZzenom za
nadzor nad sprovodenjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata),
Zajednici opsStina Crne Gore i Gradonacelniku Glavnog grada, obrazlaze
probleme sa kojim se susrec¢e nadlezni Sekretarijat povodom nemogucénosti da
se utvrde objekti za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, a samim tim i
primjena Odluke o godiSnjoj naknadi za koriS¢enje prostora za bespravne
objekte.57

54Clan 196

55Zahtjevi za dostavljanje informacija su ovo sadrzali poslije navedenog datuma

%6Broj: 08-333/20-1405 od 01. decembra 2020. godine

57 U Izjasnjenju dostavljenom od strane Glavnog grada Podgorice istiée se “da na upit Sekretarijata i
Uprave lokalnih javnih prihoda nikada nijesu dostavljenje smjernice za postupanje*.
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2.4. Analiza sprovedenog postupka legalizacije

2.4.1. Analiza Ministarstva o sprovedenom postupku legalizacije i prijedlozi
korektivnih mjera

Na pismeni zahtjev upucen od strane DRI nadleznom Ministarstvu za
dostavu dokumentacije kojim je potkrijepljena aktivnhost ovog Ministarstva na
analizi sprovedenih postupaka legalizacije sa predlozenim korektivnim
mjerama, koje je Ministarstvo vrsilo u periodu 2017-2023. godine, dostavljena
je sledeca dokumentacija:

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata iz 2020. godine sa Obrazlozenjem i RIA obrazcem, koji sadrze
analizu i razloge pristupanja izmjenama i dopunama Zakona;

- Zakljucci sa radionica koje Ministarstvo organizuje kontinuirano, jednom
godiSnje, sa jedinicama lokalne samouprave povodom sprovodenja
Zakona;

- Analizu uspjeSnosti sprovodenja Zakona o planiranju i izgradnji objekata
s prijedlogom izmjena postojecih zakonskih rjesenja od 14.12.2021.
godine.

Odredbe Zakona koje se odnose na legalizaciju bespravnih objekata
pretrpjele su znacajne izmjene 2020. godine, donoSenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
Ministarstvo je pripremilo ObrazloZzenje i RIA obrazac, koji sadrze analizu i
razloge pristupanja izmjenama i dopunama Zakona. Ministarstvo smatra da
je ovim izmjenama i dopunama u znacajnoj mjeri unaprijeden proces
legalizacije objekata i omogucio postupak legalizacije za objekte za koje
postupak nije pokrenut u zakonskom roku. Takode, uvedena su nova rjeSenja
kojim su umanjeni troSkovi legalizacije i skracen tok trajanja postupka,
ukidanjem obaveze izrade projekta izvedenog stanja bespravnog objekta
povrSine preko 200 m? Ukinuta je administrativna barijera i skracen
postupak ukidanjem obaveze Katastra da na zahtjev organa lokalne uprave
izda uvjerenje o identifikaciji bespravnog objekta na orto-foto snimku, te
utvrdeno da tu cinjenicu utvrduje organ koji vodi postupak. Uvedena je
obaveza da vlasnici bespravnih objekata placaju izradu foto-elaborata i izjavu
da je objekat, za koju je podnesen zahtjev za legalizaciju, u fotoelaboratu.

U postupku vrSenja nadzora nad sprovodenjem Zakona o prostornom
planiranju i gradenju objekata, Ministarstvo je jednom godiSnje, sa
predstavnicima jedinica lokalne samouprave, organizovalo radionice u cilju
sagledavanja iskustava lokalne uprave u primjeni zakonskih rjeSenja, izmedu
ostalog i u dijelu legalizacije bespravnih objekata. Nakon odrzanih radionica
izradivani su zakljucci sa jasno definisanim obavezama jedinica lokalne
samouprave koje se ticu postovanja odredbi Zakona u procesu legalizacije
bespravnih objekata.

Ministarstvo je u decembru 2021. godine izradilo Analizu uspjesSnosti
sprovodenja Zakona o planiranju i izgradnji objekata. U Analizi su izneseni
prijedlozi izmjena pojedinih zakonskih rjeSenja u dijelu legalizacije bespravnih
objekata i predlozeno donoSenje posebnog Zakona o legalizaciji bespravnih

40 | 49



objekata, Cijoj izradi se odmah pristupilo. U meduvremenu doslo je do
politickih promjena odnosno imenovanja nove Vlade (krajem aprila 2022.
godine) Sto je uslovilo i potrebu za novim smjernicama za izradu ovog zakona.
Revizijom Programa Vlade CG iz juna 2022. godine bila je predvidena izrada
posebnog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, a nova radna grupa bila
je formirana u septembru 2022. godine. Sa izradom nacrta ovog zakona se
kasnilo, prije svega zbog hakerskog napada, usljed koga je materijal na kojoj
je radila prethodna radna grupa bio izbrisan. Zbog svega navedenog
Ministarstvo je tek u maju 2023. godine dalo na javnu raspravu tekst Nacrta
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i pozvalo zainteresovanu javnost da
dostave komentare, primjedbe i sugestije. Javna rasprava okoncana je u junu,
a Ministarstvo je u septembru iste godine sacinilo IzvjeStaj o sprovedenoj
javnoj raspravi o tekstu Nacrta o legalizaciji bespravnih objekata.

Zbog politickih promjena (imenovanje nove Vlade) zakon nije iSao dalje u

proceduru.

2.4.2. Analiza sprovodenja postupka legalizacije Glavnog grada Podgorice
Glavni grad Podgorica nije izradio analizu sprovodenja postupka legalizacije.

Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj u dopisu® upuéenom
Ministarstvu odrzivog razvoja (tada nadleznom Ministarstvu zaduZzenom za
nadzor nad sprovodenjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata),
Zajednici opsStina Crne Gore i Gradonacelniku Glavnog grada, navodi probleme
sa kojim se susrece nadlezni Sekretarijat povodom nemoguénosti da se utvrde
objekti za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, a samim tim i primjena
Odluke o godiSnjoj naknadi za koriSéenje prostora za bespravne objekte.

U dostavljenom dopisu se izmedu ostalog navodi i sledece: ,,Medutim,
ovim aktom zelimo da ukazemo na prepreke sa kojim smo se susreli u postupku
sistematizovanja zahtjeva, koje se odnose, prije svega, na mogucnost da na
osnovu svih dostupnih podataka utvrdimo objekte za koje nijesu podnijeti
zahtjevi za legalizaciju.

Kao sto vam je poznato, Geoportal Uprave za nekretnine ne sadrzi
graficki prikaz koji klasifikuje legalne i nelegalne objekte, veé¢ su svi objekti
oznaceni na isti nacin (ukoliko su uknjizeni). Takode, poznato vam je i da
Uprava za nekretnine nije knjizila objekte za koje nijesu pribavljene potrebne
dozvole pa je izvjesno da evidencija ne oslikava pravo stanje na terenu.

GIS alati omogudéavaju da se relativno brzo (ukoliko su dobre evidencije)
graficki i tablerano oznace objekti za koje su podnijeti zahtjevi za legalizaciju.
Takode, na istoj georefenciranoj karti/ortofotu, mogu se prenijeti podaci o
nelegalnim objetima ili djelovima objekata dobijeni od Uprave za nekretnine. Na
takvoj karti bi, u tom slucaju, bili oznaceni odredeni objekti, ali bi ostao i dalje
znacajan broj objekata koji bi bio neoznacen, jer jeste pretpostavka da nisu svi
gradani podnijeli zahtjev za legalizaciju, a nijesu ni svi objekti evidentirani u
katastru nepokretnosti (kao Sto vam je poznato Uprava za nekretnine nije
knjizila objekte bez pribavljene gradevinske dozvole), iako se isti nalaze na
ortofoto snimku.

%8Broj: 08-333/20-1405 od 01. decembra 2020. godine
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Nase pitanje i nedoumica jeste kako i Sta dalje nakon ovog koraka, a da
se utvrdi konacna lista objekata/djelova objekata koji nisu podnijeli zahtjev
za legalizaciju, sa njihovim povrsinama. Kao sto vam je poznato, Sekretarijat
nema ni nadleznost ni kadrovske kapacitete da vrsi evidenciju bespravnih
objekata na terenu. Takode, sa orto-foto snimka se ne mogu vjerodostojno
odrediti povrsine koje bi sluzile za odredivanje npr.visine naknade za koriséenje
prostora za bespravne objekte. Postupak legalizacije nam pokazuje da se veliki
procenat zahtjeva odnosi samo na bespravno dogradene/nadgradene djelove
objekata. Sve navedeno ukazuje na kompleksnost reSavanja pitanja
identifikacije objekta za koji nijesu podnijeti zahtjevi za legalizaciju. Ovaj
problem ¢ée biti izrazen, posebno, u slucaju primjene Odluke o naknadi za
koriséenje prostora za nelegalne objekte, jer bi svako odredivanje i naplata ove
nakanade bez predhodno uredene liste sa preciznim povrsinaam bilo selektivno
i neprecizno. Po modelu Zajednice opstina predvideno je da obaveza plaéanja
zapocne od 1 januara 2021. godine. Smatramo da je utvrdeni rok nemoguce
ispuniti, uzimajuéi u obzir sve probleme sa kojim se soucavamo u vezi
identifikovanja bespravnih objekata, a posebno njihove povrSine, povrSina
djelova objekata i sl.

Obzirom da ostale lokalne samouprave imaju znacajno manje podnijetih
zahtjeva, time i znacajno manje nelegalno izrgadenih objekata, molimo vas za
smjernice i upustva za dalje postupanje, a na bazi procesa i iskustava drugih
lokalnih samouprava u Crnoj Gori. Cilj jeste da se utvrdi lista u kojoj ne bi bio
izostavljen niti jedan objekat, sa ispravnim podacima o povrsinama,
nelegalnih objekata ili njihovih djelova. Jedino na taj nacin moze se
obezbijediti vjerodostojnost svih podataka i neselektivnost u daljem
postupanju”.

U korespodenciji sa Upravom za katastar i drzavnu imovinu u dopisu*
iz aprila 2023. godine se navodi sledece:

»Dana 15. marta 2023. godine Sekretarijatu za planiranje prostora i
odrzivi razvoj dostavili ste podatke o bespravnim objektima na teritoriji Glavnog
grada Podgorice, a u cilju izrade i vodenja evidencije bespravnih objekata.

Uvidom u dostavljene elektronske podatke, utvrdili smo da isti sadrze
informacije o opstini, katastarskoj opstini, listu nepokretnosti, broju parcele,
podbroju parcele, broju objekta, nacinu koriséenja, povrsSini osnove, spratnost
teretu i opisu tereta, a da ne sadrze podatke o vlasnickoj strukturi
parcela/objekat.

Kako ovaj Sekretarijat vodi evidenciju na osnovu
vlasnika/ investitora/ podnosioca zahtjeva, to vas molimo da gore navedene
podatke dopunite sa informacijom o vlasnicima parcela/objekata. Molimo vas
da dopunu tabela ovom Sekretarijatu dostavite u Sto kracem roku. “

59 Broj: 08-333/23-186/4 od 24. aprila 2023. godine
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3. OCJENA, ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjenicnog stanja i izjaSnjenja
subjekta revizije®?, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i
g. Zoran Jeli¢ (Clan Kolegijuma), na sjednici odrzanoj dana 14.06.2024. godine
usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji uspjeha
» Efikasnost procesa legalizacije bespravnih objekata na podrucju
Glavnog grada Podgorice za period od 2017. do 2023. godine”

Drzavna revizorska institucija (DRI) je, na osnovu sprovedenog
postupka revizije uspjeha, ocijenila da proces legalizacije bespravnih objekata
na podrucju Glavnog grada Podgorice za period od 2017. do 2023. godine nije
sprovoden efikasno®!.

Bespravna gradnja je slozen i ozbiljan problem koji moze imati razlicCite
negativne posledice na drustvo, ekonomiju i zivotnu sredinu, odnosno odrzivi
razvoj zajednice. RjeSavanje ovog problema zahtijeva sistemski i koordinirani
pristup koji uzima u obzir razlic¢ite faktore: jacanje kapaciteta lokalnih vlasti,
edukaciju gradana, pruzanje alternativnih opcija za stanovanje i unapredenje
urbanog planiranja i upravljanja resursima, djelotvorne mehanizme za
suzbijanje bespravne gradnje i efikasne postupke legalizacije.

Fokus predmetne revizije koju je sprovela Drzavna revizorska institucija
bio je na procesu legalizacije bespravnih objekata na podruc¢ju Glavnog grada
Podgorice. Osim oc¢ekivanih ekonomskih efekata, proces legalizacije treba u
kona¢nom da dovede do unapredenja neformalnih naselja i kvaliteta zivota
njihovih stanovnika.

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
2017. godine zapocet je proces legalizacije bespravnih objekata. Od ukupno
13.959 predatih zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji
Glavnog grada (u periodu od 2017. do septembra 2023. g.) samo 561 ili 4%
zahtjeva je pozitivno rijeSeno, odnosno donijeto je rjeSenje o legalizaciji.
Najveci broj zahtjeva za legalizaciju, odnosno 9.529 ili oko 70%, je odbijeno i
to uglavnom zbog podnoSenja zahtjeva za legalizaciju sa nepotpunom
dokumentacijom ili nepostojanja objekta na orto-foto snimku. Postupak
legalizacije je prekinut za 2.032 ili 14,55% podnijetih zahtjeva, uglavnom jer
nije izraden Plan generalne regulacije.

60 Broj 01-018/24-2680/4
61 Cl. 53 Uputstva o metodologiji vr§enja revizije uspjeha ('Sl. list CG", br. 068/19).
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Pored nepostojanja planske dokumentacije, kljuéni problem koji je
negativno uticao na efikasnost sprovodenja procesa legalizacije je nedostatak
evidencije bespravnih objekata. Lista bespravnih objekata za koje nije podnijet
zahtjev za legalizaciju i objekata koji nijesu ispunili uslove za legalizaciju je
neophodna kako bi se vr§io obracun i naplata naknade za koriScenje prostora,
Sto bi osim ekonomskog efekta predstavljalo i podsticaj vlasnicima da zavrSe
legalizaciju bespravnih objekata.

Nedostatak informacije o broju bespravnih objekata i podataka o
vlasniStvu nad objektima znacajno utice na efikasnost, transparentnost i
pravednost procesa legalizacije.

Stoga je vazno uloziti dodatne napore u cilju obezbjedivanja relevantnih
podataka kako bi proces legalizacije bio Sto efikasniji i transparentniji.

U skladu sa naprijed navedenim, na osnovu sprovedene revizije, u cilju
unapredenja sprovodenja procesa legalizacije bespravnih objekata, Drzavna
revizorska institucija donijela je sljedece zakljucke i preporuke:

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

a) Strateski okvir
= Zakljucak

Osim Nacionalne strategije odrzivog razvoja na nacionalnom nivou ne
postoji vazeca strategija, plan ili program koji tretira problem
bespravne/neformalne gradnje i legalizacije neformalnih objekata. U periodu
obuhvacenom revizijom (2017-2023) Ministarstvo nadlezno za prostorno
planiranje i urbanizam nije izradilo strategiju ili program vezano za problem
bespravne gradnje i legalizaciju bespravnih objekata.

DonoSenje  strategija ili programa u  procesu legalizacije
bespravnih /neformalnih objekata moze definisati smjernice, strukturu i
podrsku potrebnu za uspjeSno sprovodenje procesa legalizacije, uzimajuci u
obzir razli¢ite interese i potrebe svih ukljucenih strana. Strategije i programi
mogu pruziti okvir za dugoroc¢no planiranje urbanog razvoja i regulacije
neformalnih naselja, osiguravajuc¢i da se legalizacija sprovodi u skladu s
dugoro¢nim ciljevima odrzivosti i razvoja zajednice, kao i ukazati koji su to
najdjelotvorniji metodi legalizacije i administrativne procedure.

Preporuka Ul
Preporucuje se Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine da preduzme aktivnosti na izradi strategije ili programa kojima ¢e se

definisati dugoroc¢ni ciljevi i pravci urbanog razvoja i regulacije neformalnih
naselja.
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b) Zakonski okvir
= Zakljucak

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata je propisano da se
postupak legalizacije moze sprovesti samo ako je bespravni objekat predviden
planskim dokumentom, ili vazec¢im ili Planom generalne regulacije Crne Gore,
kao drzavnog planskog dokumenta. Plan generalne regulacije je trebao da
bude donesen tri godine®2 nakon stupanja na snagu Zakona.

Razlog prekidanja postupka legalizacije kod najveceg broja zahtjeva za
legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji Glavnog grada (postupak je
prekinut za 2.032 zahtjeva) je Sto nije izraden Plan generalne regulacije.

Preporuka U2

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine treba
da izradi plansku dokumentaciju koja je neophodna za sprovodenje postupka
legalizacije bespravnih/neformalnih objekata.

c) Sprovodenje postupka legalizacije
Zakljucak

Od ukupno 13.959 predatih zahtjeva za legalizaciju bespravnih
objekata na teritoriji Glavnog grada (u periodu od 2017. do septembra 2023.
g.) samo 561 ili 4% zahtjeva je pozitivno rijeSeno, odnosno donijeto je rjeSenje
o legalizaciji.

Najveci broj zahtjeva za legalizaciju, odnosno 9.529 ili oko 70%, je
odbijeno i to uglavnom zbog podnoSenja zahtjeva za legalizaciju sa
nepotpunom dokumentacijom ili nepostojanja objekta na orto-foto snimku.
Medutim, Glavni grad vlasnicima bespravno podignutih objekata ¢iji su
zahtjevi odbijeni nije obraéunavao i naplaéivao godiSnju naknadu za koriséenje
prostora.®3

Preporuka U3

Glavni grad treba da vlasnicima bespravnih objekata, ¢iji je zahtjev za
legalizaciju odbijen, obracunava i naplac¢uje godiSnju naknadu za koriScenje
prostora.

U IzjaSnjenju®* na Preliminarni izvjeStaj subjekt revizije navodi da je ,za
ispunjenje preporuke potrebno da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine Glavnom gradu Podgorica dostavi smjernice i strucno uputstvo za
obracun naknade za koriSéenje prostora, saglasno prethodnim obradanjima ovog
subjekta.

62 Izmjenama i dopunama ovaj rok je produzen na 72 mjeseca.
63 Cl. 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
64 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine

45 | 49



Zakljucak

Glavni grad Podgorica nije sistematizovao i utvrdio listu bespravnih
objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju odnosno koji nijesu
ispunili uslove za legalizaciju, Sto za posljedicu ima da se ne obrac¢unava i ne
naplacuje godiSnja naknada za koriScenje prostora vlasnicima bespravnih
objekata koji nijesu podnijeli zahtjev za legalizaciju. Takode, nedostatak
informacije o broju bespravnih objekata i podataka o vlasniStvu nad
objektima znacajno otezava planiranje resursa neophodnih za sprovodenje
postupka legalizacije, odredivanje prioriteta i sprovodenje procesa na
transparentan i pravedan nacin.6>

Preporuka U4

Glavni grad treba da preduzme aktivnosti na sistematizaciji i utvrdivanju
liste bespravnih objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju i objekata
koji nijesu ispunili uslove za legalizaciju.6¢

Preporuka U5

Glavni grad treba da, na osnovu sistematizovane i utvrdene liste
bespravnih objekata obracunava i naplacuje godiSnju naknadu za koriScenje
prostora za bespravne objekte, vlasnicima bespravnih objekata koji nijesu
podnijeli zahtjev za legalizaciju.

U IzjaSnjenju®?’ na Preliminarni izvjeStaj subjekt revizije navodi da je ,za
ispunjenje preporuke potrebno da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine Glavnom gradu Podgorice dostavi smjernice i struc¢no uputstvo za
obracun naknade za koriséenje prostora, saglasno prethodnim obraéanjima ovog
subjekta.

» Zakljucak

Glavni grad Podgorica je obezbijedio administrativne kapacitete za
obradu podnijetih zahtjeva za legalizaciju i potrebnu podzakonsku regulativu
neophodnu za sprovodenje postupka legalizacije bespravnih objekata.

® U Izjasnjenju na preliminarni izvijestaj o reviziji, Glavni grad Podgorica se izjasnio ,da je
sistematizovao i urtvrdio listu bespravnih objekata koji su odbijeni u postupku legalizacije bespravnih
objekata. Takode, za utvrdivanje liste objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju neophodna je
evidencija svih nelegalnih objekata koju obezbeduje Uprava za nekretnine. U tom cilju se nadlezni organ
Glavnog grada vise puta obraéao Upravi za nekretnine. Obzirom da nadlezni drzavni organ nije dostavio
trazenu evidenciju, na istom treba insistirati i u buducéem periodu®.

66 U IzjaSnjenju na Preliminarni izvje§taj o reviziji, Glavni grad Podgorica navodi da je u cilju realizacije
date preporuke ,neophodno da Glavni grad Podgorica obezbijedi podatke iz Uprave za nekretnine (kao
organa nadleznog za izradu baze podataka katastra nepokretnosti), u dijelu koji se odnosi na objekte za
koje nije podnijet zahtjev. “

67 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine
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Medutim, veliki broj podnijetih zahtjeva za legalizaciju bespravnih
objekata u 2018. godini (12.770) uticao je da nije obezbijeden jednoobrazan
pristup i postupanje zaposlenih u nadleznom Sekretarijatu Glavnog grada
prilikom sprovodenja postupka legalizacije bespravnih objekata i donosenja
odgovarajucih akata. Ovo se posebno odnosi na ostavljene rokove za dopunu
dokumentacije i proteklo vrijeme izmedu podnoSenja zahtjeva i obavjeStenja
da je potrebno dopuniti dokumentaciju, Sto je u odredenim slucajevima
uticalo i na efikasnost sprovodenja postupka.

Preporuka U6

Preporucuje se Glavhom gradu/Sekretarijatu za planiranje prostora i
odrzivi razvoj da donese interna pravila/procedure kojima ¢e se precizno
definisati postupanje zaposlenih u postupku legalizacije bespravnih objekata na
teritoriji Glavnog grada Podgorice.

Internim pravilima treba definisati pravila postupanja ucesnika procesa,
njihova ovlaséenja i odgovornosti, rokove, kontrolne postupke, formulare,
obrasce i druga pitanja koja je neophodno detaljnije urediti.

d) IzvjesStavanje o postupku legalizacije

Zakljucak

U IzvjeStaju o stanju uredenja prostora za 2022. godinu opisan je tok
postupka legalizacije bespravnih objekata, problemi u njegovom sprovodenju,
postupanje pojedinih lokalnih samouprava oko obaveze donoSenja
propisanih podzakonskih akta, podaci o ostvarenim prihodima, broju
podnijetih i obradenih zahtjeva i sl. Medutim, IzvjeStaj koji je sacinilo
Ministarstvo nadlezno za prostorno planiranje i urbanizam ne sadrzi zakljucke
i preporuke koji se odnose na sprovodenje postupka legalizacije bespravnih
objekata, Sto je posebno znacajno u odsustvu strateSkih dokumenata koji se
odnosne na oblast urbanog razvoja i regulacije neformalnih naselja.

Preporuka U7

Preporucuje se Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
da prilikom izvjeStavanja o stanju uredenja prostora formuliSe zakljucke i
preporuke u odnosu na identifikovane slabosti i probleme u oblasti legalizacije
bespravnih objekata, kako bi se ostvarili Sto bolji rezultati u postupku
legalizacije.
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e) Analiza sprovodenja postupka legalizacije

Zakljucak

U analizi uspjesSnosti sprovodenja Zakona o planiranju prostora koju je
izradilo nadlezno Ministarstvo, kao jedan od klju¢nih problema kada je u
pitanju legalizacija bespravnih objekata, navodi se nepostojanje evidencije
bespravnih objekata odosno nesprovodenje postupka za utvrdivanja naknade
za koriScenje prostora.

Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj Glavnog grada nije
izradio analizu sprovodenja postupka legalizacije, ali je 2020. godine u
dopisu®® upucenom tadasnjem Ministarstvu odrzivog razvoja, Zajednici
opstina Crne Gore i Gradonacelniku Glavnog grada naveo probleme sa kojim
se susrece nadlezni Sekretarijat povodom nemogucnosti da se utvrde objekti
za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju, a samim tim i primjena Odluke o
godiSnjoj naknadi za koriScenje prostora za bespravne objekte.

U dopisu®® Upravi za katastar i drzavnu imovinu, iz aprila 2023. godine,
Sekretarijat navodi da dostavljeni podaci o bespravnim objektima na teritoriji
Glavnog grada Podgorice ne sadrze podatke o vlasnickoj strukturi
parcela/objekata, a isti su im neophodni za izradu i vodenje evidencije
bespravnih objekata.

Preporuka U8

Preporucuje se Glavhnom gradu/Sekretarijatu za planiranje prostora i
odrzivi razvoj da izradi analizu, kako bi na bazi iste donio odgovarajuce
zakljucke i planirao aktivnosti u cilju efikasnijeg sprovodenja postupka
legalizacije, posebno kada je u pitanju izrada i vodenje evidencije bespravnih
objekata.

68 Broj: 08-333/20-1405 od 01. decembra 2020. godine
69 Broj: 08-333/23-186/4 od 24. aprila 2023. godine
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
reviziji nalaze da:

» subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, po dostavljanju konacnog izvjeStaja dostave DRI Akcioni plan
za realizaciju preporuka (do 14.07.2024. g.) i IzvjeStaj o preduzetim
radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama (do 14.12.2024. g.);

» se Konacan izvjeStaj DRI dostavi Odboru za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje SkupsStine Crne Gore;

» se Konacan izvjeStaj DRI dostavi Odboru za planiranje i uredjenje
prostora, komunalno-stambenu djelatnost, saobra¢aj i zastitu zivotne

sredine SkupStine Glavnog grada Podgorice i

» se Konacan izvjeStaj DRI dostavi Zajednici opstina.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

dr Branislav Radulovié
Senator DRI
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