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“UspjesSnost sprovodenja politike zastite zivotne sredine — prekomjerna (bespravna) sjeca Suma”

1. OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije uspjeha “Sprovodenja politike zaStite
zivotne sredine u Crnoj Gori — prekomjerna (bespravna) sjeca Suma”, sadrzan je
u:

= Ustavu Crne Gore, ¢l. 1441;

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, clan 42;

»  GodiSnjem planu revizija DRI3,;

* Odluci o vrsenju revizije DRI* u sastavu: dr Branislav Radulovi¢
(rukovodilac Kolegijuma) i Zoran Jeli¢ (clan Kolegijuma).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,®

= Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha,®
= INTOSAI Okvirom profesionalnih objava (IFPP).

U skladu sa ¢l. 144. Ustava Crne Gore?, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (DRI) vrSi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetima i svim finansijskim poslovima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji8, ¢l. 5, Institucija kroz postupak
revizije utvrduje:

- uspjesnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finansijskih
transakcija, programa, projekata, korisc¢enje ljudskih, finansijskih i drugih
resursa subjekata revizije, kao i

- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

1Sl list CG“ br. 01/07, 38/13

2 Sl. list RCG“ br. 28/04, 27/06, 78 /06 i ,SI. list CG“ br. 17/07,73/10,40/11,31/141070/17

3 Br. 06-038/22-277 od 26.12.2022. g., i Izmjene GodiSnjeg plana br. 06 - 038/23-22/2 od 06.03.2023. g.
4 DRI br. 02-035/23-3180/2, od 13.12.2023.g.

5,S1. list CG“ br. 3/15

6 ,Sl. list CG“, br. 68/19

7 "Sl. list CG”, br. 38/13

8"Sl. list RCG", br. 28/04, 27/06 i 078/06 i "Sl. list CG", br. 17/07; 73/10; 40/11131/14
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1.2. Uvod
1.2.1 Ekoloske posljedice bespravne i prekomjerne sjece Suma u Crnoj Gori®

Iz AZZS upozoravaju su da zbog kontinuirane devastacije Suma i Sumskog
zemljiSta u Crnoj Gori i dalje ugrozeni pasnjaci, izvori, jezera, rijecni tokovi,
putna infrastruktura itd. Kako Sume igraju klju¢nu ulogu u odrzavanju ekoloske
ravnoteze, njihovo uniStavanje predstavlja ozbiljne prijetnje po biodiverzitet,
stabilnost klime i egzistenciju svih zajednica koje zavise od ovih ekosistema. Kao
takve moraju se posmatrati kroz njihovu multifinkcionalnu ulogu u balansiranju
potreba stanovniStva i oCuvanja staniSta za sve organizme zavisnih od istih. Nasi
trenutni drustveni, ekonomski i politicki sistem nije dobro prilagoden izazovu
predstavljanja stvarne vrijednosti ekosistema u cjelini ve¢ postoji fudamentalna
asimetrija koja favorizuje ekonomski sistem zasnovan na kratkoro¢noj
proizvodnji i potro$nji trziSnih proizvoda, a sve kroz negativnu implikaciju i uticaj
na prirodni kapital ¢ije je ocuvanje neophodno za dugoroc¢nu dobrobit nasih
gradana. Kao ekoloska drzava sa ustavnom odrednicom o zastiti Zivotne sredine,
Crna Gora ima posebnu odgovornost za ocuvanje svojih Sumskih ekosistema.

Crna Gora je poznata po bogatstvu endemskih vrsta, a mnoge od njih su
direktno vezane za Sumske ekosisteme. Sume Zapadnog Balkana odlikuje
izuzetno visok stepen bioloSke raznolikosti. Samo u Crnoj Gori prisutno je viSe
od 67 autohtonih (nativnih) vrsta Sumskog drveca i 9 Sumskih staniSta od
evropskog znacaja vecih povrsina.l0

AZZS nije radila kvantitativhu procjenu uticaja na biodiverzitet, te precizni
podaci o gubitku biodiverziteta nijesu dostupni u izvjeStajima.

Sume imaju klju¢nu ulogu u regulaciji hidroloskog ciklusa i ocuvanju
kvaliteta vode. KroSnje drveca usporavaju oticanje kiSnice, omogucavajuci joj da
se postepeno infiltrira u tlo i dopuni podzemne vodonosnike. Korijenje stabala
stabilizuje tlo i djeluje kao prirodni filter, zadrzavajuci sedimente i zagadivace.
Bespravna sjeca naruSava ovaj prirodni sistem, §to rezultira: povecanim
povrSinskim oticanjem vode umjesto infiltracije, sedimentnim opterecenjem
vodookova, narusenim kvalitetom vode za pice.

Kvantitativna procjena Stete na vodne resurse - Na osnovu standardnih
hidroloskih modela, svaki hektar uklonjene Sume mozZe dovesti do dodatnog
oticanja od m® vode godiSnje. Za dokumentovani gubitak od 587,1km2
izgubljenih primarnih Suma primarnih Suma, to znaci dodatnih 117,42 miliona
m? vode koja se nekontrolisano sliva umjesto da se infiltrira u tlo. Ovo povecano
oticanje moze povecati rizik od poplava za 4-28%% u nizvodnim podrucjima.
Smanjena infiltracija moze smanjiti kapacitet izvora vode za % tokom suSnih
razdoblja, Sto je posebno kriticno u kontekstu aktuelnih klimatskih promjena.

9 Global Forest Resources Assessment (FRA) 2020 Montenegro, Montenegro National Programme of Priority
Activities in the Field of Climate Change Mitigation and Adaptation, Montenegro
10 https://czzs.org/wp-content/uploads/2020/11 /Sume.pdf
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Erozija zemljiSta i degradacija tla - Korijenje drveca ima klju¢nu ulogu u
stabilizaciji tla i sprjecavanju erozije. Kada se drvece ukloni kroz bespravnu
sjecu, posebno na strmim terenima kakvi dominiraju u planinskim podruc¢jima
Crne Gore, tlo postaje izuzetno podlozno eroziji. Kontinuirana devastacija Suma
i Sumskog zemljiSta u Crnoj Gori dovela je do ugrozavanja pasnjaka, izvora,
rijeCnih tokova i putne infrastrukture. Ovo ukazuje na ozbiljan problem erozije
povezan s bespravnom sjecom.

Kvantitativna procjena erozije tla - Na strmim terenima, kakvi su cesti u
planinskim podrucjima Crne Gore, gubitak Sumskog pokrivaca moze povecati
eroziju tla 10-100 puta u odnosu na poSumljena podrucja. Standardni modeli
erozije sugeriSu da na terenima s nagibom vecim od 30%, Sto je karakteristi¢no
za mnoga podrucja bespravne sjece u Crnoj Gori, stopa erozije moze dostici 50-
100 tona po hektaru godiSnje nakon uklanjanja Sume. Za dokumentovanih
587,1km?2 izgubljenih primarnih Suma, to potencijalno predstavlja gubitak od
2.935.500 i 5.871.000 tona plodnog tla godiSnje. Ovaj gubitak tla smanjuje
poljoprivrednu produktivnost, kontaminira vodotokove i moze dovesti do
formiranja kliziSta.

Sume su klju¢ni ponori ugljenika, apsorbiraju¢i CO. iz atmosfere kroz
proces fotosinteze i skladistec¢i ugljenik u biomasi i tlu. Bespravna sjeca Suma
direktno smanjuje kapacitet Crne Gore za sekvestraciju ugljenika. Kada se
drvece posijece i ostavi da truli ili se spali, uskladiSteni ugljenik se oslobada
natrag u atmosferu, Sto dodatno doprinosi emisijama staklenickih gasova.

Kvantitativna procjena klimatskog uticaja - Prosjecna Suma u Crnoj Gori
skladisti priblizno 100 tona ugljenika po hektaru u zivoj biomasi, mrtvoj
organskoj materiji i Sumskom tlu. Gubitak 587,1km? Suma (2021-2024)
predstavlja oslobadanje priblizno 8.806.500 do 11.742.000 tona uskladiStenog
ugljenika. Konvertovano u CO: ekvivalent, to predstavlja emisiju od 32,29 do
43,05 miliona tona CO: u atmosferu. Dodatno, izgubljeni godiSnji potencijal
sekvestracije za ovu povrSinu Sume iznosi priblizno 58.710 do 88.065 tona
ugljenika godisnje (ili 0,215 do 0,323 miliona tona CO: ekvivalenta). Za kontekst,
ova kolicina CO: odgovara godiSnjim emisijama priblizno 46.800 do 70.200
putnickih automobila.

Pored direktnih ekoloskih Steta, bespravna sjeca narusSava Sirok spektar
ekosistemskih usluga koje Sume pruzaju: regulacija lokalnih klimatskih uslova
(temperatura, vlaznost), filtriranje vazduha i uklanjanje zagadivaca, prirodna
kontrola StetoCina, opraSivanje biljaka. U odnosu na prosjecnu vrijednost
ekosistemskih usluga koje pruzaju Sume za 587,1 km? izgubljenih primarnih
Suma, to predstavlja godiSnji gubitak usluga vrijednih 58,71 do 176,13 miliona
€.

Takode, problem neadekvatnog postupanja sa drvnim otpadom nakon
sjeCe stvara idealne uslove za razmnozavanje Stetocina, kao i neblagovremenu
sjecu i nedovoljno guljenje kore sa panjeva Cetinara Sto pogoduje razmnozavanju
potkornjaka. U Nacionalnom parku "Prokletije" dokumentovano je da je cetinare
smrce i molike zahvatio potkornjak.
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Prekomjerna sjeca u kontekstu zakonodavstva Evropske unije definiSe se
kao sjeca drveca koja premasuje odrzive nivoe i koja moze imati Stetne posledice
po ekosisteme, biodiverzitet i usluge koje Sume pruzaju. Ova definicija se oslanja
na nekoliko klju¢nih dokumenata i inicijativa EU, koji se bave problemima
prekomjernog krcenja Suma i degradacije Sumskih resursa. EU nastoji kroz
razli¢ite regulative i strategije da obezbedi odrzivo upravljanje Sumama i smanji
negativne posledice koje proizilaze iz prekomernog kréenja drveca. Prekomjerna
sjeCa se smatra onom koja nije u skladu sa nacelima odrzivog upravljanja
Sumama, Sto ukljucuje oCuvanje bioloSke raznovrsnosti, zastitu tla i vode, kao i
ocuvanje ekoloskih usluga koje Sume pruzaju. Prema dokumentima Evropske
komisije, prekomjerna sjeca predstavlja ozbiljnu prijetnju zdravlju Sumskih
ekosistema, Sto moze dovesti do gubitka staniSta za mnoge vrste i smanjenja
prirodnih resursa.!l EU je uspostavila razlicite regulative koje zahtevaju od
zemalja Clanica da implementiraju mehanizme za monitoring i kontrolu sjece
drveca. EU dokumenti pozivaju na globalni odgovor na izazove prekomjerne
sjece, ukljucujudi saradnju sa medunarodnim organizacijama i drzavama kako
bi se razvile strategije za zaStitu Suma i oCuvanje biodiverziteta.

1.2.2. IzvjeStaj o monitoringu bespravne sjece i obeSumljavanja u Crnoj Gori
primjenom tehnologije AC/DC-EO

U skladu sa preporukama EUROSAI WGEA, kao i c¢injenice da je
nacionalna inventura Suma uradena 2011. godine, DRI je trazila podatke o
Sumama u Crnoj Gori od Evropske svemirske agencije (European Space Agency),
uz posredovanje EUROSAI WGEA. Evropska svemirska agencija (ESA) koristi
napredne tehnologije za prikupljanje podataka o Sumama, §to omogucava bolje
pracenje i upravljanje Sumskim resursima. ESA-in program Copernicus sa
svojim satelitskim sistemom Sentinel pruza pristup satelitskim snimcima visoke
prostorne i vremenske rezolucije. Razvijeni sistem omogucava sprovodenje
prostorno-vremenskih analiza, §to ubrzava kvalitet pracenja i upravljanja
Sumama i Sumskom infrastrukturom.

Evropska Svemirska Agencija je pruzila podrsku DRI Crne Gore kroz
IzvjeStaj o monitoringu bespravne sjece i obeSumljavanja u Crnoj Gori
primjenom tehnologije AC/DC-EO, koji je sacinila kompanija GeoData Services
Ltd. Dobijeni rezultati ne samo da doprinose boljem razumjevanju stanja Suma
u Crnoj Gori, ve¢ mogu posluziti i kao alat za prikazivanje kako detekcija
promjena moze pomoci u pripremi odluka. Na osnovu ovih saznanja moguce je
dati konkretne preporuke za identifikaciju i suzbijanje nelegalne sece, kao i za
promociju odrzivog upravljanja Sumama. Integracija tehnologija daljinske
detekcije i modela masSinskog ucenja predstavlja obecavajuce rjeSenje za
pracenje i ocuvanje Sumskih ekosistema u regionima poput Crne Gore, gdje su
tradicionalne metode monitoringa cesto nedovoljne.

11 https:/ /eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/combatting-deforestation.html
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Na osnovu zahtjeva Drzavne revizorske institucije Crne Gore, Evropska
svemirska agencija (ESA) angazovala je kompaniju GeoData Services Ltd. da
sprovede znacajan projekat Ciji je primarni cilj bio da jasno prikaze kako su se
Sumske povrSine Crne Gore mijenjale tokom poslednjih 14 godina (2011-2025).
KoriScenjem ESA-inog Copernicus programa i Sentinel satelitskih snimaka,
GeoData je kreirala mape koje vizuelizuju promjene u crnogorskim Sumama,

koristeci sopstvenu naprednu monitoring tehnologiju.

Terenski radovi sprovedeni su u saradnji sa Evropskom svemirskom
agencijom (ESA) i Drzavnom revizorskom institucijom Crne Gore, posebno
njenim Odjeljenjem za razvoj i sprovodenje revizije uspjeha.

Prema podacima iz IzvjeStaja podrucja pod Sumama u 2011. godini
iznosila su 6.894,42 km?, Sto odgovara 49,75% drzavne teritorije. U periodu
izmedu 2017. i 2024. godine je pokrivenost Sumama skromno varirala oko 50%.
Najveéa pokrivenost Sumama zabiljezena je 2024. godine, kada je dostigla
7.010,02 km? (50,53%), dok je najmanja zabiljezena 2022. godine, 6.778,44 km?
(48,86%). Tokom 2023. i 2024. godine je na istrazivanom podrucju primijeéeno
intenzivno zarastanje grmljem. Nakon postupaka preciScavanja podataka,
odredena podrucja u kojima dominira grmlje ukljucena su u konacne rezultate
klasifikacije zemljiSnog pokrivaca. Kao rezultat toga, tih godina je zabiljezen
znacajan porast povrSina pod Sumama, prvenstveno zbog ukljucivanja ovih
grmljem obraslih podrucja.

U Izjasnjenju na Preliminarni izvjeStaj o reviziji, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede navodi: ,Podatak da je pouvrSina pod Ssumom 2011. godine
iznosila 689.442 ha (48,75%) se moze jedino uporedivati sa podacima prve Nacionalne
inventure suma (NFI) koja kaze da su Sume (u istom periodu) pokrivale 826.782 ha ili
59,5%. NFI je koristila definiciju UNECE/FAO i MCPFE koja kaze da je ,Suma zemljiste
koje se proteze na vise od 0,5 ha, sa stablima visocijim od 5 m i pokrivacem krosnji viSe
od 10% ili sa drveéem koje je sposobno da dostigne navedene granicne vrijednosti na
samoj lopkaciji. Kod redova drveéa ili zastitnih pojaseva potrebna je minimalna Sirina od
20m. Ona ne obuhvata zemljiSte koje se pretezno koristi za poljoprivredu ili urbanu
namjenu”. Medutim, iz IzvjeStaja se na moze zakljuciti Sta je obradiva¢ smatrao pod
Sumom, osim u dijelu fragmentarnog pominjanja visine stabala od 5m i viSe. Dodatnu
zabunu unosi podatak da je ,tokom 2023 i 2024. godine primije¢eno intezivno zarastanje
grmljem“ i da je ,zabiljezen znacajan porast povrsSina pod Sumama, prvenstveno zbog
ukljucivanja ovih grmljem obraslih podrucdja“.

U IzvjeStaju je predstavljena analiza koja pokazuje smanjenje povrsine pod
Sumama prema pouzdanim negativnim promjenama. Izvor ove kalkulacije Cine
samo pouzdane negativne promjene. Vecina smanjenih povrSina nalazi se u
sjevernim djelovima, gdje je validacija znatno teza.
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Godina Povrsina
[km?]
2017. -
2018. -22,03
2019. 36,09
2020. -70,54
2021. 135,1
2022. 112,5
2023. 118,9
2024. 220,6
Ukupno 530,62

Tabela 1: godiSnje smanjenje Suma sa visokom pozdanoscu

U Izvjestaju je zakljuceno da studija pokazuje potencijal za koriScenje
masSinskog ucenja i satelitskih podataka za monitoring bespravne sjece i
obesumljavanja u Crnoj Gori. Izradom tac¢nih Sumskih karti i detekcijom
promjena kod Sumskog pokrivaca, ovaj pristup mozZe znacajno poboljSati
aktivnosti gazdovanja Sumama. Rezultati ne samo da ce doprinijeti boljem
razumijevanju stanja Suma u Crnoj Gori, ve¢c mogu biti i alat koji pokazuje kako
detekcija promjena moze pomoc¢i u pripremi odluka. Uz pomoc¢ toga, mogu se
dati djelotvorne preporuke za identifikaciju i borbu protiv bespravne sjece i
unapredenje odrzivog gazdovanja Sumama. Integracija tehnologija daljinske
detekcije i modela masinskog ucenja nudi obecavajuce rjeSenje za monitoring i
ocuvanje Sumskih ekosistema na podruc¢jima poput Crne Gore, gdje su
tradicionalne metode monitoringa cesto nedovoljne.

Kompletan IzvjeStaj o monitoringu bespravne sjece i obesumljavanja u
Crnoj Gori primjenom tehnologije AC/DC-EO dat je u Prilogu 1.
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Analiza podataka iz IzvjeStaj o monitoringu bespravne sjece i
obesumljavanja u Crnoj Gori primjenom tehnologije AC/DC-EO

Revizorski pristup je zasnovan na komparativnoj analizi dva nezavisna
izvora podataka: IzvjeStaja o monitoringu bespravne sjece i obeSumljavanja u
Crnoj Gori primjenom tehnologije AC/DC-EO i sluzbenih evidencija Uprave za
Sume Crne Gore. Za potrebe uporedivosti i validne analize, povrSinski podaci
smanjenja Sumskog pokrivaca (km? su konvertovani u zapreminu drvne mase
(m?®) koriScenjem prosjecne zapremine drvne mase od 160m3 koliko je iznosila
prosjeCna zapremina drvne mase u Crnoj Gori prema podacima iz inventure
Suma iz 2011. godine.

Konverzija je sprovedena po formuli: Zapremina (m?® = PovrSina (ha) x
Prosjecna drvna zaliha (m3/ha), pri ¢emu je 1 km? = 100 ha.

Podaci predstavljeni u narednoj tabeli pokazuju razlike izmedu satelitski
detektovanog smanjenja Sumskog pokrivaca i zvanicno evidentiranih sjeca. Za
konverziju povrSine Suma (km? u zapreminu drvne mase (m® koriStena je
prosjecna drvna zaliha od 160 m?®/ha.

Smanjenje povrsine
pod Sumama (po
svim osnovama) u Zvaniéni
km?2-primjenom podaci o obimu
tehnologije AC/DC- | Konverzija | sjece Uprave za
Godina EO u m3 Sume u m?3
2021 135,1 3.529.600 475.242
2022 112,5 1.800.000 550.830
2023 118,9 1.902.400 626.860
2024 220,6 2.161.600 464.378
Ukupno 587,1 9.393.600 2.117.310

Tabela br. 2: smanjenje povrSine pod Sumama

1.2.3. Podaci o Sumskom pokrivacu Crne Gore prema Global Forest Watch

Bespravna i prekomjerna sjeca Suma predstavlja rastuci problem koji
uzrokuje znacajne ekoloske posljedice. Prema podacima Global Forest Watch-a,
u periodu 2021-2023 registrovano je 2.630 ha neto gubitka primarnih Suma, Sto
odgovara 305.080 m? drveta.
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Bespravna sjeca Suma u Crnoj Gori dovodi do fragmentacije staniSta, Sto
predstavlja jednu od najvecih prijetnji biodiverzitetu. Prema podacima o
Sumskom pokrivacu Crne Gore Global Forest Watch, samo 32% teritorije Crne
Gore ispunjava stroge kriterije Suma (stabla >5m, pokrov krosanja >30%). Prema
nacionalnim izvorima 59,9% teritorije je pod Sumskim pokrivacem, ukljucujuci
i niska staniSta (Sikare, mlade kulture).

1.3. Predmet, obim i ogranic¢enja revizije

Predmet revizije bile su aktivnosti koje su preduzimali subjekti revizije u
cilju zastite zivotne sredine kada je u pitanju prekomjerna, odnosno bespravna
sjeca.

Postupkom revizije obuhvacene su aktivnosti subjekata revizije u periodu
od 2021-2024. godine.

Subjekti revizije bili su:

1. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

2. Ministarstvo, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;

3. Ministarstvo unutrasnjih poslova;

4.Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima (PJ Pljevlja, Savnik, Zabljak,
Rozaje, Plav, Berane i Mojkovac);

5. Uprava carina;

6. Poreska uprava;

7. Uprava za inspekcijske poslove (Sumarska inspekcija i ekoloska
inspekcija)l2

8. Agencija za zaStitu Zivotne sredine;

9. JP Nacionalni parkovi Crne Gore (uzorak - NP Durmitor i NP Prokletije).

Pored toga, od Uprave za nekretnine trazeni su podaci vezani za Sume.
Obavljena konsultacija sa UCG - biotehnicki fakultet. U cilju utvrdivanja
objektivnog stanja, obavljeni su razgovori sa predstavnicma planinarskih
drustava.

1.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi su uporedna mjerila koja se koriste za izradu revizionih nalaza
i donoSenje zakljucaka. Kriterijumi revizije bili su:

» Uspostavljen je strateSko-pravni okvir koji pruza osnovu za djelovanje u
strateskom smislu;

» Nadlezne institucije adekvatno planiraju i vrSe nadzor nad obimom sjece
(napisan je sproveden i azuriran Plan upravljanja — koji odgovara obimu i

12 U toku revizije presle pod ministarstvom ekologije i USL
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intenzitetu operacija, dugorocni ciljevi menadZmenta i nacini za njihovo
postizanje su jasno navedeni) i sprovode mjere spreCavanja bespravne
sjeCe Suma;

» Kroz ugovore je obezbijedeno da je Suma zasticena od aktivnosti koje su
nespojive sa odrzivom drvnom proizvodnjom,;

» Nadlezni organi vrSe strucne analize, na osnovu kojih se sprovode
konkretne mjere i radnje uz adekvatan monitoring protiv bespravne sjece
Suma.

1.5. Cilj revizije i revizorska pitanja

Cilj revizije je da se utvrdi da li su subjekti revizije preduzimali adekvatne
aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi se sprijecila bespravna sjeca Suma,
odnosno u kojoj mjeri su preduzete aktivnosti bile efikasne. Pod efikasnoScu se
podrazumijeva koliko su realizovane aktivnosti uticale na ostvarenje cilja
odnosno sprecavanje/smanjenje bespravne sjece Suma. Cilj je bio identifikovati
nedostatke u implementaciji aktivnosti kako bi se postigli bolji rezultati u
sprecavanju bespravne sjece Suma.

U svrhu ostvarivanja postavljenog cilja revizije potrebno je bilo dati
odgovor na glavno revizorsko pitanje pitanje:

Koliko su efikasne aktivnosti koje sprovode nadlezni organi u cilju
sprecavanja bespravne sjece Suma ?

i revizorska potpitanja:

1. Da li je uspostavljen stratesko-pravni okvir koji pruza pruza osnovu za
preduzimanje efikasnih aktivnosti za sprecavanje bespravne sjece u
strateSkom smislu?

2. Da li nadlezni organi adekvatno planiraju i vrSe nadzor nad obimom sjece
(napisan je sproveden i azuriran Plan upravljanja — koji odgovara obimu i
intenzitetu operacija, dugorocni ciljevi menadZmenta i nacini za njihovo
postizanje su jasno navedeni) i sprovode mjere sprecavanja bespravne
sjece Suma?

3. Dali je kroz ugovore obezbijedeno da je Suma zasSticena od aktivnosti koje
su nespojive sa odrzivom drvnom proizvodnjom?

4. Da li nadlezni organi vrSe stru¢ne analize, na osnovu kojih se sprovode
konkretne mjere i radnje uz adekvatan monitoring protiv bespravne sjece
Suma?
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1.6 Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Kao primaran izvor informacija u postupku revizije koristila se
dokumentacija kojom raspolazu subjekti revizije. Dodatan izvor informacija u
postupku revizije predstavljali su godiSnji izvjeStaji o radu i publikacije nadleznih
institucija, praksa zemalja regiona, dokumenti i preporuke Evropske komisije.
Metode prikupljanja informacija koje su koriScene prilikom vrSenja revizije su:
ocjena na bazi uzorka, pregled i analiza dokumentacije i intervju. U postupuku
vrSenja revizije izvrSen je pregled dokumentacije kojom raspolazu subjekti
revizije a odnosi se na sprovodjenje mjera zastite Suma od prekomjerne sjece u
vremenskom periodu od posljednje 4 godine, kao i pregled izvrSenih analiza i
preduzetih mjera po izvrSenim analizama i usvojenim internim pravilma i
procedurama. Prikupljeni podaci su analizirani metodama komparativne,
strukturalne i statisticke analize.

Revizija Sumarstva koristi mnoge metode koje se obi¢no koriste u vecini
revizija, kao §to su analiza podataka i procjena, terenska posmatranja, intervjui,
uzorkovanje i procjena sistema interne kontrole. Geografske informacione
tehnologije su koriS¢ene u reviziji.13

1.7. Vrijeme vrSenja revizije

Revizija je izvrSena u periodu jul 2024. godine - februar 2025. godine.
Revizorski tim Cinili su:

Blazo Savkovic¢ — drzavni revizor, nacelnik u Sektoru II,

Jadranka DelibaSi¢ - drzavna revizorka, rukovoditeljka Odjeljenja za

razvoj i vrSenje revizija uspjeha.

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

Ministarstvo unutrasnjih poslova izmedu ostalog vrSi poslove uprave
koji se odnose na: analiticko pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti
borbe protiv kriminaliteta i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja i
instruktivno djelovanje za sprovodenje strategija i politika u ovim oblastima;
preduzimanje preventivnih i operativnih mjera i radnji na otkrivanju i suzbijanju
krivicnih djela sa elementima korupcije, vodenje propisanih evidencija; zastitu i
unapredenje bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava;
sprecavanje vrSenja, otkrivanje i rasvjetljavanje krivicnih djela za koja se
gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti i prekrSaja; prevenciju svih oblika
kriminaliteta i drugih nezakonitih postupanja, pronalazenja ucinilaca krivicnih
djela i prekrSaja i njihovo dovodenje nadleznim organima, kao i operativne i
analiticke poslove kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vrSi poslove
uprave koji se izmedu ostalog odnose na: razvojnu politiku u oblasti Sumarstva;

13 GPS i GIS.
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sistemska rjeSenja za gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem i njihovu
zastitu; ocuvanje, ekonomsko koriScenje i unapredivanje Suma; monitoring
planiranja gazdovanja Sumama; licenciranje struc¢nih poslova u Sumarstvu;
medunarodnu saradnju u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; pripremu
propisa iz oblasti Sumarstva i drugih oblasti za koje je ministarstvo osnovano;
uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom
EU; sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlascenja
utvrdenih zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor; upravni nadzor u
oblastima za koje je ministarstvo osnovan kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera vrsi
poslove koji se pored ostalog odnose na: pripremu i pracenje propisa i strateSko
planiranje sistema u oblasti ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera; sistem
integralne zasStite Zivotne sredine i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa; oblast
procjene uticaja i strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, zastitu prirode;
klimatske promjene i odobravanje i pracenje projekata koji se realizuju u cilju
ublazavanja efekata klimatskih promjena; izradu standarda zastite Zivotne
sredine; pracenje stanja zivotne sredine; odrzivi razvoj; medunarodnu saradnju
i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; upravni nadzor u oblastima
za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima vrsi poslove koji se izmedu
ostalog odnose na: obezbjedivanje i unapredivanje stanja Suma; gazdovanje
Sumama; gazdovanje loviStima sa posebnom namjenom; mjere i radnje na njezi,
obnavljanju, podizanju i melioraciji Suma (bioloSka reprodukcija), izdvajanje
sjemenskih objekata; mjere i radnje radi ocuvanja prirodnih i radom stvorenih
vrijednosti Suma, sprecavanja i otklanjanja Stetnih posljedica svih biotskih i
abiotskih faktora koji ugrozavaju te vrijednosti i sanacije postojeceg stanja;
zastitu Suma i Sumskog zemljiSta od protivpravnog prisvajanja i koriscenja,
pozara i dr.; vodenje izvjeStajno-prognosticke sluzbe; planiranje gazdovanja
Sumama, koje se ostvaruje kroz izradu programa i planova gazdovanja Sumama,
izvodackih projekata i programa i planova poSumljavanja goleti; doznaku
stabala, premjer i zigosanje drveta i izdavanje uvjerenja o porijeklu Sumskih
sortimenata; davanje Suma u drzavnoj svojini na koriS¢enje putem ugovora, u
skladu sa zakonom; monitoring sprovedenih mjera na gazdovanju Sumama,
vrSenje stru¢nog nadzora i kontrolu kvaliteta izvedenih radova; vodenje
evidencije i baze podataka za Sumarstvo, kao i druge poslove koji su joj odredeni
u nadleznost.

JP “Nacionalni parkovi Crne Gore” nadlezno je za upravljanje,
koriScenje, zaStitu, razvoj i unaprijedenje nacionalnih parkova. Nacionalni
parkovi se prostiru se na 7,7% teritorije Crne Gore, Racionalno gazdovanje
Sumama u zasStiCenim objektima prirode predstavlja osnovu njihove integralne
zasStite. Nacionalni parkovi moraju imati poseban tretman kada su u pitanju
rizici od pozara, zbog svog posebnog znacaja za Crnu Goru kao ekolosku drzavu,
kao i zbog svoje specificne flore i faune. Stoga, nacionalni parkovi imaju prioritet
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kod gasSenja pozara i saniranja posljedica, bez obzira na to kojoj zoni ugrozenosti
pripadaju.

Jedinice lokalne samouprave - OpsStine su subjekti zaStite Zivotne
sredine, i kao takve su duzne da u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede
kontrolu i sprjecavanje svih oblika zagadenja i degradacije zivotne sredine, kao i
sanaciju i rehabilitaciju djelova ili segmenata zivotne sredine ciji je kvalitet
narusSen usled zagadenja i drugih vidova degradacije, obezbjedujuci na taj nacin
odrzivo koriScenje prirodnih resursa kao osnovnog uslova za odrzivi razvoj.
Shodno ¢lanu 13 Zakonu o finansiranju lokalne samouprave!4, OpStini se
ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada za koriScenje dobara od
opSteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji.

Poreska uprava izmedu ostalog vrsi poslove koji se odnose na: registraciju
poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika;
utvrdivanje pojedinacnih poreskih obaveza za sva fizicka i pravna lica; poresku
kontrolu; redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja;
vodenje poreskog knjigovodstva; sprecavanje i otkrivanje krivicnih djela protiv
platnog prometa i privrednog poslovanja; vodenje centralnog registra obveznika
i osiguranika, vodenje registra privrednih subjekata za potrebe oporezivanja;
prijem i obradu finansijskih iskaza pravnih lica; prijem i obradu svih poreskih
prijava poreskih obveznika; prijem i obradu izvjeStaja o placenom porezu o
odbitku; vodenje evidencije o prihodima pravnih i fizickih lica; vodenje i drugih
propisanih evidencija, kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Uprava carina izmedu ostalog vrsi poslove koji se odnose na: primjenu
propisa koji se odnose na robu koja se unosi u carinsko podruc¢je do odredivanja
carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe robe; odobravanje carinski
dozvoljenog postupanja ili upotrebe robe; vrSenje carinske kontrole; utvrdivanje
porijekla robe; utvrdivanje vrijednosti robe u carinske svrhe; izdavanje
obavezujucih informacija; odobravanje pojednostavljenih postupaka; primjenu
propisa koji se odnose na povlaScene postupke; sprovodenje mjera carinske
istrage i obavjeStajnog rada radi sprecavanja i otkrivanja carinskih prekrs$aja i
krivicnih djela poc€injenih krSenjem carinskih propisa, kao i podnoSenje prijave
nadleznom tuzilastvu; obracun i naplatu carinskog duga, poreza i akciza u vezi
sa uvozom robe; vodenje prvostepenog upravnog postupka u skladu sa zakonom;
vrSenje kontrole unosa u carinsko podrucje i iznosa sa carinskog podrucja
domacih i stranih sredstava placanja; prikupljanje i cuvanje podataka o uvozu i
izvozu za potrebe statistike i pracenje obracuna i naplate dazbina; saradnju sa
drugim drzavnim organima, privrednim subjektima i njihovim udruzenjima, kao
i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Biotehnicki Instutut Crne Gore ima centar za Sumarstvol®> kao dio svog
organizacionog sastava, koji funkcionise kao naucno-istrazivacka jedinica. Ova

14 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19 od 15.01.2019, 086/22 od 03.08.2022, 005/24 od 24.01.2024,

007/24 od 31.01.2024)

15 Centar za Sumarstvo osnovan je 1997. godine kao jedan od zavoda tadasnjeg Biotehnickog instituta.
Danas su u okviru Centra za Sumarstvo Biotehnickog fakulteta zaposlena su dva doktora nauka i jedan
magistar.. https://www.ucg.ac.me/btf/czsum
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jedinica se fokusira na istrazivanje i razvoj u oblasti Sumarstva, pruzajuci
podrsku odrzivom upravljanju Sumskim resursima i unapredenju Sumarske
politike u zemlji.

Srednja Skola Berane je jedina Skola u zemlji koja ima program Sumarstva
i drvoprerade.

Nevladine organizacije za zastitu Zivotnel6 sredine zalazu se za zastitu
i odrzivo upravljanje Sumama kao vaznog dijela prirode.

16 Koalicija 27 u Crnoj Gori predstavlja neformalnu mrezu nevladinih organizacija koja se fokusira na
zaStitu zivotne sredine i proces evropskih integracija, NVO Green Home, NVO Centar za zastitu i

proucavanje ptica, NVO Drustvo mladih ekologa i Sjeverna zemlja, NVO Eko-tim Clean Up Montenegro,
NVO Zeleni Dom, Mladi eko-reporteri Crna Gora...
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3. NALAZI REVIZIJE

3.1. Stratesko-pravni okvir

Crna Gora je u svoj najvisi pravni akt — Ustav CG, u prvom ¢lanu ugradila
odrednicu da je ona i ekoloSka drzava. Ustav Crne Gore, kao najvisi pravni akt
drzave, prepoznaje znacCaj zaStite zivotne sredine kroz niz garancija
proklamovanih ¢lanom 23.

Zakon o zastiti zivotne sredine u ¢lanu 8 razraduje ustavne principe,
propisujuci konkretne obaveze organa drzavne uprave u oblasti zaStite zivotne
sredine. Ove obaveze ukljucuju primjenu propisa o zastiti prirode, poStovanje
ciljeva zasStite prirode i sprovodenje mjera i uslova zastite. Posebno je znacajna
obaveza kontrole i sprjecavanja degradacije prirodnih vrijednosti, odnosno
njihovo svodenje na najmanju mogucu mjeru, Sto se direktno odnosi na
problematiku bespravne sjece Suma. Zakon takode prepoznaje vaznost saradnje
i medusobne komunikacije svih subjekata zastite, Sto je od klju¢nog znacaja za
efikasno suzbijanje nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu.1”

Prema c¢lanu 5 Zakona o zivotnoj sredini, princip odrzivog razvoja
obavezuje sve nivoe vlasti - od Skupstine Crne Gore, preko Vlade Crne Gore do
jedinica lokalne samouprave - da kroz svoje strategije, planove, programe i
propise podsticu odrzivi razvoj. Ovo znaci da zahtjevi zastite zivotne sredine
moraju biti integrisani u sve politike i aktivnosti na svim podruc¢jima privrednog
i socijalnog razvoja, Sto predstavlja ostvarenje principa integralnog pristupa
zastiti zivotne sredine. Ovakav pristup osigurava da se ekoloSki aspekti
razmatraju prilikom donosenja svake znacajne odluke koja moze imati uticaj na
prirodno okruzenje. Zakon o zastiti prirode je "lex specialis" u odnosu na druge
zakone koji se bave koriS¢enjem prirodnih resursa. Ovaj pristup podrazumijeva
uskladivanje zakonskih okvira radi zasStite prirodnih vrijednosti, posebno u
zakonima koji se odnose na koriSc¢enje prirodnih resursa (Zakon o koncesijamal®
i Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekatal?).

Postojeci strateSko-pravni okvir predstavlja osnov za ocuvanje i odrzivo
upravljanje Sumama. Ovaj okvir ukljucuje nekoliko kljuénih dokumenata i
zakona koji se bave aspektima odrzivog upravljanja Sumama, kao i
sprjecavanjem bespravne sjece. Planski dokumenti u Sumarstvu su20:

1) Nacionalna Sumarska politika;

2) Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva,;

3) Plan razvoja Suma za Sumsko podrudje;

4) Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu (u daljem tekstu: PGS);
5) Plan gazdovanja privatnim Sumama.

Izvodacki projekat se izraduje se godiSnje na osnovu programa gazdovanja,
sadrzi mjere uzgoja, zastite i koriScenja Suma.

17 Crna Gora je ratifikovala brojne medunarodne konvencije i protokole iz oblasti zastite prirode i
biodiverziteta, kao Sto su Konvencija o biodiverzitetu, Bernska konvencija, Bonska konvencija i druge

18 "S]. list CG", br. 008/09, 073/19, 125/23 i 082/24

19 "S]. list CG", br. 064/17, 044/18, 063/18,011/19, 082/20, 086/22, 004/23

20 Clan 10 Zakona o Sumama
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3.1.1. Nacionalna Sumarska politika

Nacionalna Sumarska politika Crne Gore iz 2008. godine predstavlja prvi
sveobuhvatan strateSki dokument koji je definisao pravce razvoja Sumarskog
sektora u skladu sa principima odrzivog gazdovanja i evropskim standardima.
Usvojena je od strane Vlade Crne Gore, nakon javne rasprave i konsultacija sa
zainteresovanim stranama. Nacionalna Sumarska politika Crne Gore je okvir koji
ureduje upravljanje, zastitu i koriS¢enje Suma na odrziv nacin.

Dokument se temelji na Odrzivom upravljanju Sumama, zasStiti
biodiverziteta i oCuvanju bioloSke raznolikosti i prirodnih stanista, uskladivanju
sa EU standardima i uceScu zainteresovanih strana u donosenje odluka.

Nacionalna Sumarska politika identifikuje nekoliko klju¢nih oblasti za
reform: institucionalna reforma (jacanje kapaciteta Uprave za Sume i drugih
relevantnih institucija), zakonodavni okvir (modernizacija zakona i propisa u
skladu sa medunarodnim obavezama), koncesioni sistem (revizija i unapredenje
sistema davanja Suma pod koncesiju), finansiranje sektora (uspostavljanje
odrzivih mehanizama finansiranja Sumarstva) i edukacija i istrazivanje (podrska
obrazovanju i naucnim istrazivanjima u oblasti Sumarstva).

Zakonom o Sumama?!, koji je vazio do 01.01.2025. godine, bilo je
propisano da Nacionalnu Sumarsku politiku donosi Skupstina Crne Gore, na
period od 10 godina.

Prema novom Zakonu o Sumama?2, koji se primjenjuje od 01.01.2025.g.,
Nacionalnu Sumarsku politiku donosi Vlada na osnovu pracenja izvrSavanja
zakona i sagledavanja stanja u oblasti Sumarstva, na period od 20 godina.
Propisano je da se Nacionalna Sumarska politika donese u roku od pet godina
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

= Nalaz 1

Nacionalna Sumarska politika nije azurirana od 2008. godine, iako je Zakonom
o Sumama koji je vazio do 01.01.2025. godine, bilo propisano da istu donosi
Skupstina Crne Gore na period od 10 godina.

3.1.2. Strategija razvoja Sumarstva

Vlada je donijela Strategiju sa planom razvoja Suma i Sumarstva za period
2014-2023, koja ukljucuje prioritete kao Sto su unapredenje Suma, razvoj drvne
industrije, zaStita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge, koja definiSe ciljeve
i smjernice za razvoj Suma, kao i mjere za unaprjedenje stanja Suma. Strategija
se uskladuje sa nacionalnom politikom i obuhvata akcione planove za
sprovodenje definisanih ciljeva.

21 "S]. list CG", br. 74/101 47/15
22 'S, list CG", br. 077 /24
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= Nalaz 2

Uraden je nacrt Strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore za period 2024-
2028. Medutim, do okonc¢anja revizije, nova strategija nije usvojena.

= Nalaz 3

U Nacrtu strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore za period 2024-2028,
u dijelu mjera i aktivnosti, nijesu dovoljno jasno definisane aktivnosti za
smanjenje bespravne i prekomjerne sjece. Iako je u dokumentu viSe puta
pomenuta inspekcijska sluzba kao akter, nijedna aktivnost u akcionom planu
nije eksplicitno usmjerena na jacanje nadzora nad bespravnim radnjama,
unapredenje kapaciteta inspekcije, unapredenje kapaciteta za poslove cuvanja
Suma i Sumskog zemljiSta, uvodenje digitalnog pracenja ili satelitskog nadzora,
bolju kontrolu lanca snabdijevanja drvnom gradom. Takode, ne postoje
pokazatelji uspjeha ni ciljani rezultati odnosno nema definisanih indikatora koji
prate broj slucajeva bespravne sjeCe, ciljanog smanjenja takvih pojava (npr.
yssmanjenje bespravne sjece za 30% do 20279).

Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu (SPU) se vrsi za planove i
programe kad postoji mogucnost da njihova realizacija izazove posledice po
zivotnu sredinu. U skladu sa ¢l. 5 Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu izrada strateSke procjene je obavezna za planove i programe iz oblasti
Sumarstva. Nacrt SPU za Strategiju razvoja Suma i Sumarstva 2024-2028 je
izraden, ali Agenciji za zaStitu zivotne sredine nije dostavljen do 13.12.2024.
(shodno ¢lanu 21 Zakona o SPU).

= Nalaz 4

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, nije Agenciji za zaStitu
zivotne sredine dostavilo izvjeStaj o strateskoj procjeni za nacrt Strategije razvoja
Suma i Sumarstva 2024-2028.

Za Programske dokumente gazdovanja Sumama 2023-2024. godine nije
pokrenut postupak izrade SPU, uprkos prestanku vazenja prethodne Strategije
razvoja Suma i Sumarstva 2013-2024. godine. U vezi sa Programima gazdovanja
Sumama za period 2023-2024, Agencija je ukazala na potrebu izrade izveStaja o
strateskoj procjeni uticaja, ali do 13. decembra 2024. godine nije zaprimila
nijedan prijedlog odluke o izradi takvog izveStaja, iako je prethodna Strategija
razvoja Suma i Sumarstva prestala da vazi.
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3.1.3. Zakon o Sumama

Novi Zakon o Sumama?3 donijet je iz potrebe za reformom sektora
Sumarstva i uskladivanjem sa savremenim standardima odrzivog gazdovanja
Sumama. Jedan od glavnih ciljeva novog zakona je napusStanje dotadasSnjeg
koncesionog modela koriSc¢enja Suma. Umjesto toga, predvideno je formiranje
drzavnog preduzeca koje bi preuzelo vecinu nadleznosti Uprave za Sume. Ovaj
Zakon predstavlja odgovor na visegodiSnje probleme u sektoru, potrebu za
odrzivim i transparentnim gazdovanjem, uskladivanje sa evropskim standardima
i borbu protiv nezakonitih aktivnosti u Sumarstvu.

= Nalaz 5

Zakon o Sumama predvida formiranje privrednog drustva za gazdovanje Sumama
Ciji je osnivac¢ Vlada Crne Gore, a koje ce preuzeti dio nadleznosti od Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima, ukljuc¢ujuc¢i doznaku stabala za sjecu, izradu
izvodackih projekata, obiljezavanje drvnih sortimenata. Gazdovanje Sumama za
koje je nadlezno Privredno druStvo obuhvata i prodaju drvnih sortimenata i
drugih proizvoda iz Suma u drzavnom vlasniStvu, proizvodnju drvnih
sortimenata i drugih Sumskih proizvoda, izgradnju, odrzavanje i sanaciju
Sumskih puteva u skladu sa ovim zakonom. Medutim, u praksi Privredno
drustvo za gazdovanje Sumama joS nije formirano, iako se Zakon primjenjuje od

01.01.2025. godine.

Novim Zakonom o Sumama uskladen je dijelom sa EU uredbama, ali ne
transponira EUDR uredbu o zabrani prometa nelegalnog drveta. Da bi se
predmetna uredba potpuno transponovala planira se izrada zakona koji se
odnosi na promet drveta i proizvoda od drveta, pa se Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede obavezalo u komunikaciji sa Evropskom Komisijom da
ce usaglasSavanje izvrSiti do kraja 2025. godine donoSenjem Zakona o prometu
drveta i proizvoda od drveta. Odredba ¢lana 65 ovog zakona koji propisuje uslove
za transport i promet drveta primjenjivace se do donoSenja zakona kojim ce se
urediti stavljanje u promet drveta i proizvoda od drveta.

= Nalaz 6

Zakon o Sumama nije usaglasen sa EU Timber Regulation (EUTR 995/2010), jer
izmedu ostalog ne propisuje obaveznu due diligence proceduru za operatere
drveta kao Sto zahtijeva I EUTR ¢lan 4 i ¢lan 8, sistem "uvjerenja o porijeklu" nije
kompatibilan sa EU sistemom FLEGT licenci. Clan 89 Zakona o §umama
propisuje novCane kazne za pravna lica (1.200-10.000€) za 23 razliCita
prekrSaja. Isti raspon kazni vazi bez obzira na tezinu prekrSaja, veli¢inu i prihod
pravnog lica, velicinu Stete nastale po Sumski ekosistem ili drzavnu imovinu.
Ovaj nivo novcanih kazni ne odgovara evropskoj praksi, naroc¢ito u drzavama
¢lanicama EU (npr. Hrvatska, Slovenija), gdje su kazne razvrstane po tezini

23 "Sl. list CG", br. 077 /24
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prekrSaja i u nekim slucajevima proporcionalne prihodu, uz dodatne mjere kao
Sto su: zabrana poslovanja, oduzimanje dobiti, krivicna odgovornost za
rukovodioce i dr.

3.1.4. Informacioni sistem za Sume i Sumarstvo Crne Gore

Shodno c¢lanu 25 Zakon o SumamaZ?* radi obezbjedenja neophodnih
podataka i informacija o Sumama, Sumskim zemljiStima i goletima uspostavlja
se informacioni sistem za Sume i Sumarstvo Crne Gore. Informacioni sistem vodi
Ministarstvo u elektronskoj formi.

FODEMO projekat "Razvoj Sumarstva u Crnoj Gori" je znacajan projekat
koji je imao za cilj unapredenje Sumarskog sektora kao i informacionog sistema
u Crnoj Gori. Projekat je realizovan u dvije faze:

- Prva faza (2003-2006) -Ukupna vrijednost: 3.136.000 € (80% finansirala
Vlada Luksemburga). Fokus na podrSku institucijama za planiranje i
upravljanje Sumskim resursima

- Druga faza (2007-2011) Budzet: 4,3 miliona € Ciljevi - Jacanje kapaciteta
institucija u Sumarstvu, Implementacija novog sistema planiranja, Doprinos
Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja

Glavni rezultati projekta su ukljucivali: Usvajanje Nacionalne Sumarske
politike (2008), izradu nacrta Zakona o Sumama, razvoj Nacionalne inventure
Suma (NIS), obuku 28 Sumarskih struénjaka za NIS25 i razvoj softvera za
prikupljanje podataka i Usvajanje Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv
bespravnih aktivnosti u Sumarstvu. Iako je projekt imao znacajne ciljeve,
ukljucujuci unapredenje Sumarskog sektora i jacanje kapaciteta institucija,
doslo je do problema u implementaciji, nakon ¢ega su strategija i zakonski okviri
revidirani.

= Nalaz 7

Uprkos znacajnim ulaganjima kroz FODEMO projekat, trenutno ne postoji
adekvatan informacioni sistem za upravljanje Sumskim resursima u Crnoj Gori.
Razvijeni softver za upravljanje Sumama se ne koristi. Iako postoje prethodni
pokusaji digitalizacije, Crna Gora trenutno nema funkcionalan i sveobuhvatan
informacioni sistem za efikasno upravljanje Sumskim resursima.?®6 Ne postoji
funkcionalan informacioni sistem za pracenje lanca snabdijevanja, a postojeci
softveri se ne koriste.

24 "Sl. list CG", br. 074/10, 040/11, 047/15, 084 /24

25 Nacionalnu inventuru Suma

26 Clan 96 novog Zakona o Sumama predvida uspostavljnje informacionog sistema u roku od tri godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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3.1.5. Izrada planskih dokumenata u Sumarstvu

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i USL raspisuju javne
pozive za izradu kljuénih dokumenata poput Programa gazdovanja Sumama za
gazdinske jedinice2?, Planova razvoja Suma 2za Sumsko podruéje, studija
izvodljivosti ili ekonomskih analiza, prepuStajuci ovaj posao privatnim
firmama,?8 zbog nedostatka kapaciteta.

TrosSkovi Uprave za Sume za izradu programa gazdovanja Sumama (za
gazdinske jedinice)2? od 01.01.2021. godine do 01.07.2024, godine iznosili su
2.160.600,65¢€.

= Nalaz 8

Sva planska dokumenta vezana za crnogorske Sume i reorganizaciju sektora
Sumarstva izraduju pravna lica i preduzetnici, dok ih Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima usvajaju
nakon kontrole, zbog nedostataka struc¢nog osoblja za njihovu izradu i to pocev
od Programa gazdovanja Sumama za sve gazdinske jedinice, Planova Suma za
Sumsko podrucje, ekonomskih analiza, Studija izvodljivosti osnivanja drzavnog
preduzeca za gazdovanje Sumama u Crnoj Gori, StrateSke procjena uticaja na
zivotnu sredinu za Strategiju razvoja Suma i Sumarstva.

U Izjasnjenju na Preliminarni izvjesStaj o reviziji3° Uprava za gazdovanje Sumama
i lovistima navodi: ,,U prethodnom periodu, Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
nije izradivala Planove razvoja Suma, prvenstveno zbog nedostataka budzetskih
sredstava. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je iniciralo i finansiralo
izradu Planova razvoja za podrucja opstina Pljevlja i Mojkovac (2017. godine), odnosno
Rozaje (2019. godine), medutim svi ovi planovi su ostali u formi nacrta. TroSkovi u iznosu
od 2.160.600,65€ u periodu 2021-2024. godine odnose se na izradu Programa
gazdovanja Sumama za ukupno 45 gazdinskih jedinica, na povrsini od 190.000 ha.

U Izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede3! navodi: , Troskovi od 2.160.600,65 € u periodu 2021-2024
god. , se odnose na izradu PGS-a za 45 gazdinskih jedinica, na pouvrsini od 190.000 ha.
To znadi da ti troskovi iznose 11,37 eura/ha, Sto je vrijednost manja od cijena u regionu,
a da ne govorimo o cijenama u EU.“

¥ Novi Zakon o Sumama umjesto dosadasnjeg programa gazdovanja Sumama definiSe osnov gazdovanja
Sumama kao planski dokument za gazdinsku jedinicu

28 Shodno Pravilniku o blizim uslovima koje u pogledu opreme i broja zaposlenih treba da ispunjava pravno
lice odnosno preduzetnik za vr§enje stru¢nih poslova u Sumarstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 050/12
od 01.10.2012)

29 U Croj Gori postoji ukupno 144 gazdinske jedinice, od cega su 94 uredene, tj. postoje Planski akti
(Programi gazdovanja Sumama), dok su 50 gazdinskih jedinica neuredene. Programi gazdovanja
Sumama za odredene gazdinske jedinice trenutno u fazi zrade ili procesa usvajanja (ukupno 9).

30 01-035/25-2080/4 od 17.07.2025.g.

31 Broj 08-311/25-15579/2 od 22.07.2025.g.
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Ministarstvo ekologije, odrzZivog razvoja irazvoja sjevera je shodno
zakonskim nadleznostima u cilju zaStite Suma dostavljalo Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede miSljenja na programe gazdovanja
Sumama.

Primjeri datih miSljenja Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera na programe gazdovanja Sumama dati su u Prilogu 2 ovog izvjeStaja.

Shodno ¢l. 14 starog Zakona o Sumama (Sl.list 74/10...47/15) program
gazdovanja Sumama donosi nadlezni organ uprave, uz saglasnost Ministarstva,
po prethodno pribavljenom misSljenju organa drzavne uprave nadleznog za
zasStitu zivotne sredine.

Prema novom Zakonu o Sumama (Sluzbeni list CG, br. 77/2024), Osnovu
gazdovanja Sumama donosi organ uprave, uz saglasnost Ministarstva, po
prethodno pribavljenom miSljenju organa drzavne uprave nadleznog za zastitu
Zivotne sredine.

Osnovu gazdovanja Sumama koja obuhvata zasSticena prirodna dobra
donosi organ uprave, uz saglasnost Ministarstva, po prethodno pribavljenom
misljenju upravljaca zasticenog podrucja odredenog u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zaStita prirode i saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za
zastitu zivotne sredine.

Revizijom je utvrdeno da nijedno miSljenje Ministarstva ekologije nije
ukljuceno u Programe gazdovanja Sumama za gazdinske jedinice. Iz Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede su se pozvali na ¢lan 41 Zakona o
upravnom postupku i to obrazlozili time da su ta miSljenja dostavljena nakon
isteka roka, kao i da ta misljenja nisu obavezujuca.

= Nalaz 9

Revizijom je utvrdeno da su Programi gazdovanja Sumama donoSeni bez
misljenja Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, odnosno
predmetna misljenja nijesu ukljucena u Programe gazdovanja Sumama za
gazdinske jedinice. Iz Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede su to
obrazlozili time da su ta miSljenja dostavljena nakon isteka roka, kao i da ta
misljenja nisu obavezujuca.32

U Izjasnjenju na Preliminarni izvjeStaj o reviziji33 Uprava za gazdovanje Sumama
i lovistima navodi: ,,Nakon koncipiranja Programa gazdovanja Sumama, Uprava isti
dostavlja Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma radi davanja
misSljenja. Sva pribavljena misljenja, zajedno sa ostalim neophodnim aktima, prosleduju
se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u cilju dobijanja saglasnosti na
PGS. Medutim, desto se deSava da dostavljena misljenja sadrze zahtjeve koji su sa

32 Zakon o Sumama koji se primjenjuje od 01.01.2025. godine, u €l. 17, propisuje: Osnovu gazdovanja
Sumama koja obuhvata zasSti¢ena prirodna dobra donosi organ uprave, uz saglasnost Ministarstva, po
prethodno pribavljenom miSljenju upravljaca zasti¢enog podrucja odredenog u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zaStita prirode i saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za zastitu zivotne sredine.

33 01-035/25-2080/4 od 17.07.2025.g.
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stanovista Sumarske struke i nauke neprihvatljivi — poput zahtjeva za smanjenjem
procenta privrednih Suma bez ikakve elaboracije, zabrane planiranja sjece u Emerald
podrudjima ili zahtjeva za dostavljenjem kartografskih prikazakoji su veé ukljuceni u
dostavljeni GIS materijal i sl. Takode, misljenja bi bila znacajno korisnija i relevantnija
kada bi smjernice zastite prirode bile konkretnije i jasnije:“
3.2. Planiranje i nadzor nad obimom sjece i mjere sprecavanja bespravne
sjece Suma

Detaljna analiza podataka iz prilozene tabele Uprave za gazdovanje
Sumama i lovisStima otkriva znacajne trendove i obrasce u gazdovanju Sumskim
resursima tokom perioda od 2017. do 2024. godine.

S SVE UKUPNO
COIMA BESPRAVNA U SKLADU SA PLANSKIM AKTIMA
bruto m3

Driavne Privatne TUgovori Maloprodaja Privatne bruto m3
2017 8223 507 405423 52104 166482 6327390
2018 5528 340 346796 56630 184471 503765
2019 6038 436 312818 54124 204077 577493
2020 3333 328 329436 66750 136236 536613
et 3704 2273 177311 45407 246546, 475242
21p 4717 2625 280790 67050 195648 550830
2023 377 3017 362319 69162 188985 626860
2024+ 3368 2129 204386 41394 216917 468104
b2 38288 12155 2419279 452651 1539362 4461735

Tabela br.3 Volumen sjeca 2017-2024 (izvor USL)

Podaci iz tabele pokazuju da je ukupni obim sjeca u Crnoj Gori u
posmatranom periodu iznosio 4.461.735,42 bruto m?®. godiSnji obim sjeca varirao
je tokom vremena, sa najviSim vrijednostima zabiljezenim 2017. godine
(632.739,31 m?® i 2023. godine (626.859,88 m?®), dok je najniza vrijednost
zabiljezena 2021. godine (475.241,65 m?).

Znacajno je primijetiti da je godiSnji prosjek ukupne sjece za period 2017-
2023. (oko 570.000 m?®) znatno ispod godiSnjeg zapreminskog prirasta od 2,6
miliona m?® koji je utvrden u nacionalnoj inventuri Suma. Ovo sugeriSe da je
ukupni nivo sjece u Crnoj Gori u okviru parametara odrzivog gazdovanja
Sumama, pod uslovom da su zvani¢ni podaci potpuni i tacni.

Analiza strukture sjeca po kategorijama otkriva da dominantan udio u
ukupnoj sjeCi Cine sjece po ugovorima (54%) i sjeCe u privatnim Sumama u
skladu sa planskim aktima (34%). Maloprodaja ¢ini 10% ukupne sjece, dok
bespravne sjece u drzavnim i privatnim Sumama zajedno Cine svega 1,13%
ukupnog obima sjeca.

Trend koji se moze uociti iz prilozenih podataka je kontinuirani rast
bespravnih sjeca u privatnim sSumama. Od 2017. do 2023. godine, obim
bespravnih sjeca u privatnim Sumama povecao se skoro Sest puta, sa 507,01 m?
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u 2017. na 3.016,65 m® u 2023. godini. Iako ove koli¢ine predstavljaju relativno
mali procenat ukupne sjeCe, ovaj trend ukazuje na potencijalne nedostatke u
sistemu nadzora i kontrole sjeca u privatnim Sumama.

Grafik br. 1: Volumen sjeca 2017-2024

Nasuprot tome, bespravne sjece u drzavnim Sumama pokazuju trend
smanjenja, sa 8.223,30 m® u 2017. godini na 3.377,23 m® u 2023. godini, Sto
predstavlja smanjenje od oko 59%. Ovo sugeriSe da je sistem kontrole i nadzora
u drzavnim Sumama unaprijeden tokom posmatranog perioda.

Znacajan pad sjeCa po ugovorima zabiljezen je 2021. godine, kada je
posjeceno samo 177.311 m?3, Sto je znatno ispod prosjeka za posmatrani period
(preko 300.000 m® u vecini godina). Medutim, ve¢ 2022. godine doslo je do
znacajnog oporavka, sa 280.790 m? posjecenih po ugovorima, a 2023. godine
ovaj broj je porastao na 362.319 m?, Sto je najviSa vrijednost u posmatranom
periodu.

Ukupan obim sjeca u posmatranom periodu iznosio je 4.461.735,42 bruto
m?®. Analiza pokazuje trend smanjenja ukupne sjece od 2017. do 2021. godine
(sa 632.739,31 m® na 475.241,65 m?®), nakon Cega slijedi ponovni rast u 2022. i
2023. godini, dostizuci 626.859,88 m® u 2023. godini.

U Izjasnjenju na preliminarni izvjeStaj o reviziji’* Uprava za gazdovanje Sumama
i lovistima navodi da: “Poveéanje bespravnih sjeca u privatnim Sumama se desava jer
Uprava za gazdovanje sSumama i lovistima nije nadlezna za ¢uvanje privatnih Suma.
Smatramo da su zakonska rjeSenja vezana za cuvanje privatnih Suma po ranijim i
vazeéem zakonu loSa jer predvidaju da privatne Sume niko nije nadlezan da ¢cuva Sto za
posledicu moze imatijos vedi haos u privatnim Sumama (slicne probleme ima Hrvatska).
Slazemo se sa preporukom US8 da je potrebno uspostavljanje integrisanog informacionog
sistema kao i obuku kadrova za koriSéenje istog”.

34 Broj 01-035/25 - 2080/4 od 17.07.2025. g.
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3.2.1. Planiranje obima sjece

Proces izrade planova, uz jasno propisane radnje definisan je Pravilnikom
o sadrzaju i nacinu izrade programa i planova gazdovanja Sumama i nacinu
obiljezavanja granica u Sumi. Program gazdovanja Sumama (PGS) sadrzi ciljeve i
mjere za postizanje odrzivog gazdovanja Sumama, obim i tipove sjeca po vrstama
drveca, koji odgovaraju obimu i intenzitetu operacija, kao i nacini za njihovo
postizanje koji su jasno navedeni. PGS izmedu ostalog, sadrze i desetogodisnji
plan sjeca. Procedure za planiranje obima sjeCe obuhvataju izradu godiSnjih
detaljnih planova sjece - izvodackih projekata, koji jasno definiSu razmjere i
intenzitet operacija.

Izvodacki projekti sadrze obim sjece (kolicinu drveta koja se moze poseci)
i intenzitet operacija (dinamika i nacin sjece), uzimajuci u obzir dugoroc¢ne ciljeve
oCuvanja i odrzivosti, relevantnost i odrzivost predlozenih mjera. Revizijom je
utvrdeno da se Izvodacki projekti za gazdinske jedinice Uprave za Sume u Crnoj
Gori imaju nekoliko znacajnih nedostataka koji uticu na odrzivost Sumskih
resursa. [zvodacki projekti ne sadrze plan gajenja Suma i plan zastite Suma.35

Programi gazdovanja Sumama (PGS) sadrze desetogodiSnje planove sjece s
kvotama po vrstama drveca i lokacijama. Izvodacki projekti definiSu godisnje
kvote, geografske zone i metode sjece.

Uvidom u PGS utvrdeno je nekoliko negativnih trendova u stanju Suma.
Zdravstveno stanje Suma je nepovoljno, sa smanjenom vitalnos§c¢u i kvalitetom.
Sume su bile ugroZene bespravnim sjecama, dok je ostatak materijala u Sumi
pogodovao razvoju Stetocina. U pojedinim GJ Plan sjece je realizovan sa 186%,3°
(skoro duplo viSe od predvidenog!), a pored toga nijesu ostvareni planirani radovi
na odrzavanju Sumskih puteva i obnovi Suma. Revizijom je utvrdeno i da se kroz
iste ne poStuju podaci iz Programa gazdovanja Sumama u dijelu dozvoljenih etata
za sjecu po strukturi drvne zapremine (npr. Iako nije predvidenja sjeca jele u
PGS ista se doznacuje i prikazuje u ugovoru kao cetinar i u okviru dozvoljenog
etata za sjecu smrce).37

Uvidom u PGS revizijom je utvrdeno da se Gazdinskoj jedinici "Komovi",
prosjecna zapremina drveca smanjila, a zdravstveno stanje Suma je slabo. U
Gazdinskoj jedinici "Babina Gora - Vaganica", bespravne sjeCe su znacajno
ugrozile Sume, dok su u GJ "Cakor-Visitor" i "Jelovica", kao i u veéini gazdinskih
jedinica planirani radovi na odrzavanju i obnovi Suma nedovoljno sprovedeni.

Posebno zabrinjavajuca praksa je neadekvatno postupanje sa drvnim
otpadom nakon sjece. Revizijom je utvrdeno (DRI je izvrSila trensku reviziju i
posjeduje foto-elaborate) da znacajne kolicine posjecenog materijala ostaju u
Sumi, stvarajuci idealne uslove za razmnozavanje StetocCina i Sirenje biljnih
bolesti.

35 Revizijom utvrdeno da u 80% pregledanih Izvodackih projekata nema plana gajenja i plana zastite Suma

36 USL PJ Plav

37 U PJ Berane utvrdeno da se kroz Izvodacke projekte ne poStuju Planovi gazdovanja Sumama u dijelu
etata za sjeCu Cetinara jer se u ugovoru samo navode Cetinari pa iako jela nije dozvoljena za sjecu, ista
se doznacuje, iako je dozvoljna sjeca samo smrce, §to dovodi do nepredvidivih posljedica kao Sto je
gubitak biolo§ke raznolikosti.
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= Nalaz 10

Programi gazdovanja Sumama sadrze desetogodiSnji plan sjeca, a procedure za
planiranje obima sjece obuhvataju izradu godiSnjih detaljnih planova sjece
(izvodackih projekata) koji treba da shodno PGS definiSu razmjere i intenzitet
operacija. Izvodacki projekti za gazdinske jedinice uglavnom ne sadrze plan
gajenja i plan zasStite Suma.

3.2.2.  Nadzor nad obimom sjece

Za sprovodenje planova, odnosno programa gazdovanja Sumama i
sprecavanje neplanske sjeCe, zaduzena je Uprava za gazdovanje Sumama I
lovistima.

Analizom gazdovanja u desetogodiSnjem periodu3® utvrdeno je da je,
prema evidencijama iz Uprave za Sume, manje posjeceno od plana u vecini
gazdinskih jedinica. Kontradiktorno, uvidom u programe gazdovanja Sumama u
vecini gazdinskih jedinica je do§lo do smanjenja zapremine i prirasta.

= Nalaz 11

Planovi sjece se djelimi¢no realizuju odnosno ne realizuje se citav etat koji je
definisan u Programu gazdovanja Sumama ili se ne realizuje na adekvatan nacin
(npr. ulazi se u odjeljenje viSe puta da bi se ubrao citav etat). Planovi gajenja
Suma se ne realizuju ili se realizuju u malom procentu. Pored toga, u pojedinim
slucajevima, ne posStuju se podaci iz programa gazdovanja Sumama u dijelu
dozvoljenih etata za sjecu po strukturi drvne zapremine.

3.2.3. Mjere za sprjecavanje bespravne sjece

Akcioni plan za sprecavanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu u Crnoj Gori
za period 2019-2021. godine donijet je na osnovu Zakona o Sumama i imao je za
cilj suzbijanje svih oblika nelegalnih aktivnosti, ukljucuju¢i Sumske krade i
protivpravno zauzimanje Sumskog zemljiSta. Plan definiSe zadatke, nosioce
zadataka i rokove za sprovodenje aktivnosti, mjere za poboljSanje upravljanja
Sumama i indikatore uspjeha za svaku mjeru. Plan se oslanjao na tri glavne
grupe aktivnosti: Preventivne mjere (cilj je predupredivanje nelegalnih
aktivnosti), monitoring i detekciju (fokusirao se na aktivno pracenje i otkrivanje
nelegalnih aktivnosti) i na represivne mjere (osiguranje da pocinioci nelegalnih
aktivnosti budu procesuirani i adekvatno kaznjeni). Odgovornosti su bile
delegirane kroz formiranje meduresorskog Koordinacionog tijela, koje je pratilo
realizaciju i izvjeStavalo o napretku. Indikatori su ukljucivali broj inspekcijskih
nadzora, koli¢inu zaplijenjenog drveta, broj procesuiranih slucajeva i
unapredenje meduinstitucionalne saradnje.

38 Revizijom izvrSen uvid u Programe gazdovanja Sumama za uzorkovane Gazdinske jedinice
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= Nalaz 12

Akcioni plan za sprjecavanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu u Crnoj Gori za
period 2019-2021 imao je za cilj suzbijanje svih oblika nelegalnih aktivnosti,
ukljucujuci Sumske krade i protivpravno zauzimanje Sumskog zemljiSta.
Realizovane su aktivnosti na jacanju kontrole, edukaciji kadrova, unapredenju
procedura i zajednickim akcijama na terenu. Medutim, pojedine mjere, poput
uspostavljanja funkcionalnog informacionog sistema i efikasnog nadzora u svim
podrucjima, nijesu u potpunosti sprovedene. Nakon isteka postojeceg, novi
Akcioni plan nije donijet.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije se aktivno bavio bespravnom
sjeCom Suma i aktivno razmatrao problem nelegalne eksploatacije Suma. Nakon
analize dotadasnjih aktivnosti nelegalne eksploatacije Suma zakljuceno da je
neophodno formirati meduresorni tim koji bi Cinili predstavnici Uprave za
inspekcijske poslove, Uprave policije, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Tuzilastva, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Uprave za Sume,
Uprave prihoda i carina i NVO.

Na osnovu zakljucaka koji su donijeti na sjednici odrzanoj Nacionalnog
savjeta za borbu protiv korupcije, 13. februara 2023. godine, Uprava za
gazdovanje Sumama i loviStima je donijela set mjera za sprjecavanje bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu, koji je putem pisanog naloga proslijeden svim
rukovodiocima podruc¢nih jedinica na hitnu realizaciju, u cilju efikasne i
proaktivne borbe protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu. Iz tih razloga,
Centrala Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima zatrazila je od zaposlenih u
svim podruc¢nim jedinicama dodatno angazovanje na poslovima zastite i Cuvanja
Suma, nadzora i kontrole koriScenja Suma, kao i kontrole prometa drvnih
sortimenata u cilju sprecavanja plasmana bespravno posjecenog drveta.

USL se dopisom?? Inicijativom za hitan sastanak i urgencija za postupanje
obratila Vladi Crne Gore, i nadleZznim organima u vezi sa urgentnom reakcijom
povodom konkretnog problema koji se tiCe masovnih kontinuiranih bespravnih
aktivnosti u PJ Berane, PJ Andrijevica - mjesto Jelovica, PJ Petnjica- mjesto
Turjak i Mrtvica-Tivran. Naime, u naznacenim mjestima u kontinuitetu, Sto su
potvrdili i kroz rad brojnih obrazovanih komisija, desavaju se bespravne
aktivnosti koje se konkretno odnose na bespravnu sjecu kvalitetne drzavne Sume
i pustoSenja iste od strane organizovanih grupa, koje posjeduju opremu,
mehanizaciju i logistiku za sprovodenje ovih bespravnih aktivnosti, ali i fantom
maske i oruzje, zbog Ccega zasStita ovog podrucja predstavlja veliki problem za
zaposlene.40

39 Broj: 01-311/23- 1925/1, od 5. juna 2023
40 Broj: 01-311/23- 1925/1, od 5. juna 2023
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Sve aktivnosti USL do sada nisu urodile zZeljenim rezultatom, te su trazili
pomoé policije i vojske kako bi se obezbjedili gore navedeni lokaliteti. Ovo
posebno iz razloga, Sto je viSe puta bilo prijetnji kako zaposlenim, tako Sumarskoj
inspekciji, mjestanima i gradanima koji imaju vikendice na ovim lokalitetima od
strane ovih organizovanih grupa koji su na taj nacin ugrozili Zivote svih onih koji
su pokusali da ih sprijece u svojim protivpravnim aktivnostima. Kako je prema
Zakonu o oruzZju onemoguéeno ¢uvarima Suma da nose oruzje, to cuvanje ovih
lokaliteta predstalja veliki rizik za Zzivote zaposlenih. USL dobija odredene
anonimne pozive i prijetnje, zbog Cega cjelokupna situacija postaje mnogo
ozbiljnija, a bezbjednost zaposlenih i svih onih koji pokusaju da ih sprijece u
bespravnim radnjama je ugrozena. Takode, na pojedinim lokalitetima postoji
veliki broj vikendica i vikend naselja, kao i na dijelu oko trase autoputa, koje su
napravljene bez ikakvih dozvola, a Suma je unisStena, zbog ¢ega su iz USL
apelovali da se ovo bezakonje zaustavi i suzbije kriminal koji je evidentan na tom
podrucju.

Povodom kontinuiranih bespravnih aktivnosti u PJ Berane, PJ Andrijevica
- mjesto Jelovica i PJ Petnjica - mjesto Turjak i Mrtvica — Tviran, odrzan sastanak
u Vladi CG dana 20.06.2023. godine.#! Direktor USL naveo je kako dobija
usmene dojave o ugrozenoj bezbjednosti lica koja prijavljuju nelegalnu sjecu
Suma na sjeveru Crne Gore. Posebno istice da je do sad nelegalno posjeceno
izmedu 20 i 30.000 kubika Suma, te da su izgradeni nelegalni stambeni objekti
na lokalitetu Lubnica - Jalovica. Naglasava da je Uprava za inspekcijske poslove
nemocna iz razloga Sto nemaju dovoljno Sumarskih inspektora, te da im
je neophodno da ih imaju jo§ makar S50, jer prema trenutnoj organizaciji 1
Sumarski inspektor je nadlezan za 2 grada.

U navdenom okviru nedostaju specificne mjere i aktivnosti za borbu protiv
korupcije u Sumarstvu, iako je naglasena potreba za multidisciplinarnim i
integriranim pristupom. Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028
postavlja opSte preduslove za stvaranje sigurnog ambijenta i jacanje povjerenja
gradana, ali ne sadrzi detaljne odredbe specificno usmjerene na Sumarski sektor.

= Nalaz 13

U oblasti Sumarstva, Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije prepoznao je
bespravnu sjecu Suma kao ozbiljan problem. Formiran je meduresorni tim koji
ukljucuje predstavnike razli¢itih institucija kako bi se utvrdile nepravilnosti i
sprijecile nelegalne aktivnosti. Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima donijela
je set mjera za efikasniju kontrolu i zastitu Suma, uz naglasak na zajednicko
djelovanje svih relevantnih organa. Iako su mjere za suzbijanje bespravnih
aktivnosti planirane, njihova realizacija je bila djelimicna zbog nedostatka
resursa, bezbjednosnih izazova*? i neadekvatnog nadzora.

41 Sastanku su u ime Kabineta predsjednika Vlade prisustvovali predstavnici Vlade i nadleznih organa

42 Iz Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima su trazili pomoé policije kako bi se obezbjedili odredeni
lokaliteti, iz razloga §to je viSe puta bilo prijetnji kako zaposlenim, tako Sumarskoj inspekciji, mjeStanima
i gradanima.
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Nakon gaSenja Uprave za inspekcijske poslove*3, doslo je do znacajnih
promjena u organizaciji inspekcijskog nadzora, Sto je izazvalo diskontinuitet u
radu drzavne uprave. U skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave, inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti i ovlas¢enja utvrdenih zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisima u oblasti Sumarstva i lovstva,
sprovodi Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima.

= Nalaz 14

Inspekcija za oblast Sumarstva, lovstva i zaStite bilja je organizaciona jedinica
Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima, Sto nije u skladu sa medunarodnim
principima dobrog upravljanja (SIGMA/OECD), prema kojima organi nadlezni za
inspekcijski nadzor trebaju biti organizovani na nacin koji osigurava nezavisnost
u odnosu na tijela koja vrSe izvrSne funkcije u oblasti koju nadziru, radi
sprjecavanja sukoba interesa i osiguranja efikasne, objektivne i nepristrasne
kontrole.

Uprava za inspekcijske poslove je obavjestila dopisom** DRI o aktivnostima
koje je inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja preduzela shodno svojim
nadleznostima od 2021. godine u cilju zasStite Suma. Shodno svojim
nadleznostima u periodu 2021 - 2023. godina, inspekcija za Sumarstvo, lovstvo
i zaStitu bilja vrSila je inspekcijski nadzor kod: drzavnog organa Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima, kod pravnih lica koja koriste Sumu
(koncesionara), kod pravnih lica koja se bave primarnom preradom drveta
(pilane), kod preduzetnika koji se bave izvodenjem radova u Sumi i transportom
Sumskih sortimenata, kod vlasnika Suma, i Nacionalnim parkovima.

U 2021. godine izvrSeno je 1431 pregleda u 2022. godine izvrSeno je 1362
pregled i 2023. godinu izvrSeno je 1350 pregleda, Sto ukupno iznosi 4170
pregleda. Kod Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima 1888; korisnika
Suma/koncesionara i izvodaca radova 794; vlasnika Suma 411; nacionalni
parkovi 136; primarna prerada drveta-pilane 648; zajednicki pregledi sa drugim
inspekcijama 323;

U periodu 2021-2023. godina iz oblasti Sumarstva utvrdeno je 928
nepravilnosti. U cilju otklanjanja nepravilnosti inspektori su mjerom ukazivanja
ili rjeSenjima, subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u
odredenom roku, donijeto je 822 ukazivanja i 112 rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti i 8 rjeSenja o zabrani sjece.

Inspekcija je izdala 39 naloga o privremenom oduzimanju sredstava i
predmeta koji poticu iz bespravnih radnji iz oblasti Sumarstva i tom prilikom je

43 30. septembra 2024. godine
44 Br: 01-745/24-1679/ 2, od 27. mart 2024. godine
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oduzeto drvnih sortimenata u koli¢ini od 448, 25 m?® od ¢ega 330, 62 m? Cetinara
1 80,97 m 2 liScara

Za pocinjene prekrSaje u period 2021 - 2023. godina, izdata su ukupno
457 prekrsajna naloga sa novcanom kaznom od 271.730,00 eura. Od strane
nadleznih sudova za prekrsaje, u 2021 i 2022. godini, rijeSeno je 40 zahtjeva od
cega 38 za pokretanje prekrSajnog postupka 2 za sudsko odlucivanje. U 2023.
godini, pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za
prekrsSaje podnijeli 20 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

U izvjeStajnom periodu primljeno je 376 inicijativa iz oblasti Sumarstva.
Inicijative su se odnosile na krSenje propisa iz oblasti Sumarstva od strane
Uprave za gazdovanje Sumama loviStima, koncesionara/korisnika Suma,
privatnih vlasnika Suma, preduzetnika i pojedinaca. Za period 2021 - 2023.
godina, podnijete su 72 krivi¢ne prijave za bespravne sjece u drzavnim Sumama.

Za prva dva mjeseca 2024. godine, inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i
zastitu bilja, izvrSila je 153 inspekcijska pregleda iz oblasti Sumarstva. Podnijeto
sedam krivi¢nih prijava, Sest izdatih prekrSajnih naloga. Ukupan iznos nov¢anih
kazni 2.700,00 eura, broj ukazivanja 13; broj rjeSenja 25; dva zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka; Cetiri izdata naloga o privremeno oduzetim
sredstvima i predmetima koja poticu iz bespravnih radnji iz oblasti Sumarstva i
tom prilikom je oduzeto drvnih sortimenata u koli¢ini od 52,02 m?® cCetinara i
67,34 m? liScara.

Od strane Inspekcije za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja identifikovane su
sledece nepravilnosti u radu nadleznog organa za gazdovanje Sumama i to:

» Nepropisno obiljezavanje drvnih sortimenata;

» Nepropisno izdavanje rjeSenja kojima se daje saglasnost za sjecu Sume u
privatnoj svojini (rjeSenja ne glase na vlasnika Sume vec¢ na izvodaca
radova, nemaju saglasnost svih suvlasnika jedne iste Sume, izdaju se
rjeSenja vlasnicima Suma u privatnoj svojini ¢ije povrSine prelaze S ha, a
bez izradenog i doneSenog Plana gazdovanja privatnim Sumama);

» Nepotpuno i necitko popunjavanje izdatih uvjerenja o porijeklu koja prate
drvne sortimente u prometu;

» Nedostatak dovoljnog broja cuvara Suma u pojedinim podrucnim
jedinicama;

» nedostatak doznac¢nih i prijemnih Zigova na panjevima posjecenih stabala,
nepropisno vodenje doznacnih i prijemnih knjiga;

» Plan snadbijevanja ogrijevom i tehnickom gradom za stanovniStvo u
ruralnom podrucju za 2020. godinu nije razraden po drvnim sortimentima
ve¢ kumulativnho - zbirno planirano jela/smrc¢a i bukva po GJ i
odjeljenjima. Planom predvidena sjeca u 97 odjeljenja u 8 GJ a doznaka i
sjeca vrsena je u 192 odjeljenja u 8 GJ. Ukupna masa planirana Planom i
izmjenom plana iznosi 4290,00m/3 bruto mase cCetinara. Realizovano je
Cetinara 7790,58m/3 neto mase, tj 3500,58m/3 bruto mase viSe od
planiranog, dok je liScara realizovano manje za 362,89m/3 bruto mase
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liScara. Konstatovano je da u knjige doznake i premjera nije izvodena
rekapitulacija doznacene, primljene drvne mase po odjeljenjima. U PGS u
dijelu evidencije sjeca, uvedena je doznacena drvna masa po odjeljenjima
a nije upisana koli¢ina uradenih drvnih sortimenta. Predmetni zapisnik
inspekcije je dostavljen tuzilastvu na dalje postupanje.

Pored navedenih nepravilnosti utvrdenih pregledom dokumentacije UIP,
DRI je sprovela terensku reviziju. Revizijom je izabrano sedam podrucnih
jedinica Uprave za Sume u kojima je izvrSen pregled terena od strane drzavne
revizorke, inspektora za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja, pomocnika direktora
Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima, nacelnice Odsjeka za uzgoj i zastitu
Suma, rukovodilaca PJ, savjetnika iz UGSL, inzenjera doznacara, tehnicara,
lugara i zaposlenih iz NP. Terenska kontrola je vrSena kako bi se utvrdilo
postovanje Pravilnika o doznaci stabala za sjecu, nacinu prijema i obiljezavanju
drvnih sortimenata i uvjerenju o porijeklu drvnih sortimenata.4>

Na osnovu slucajnog uzorka izvrSeno je mjerenje precnika panjeva
posjecenih stabala, a takode je kontrolisano da li ima doznac¢nog (na ziliStu) i
prijemnog (na celu panja) Sumskog ziga u vidu cekica, kao i da li ima plocice sa
rednim brojem, uspostavljenost Sumskog reda, oStecenje na stablima i
uniStavanja podmlatka.

Revizijom su u sedam podrucnih jedinica Uprave za gazdovanje Sumama
lovistima utvrdene nepravilnosti u primjeni odredaba Pravilnika o nacinu
doznake stabala za sjecu, prijemu i obiljezavanju drvnih sortimenata. Klju¢ni
nedostaci odnose se na:

- Izostanak plocica sa rednim brojem - U 33% slucajeva nisu postojale
plocice bijele boje sa utisnutim rednim brojem ili bar kodom na panjevima.
Kontrolom ziliSta i ¢ela panjeva uoceno je da su zigovi Cesto necitki ili
djelimicno izbrisani, Sto onemogucava verifikaciju legalnosti sjece, Sto nije
u suprotnosti sa ¢l. 3 stav 1 Pravilnika. Pravilnik eksplicitno propisuje
obavezu obiljezavanja stabala za sjecu stavljanjem otiska Sumskog Ziga na
zatesanom mjestu na ziliStu stabla i rednog broja (kolobroj ili plo¢ica bijele
boje, duzine 43,5 mm i Sirine 27 mm na kojoj je utisnut redni broj ili bar
kod) i obiljezavanjem stabla masnom bojom koja se koristi pri upotrebi
Sumskog ziga.

- Izostanak oznake "DS" na ploéicama - Prema utvrdenim standardima, zig
mora sadrzavati jasno vidljiv otisak koji ukazuje na vlasniStvo drzave
(oznaka "DS"), ali u 49% slucajeva ovaj element nije prisutan. Odreden
broj pregledanih panjeva u drzavnim Sumama sadrzali su iskljucivo
genericke brojeve bez obavezne oznake "DS" (drzavna Suma), $to nije u
skaldu sa ¢l. 8 stav 1. Pravilnik propisuje “Doznaka stabala za sjecu u
Sumama u drzavnoj svojini vrsi se jednostranim Sumskim zigom u obliku

45 "Sl. list CG", br. 037/191041/19
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kruga precnika 35 mm ¢iji se obod sastoji od 20 jednakih lukova, u sredini
kruga u vidu razlomka nalazi se ugravirana skracena oznaka DS (drzavna
Suma) i redni broj ziga, a druga strana ziga je u obliku sjekirice.” Navedena
oznaka je kljuc¢na za razlikovanje drvne grade iz razliCitih svojinskih
kategorija Suma.

Slika br. 1 Izostanak DS na plocicma (izvor DRI)

- Slabo vidljivi otisci ¢ekiéa- Na 30% pregledanih panjeva uoceni su
slabo vidljivi otisci Sumskih cekica, Sto nije u skladu sa ¢l. 6 stava 2.
Pravilnik zahtijeva “ako je sjeca doznacenog stabla izvrSena u skladu
sa izvodackim projektom, otisak prijemnog Sumskog cekica prvo se
stavlja na panj”. Neadekvatna primjena masne boje ili mehanicka
oStecenja doveli su do nemogucnosti identifikacije brojeva.

Slika br.2: Slabo vidljivi otisci ¢ekica(izvor DRI)

- Neispravni unosi u knjigama prijema - U zapisnicima o tehnickom
pregledu nisu evidentirani podaci o tacnom broju ostecenih stabala
nastalih prilikom izvlacenja sortimenata
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- Unistavanje podmlatka - utvrdeno je da korisnik Sume koristio
mehanizaciju kroz nedozvoljene rute kroz Sumski podmladak, iako je
oStecivanje mladih sastojina zabranjeno (zabiljezeno foto elaboratom) i
drugih stabala.

Slika br. 314 -OsStecena stabla, izvor PSKi DRI
- utvrdeno je djelimiéno posStovanje pravila o Sumskom redu. Ovo dovodi

do neravnomjernog rasta podmlatka i povecane ranjivosti Sume na
Stetne uticaje vremenskih prilika.

Slike br. 5 i 6: Nije adekvatno uspostavljen Sumski red (izvor DRI)

- Utvrdeno je neodrzavanje Sumskih puteva.
- Utvrdeno je nepostojanje supervizije.
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- Shodno ugovorima nijesu saéinjeni foto i video elaborati prije i poslije
sjece u nijednom slucaju.

= Nalaz 15

Revizijom u sedam podrucnih jedinica Uprave za Sume i loviSta pregledani su
panjevi, pri cemu su utvrdene znacajne nepravilnosti u primjeni Pravilnika o
nacinu doznake stabala za sjecu, prijemu i obiljezavanju drvnih sortimenata.
Propusti ukljuc¢uju nedostatke u obiljezavanju panjeva i evidentiranju oStecenja
(izostanak plocica sa rednim brojem, slabo vidljivi otisci ¢ekica), neispravni unosi
u knjigama prijema, oStecenja podmlatka, djelimi¢no poStovanje Sumskog reda.

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije u Crnoj Gori aktivno se
bori protiv krivicnih djela, ukljuc¢ujuc¢i kradu Suma, kroz saradnju sa drugim
drzavnim organima. Policija je obavezna da saraduje sa Sumarskom inspekcijom,
prijavljujuci prekrSaje i krivicna djela vezana za nezakonitu sjecu i trgovinu
drvnom masom. Kada se utvrde nezakonitosti, policija sastavlja izveStaje koji se
podnose nadleznim organima. UP sprovodi i preventivhe mere kao S§to su
pojacane patrole i edukacija gradana. Uprava policije takode koordinira sa
ministarstvima poljoprivrede i zastite Zivotne sredine kako bi osigurala efikasnu
zastitu Suma. UP podnosi krivicne prijave protiv pocCinilaca nezakonite sjecCe, a
gradani mogu prijaviti kradu Suma putem razli¢itih kanala. Policija dokumentuje
prijave, istrazuje slucajeve i preduzima hitne mjere kako bi prikupila dokaze.
Ove aktivnosti su dio Sire strategije MUP-a za zaStitu prirodnih resursa i
obezbezbjedivanje odrzivog upravljanja Sumama. Ministarstvo takode informiSe
javnost o zakonodavstvu vezanom za sjecu drveca kako bi smanjilo incidenciju
krada.

Sluzbenici Jedinice za suzbijanje ekonomskog kriminala kontinuirano su
radili na suzbijanju nelegalne sjece Suma kroz podnosenje krivicnih i prekrsajnih
prijava, kao i saradnju s inspekcijama. U periodu od 2021. do marta 2024.
godine, evidentna je aktivnost u borbi protiv ovog kriminalnog djela, uz
naglasene brojke krivicnih prijava i prekrSajnih naloga Uprava policije koja se
kontinuirano angazuje na suzbijanju razli¢itih oblika kriminala, ukljucujuci
Sumsku kradu, zloupotrebu sluzbenog polozaja, protivpravno zauzimanje
zemljiSta i nesavjestan rad u sluzbi.

Pored ovih kriviénih djela, evidentan je i znacajan broj prekrSajnih prijava
koje su podnesene od strane Sluzbenika Jedinice za suzbijanje ekonomskog
kriminala. Njihove aktivnosti ukljuc¢uju i saradnju s inspekcijama. U periodu od
2021. do marta 2024. godine, zabiljezena je aktivnost u borbi protiv ovih
kriminalnih djela. Uprava policije je u periodu 2021-2024. godine sprovodila
preventivne i represivne mjere protiv bespravne sjeCe, ukljucujuci pojacane
kontrole prometa drvnih sortimenata, zaplijene preko 100 m?® drveta, podnosSenje
kriviénih prijava za bespravnu sjecu i falsifikovanje dokumenata, te postavljanje
kamera na kriticnim lokacijama radi identifikacije vozila i lica ukljuc¢enih u
ilegalni transport drveta.
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Tokom akcija "Jela", "Suma" i "Pojacane kontrole saobracaja’, UP je
zaplijenio preko 100 m® drvne grade i podnio viSe krivicnih prijava za bespravnu
sjecu i falsifikovanje dokumenata. Postavljanje kamera na odredenim lokacijama
(npr. planina Jelovica) omoguéilo je identifikaciju vozila ukljué¢enih u ilegalni
transport drveta. U saradnji sa Sumarskom inspekcijom, izvrSene su kontrole
gazdinskih jedinica (npr. Sekularske Sume, Jelovica), gdje su otkrivene
nepravilnosti poput posjecenih stabala bez doznake i falsifikovanih oznaka na
drvnim sortimentima. Podnijete su kriviéne prijave protiv sluzbenika Uprave za
Sume zbog sumnje na zloupotrebu sluzbenog polozaja. Nedostatak opreme za
zaplijenu drvne grade dovodi do situacija u kojima bespravno posjeCena grada
ostaje na licu mjesta i kasnije nestaje. Sluzbenici se suocavaju sa prijetnjama od
strane organizovanih grupa ukljucenih u kradu Suma. Nedostatak dokaza cesto
otezava procesuiranje slucajeva, a slozene zakonske procedure usporavaju
istrage. U periodu 2022-2024. godine podnijeto je viSe krivicnih prijava za
bespravnu sjecu, zloupotrebu sluzbenog polozaja i falsifikovanje dokumenata.
Nadzorom su otkrivene nepravilnosti u sprovodenju koncesionih wugovora,
ukljucujuéi prekoracenje planirane sjece i neadekvatnu evidenciju drvne mase.

Osnovna drzavna tuzilaStva su mjesno nadlezna za krivicna djela protiv
zivotne sredine i uredenja prostora odnosno za krivicna djela pustoSenje Suma,
Sumska krada kao i za krivicna djela zloupotreba sluzbenog polozaja i
nesavjestan rad u sluzbi.

Tuzilastva se suocavaju s izazovima kao Sto su neblagovremeno
obaveStavanje policije o izvrSenim delima, nedostatak dokaza za podizanje
krivicnih prijava i slozenost zakonskih procedura. Povezanost krade Suma s
organizovanim kriminalom dodatno otezava istrage. U slucajevima zloupotrebe
sluzbenog polozaja i nesavjesnog rada u sluzbi, ¢esto se primenjuje princip "in
dubio pro reo", Sto dovodi do oslobadajucih presuda zbog nedostatka dokaza.

Na osnovu podataka dobijenih iz tuzilastava moze se utvrditi sledece:

» postoji visok udio nerijeSenih slucajeva (U Pljevljima (2021-2024) 16
predmeta protiv nepoznatih izvrSilaca Sumske krade ostalo je nerijeSeno,
a samo 4 izvrSioca otkrivena. U Beranama (2021-2024) 84-135 prijava
godiSnje vezano je za nepoznate pocinioce). U Bijelom Polju (2021-2023)
30-32% prijava odbaceno zbog zastare.

» niska stopa osudujucih presuda - U Kolasinu (2021-2023) od 19 prijava
za Sumsku kradu, samo 8 osudujucih presuda. Oslobadajuce presude: U
Pljevljima sve prijave za zloupotrebu sluzbenog polozaja (clan 416 KZCG)
odbacene ili zavrSene oslobadanjem.

» nedostatak direktnih dokaza jer sudska praksa zahtijeva da pocinioci
budu zatecCeni na djelu, Sto otezava proces (npr. u Kolasinu 3 odbacena
predmeta zbog nedostatka dokaza). Proceduralne slabosti (u Beranama
predmeti za zloupotrebu sluzbenog polozaja traju do 6 godina bez epiloga).
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» nedostatak koordinacije institucija - kasno obavjeStavanje policije: ODT
Kolasin istice da se inspekcije ne obavjeStavaju blagovremeno, Sto
onemogucuje prikupljanje dokaza.

Na osnovu podataka iz izvjeStaja Osnovnih drzavnih tuzilastava u Bijelom
Polju, Pljevljima, KolaSinu, Beranama i Plavu o krivicnim djelima vezanim za
Sumsku kradu i srodne prekrSaje za period od 2020. do pocetka 2024. godine,
moze se zakljuciti sledece:

- Sumska krada je najéeSce prijavljivano kriviéno djelo u ovoj oblasti.

- Znacajan broj prijava je protiv nepoznatih pocinilaca.

- Postoji trend odbacivanja krivicnih prijava ili izricanja blagih kazni za
poznate pocinioce.

- Manji broj prijava se odnosi na krivicna djela pustoSenja Suma i
zloupotrebe sluzbenog polozaja.

- Tuzilastva se suocavaju sa poteskocama u dokazivanju krivicnih djela.

Na osnovu podataka iz Pravosudnog informacionog sistema CG, slijedi
presjek podataka za KD 323 pustoSenje Suma i KD 324 Ssumska krada za period
2021-2024.g.

Pravosnaino
Ukupan broj Ukupan broj | Broj pravosnazno F'ravosne;;r:sngdluka po :(zrecene
GODIMA Primljeni predmeta u predmeta u rijeSenih Ell.lr.m po
- : o radu radu po licima predmeta lama
- . Merijeseni Primljeni R L Uslovna
MNerijeseni S - Osudjujuce | Odbijajauce
po licima pa licima kazna
2021-2024 2 2 3 . | 5 6 3 1 3 1
Tabela br.4 KD 323 pustoSenje Suma
Ukupan broj Ukupan broj | Broj pravosnazno PravosnaZne odiuka po licima
GODINA N ~ |Merijeseni| Primljeni | Primljeni | predmetau predmetau rijedenih . | Oslobadajuc o .
Merijeseni po ligima po licima radu radu po licima predmeta Osudjujuce s Odbijajauce | Obustava | Odbacaj
2021-2024 60 66 232 269 292 335 197 209 7 3 3 2
Pravosnazno izreéene kazne po licima
Zatorska | R29Y | NovEana | Sudska | vaspitme
Uslovna kazna javnom . Ostalo
kazna . kazna opomena mjere
interesu
119 62 9 170 1 17 1

Tabela br.5 KD 324 Sumska krada

Analizom podataka iz Pravosudnog informacionog sistema Crne Gore
ustanovljene su znacajne razlike u obimu i strukturi procesuiranja krivicnih
djela pustoSenja Suma i Sumske krade. Sumska krada predstavlja dominantni
oblik Sumskog kriminaliteta sa 292 predmeta u radu i 335 procesuiranih lica,
dok je pustoSenje Suma znatno rjede sa samo 5 predmeta i 6 lica. Primjetna je
disproporcija u ishodu postupaka — kod Sumske krade dominiraju osudujuce
presude (93%), dok kod pustoSenja Suma preovladavaju odbijajuce odluke (75%).
Dinamika priliva novih predmeta takode ukazuje na znacajnu razliku, sa 232
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primljena predmeta za Sumsku kradu i samo 3 za pustoSenje Suma tokom
posmatranog cetvorogodiSnjeg perioda.

Posebno zabrinjavajuci aspekt predstavlja struktura pravnosnaznih
odluka za krivicno djelo pustoSenja Suma, gdje od ukupno 4 postupka protiv
lica, samo 1 je rezultirao osudujucom presudom (25%), dok su 3 zavrSena
odbijajuc¢im odlukama (75%). Ovo ukazuje na potencijalne probleme u
dokazivanju ovog krivicnog djela ili na druge proceduralne nedostatke koji
otezavaju uspjeSno procesuiranje. Nasuprot tome, za krivicno djelo Sumske
krade, od ukupno 224 odluke po licima, ¢ak 209 je rezultiralo osudujucim
presudama (93%), Sto ukazuje na znatno vecu efikasnost procesuiranja.

Struktura izrecenih sankcija za krivicno djelo Sumske krade pokazuje
dominaciju novcanih kazni (170) i uslovnih osuda (119). Zatvorske kazne
izreCene su u 62 slucaja, dok su alternativne sankcije poput rada u javnom
interesu (9) ili vaspitnih mjera (17) znatno rjede primjenjivane. Za krivicno djelo
pustoSenja Suma evidentirana je samo jedna izrecena uslovna kazna, Sto je
nedovoljno za izvodenje zakljucaka o kaznenoj politici za ovo djelo.

Ukupan iznos izrecenih novcanih kazni za krivicno djelo Sumske krade je
44.500 eura, Sto pri broju od 170 izrecenih novcanih kazni daje prosjecan iznos
od 261,76 eura po kazni. Ovako nizak prosjecan iznos novcane kazne dovodi u
pitanje odvracajuci efekat kazne, posebno kada se uzme u obzir potencijalna
materijalna korist koju pocinioci mogu ostvariti Sumskom kradom. Nizak iznos
novcanih kazni moze predstavljati jedan od faktora koji doprinose visokom broju
ovih krivi¢nih djela.

Analizom krivi¢énih i prekrSajnih prijava u drzavnim i privatnim Sumama,
koje je DRI dostavila USL, izvrSen je fokus na finansijske aspekte (2021-2024).

Driavne Sume Privatne Sume
Krivicne prijave na|Krivicne prijave Ukupno
Prekriajne | Pricinjena poznatog na nepoznatog | Pricinjena | krivicnih Prekriajne | Pricinjena
Godina | prijave | 3tetau€ potinioca pofinioca | Stetau€ | prijava | brutom3 | prijave | Stetau€ | brutom3
2021 9 433.90 81 204 270,060.55 | 285 3,704 67 17,682.09 | 2,273.00
2022 4 164.76 39 34 429,637.47 | 393 4717 83 1243446 | 2,625.00
2023 2 84.50 38 198 267493.67 | 236 33n 96 635.87 3,017.00
2024 3 185.55 32 196 339,210.02 | 228 3,368 7 273490 | 2129.00
Ukupno 18 831 210 032 1,306,401.711) 1142 15,166 325 33,557.32 | 10,044.00

Tabela br.6: Krivicne i prekrSajne prijave u drzavnim i privatnim Sumama
— Izvor USL
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Privatne Sume Prekriajne prijawve
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o]

2021 2022 2023 20249

Grafik br 2: PrekrSajne prijave u privatnim Sumama — Izvor USL

Revizija otkriva znacajne obrasce i trendove vezane za prekrSaje i krivicna
djela u drzavnim i privatnim Sumama tokom cetverogodiSnjeg perioda. Podaci
pokazuju divergentne trendove izmedu drzavnih i privatnih Suma, sa znacajnim
varijacijama u broju prijava, procijenjenoj Steti i koli¢ini drvne mase. Uocljivo je
znaCajno smanjenje krivicnih prijava na poznate pocinioce u drzavnim Sumama
(60% smanjenja od 2021. do 2024.), dok istovremeno vidimo povecanje
prekrSajnih prijava u privatnim Sumama do 2023. godine, nakon cega slijedi
pad. Najznacajnija anomalija je dramaticno smanjenje procijenjene Stete u
privatnim Sumama.

Analiza trendova u privatnim Sumama

PrekrSajne prijave - Trend prekrSajnih prijava u drzavnim Sumama
pokazuje znacajno smanjenje tokom promatranog perioda, s pocetnih 9 prijava
u 2021. godini na samo 2 prijave u 2023. godini, nakon Cega slijedi blagi porast
na 3 prijave u 2024. godini. Ovaj obrazac predstavlja ukupno smanjenje od 66%
u broju prekrsSajnih prijava tokom cetverogodiSnjeg perioda.

Krivicne prijave- Analiza krivicnih prijava u drzavnim Sumama otkriva
kompleksnije obrasce. Krivicne prijave na poznate pocCinioce pokazuju
kontinuirani pad, smanjujuci se sa 81 prijave u 2021. godini na samo 32 prijave
u 2024. godini, Sto predstavlja znacajno smanjenje od 60%. Nasuprot tome,
krivicne prijave na nepoznate pocinioce pokazuju znacajnu varijabilnost, sa
izrazitim skokom u 2022. godini (334 prijave, Sto je 63% povecanje u odnosu na
2021.), nakon cega slijedi pad na 198 prijava u 2023. godini i stabilizacija na
196 prijava u 2024. godini. Ovaj obrazac sugeriSe da je 2022. godina bila
posebno problemati¢na za ilegalne aktivnosti u drzavnim Sumama, a visok udio
prijava na nepoznate pocinioce (85% od ukupnih krivicnih prijava u 2022.)
ukazuje na izazove u identifikaciji i procesuiranju pocinilaca.

Pri¢injena Steta od krivicnih djela takode pokazuje znacajne fluktuacije,
sa izrazitim vrhuncem u 2022. godini (429.637,47€), nakon Cega slijedi pad u
2023. godini (267.493,67€) i ponovni porast u 2024. godini (339.210,02€).
Ukupna Steta od krivicnih djela za cetverogodiSnji period iznosi 1.306.401,71€,
Sto naglaSava ozbiljnost ekonomskog uticaja ilegalnih aktivnosti u drzavnim
Sumama.
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Grafik br. 3 Pri¢injena Steta od bespravnih sjeca — podaci USL
Analiza trendova u privatnim Sumama

PrekrSajne prijave - PrekrSajne prijave u privatnim Sumama pokazuju obrazac
rasta od 2021. do 2023. godine, povecavajuci se sa 67 na 96 prijava (porast od
43%), nakon cCega slijedi pad na 79 prijava u 2024. godini. 460d izuzetno visokih
17.692,09€ u 2021. godini, vrijednost Stete kontinuirano opada na svega
635,87€ u 2023. godini (smanjenje od cak 96%), nakon cega slijedi povecanje na
2.734,90€ u 2024. godini. Ovakav drastican pad vrijednosti Stete, posebno kada
se uporedi s relativno stabilnim brojem prijava, zahtijeva detaljniju istragu. 47

Volumen drvne mase - Koli¢ina bespravno posjecene drvne mase u privatnim
Sumama pokazuje trend rasta od 2021. do 2023. godine (povecanje sa 2.273 m3
na 3.017 m3, Sto predstavlja porast od 32%), nakon cega slijedi pad na 2.129
m3 u 2024. godini. 48

Poredenje drzavnih i privatnih Suma otkriva znacajne razlike u obrascima
prijavljivanja i procesuiranja prekrSaja i krivicnih djela. Dok drzavne Sume
biljeze ukupno 18 prekrSajnih prijava za cetverogodiSnji period, privatne Sume
imaju c¢ak 325 takvih prijava, Sto je 18 puta vise. Ovakva disproporcija moze
ukazivati na razliCite kriterijume klasifikacije ilegalnih aktivnosti, drugacije
pristupe nadzoru, ili sustinske razlike u prirodi prekrSaja u razli¢itim tipovima
Sumskog vlasnistva. Takode, je vazno primijetiti da tabela ne sadrzi podatke o
krivicnim prijavama u privatnim Sumama.

46 Ovaj trend je suprotan onome §to je uoceno u drzavnim Sumama, Sto moze ukazivati na razli¢ite pristupe
nadzoru i upravljanju, ili na drugacije obrasce ilegalnih aktivnosti u privatnim Sumama.

47 Mogudi uzroci ukljucuju promjene u metodologiji procjene Stete, razli¢ite tipove prekr§aja (manje vrijedne
vrste drveca), ili potencijalne propuste u dokumentovanju i vrednovanju Stete.

48 Zanimljivo je primijetiti da je 2023. godina bila vrhunac za koli¢inu drvne mase, ali je istovremeno
zabiljezena najniza procijenjena vrijednost Stete.
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= Nalaz 16

Kada su u pitanju drzavne Sume, 80% krivicnih prijava (932 od ukupno 1142)
odnosi se na nepoznate pocinioce. U 2024. godini ovaj udio je porastao na 86%.
Ukupna Steta od krivicnih djela u drzavnim Sumama za period 2021-2024.g.,
prema podacima Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima, iznosi preko 1,3 mil
€. Kada su u pitanju bespravne aktivnosti u drzavnim Sumama zabiljezen je
visok broj krivicnih prijava (1142), dok kod privatnih Suma dominiraju
prekrSajne prijave (325).

3.3. Ugovori o koriSéenju Suma

Zakonom o Sumama i podzakonskim propisima detaljno su regulisane
odredbe koje definiSu dozvoljene i zabranjene aktivnosti u Sumskom fondu.
Programi gazdovanja Sumama sadrze specificna ogranicenja koja se odnose na:
kategorije drveca pogodne 2za sjecu, maksimalne kvantitativne okvire
eksploatacije, rezim zasStite ekoloSki osjetljivih zona ukljucujuéi prirodne
rezervate i habitatne cjeline ugrozenih vrsta, te standarde operativnog izvodenja
Sumskih radova. Sklopljeni ugovori o koriSéenju Sumskih resursa moraju biti u
potpunoj uskladenosti sa vazeéim zakonodavstvom iz oblasti Sumarstva,
koncesionim zakonskim okvirom i propisima o upravljanju drZavnom imovinom.
Proces implementacije ugovornih obaveza podrazumijeva institucionalnu
duznost redovnog inspekcijskog nadzora radi verifikacije uskladenosti svih faza
radova — od pripreme terena, preko sjecCe i transporta, do izgradnje Sumskih
komunikacija i pratece infrastrukture — sa projektnom dokumentacijom i planom
gazdovanja.

U ugovorima o koriS¢enju Suma u drzavnoj svojini (ugovori su tipski) se
eksplicitno propisuju sankcije za nepostovanje propisa i ukljucuje finansijske
garancije, ali nedostaju detaljne specifikacije o ekoloskim standardima. Ugovor
se temelji na Zakonu o Sumama i propisima o drzavnoj imovini, Sto osigurava
osnovnu uskladenost sa nacionalnim standardima za Sumarsko gazdovanje.

- Clan 9 ugovora zabranjuje sjecu nedoznacenih stabala i propisuje
nadoknadu Stete u slucaju nepropisnog postupanja. Medutim, ugovor ne
navodi konkretne ekoloSke mjere za sprjecavanje erozije tla, zaStitu
biodiverziteta ili ogranicenje upotrebe teSke mehanizacije, Sto bi trebalo
biti integralni dio odrzive proizvodnje.

- Prema clanu 2, korisnik je duzan voditi detaljnu evidenciju o izradenim
koli¢inama drveta, Sumskim radovima i troSkovima prerade. Ova
transparencija omogucava pracenje porijekla drveta i ogranicava
mogucnost neprijavljene sjece. Medutim, ugovor ne zahtijeva koriScenje
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digitalnih alata za pracenje u realnom vremenu, Sto je bitno za prevenciju
ilegalne trgovine.

- Clan 7 i 10 uvode stroge sankcije za krSenje obaveza, ukljucujuci
prinudnu naplatu i gubitak depozita. Depozit sluzi kao finansijsko
obezbedenje za ispunjavanje ugovora, a njegov iznos odgovara 30%
ukupne vrijednosti ugovora, Sto predstavlja znacajan rizik za korisnika u
slucaju nepostovanja pravila. Medutim, ugovor ne propisuje kazne po
kubiku nelegalno isjecene grade, Sto je Cesta praksa u Sumarskim
politikama.

- Clan 6 detaljno opisuje proces prijema radova, gdje komisija formirana od
strane Uprave vrSi inspekciju nakon zavrSetka radova. Foto i video
dokumentacija obavezni su za utvrdivanje pocetnog stanja puteva, Sto je
trebalo da ogranici prostor za zloupotrebu. Medutim, revizijom je utvrdeno
da u nijednom revidiranom ugovoru ne postoji foto i video dokumentacija.

- Clan 8 ugovora naglasava da korisnik mora posStovati dinamicke planove
koje utvrduje Uprava. Ovo omogucava fleksibilnost, ali nedostaje
mehanizam za nezavisnu verifikaciju uskladenosti sa ovim planovima.

= Nalaz 17

Revizijom pregledani ugovori sadrze osnovne elemente zasStite Suma i kontrole
legalnosti kroz sankcije, evidenciju i finansijske mehanizme. Medutim, ugovori
su nedovoljno specificni u pogledu ekoloskih standarda i kontinuiranog nadzora.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu, utvrdeno da su aneksi
ugovora potpisivani bez odluka Vlade, Sto je suprotno c¢lanu 9 Zakona o
koncesijama i ¢lanu 11 Ugovora o koncesijama.4?

Nadzor nad sprovodenjem ugovora

Revizijom je izvrSen uvid u dokumentaciju koja se odnosi postupak vezan
za postupanje Uprave za Sume i korisnika Suma, u vezi sa realizacijom Ugovora
o koriS¢enju Suma i izgradnji i odrzavanju Sumskih saobracajnica (sanitarna
sjeca) u odjeljenjima 41 i 42 u gazdinskoj jedinici Tepacke Sume u PJ Zabljak5s0
u kojima je cuvar Suma konstatovao neodrzivu bespravnu sjecu.

RjeSenjem Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede>! od
12.10.2021. godine, formirana je Komisija za kontrolu bespravnih sjeca u
Gazdinskoj jedinici "Tepacke Sume" u Podrucnoj jedinici Zabljak. Komisija je
zaduzena da ispita navode o bespravnim sjecama koje je konstatovao cuvar
Suma, koji je prijavio bespravnu sjecu nakon Sto je otkrio 11 posjecCenih stabala

49 Konacni Izvjestaj revizije GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu.

50 Zapisnik br.8-311/21-12214/4, od 15.feb. 2022.g.)

51Br. 08-311/21-12219/4, od 12.10.2021. godine
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(do zemlje), a njegove sumnje su se potvrdile kada su pronadeni panjevi
prekriveni gromadama (u cilju prikrivanja izvrSene bespravne sjece).

Dana 23. decembra sklopljen je sporazum sa koncesionarom kojim se prihvata
naplata dodatne drvne mase koja nije bila predvidena ugovorom o koriscenju
Suma, pritom mu omogucavajuci da dodatnu drvnu masu za koju ¢uvar Suma
tvrdi da su po njegovoj ocjeni u pitanju elitna stabla plati po cijeni od 20,50 € po
m?, koja odgovara cijeni kada je u pitanju "sanitarna"' sjeca Sume u tom
trenutku. Komisija je ustanovila da je sporazum potpisan bez adekvatne
prethodne provjere navoda o bespravnoj sjeci, jer je Cuvar suma je naveo kako je
i pored toga nastavljeno da se ide u dalju otpremu sanitara umjesto da se
dokumentuje da je izvrSena bespravna sjeca elitnih stabala i da se otkriju svi
pokriveni panjevi. Podnijeta je krivicna prijava protiv predmetnog koncesionara
zbog sumnje u Sumsku kradu.

Komisija je dala predog mjera i to: komisija predlaze direktoru Uprave za Sume
da pribavi informacije o statusu krivicnih prijava protiv koncesionara i da se
postupi prema njima. Preporucuyje se ispitivanje da li su sva naknadno otkrivena
stabla obuhvacena sporazumom o dodatnim koli¢inama, te pokretanje postupka
naknade Stete ako nisu. Komisija sugeriSe utvrdivanje odgovornosti i
preduzimanje mjera protiv lica u Upravi za Sume koja su krSsila propise, posebno
u vezi sa omogucavanjem sjeCe bez doznacenja stabala. Na kraju, komisija
preporucuje da se obavijesti Ministarstvo poljoprivrede o svim nepravilnostima i
preduzetim mjerama protiv pocinilaca.

I pored toga Sto je DRI trazila od UGSL informaciju o statusu kriviénih prijava
protiv predmetnog koncesionara, iste do zavrSetka revizije nisu dostavljene.

Revizijom USL PJ Savnik, konstatovano je postojanje problema u
sprovodenju Ugovora sklopljenog sa korisnikom Suma, jer je bivsi rukovodilac
predmetne PJ podnio krivicnu prijavu protiv svojih kolega u vezi sa izradom i
pracenjem GodiSnjeg izvodackog projekta i Plana gazdovanja privatnim Sumama,
u skladu sa zakonskim propisima. U izjavi navodi da su postupci doznake
stabala sprovedeni prema Zakonu o Sumama, ukljuc¢uju¢i odabiranje,
obeljezavanje i evidentiranje stabala. U izjavi naglaSava da je njegov kolega na
prevaran nacin doSao do cekica za drzavne i privatne Sume, koristec¢i ih
retroaktivno za doznaku stabala, iako je doznaka vec¢ bila zavrSena i
registrovana, i istiCe da su svi relevantni podaci lako dostupni kroz evidenciju.
Koncesionar je zbog nedostataka drvne mase od 752m3, trazio da mi se dozvoli
sjeca u drugom odjeljenju i USL to odobrava i uvecava na 788m3.52 Formirana
je Komisija koja je istrazivala situaciju. Zaposleni je podnio prigovor na Izvjestaj
Komisije, isticuci da u radnim poljima 1 i 4 vlake nisu prociScene, a obiljezena
stabla su ostala da dube na terenu. U prigovoru se navodi da su inspektori,
nepravedno optuzili doznacara za manjak drvne mase, zanemarujuci da su i
Sumari ucestvovali u procesu, te naglasava da je manjak od 40% drvne mase

52 Podnosilac krriviéne prijave navodi da je “¢udno da prije zavSetka radova ne primjecuje ni PJ ni korisnik
da nedostaje 40% mase.”
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lako mogao biti uocen i prijavljen na vrijeme. Takode ukazuje na krSenje
zakonskih propisa jer nije bilo prijema sortimenata, a visina panjeva nije bila u
skladu sa pravilima. Sve ove tvrdnje ukazuju na ozbiljne nepravilnosti u
postupku doznake i upravljanja drvnom masom. Formirana je nova Komisija za
tehnicki prijem radova u odjeljenju, ali sumnja u tac¢nost njihovih izvesStaja.
Napominje da se Sumski red poceo srediti, ali nije poznato ko je odgovoran za
potpisivanje dnevnog ucinka. Takode, naglasava da su nestali odredeni brojevi
stabala i doznacne ploCice, Sto nije prijavljeno i ukazuje na nepoStovanja
procedura i nedostatka odgovornosti medu ukljuCenim stranama, te istice
zabrinutost zbog mogucih nelegalnih aktivnosti na terenu, dok rukovodilac PJ
Savnik tvrdi da su svi radovi sprovedeni u skladu sa zakonom. Napominje da su
doznacne plocice skinute sa stabala, ¢ime se briSu tragovi nedozvoljenih radnji.
Nadalje, istice da se precnik stabala i broj doznac¢nog ¢ekica ne mogu promijeniti,
te dostavlja dokaze o pravilnom izvodenju radova. Izjavu je dostavio nadleznom
Tuzilastvu i prilozio 12 dokumenata kao dokaze.

Revizijom u PJ USL Plav utvrdeno je da se Ugovor o koris¢enu Suma nije
mogao sprovesti jer su gradani Murine koji imaju svoja imanja na Murinskoj
rijeci i njenim pritokama nijesu dozvolili sjecu Sume koncesionaru, o ¢emu su
aktom obavijestili US PJ Plav, zbog ugrozenosti vodovoda pitkom vodom sela
Pepice, Masnicu i Murino, kao i zastiti od ugrozenosti zasSticene endemicne vrste
drveta Molike, koja ima svoje staniSte i na prostoru gdje je doznacena sjeca Sume
korisniku Sume, te totalnoj oStecenosti oko Sumskog puta koji mjesStani koriste
za odlazak na svoja imanja, oStecenosti mostova na Murinskoj rijeci i njenim
pritokama.>3 Revizijom eksploatacije Suma u opStinama Plav i Gusinje utvrdeni
su ozbiljni problemi, ukljucujuci prekomjernu sjecu, ugrozavanje vodnih
resursa, naruSavanje biodiverziteta 1 infrastrukture. Koncesionari su
eksploatisali znatno viSe drvne mase od dozvoljene, Sto je dovelo do degradacije
Sumskih ekosistema i presuSivanja izvora vode. Lokalni putevi i mostovi su
oSteceni transportom drvne mase, dok obecanja o njihovoj obnovi nisu
ispunjena. Ugrozena su prava gradana na zdravu zivotnu sredinu, ukljucujuci
zaSticene vrste poput Molike. Nevladine organizacije i gradanske inicijative
dokumentovale su ove probleme, ukazujuc¢i na sistemska krSenja zakona i
ugovornih obaveza.

Istrazivanja nevladinih organizacija pokazuju da su koncesionari
eksploatisali znatno viSe drvne mase od zvani¢no odobrene koli¢ine sticuci tako
na nezakonit nac¢in ogromnu dobit. Prema svjedoCenjima gradana, koncesionari
su sjekli po tri puta viSe drvne mase od one za koju su placali koncesione
naknade. Ovakva praksa ne samo da predstavlja krSenje ugovornih obaveza i
zakonskih normi, ve¢ dovodi do nepovratne degradacije Sumskih ekosistema.

53 Ova situacija jasno ilustruje duboki jaz izmedu ekonomskih interesa koncesionara i osnovnih potreba
lokalnih zajednica. Pravo na pitku vodu, oc¢uvanu prirodu i funkcionalno okruzenje za zivot direktno se
sukobljava sa poslovnim modelom koji se fokusira prvenstveno na izvlacenje drvne mase, bez
adekvatnog uvazavanja dugorocnih posljedica po ekosistem i kvalitet zivota lokalnog stanovnistva.
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Nadzor nad sprovodenjem ugovora o koriS¢enju Suma nije adekvatan, §to dovodi
do nelegalnih aktivnosti i ugrozavanja Sumskih resursa. Dokumentovani su
slucajevi prekomjerne sjece i oStecenja stabala koja nisu bila oznacena za sjecu.

3.4 Analiza i monitoring mjere protiv bespravne sjece Suma

Evidenciju o bespravnim aktivnostima na cijeloj teritoriji Crne Gore pod
Sumama, po podrucnim jedinicama, vodi Uprava za gazdovanje Sumama i
lovistima, gdje se podaci sumiraju na mjesecnom/godiSnjem nivou. lako se vrse
odredene strucne analize i planiranja, postoji znacajan jaz izmedu planova i
njihove realizacije na terenu. Efikasnost monitoringa i sprovodenja mjera je
umanjena zbog kadrovskih problema, nedostatka adekvatne opreme i
nedostatka primjene savremenih tehnologija.

Revizijom je utvrdeno da se kroz Programe gazdovanja za gazdinske
jedinice vrsi analiza gazdovanja Sumama u proteklom desetogodiSnjem periodu,
koja sadrzi bilanse svih planiranih i izvrSenih radova, kao i ocjenu mjera
gazdovanja za protekli uredajni period, ukljucujuci inventuru Suma, po vrstama
drveca, zapremini prirastu i dr, sa detaljnim opisom stanisSta i sastojina. Ove
analize pomazu u identifikaciji oblasti koje su posebno ugrozene od bespravnih
aktivnosti ili koje zahtevaju dodatnu zastitu. Monitoring protiv bespravne sjece
vrsi nadlezni organ za gazdovanje Sumama, i inspekcija za Sume.

IzvjeStaji o Sumarstvu u Crnoj Gori analiticki se tretiraju kroz sistem
prikupljanja podataka, analize, evaluacije i preporuke za unapredenje. Revizijom
je utvrdeno da iako postoji okvir za monitoring i sprovodenje mjera, izazovi u
primjeni i uskladenosti sa zakonodavstvom predstavljaju prepreke za efikasno
upravljanje Sumskim resursima. Potrebna su dalja unapredenja u ovom procesu
kako bi se osiguralo odrzivo gazdovanje Sumama. Planira se nadogradnja
Sumarskog informacionog sistema, koji ce omoguditi efikasniju analizu podataka
o Sumama, ukljucujuci pracenje prometa drvnih sortimenata i uspostavljanje
berze drveta.

U analizi Sumarskih podataka koriste se razli¢ite metodologije, kao Sto su:
SWOT analiza: Identifikuje snage, slabosti, prilike i pretnje u sektoru Sumarstva.
PESTLE analiza: Proucava politicke, ekonomske, drustvene, tehnoloske, pravne
i ekoloske faktore koji uticu na Sumarstvo.5* Godisnji izvjeStaji o stanju Suma,
koje pripremaju nadlezni organi, sadrze analize postojecih podataka i statistike
koje se koriste za planiranje i donoSenje odluka.

54 Analize dostupne u Strategiji
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Revizijom je utvrdeno da nadlezni organi raspolazu sa podacima/procjenom o
koli¢ini bespravno posjecene Sume. Kroz Programe gazdovanja za gazdinske
jedinice vrsi se desetogodiSnja analiza gazdovanja Sumama, ukljucujuci
inventuru Suma i ocjenu mjera gazdovanja. Uprava za Sume vodi evidenciju o
bespravnim aktivnostima na teritoriji Crne Gore po podruc¢nim jedinicama, sa
mjeseCnim i godiSnjim sumiranjem podataka. Iako postoje mehanizmi za
pracenje i analizu bespravne sjeCe Suma, njihova efikasnost je ogranicena zbog
nedostatka resursa.
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4. OCJENA, ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, izjaSnjenja subjekata revizije i utvrdenog
¢injenicnog stanja, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: dr Branislav Radulovié¢ (Senator-Rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jelié¢
(predsjedavajuci Senatom-c¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
dana 25.07.2025. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o reviziji uspjeha

“Uspjesnost sprovodenja politike zasStite zivotne sredine-
prekomjerna (bespravna) sjeca Suma”

Drzavna revizorska institucija (DRI) je, na osnovu sprovedenog postupka
revizije uspjeha, ocijenila da realizacija aktivnosti koje sprovode nadlezni organi
u cilju sprecavanja bespravne sjece Suma nije bila uspjesna 55.

Analiza zvani¢nih podataka o sjecama Suma u Crnoj Gori za period 2017-
2024. god., koji su dostavljeni od strane Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima, ukazuje na “relativno stabilan trend ukupnih sjeca, koji je ispod
godiSnjeg zapreminskog prirasta, Sto sugeriSe na odrzivost trenutnog nivoa
iskoriScavanja Sumskih resursa”. Medutim, predmetnom revizijom je utvrdeno
da nedostaje pouzdan i nezavisan nadzor, pa se zvaniéni podaci o koli¢ini sjece
Sume ne mogu uzeti kao pouzdani. Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima
nema odgovarajuci monitoring i digitalne alate za pracenje, pa je stoga tesko
potvrditi da trenutni nivo iskoriScenja je stvarno odrziv.

55 Cl. 53 Uputstva o metodologiji vr§enja revizije uspjeha ("Sl. list CG", br. 068/19)
Strana 46 od 94



“UspjesSnost sprovodenja politike zastite zivotne sredine — prekomjerna (bespravna) sjeca Suma”

A‘ema zvani¢énim podacima Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima, u peri(m
2021-2024 g. evidentirana je ukupna sjeca Suma u obimu od 2.117.31056 m?3.
Medutim, prema IzvjeStaju57 o monitoringu bespravne sjece i obeSumljavanja u Crnoj
Gori, sprovedenom primjenom AC/DC-EO tehnologije, u istom periodu zabiljezeno
je smanjenje Sumskih povrSina od ukupno 587,1 km?58. Primjenom iznosa prosjecne
zapremine drvne mase od 160 m3/ha, koliko je iznosila prema podacima inventure
Suma iz 2011. godine, to bi odgovaralo koli¢ini od 9.393.600 m?3. Iako se podaci
dobijeni procjenom ne mogu tretirati kao potpuno precizni i konacni, razlika izmedu
ovih procjena i zvanic¢no prijavljenih podataka ukazuje na znac¢ajnu nepodudarnost.
Ovako znacajna odstupanja ukazuju na potrebu za detaljnijom analizom uzroka,
ukljucujuci mogucnost postojanja dodatno neregistrovanih sjeca, metodoloSke razlike

Qprikupljanju podataka, prirodne poremecaje koji nijesu evidentirani kao sjece, ky

moguce nedostatke u sistemu evidentiranja i pracenja Sumskih resursa.

U Izjasnjenju na preliminarni izvjeStaj o reviziji*® iz Uprave za gazdovanje
Sumama i lovistima navode da ne dovode u pitanje podatke o povrsinama pod
Sumom koji su prikupljeni u saradnji sa Evropskom svemirskom agencijom (ESA).
Medutim, isticu da u izvjeStaju nije precizirano koje koje su konkretno povrsine pod Sumom
nestale — da li se radi o visokim ili izdanackim Sumama, niti je navedeno da li su u pitanju
drzavne ili privatne Sume. Dodatno, iz IzvjeStaja o montoringu se jasno vidi da su podrudja
smanjenja Suima u centralnom i primorskom dijelu zemlje Sto dodatno potvrduje da su
parametri za konverziju pretenciozno uzeti i da teSko mogu prodi validaciju na terenu. Iz
Uprave ukazuju da u strukturi povrsine koja je ostala bez Sume nemamo podatak kolika
je pouvrsina zahvaéena pozarima a smatraju da se radi o ozbilnim povrSinama (u
Rozajama je 2020.g. izgorelo 160,37 ha visoke Sume)”.

» Nedostatak azurirane nacionalne Sumarske politike, nepostojanje klju¢nih
institucionalnih mehanizama za sprovodenje zakona, kao i slabosti u
planiranju, nadzoru i kaznenoj politici, predstavljaju ozbiljnu prepreku za
efikasnu i koordinisanu akciju protiv bespravne i prekomjerne sjece,
ugrozavaju odrzivo gazdovanje Sumama i smanjuju efikasnost zasStite
Sumskih resursa.

56 U IzjaSnjenju na preliminarni izvjeStaj o reviziji Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, ne
sporeé¢i da evidencije Uprave za gazdovanje Sumama nijesu validni pokazatelji po pitanju sjeca,
konstatuje da su u u izvjeStaju procijenjene posjecene drvne mase iz obeSumljavanja u velikoj koliziji i
sa drvnim masama koje na godiSnjem nivou procjenjuje MONSTAT. Ministarstvo napominje i da
MONSTAT iste procjenjuje iz razloga sumnje u podatke Uprave za gazdovanje Sumama i lovi§tima.

%7 Na zahtjev Drzavne revizorske institucije Crne Gore, Evropska svemirska agencija (ESA) je zaduzila
GeoData d.o.o. da realizuje projekat. Primarni cilj projekta je da se pokaze kako su se Sumska podrucja
Crne Gore promijenila u proteklih 14 godina (2011-2025). Koriste¢i ESA program Copernicus i satelitske
snimke Sentinel, GeoData je izradila mape koje prikazuju promjene u crnogorskim Sumama, koristeci
sopstvenu tehnologiju monitoringa.

58 [skazani broj obuhvata smanjenje Sumskih povr§ina po svim osnovama i u drzavnim i privatnim Sumama

59 Broj 01-035/25-2080/4 od 17.05.2025.g.
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* Neusvajanje nove strategije, izostanak strateSke procjene uticaja i
kasnjenje u institucionalnim reformama ukazuju na nedovoljan
kapacitet drzavne uprave da upravlja Sumskim bogatstvom, u skladu sa
principima odrzivosti, zakonitosti i evropskih standarda.

DRI upozorava da trenutno postoji pravni i operativni vakum u
upravljanju i gazdovanju Sumskim resursima jer koncesioni ugovori su istekli, a
privredno drustvo za gazdovanje Sumama joS nije i pored zakonske obaveze
osnovano.

Regulatorni okvir, definisan Zakonom o Sumama, ne ispunjava svoju
preventivnu i represivnu funkciju, jer ne pravi razliku prema tezini prekrsSaja,
ekonomskoj snazi pocinioca i razmjerama Stete. Pored toga, visok udio krivicnih
prijava protiv nepoznatih pocinilaca i veca ucestalost krivicnih djela u drzavnim
Sumama u odnosu na privatne, ukazuju na ozbiljne sistemske nedostatke u
nadzoru, otkrivanju i sankcionisanju, te zahtijevaju izmjene u zakonodavnom i
institucionalnom pristupu.

Revizija je ukazala na propuste u sprovodenju Pravilnika o doznaci i
prijemu drvnih sortimenata, koji otezavaju efikasan nadzor nad sjeCom i
povecavaju rizik od zloupotreba. Identifikovani su problemi u terenskoj primjeni
procedura, vodenju evidencija i ocuvanju Sumskog reda.

Implementacija Akcionog plana za borbu protiv bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu za period 2019 - 2021.g. je bila ogranicena, a nakon toga nije
uspostavljen novi strateski okvir. [ako su naknadno preduzete odredene mjere
na osnovu zakljuc¢aka Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije (2023.
godine), njihova realizacija je bila parcijalna.

Saglasno utvrdenom cinjeni¢nom stanju nadlezni Kolegijum DRI je ocijenio da:

» institucionalni odgovor na bespravnu sjecu Suma je fragmentaran,
bez jasnih mehanizama kontrole, izvjestavanja i koordinacije, sa
identifikovanim slabostima u upravljanju i borbi protiv bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu.

U skladu sa naprijed navedenim, a na osnovu sprovedene revizije, a u cilju
unaprjedenja upravljanja i gazdovanja Sumama Crne Gore, DrZavna revizorska
institucija donijela je sljedece:
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE
a) Stratesko - pravni okvir za sprecavanje bespravne sjece
= Zakljucak 1

Nacionalna Sumarska politika nije aZurirana od 2008. godine, a nova
Strategija razvoja Suma i Sumarstva 2024-2028 nije usvojena do
okoncanja revizije, Sto za posljedicu ima da nijesu definisani pravci razvoja
i odrzivog gazdovanja Sumama, kao ni prioritetni ciljevi i oblasti djelovanja.

= Preporuka Ul

Vlada Crne Gore treba da donese nacionalnu Sumarsku politiku kojom ce se
definisati jasni pravci razvoja i odrzivog gazdovanja Sumama.

0 Zakonom o Sumama propisano da ce se nacionalna Sumarska politika donijeti u
roku od 5 godina od dana stupanja na snagu Zakona (do avgusta 2029. godine),
medutim zastarelost postojeceg strateSkog dokumenta koji nije azuriran od 2008.
godine, ukazuje na potrebu hitnosti donoSenja nove politike.

* Preporuka U2

Vladi Crne Gore treba da donese Strategiju razvoja Sumarstva kako bi se
definisali prioritetni ciljevi i oblasti djelovanja u oblasti Sumarstva.

» Zakljucak 2

U nacrtu Strategije razvoja Suma i Sumarstva Crne Gore za period 2024 —
2028. godine, mjere i aktivnosti usmjerene na suzbijanje bespravne i
prekomjerne sjeCe Suma nijesu definisane na jasan, konkretan i mjerljiv
nacin. Nedostatak precizno definisanih aktivnosti, kao §to su unapredenje
inspekcijskih i ¢uvarskih kapaciteta, uvodenje savremenih mehanizama
kontrole poput digitalnog i satelitskog nadzora, te poboljSanje kontrole
lanca snabdijevanja drvnom gradom, ukazuje na nedovoljnu operativhu
razradu strateSkih ciljeva. Takode, izostanak indikatora uspjeha i ciljnih
rezultata — narocito onih koji se odnose na smanjenje broja slucajeva
bespravne sjece — ukazuje na nedostatak mehanizama za pracenje i
evaluaciju efikasnosti predvidenih mjera. Navedeno moZe ograniéiti
efikasno sprovodenje definisane politike upravljanja Sumskim resursima.

= Preporuka U3

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da u Strategiji
razvoja Suma i Sumarstva, odnosno akcionom planu za sprovodenje iste, jasno
definiSe aktivnosti za: smanjenje bespravne sjece, ukljucujuc¢i jacanje
inspekcije i cuvarske sluzbe, digitalni nadzor i kontrolu lanca snabdijevanja,
kao i da definiSe kvantitativne indikatore i ciljeve (npr. smanjenje bespravne
sjece za odredeni procenat).
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Zakljucak 3

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije obezbijedilo
uskladenost procesa planiranja strateSkih dokumenata iz oblasti
Sumarstva sa zakonskim obavezama iz oblasti zaStite zivotne sredine.
Agenciji za zaStitu zivotne sredine nije dostavljan IzvjeStaj o strateSkoj
procjeni uticaja (SPU) za nacrt Strategije razvoja Suma i Sumarstva za
period 2024-2028. Dodatno, za Programske dokumente gazdovanja
Sumama za period 2023-2024 nije iniciran postupak izrade SPU, iako je
prestala da vazi prethodna Strategija koja je do tada predstavljala osnov
za planiranje. Agencija je ukazivala na potrebu izrade SPU, ali do kraja
2024. godine nije dobila nijedan predlog odluke u vezi sa tim.
Nepostupanje Ministarstva ukazuje na sistemski propust u sprovodenju
integrisanog planiranja u sektorima Sumarstva i zasStite Zivotne sredine,
¢ime se umanjuje transparentnost procesa i povecava rizik donosSenja
odluka sa potencijalno negativnim uticajem na zZivotnu sredinu.

Preporuka U4

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da bez odlaganja
uspostavi praksu sistematske izrade strateSke procjene uticaja za sve nove
strateSke i programske dokumente iz oblasti Sumarstva, u skladu sa
zakonskim obavezama.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da:

- hitno dostavi Agenciji za zaStitu Zivotne sredine nacrt odluke o izradi
izvjesStaja o SPU za Strategiju razvoja Suma i Sumarstva 2024-2028 i
- pokrene postupak SPU za programske dokumente gazdovanja Sumama.

Zakljucak 4

Zakon o Sumama, (koji se primjenjuje od O1l. januara 2025. godine),
propisao je formiranje privrednog drustva za gazdovanje Sumama kao
subjekta nadleznog za operativno upravljanje drzavnim Sumama, ali do
dana okoncanja predmetne revizije to privredno drustvo nije formirano.
Nepostojanje ovog privrednog drusStva onemogucilo je prenos zakonom
propisanih nadleznosti sa Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima, Sto
je stvorilo institucionalni vakuum i dovelo u pitanje kontinuitet i efikasnost
u gazdovanju Sumama. Odlaganje formiranja privrednog drustva ukazuje
na nedostatak operativnog planiranja i institucionalne spremnosti
nadleznih organa da sprovedu reforme propisane zakonom, c¢ime se
direktno ugrozava ostvarivanje ciljeva odrzivog i efikasnog upravljanja
Sumskim resursima.
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= Preporuka U5

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba hitno da
preduzme sve neophodne mjere za uspostavljanje privrednog drustva za
gazdovanje Sumama - donoSenjem osnivackog akta, obezbjedivanjem
kadrovskih i tehnickih kapaciteta, kao i definisanjem svih neophodnih
mehanizama za prenos nadleznosti sa Uprave na novo privredno drustvo.

= Zakljucak 5

Regulatorni okvir definisan ¢l. 89 Zakona o Sumama ne obezbjeduje
adekvatnu diferencijaciju novcanih kazni u odnosu na tezinu prekrSaja,
finansijsku snagu pravnog lica, niti razmjere Stete po Sumski ekosistem ili
drzavnu imovinu. Raspon kazni (1.200 — 10.000 €) vazi uniformno za sve
prekrSaje i subjekte, Sto smanjuje preventivhu funkciju sankcija i
omogucava vecim pravnim licima da prekrSaje tretiraju kao prihvatljiv
troSak poslovanja. Ovakav pristup odstupa od prakse u drzavama EU, gdje
se kazne primjenjuju u skladu sa nacelima razmjernosti, tezine prekrSaja
i ekonomske moci pocinioca. Zakonom o Sumama uskladen je dijelom sa
EU uredbama, ali ne transponira EUDR uredbu o zabrani prometa
nelegalnog drveta.

= Preporuka U6

Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, trebalo bi da inicira
izmjenu ¢l. 89 Zakona o Sumama, u cilju uvodenja sistema kazni koji je
uskladen sa evropskim standardima. Novi model trebalo bi da predvidi:
- razvrstavanje prekrsaja po tezinii uticaju na Sumski ekosistem i drzavnu
imovinu;
- proporcionalnost kazni u odnosu na prihod i veli¢inu pravnog lica;
- moguénost izricanja dodatnih mjera kao Sto su zabrana obavljanja
djelatnosti ili oduzimanje imovinske koristi i opreme.

= Preporuka U7

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da, u najkracem
roku, pripremi poseban Zakon kojim ce se urediti stavljanje u promet drveta i
proizvoda od drveta, imajuci u vidu da odredba ¢lana 65 Zakona o Sumama koji
propisuje uslove za transport i promet drveta ne obezbjeduje transponiranje
EUDR uredbe o zabrani prometa nelegalnog drveta.
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b) Informacioni sistem

Zakljucak 6

Uprkos znacajnim ulaganjima kroz FODEMO projekat i prethodnim
pokuSajima digitalizacije, Crna Gora i dalje nema funkcionalan i
sveobuhvatan informacioni sistem za upravljanje Sumskim resursima.
Postojeci softver za upravljanje Sumama i pracenje lanca snabdijevanja se
ne koristi, Sto ukazuje na neefikasno koriScenje raspolozivih resursa i
odsustvo sistemskog pristupa u upravljanju Sumama. Ovakvo stanje
otezava transparentno, odrzivo i efikasno gazdovanje Sumskim
potencijalom i nosi rizik od daljih gubitaka u sektoru.

Preporuka U8

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima treba hitno da preduzme mjere za:

- uspostavljanje funkcionalnog, integrisanog informacionog sistema za
upravljanje Sumskim resursima i pracenje lanca snabdijevanja;

- izvrSiti reviziju postojeceg softvera, utvrditi razloge njegove neprimjene
i ukoliko je tehnicki izvodljivo, prilagoditi ga savremenim potrebama;

- obezbijediti institucionalnu podrsSku, odgovarajucu obuku kadra i
mehanizme za obaveznu upotrebu sistema.

c) Izrada planskih dokumenata u Sumarstvu
Zakljucak 7

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i Uprava za
gazdovanje Sumama i loviStima, ne izraduju klju¢na planska dokumenta iz
oblasti Sumarstva, ve¢ to u potpunosti prepustaju eksternim pravnim
licima i preduzetnicima. Ova praksa se primjenjuje za sve dokumente
strateSskog 1 operativnog znacaja, ukljucujuc¢i Programe gazdovanja
Sumama za sve gazdinske jedinice, Planove Suma za Sumska podrucja,
ekonomske analize, studije izvodljivosti i strateSke procjene uticaja na
zivotnu sredinu. Takvo oslanjanje na eksterne subjekte rezultat je
hroni¢cnog nedostatka strucnog kadra unutar resornih institucija, Sto
ukazuje na strukturni problem kapaciteta javne uprave u oblasti
Sumarstva. Posljedicno, smanjuje se institucionalna kontrola nad
kljuénim procesima planiranja i upravljanja Sumskim resursima,
povecava se rizik od konflikta interesa i otezava se dugoroc¢na odrzivost
sistema gazdovanja Sumama.
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Preporuka U9

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u saradnji sa Upravom
za gazdovanje Sumama i loviStima, treba da hitno sprovede mjere za jacanje
institucionalnih kapaciteta u oblasti Sumarstva kroz:

- zapoSljavanje i obuku stru¢nog kadra (Sumarskih inZenjera, ekonomista,
GIS struénjaka, ekologa i dr.) sposobnog da samostalno izraduje i/ili
struc¢no ocjenjuje planska dokumenta;

- uspostavljanje unutrasnjih struc¢nih timova za izradu ili reviziju planskih
dokumenata, kako bi se smanjila zavisnost od eksternih izvodaca i ojacala
stru¢na autonomija institucija.

Zakljucak 8

Predmetnom revizijom utvdeno je da su programi gazdovanja Sumama
usvajani bez prethodno pribavljanjog miSljenja Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, iako je njihovo ukljuc¢ivanje predvideno
zakonom. KaSnjenje u dostavljanju ili nekoriSc¢enje predmetnih miSljenja
u planiranju gazdovanja Sumama ukazuje na nedovoljno dobru u
meduinstitucionalnu saradnju i slabi osnov za kvalitetnu procjenu uticaja
planiranih aktivnosti na zivotnu sredinu.

Preporuka U10

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da, u saradnji s
Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, uspostavi efikasan
mehanizam meduresorne koordinacije kako bi se osiguralo blagovremeno
dostavljanje i razmatranje miSljenja u postupku donoSenja Programa gazdovanja
Sumama.
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d) Planiranje i nadzor nad obimom sjece i mjere sprecavanja bespravne
sjece Suma

= Zakljucak 9

Na osnovu podataka iz IzvjeStaja o monitoringu bespravne sjece i
obesumljavanja u Crnoj Gori, sprovedenom primjenom AC/DC-EO
tehnologije, u istom periodu zabiljezeno je smanjenje Sumskih povrsina od
ukupno 587,1 km?%0. Primjenom iznosa prosjecne zapremine drvne mase
od 160 m3/ha, koliko je iznosila prema podacima inventure Suma iz 2011.
godine, to bi odgovaralo koli¢ini od 9.393.600 m?3. Iako se podaci dobijeni
procjenom ne mogu tretirati kao potpuno precizni i konacni, razlika
izmedu ovih procjena i zvanic¢no prijavljenih podataka ukazuje na znaéajnu
nepodudarnost. Ovako znacajna odstupanja ukazuju na potrebu za
detaljnijom analizom uzroka, ukljucujué¢i mogucnost neregistrovanih
dodatnih bespravnih sjeca, metodoloske razlike u prikupljanju podataka,
prirodne poremecaje koji nijesu evidentirani kao sjece, kao i moguce
nedostatke u sistemu evidentiranja i pracenja Sumskih resursa. Navedeno
ukazuje da nije uspostavljen odgovarajuc¢i monitoring i digitalni alati za
pracenje, pa je stoga tesko potvrditi da trenutni nivo iskoriscenja Suma
stvarno odrziv.

* Preporuka Ull

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da u narednom
periodu razvije praksu kojom ce se uspostaviti okvir za monitoring Suma i djelovi
monitoringa integrisati u planske dokumente u Sumarstvu, u skladu sa
praksama koje koriste zemlje Evropske unije. (inicirati saradnju sa
Evropskom komisijom i razviti projekt kroz koji ¢e se razviti potrebni djelovi
monitoringa, nabaviti potrebna oprema i obuciti osoblje u institucijama za
uspostavljanje okvira za sprovodenje monitoringa Suma u Crnoj Gori).

» Zakljuéak 10

Izvodacki projekti, koji predstavljaju osnovu za godiSnje planiranje sjece u
okviru desetogodiSnjih programa gazdovanja Sumama, uglavnom ne sadrze
planove gajenja i zasStite Suma. Time se ne obezbjeduje cjelovitost i
uskladenost operativnog planiranja sa ciljevima odrzivog gazdovanja
definisanim u programu gazdovanja Sumama, Sto mozZe negativno uticati
na zdravlje, regeneraciju i dugorocne proizvodne kapacitete Sumskih
ekosistema.

60 [skazani broj obuhvata smanjenje Sumskih povrsina po svim osnovama i u drzavnim i privatnim Sumama
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* Preporuka Ul2

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima, odnosno privredno drustvo za
gazdovanje Sumama, treba da obezbijedi da svi izvodacki projekti obuhvate
mjere uzgoja i zaStite Suma, u skladu sa vazedim programima gazdovanja
Sumama, ¢im ce se unaprijediti kvalitet operativnog planiranja, obezbijediti
integrisan pristup gazdovanju i ocuvati funkcionalnost i odrzivost Sumskih
resursa.

U Izjasnjenju na preliminarni izvjeStaj o reviziji iz Uprave za gazdovanje
Sumama i lovistima navode: “Tokom revizije izvodackih projekata za priod 2021-
2024. g. utvrdeno je da projekti o koriSéenju Suma u drzavnoj svojini (prodajom
drveta u dubeéem stanju) nijesu mogli sadrzati planove gajenja i zaStitre, s obzirom
na to da takva obaveza nije bila predvidena predmetnim ugovorima. Meduti, u
istom periodu izradivani su izvodacki projekti u skladu sa Programom gazdovanja
Sumama, Godisnjim programom gazdovanja, kao i planovima podrucnih jedinica
za izvodenje radova na uzgoju suma. Takode, svake godine se na nivou podrucnih
jedinica izraduju Planovi zastita Suma, koji obuhvataju mjere zastite od pojave
Sumskih bolesti i pozara, kao i mjere za njihovo suzbijanje.”

» Zakljucak 11

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima nije obezbijedila dosljednu i
efikasnu realizaciju programa gazdovanja Sumama u desetogodiSnjem
periodu. U vecini gazdinskih jedinica zabiljezena je niza realizacija sjece u
odnosu na planirani etat, dok istovremeno dolazi do smanjenja drvne
zapremine i prirasta, Sto ukazuje na nedovoljnu kontrolu i potencijalno
neodrzivo gazdovanje. UocCen je nizak nivo realizacije planova gajenja
Suma, a u odredenim slucajevima sjeca se vrSi suprotno strukturi i
kvotama definisanim u vazedim programima gazdovanja. Navedeno
upucuyje na slabost u planiranju, izvrSenju i nadzoru nad koriS¢enjem
Sumskih resursa.

= Preporuka Ul1l3

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima, odnosno privredno drustvo za
gazdovanje Sumama, treba da:

- unaprijedi mehanizme planiranja i kontrole realizacije godiSnjih i
desetogodisnjih planova gazdovanja Sumama, kako bi se obezbijedilo
dosljedno sprovodenje sjece planiranih etata i

- obezbijedi jedinstvenu i pouzdanu evidenciju o realizaciji sjece, koja ce
biti u skladu s planovima i realnim stanjem na terenu.
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Preporuka Ul4

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima odnosno privredno drus§tvo za
gazdovanje Sumama, treba da smanji praksu viSestrukog ulaska (viSestruki
ulasci zbog nedoznacivanja cijelog etata u prvom ulasku ukazuje na propuste u
planiranju i realizaciji doznake) u ista odjeljenja na najmanju moguéu mjeru,
jer to povecava operativne troskove i pritisak na Sumske ekosisteme.

Zakljucak 12

Revizijom sprovedenom u sedam podrucnih jedinica Uprave za gazdovanje
Sumama i loviStima utvrdene su znacajne nepravilnosti u sprovodenju
Pravilnika o nacinu doznake stabala za sjecu, prijemu i obiljezavanju
drvnih sortimenata. Identifikovani su sistemski propusti koji ukazuju na
nedosljednu i neadekvatnu primjenu propisanih procedura — narocito u
pogledu obiljezavanja panjeva (izostanak plocica sa rednim brojem, necitki
otisci cekica), evidentiranja oStecenja, tacnosti unosa u knjige prijema, kao
i u posStovanju Sumskog reda, ukljucujuci oStecenje podmlatka. Navedene
nepravilnosti negativno uticu na nadzor i kontrolu nad realizacijom
planiranog obima sjece.

Preporuka U15

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima treba da preduzme hitne mjere za
unapredenje kontrole i dosljednu primjenu Pravilnika u svim podrucnim
jedinicama.

- neophodno je uspostaviti efikasniji nadzor nad obiljezavanjem panjeva i
evidentiranjem sjece;

- unaprijediti vodenje knjiga prijema kroz strozu kontrolu unosa i
verifikaciju podataka;

- sprovoditi kontrolu odrzavanja Sumskog reda i odgovarajuce mjere za
zastitu podmlatka.

U izjasnjenju na preliminarni izvjeStaj o reviziji iz Uprave za gazdovanje
Sumama i lovistima navode: sto se tice doznake stabala za sjecu se vrsi uredno
obiljezavanje stabala na ziliStu doznacnim Zigom i plocicom za drzavne Sume kao
i doznacénim zigom i masnom bojom predvidenom za tu godinu. takode se vrsi i
obiljezavanje stabala na prsnoj visini otiskom doznacnog Ziga istom bojom. u
procesu rada u Sumi mora postojati odredeni broj oStecenih stabala, otpalih
doznacnih i prijemnih plodica, slaba vidljivost Sumskog Ziga i sl. Sto je statisticki
posmatrano neizbjezna greska u uslovima u kojima se odvija proces rad tj u Sumi.”
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Zakljucak 13

U skladu sa Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave,
inspekcijski nadzor u okviru nadleznosti i ovlaséenja utvrdenih zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisima u oblasti Sumarstva i
lovstva, sprovodi Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima. Inspekcija za
oblast Sumarstva, lovstva i zastite bilja je organizaciona jedinica Uprave za
gazdovanje Sumama i loviStima, Sto nije u skladu sa medunarodnim
principima dobrog upravljanja (SIGMA/OECD), prema kojima organi
nadlezni za inspekcijski nadzor trebaju biti organizovani na nacin koji
osigurava nezavisnost u odnosu na tijela koja vrSe izvrSne funkcije u
oblasti koju nadziru. Navedeno za posledicu mozZe imati sukob interesa jer
ista institucija istovremeno vrSi i nadzornu (inspekcijsku) i izvrSnu
(gazdovanje) funkciju nad Sumskim i lovnim resursima, ¢ime se povecava
rizik od prikrivanja nepravilnosti, institucionalne tolerancije i neefikasnog
sankcionisanja sopstvenih propusta u gazdovanju.

Preporuka U16

Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da
inicira izmjene Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave u cilju
razdvajanja funkcionalnih nadleznosti i organizacione izdvojenosti inspekcije za
Sumarstvo, lovstvo i zaStitu bilja iz sastava Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima iz razloga jer bi inspekcija trebalo da funkcioniSe kao organizaciona
jedinica u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva I vodoprivrede.

Zakljucak 14

Akcioni plan za sprjecavanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu za period
2019 -2 021. godine je definisao mjere, odgovornosti i indikatore uspjeha,
ali realizacija nije bila u potpunosti efikasna. Kljuéne mjere, poput
uspostavljanja funkcionalnog informacionog sistema i obezbjedenja
nadzora u svim podrucjima, nijesu sprovedene zbog nedostatka resursa i
bezbjednosnih izazova. Nakon isteka postojeceg novi akcioni plan nije
donesen, Sto je dovelo do vakuuma u upravljanju rizicima odnosno
sprovodenju mjera protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.

[ako su naknadno preduzete odredene mjere na osnovu zakljucaka
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije (2023. godine), njihova
realizacija je bila parcijalna, bez jasne institucionalne strategije i
mehanizama izvjeStavanja. Nedostatak izvjeStaja o sprovodenju seta mjera
(pisani nalog direktora Uprave upucen rukovodiocima podrucnih jedinica)
predstavlja znacajan nedostatak u pogledu kontrole i odgovornosti i
ukazuju na neadekvatan institucionalni odgovor na rizike od bespravnih
aktivnosti, ograniCenu operativhu koordinaciju i slabu evaluaciju
preduzetih aktivnosti.
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Preporuka U17

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Uprava za gazdovanje
Sumama i lovistima preporucuje se da, u najkracem roku, izrade i usvoje novi
Akcioni plan za sprjecavanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, sa jasno
definisanim ciljevima, odgovornostima, rokovima i indikatorima ucinka.

- Akcioni plan za sprjecavanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu mora biti
zasnovan na prethodnoj analizi kapaciteta Uprave za gazdovanje
Sumama i loviStima, jer bez realne procjene postojecih resursa i slabosti
nema efektivne implementacije. Klju¢ni segmenti poput broja i obucenosti
cuvara Suma, funkcionalnosti informacionog sistema, tehnicke
opremljenosti (vozila, GPS uredaji, dronovi) i efikasnosti inspekcijskih
nadzora direktno odreduju mogucnosti za nadzor, kontrolu i reakciju na
nezakonite aktivnosti. Bez ove analize, plan ostaje deklarativan i
neprimjenjiv u praksi, jer se mjere mogu predloziti bez obzira na to da li ih
sistem realno moze sprovesti.

- Potrebno je obezbijediti sistem izvjeStavanja i mnadzora nad
sprovodenjem mjera, ukljucuju¢i redovno i obavezno dostavljanje
izvjeStaja od strane podrucnih jedinica.

Preporuka U18

Vladi Crne Gore, za slucaj ocjene dalje neefikanosti sistema zaStite, trebala bi
razmotri mogucnost uvodenja privremenog moratorijuma na sjecu Suma u
podruc¢jima gdje se pojacane mjere nadzora i kontrole pokazu kao nedovoljno
efikasne.

Zakljuéak 15

Izrecene novCane kazne za krivicno djelo Sumske krade u analiziranom
periodu (prosjecno 261,76 € po kazni) su neadekvatne u odnosu na Stetu
koja se nanosi drzavnim Sumama koja, prema zvani¢nim podacima Uprave
za gazdovanje Sumama i loviStima, premasuje 1,3 miliona eura za period
2021 - 2024. godine. Dodatno zabrinjavajuci je podatak da se znacajan
broj krivicnih prijava (80%, a u 2024. godini ¢ak 86%) odnosi na nepoznate
pocinioce, Sto ukazuje na sistemske slabosti u otkrivanju,
dokumentovanju i procesuiranju pocinilaca.

Posebno je uocljivo da su drzavne Sume pod znatno vecim pritiskom
krivicnih djela u odnosu na privatne Sume, gdje dominiraju prekrSajne
prijave. To implicira potencijalne razlike u nadzoru, kontroli i odgovornosti
u odnosu na razliCite oblike svojine nad Sumskim resursima.
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* Preporuka U19

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima treba da poveca efikasnost
identifikacije pocinilaca kroz:

- jacanje kapaciteta za obavljanje poslova ¢uvanja Suma;

- upotrebu savremenih tehnologija (npr. video nadzor, dronovi, GIS);

- unapredenje meduinstitucionalne saradnje sa policijskim i
pravosudnim organima.

U Izjasnjenju na preliminarni izvjestaj o reviziji®! iz Uprave za gazdovanje
Sumama i lovistima navode: “U periodu 2021-2024. Godine zabiljezen je trend
poveéanja bespravnih sjeca u privatnim Sumama, dok se u drzavnim Sumama
biljezi pad, Sto ukazuje na pojacano djelovanje sluzbi zasStite Suma, i pored
nedostatka kadrova u pojedinim podrucénim jedinicama. Nedostatak kadrova,
tehnicke opreme i savremenih tehnoloSkih alata direktno utice na efikasnost
otkrivanja i sprecavanja nelegalnih aktivnosti u Sumama. Dodatno, relativno blaga
kaznena poltika, veliki broj nerijeSenih slucajeva i niska stopa osudujuéih presuda
— narocito za krivicna djelo pustosenja Suma- kao i nedovoljna meduinstitucionalna
saradnja, predstavljaju kljuéne izazove u suzbijanju bespravne sjece. Uprava za
gazdovanje Sumama 1 lovistima ima centralnu ulogu u iniciranju sistemskih
rieSenja. medutim, bez rjesavanja kadrovskih i tehnickih problema, kao i bez
intezivnijeg angazovanja lokalnih i drzavnih organa, sistem ostaje osjetljiv i ranjiv.

» Zakljuéak 16

Revizijom je utvrdeno da ugovori o koriSc¢enju Suma, iako formalno sadrze
osnovne elemente zaStite Suma i kontrole legalnosti (sankcije, evidencioni
mehanizmi, finansijske obaveze), nijesu dovoljno precizni u pogledu
definisanja ekoloskih standarda i obaveza kontinuiranog nadzora. Nadzor
nad sprovodenjem ugovornih obaveza nije bio adekvatan, Sto je rezultiralo
nelegalnim aktivnostima na terenu. Dokumentovani su konkretni
slucajevi prekomjerne sjeCe i oStecenja stabala koja nijesu bila predvidena
za eksploataciju, Sto direktno ugrozava ocuvanje Sumskih resursa i
ukazuje na ozbiljan rizik od daljeg degradiranja Sumskih podrucja.

= Preporuka U20

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima, odnosno privredno drustvo za
gazdovanje Sumama, treba da, prilikom zakljué¢ivanja ugovora o ustupanju
radova na sjeci, izradi i izvlacenju drvnih sortimenata do mjesta prodaje, ubuduce
precizira ugovorne odredbe, kako bi se jasno definisale obaveze posStovanja
ekoloskih standarda, ukljucujuci konkretne pokazatelje ucinka i pravila o zastiti
biodiverziteta.

61 Broj 01-035/25-2080/4 od 17.07.2025.g.
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Subjekti revizije duzni su da, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, dostave DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka (do 15.09.2025. g.) i

IzvjeStaj o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama (do
16.03.2026. g.);

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj reviziji
nalaze da se Konacan izvjestaj DRI dostavi:

= Vladi Crne Gore;
= Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj;
= Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije;

= Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
Skupstine Crne Gore i

= Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

dr Branislav Radulovié
Senator DRI
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Prilog 1

|zvjestaj] o monitoringu bespravne
sjece i obesumljavanja u Crnoj Gori
primjenom tehnologije AC/DC-EO

Pripremili: GeoData Services d.o.o.
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Uvod

Obesumljavanje i bespravna sje¢a u Crnoj Gori zadnjih godina predstavljaju kontinuiran problem
koji znagajno utie na ekonomiju drzave i njen biodiverzitet. Sume imaju kljuénu ulogu u
ekosistemu, doprinose sekvestraciji ugljenika, zastiti vode i zemljista i stabilizaciji lokalne klime.
Medutim, gazdovanje Sumama u Crnoj Gori se proteklih decenija suoCava s izazovima, narocito
imajuci u vidu da drzava nije sprovela Nacionalnu inventuru $uma duze od 12 godina, a Sumarski
informacioni sistem nije implementiran (Radosavljevi¢, M., Masiero, M., Rogelja, T., & Comic, D.,
2023). Kao rezultat toga, sve je teze tradicionalnim metodama pratiti promjene u Sumama, poput
bespravne sjeCe. Ova situacija je ukazala na hitnu potrebu za naprednim rjeSenjima zasnovanim
na podacima za djelotvornu procjenu i gazdovanje Sumskim resursima.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je prepoznala znaéaj rjeSavanja bespravne sjece, sto je
podstaklo reviziju uspjednosti kako bi se razmotrile i predloZile prakse odrzivog gazdovanja
Sumama. U tom kontekstu, satelitska daljinska detekcija, u kombinaciji sa tehnikama masinskog
uCenja, nudi obecavajuéi pristup monitoringu i analizi Sumskog pokrivaca tokom vremena.
KoriScenje satelitskin podataka Copernicus Sentinel-1 i Sentinel-2, zajedno s algoritmima
masinskog uc€enja poput Random Forest i modela dubokog uc€enja poput konvolucionih
neuronskih mreza (Convolutional Neural Networks (CNN)), moze znacajno unaprijediti nase
razumijevanje procesa obeSumljavanja i detektovati nelegalne aktivnosti poput sje€e ili Sumskih
poZara.

Ovaj izvjestaj istrazuje na koji nain se masinsko ucenje i satelitski podaci mogu primijeniti u
praéenju promjena Sumskog pokrivaca u Crnoj Gori, sa fokusom na otkrivanju bespravne sjece i
procjeni zdravlja Suma u periodu izmedu 2021. i 2023. godine. Za potrebe studije koristi se
kombinacija satelitskih snimaka, modela masinskog ucfenja i validacije na terenu u cilju
sveobuhvatnog razumijevanja trenutnog stanja crnogorskih Suma.

Projekat AC/DC-EO je posebno osmiSljen za rjeSavanje ovakvih zadataka i nudi efikasan i
pouzdan sistem za monitoring i gazdovanje Sumskim resursima. Nada dobro uspostavljena
platforma koristi napredne tehnike obrade satelitskih podataka i modele maSinskog uc€enja za
brzu i taCnu analizu ogromne koli€ine podataka dobijenih daljinskom detekcijom. Integracijom
satelitskih snimaka visoke rezolucije sa moc¢nim algoritmima, sistem je sposoban da precizno
detektuje i prati obeSumljavanje, bespravnu sje€u i druge promjene u zivotnoj sredini. To €ini
projekat AC/DC-EO idealnim rjeSenjem za izazove u monitoringu Suma u Crnoj Gori, pri ¢emu
obezbjeduje alate koji su potrebni za donoSenje odluka u procesu gazdovanja Sumama, u
stvarnom vremenu i zasnovane na podacima.

Kontekst i pregled literature

Sume su od vitalnog znagaja za globalni ekosistem jer nude brojne ekoloske usluge, ukljuujuéi
sekvestraciju uglienika, oCuvanje biodiverziteta, zastitu zemljiSta i vode. Medutim, Sume na
Mediteranu, uklju€uju¢i Crnu Goru, suo€avaju se sa znaCajnim prijetnjama, poput bespravne
sjeCe, Sumskih pozara i dugotrajnih susa (Jucker, T., et al., 2018.). Sredozemni basen se smatra
zaristem biodiverziteta, ali mnoge Sumske vrste su u riziku od izumiranja. Sumski ekosistem u
Crnoj Gori je pod sve veéim pritiskom prouzrokovanim ljudskim aktivnostima, naroc€ito
bespravnom sje€om (Radosavljevi¢, M., et al., 2024).
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Koriséenje satelitskih sistema monitoringa postalo je klju¢ni alat za pracenje promjena u namjeni
zemljista, posebno u podrucjima sa slozenim i nepristupaénim terenom, kao $to je Crna Gora.
Prethodne studije su pokazale djelotvornost satelitskin snimaka, uklju€uju¢i Landsat, MODIS i
Sentinel podatke, u klasifikaciji Suma, mapiranju zemljiSnhog pokrivaca i detekciji obeSumljavanja.
Algoritmi masSinskog ucéenja kao $to su Random Forest i CNN uspjeSno su primijenjeni za
klasifikaciju zemljiSnog pokrivac¢a, otkrivanje promjena u Sumama i prepoznavanje uzroka gubitka
Suma, kao $to su sjeca i pozari (Grain, T. i Shvalov, A., 2020.). Uprkos prednostima, i dalje su
prisutni izazovi kao $to su smetnje koje izazivaju oblaci i preciznost modela masinskog ucenja
prilikom detekcije specifi¢nih tipova Suma ili promjena u podrucjima sa gustom vegetacijom.

Pregled literature: bespravna sje€a u svijetu i u Crnoj Gori

Globalna literatura o bespravnoj sjeci i obeSumljavanju isti¢e sloZzene pokretace kao sto su slabo
upravljanje, neadekvatna primjena zakona i ekonomski podsticaji, koji doprinose degradaciji
Zivotne sredine. Medunarodne studije nagladavaju potrebu za djelotvornim politikama, odrzivim
gazdovanjem Sumama i tehnoloSkim rjeSenjima poput satelitskog pracenja. U Crnoj Gori,
literatura se fokusira na bespravnu sje€u kao zna€ajan izazov za o€uvanje Suma, pri Eemu studije
naglasavaju nedostatak nacionalnih inventura Suma i mehanizama za primjenu zakona, kao i
drustveno-ekonomsku zavisnost od Sumskih resursa.

Globalni pregled bespravne sjecCe

Bespravna sjeca je veliki ekoloski, ekonomski i drustveni problem u cijelom svijetu, koji zna€ajno
doprinosi obeSumljavanju, gubitku biodiverziteta i klimatskim promjenama. Obim bespravne sjeCe
je ogroman, a procjene ukazuju na to da je 30% trgovine drvetom u svijetu nezakonito (Seymour
& Angelsen, 2009.). Ovaj problem je posebno izrazen u zemljama u razvoju u kojima strukture
upravljanja, korupcija i nedovoljni mehanizmi za primjenu zakona omogucavaju nezakonite
prakse. Prema Angelsen-u i Kaimowitz-u (1999), bespravna sjeca je Cesto vodena ekonomskim
podsticajima, pri ¢emu se osiromasene zajednice oslanjaju na izvlaenje drveta iz Sume u cilju
obezbjedivanja sredstava za Zivot. StaviSe, nedostatak snazne primjene zakona, zajedno sa
velikom potraznjom za jeftinim drvetom, pogor8ava ovaj problem (Pacheco & Schimdt, 2017).
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Bespravna sje€a podriva upravljanje Sumama i remeti kljuéne ekosistemske usluge koje Sume
pruzaju, poput sekvestracije ugljenika, regulacije vode i zastite zemljiSta. Nepstad et al. (2008)
primje¢uju da nelegalne aktivnosti poput sjee, Sumskih pozara i kréenja zemljiSta ne samo da
doprinose obeSumljavanju, ve¢ i destabilizuju lokalnu klimu i pogorSavaju zdravlje Suma. S
obzirom na to da obeSumljavanje dovodi do uniStavanja biodiverziteta, ono ima i Sire implikacije
na globalnu odrZivost Zivotne sredine.

Bespravna sjeCa u jugoistocnoj Evropi i na Balkanu

U jugoisto¢noj Evropi, naro€ito na Balkanu, bespravna sjeca je postala ozbiljan ekoloski problem.
Prema Juckeru et al. (2018), bespravna sje€a u ovom regionu je Siroko rasprostranjena, a
pogodene drzave se suoCavaju sa znacajnim izazovima u primjeni zakona o Sumama. Ove
drzave, ukljuujuéi Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru i Srbiju, imaju bogate
Sumske resurse, ali kontinuitet nelegalnih aktivnosti predstavlja ozbiljnu prijetnju njihovim
Sumskim ekosistemima. Ovaj problem se pripisuje slabom upravljanju, politickoj nestabilnosti i
nedostatku odgovarajucih sistema gazdovanja Sumama (Pallot & Henning, 2014).

Jedan od kljuénih pokretata bespravne sjeCe na Balkanu je nedovoljna primjena zakona o
Sumama. Jucker et al. (2018) tvrde da su uprkos postojanju zakonskih okvira, nedostatak
kapaciteta i neadekvatni sistemi monitoringa omogucili procvat bespravne sje¢e u ovom regionu.
StaviSe, ekonomski faktori, kao §to su siromastvo i zavisnost lokalnih zajednica od Sumskih
resursa za ostvarivanje prihoda, dodatno pogorSavaju situaciju. Lokalno stanovniStvo se u
mnogim slu¢ajevima bavi bespravnom sjeCom Suma kao strategijom za ostvarivanje sredstava
za zivot, uprkos dugorocnim troskovima u pogledu Zivotne sredine.

Uloga Sumarskih politika i upravljanja Sumama

Okviri upravljanja i politika igraju klju¢nu ulogu u rjeavanju bespravne sje€e na Balkanu. Pallot
& Henning (2014) naglaSavaju da u ovom regionu treba sprovoditi odrzivo gazdovanje Sumama.
Navedeni autori tvrde da rjeSavanje bespravne sjeCe zahtijeva poboljSanje institucionalnih
kapaciteta, jaCanje sprovodenja politike i jaCanje saradnje izmedu nacionalnih viada, lokalnih
organa i nevladinih organizacija.

Vogt et al. (2015.) narocito istiCu da loSe upravljanje Sumama na Balkanu nije samo uzrok
bespravne sjece, veé i prepreka odrzivom gazdovanju Sumama. Jaanje upravljanja, poboljSanje
transparentnosti politike i podsticanje vece uklju€enosti aktera klju¢ni su za smanjenje bespravne
sjeCe i obezbjedivanje dugorocnog zdravlja Suma.

Crna Gora i bespravna sjeCa

Crna Gora, veoma raznolika zemlja jugoistone Evrope, suoCava se sa slicnim izazovima kao i
druge gorepomenute zemlje u pogledu nezakonitih metoda obeSumljavanja i bespravne sjeCe koji
predstavljaju dodatak zaradama. Kao $to Pape i Peneva (2016) konstatuju, crnogorske Sume su
vazan resurs, ali je sistem gazdovanja Sumama u drzavi nedovoljno razvijen, sa nedovoljnim
kapacitetima za monitoring i primjenu zakona u cilju borbe protiv bespravne sjeCe. Vazno je
naglasiti da mogucénosti korupcije i institucionalne nesigurnosti u Crnoj Gori omogucéavaju
opstanak bespravne sje€e Suma uprkos snaznim nacionalnim i medunarodnim naporima koji se,
zajedno sa jasnim pokretaCkim snagama, ulazu u borbu protiv bespravne sjecCe.
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Bespravna sje€a u Crnoj Gori takode je vodena lokalnim ekonomskim potrebama, debata je
postala ispolitizovana i relevantna za nekoliko druStvenih pitanja. Munteanu i Munteanu (2015)
objasnjavaju da mnoge zajednice zavise od izvlaenja drveta iz Sume za potrebe egzistencije i
ostvarivanja prihoda, §to podstiCe aktivnosti bespravne sjece. lako postoje zakoni o Sumama koiji
ureduju sjecu, njihova primjena Cesto izostaje, a bespravna sjeca je i dalje izvor sredstava za
zZivot lokalnog stanovnistva.

Uloga tehnologije u monitoringu bespravne sjecCe

TehnoloSki napredak, narocito satelitska daljinska detekcija, u velikoj mjeri obecava rjeSavanje
bespravne sjece na Balkanu. Grain & Shvalov (2020) razmatraju kako alati za satelitsku daljinsku
detekciju, kao §to su Sentinel-1 i Sentinel-2, u kombinaciji s algoritmima masinskog ucenja, mogu
vrSiti monitoring obeSumljavanja i detektovati aktivnosti bespravne sjeCe u stvarnom vremenu.
Ova tehnologija nudi ekonomicno i skalabilno rieSenje za izazove monitoringa velikih Sumskih
podrucja, narocito na podrucjima kakvo je Crna Gora, gdje su tradicionalne metode monitoringa
neadekvatne. Koris¢enjem podataka daljinske detekcije, nadlezni organi mogu na bolji nacin
detektovati ZariSta bespravne sjece i djelotvornije uloziti napore u primjenu zakona.

Gorg & Shand (2013) takode istiCu potencijal daljinske detekcije na Balkanu, naglasavajuci
njegovu ulogu u otkrivanju promjena u Sumskom pokrivacu i prepoznavanju nelegalnih aktivnosti
kao $to su sje€a i prenamjena zemljista. Ovaj pristup, kada se integriSe u Sire strategije upravljanja
Sumama, mogao bi pomoéi u poboljSanju sposobnosti monitoringa i doprinijeti odrZivijim
praksama gazdovanja Sumama u Crnoj Gori i na Sirem podrucju Balkana.

Bespravna sjeCa je i dalje kriti€an problem kako globalno tako i na Balkanu, s ozbiljnim
posljedicama za zivotnu sredinu, ekonomiju i lokalne zajednice. U literaturi se istiCe da
neizvjesnost u upravljanju, izostanak primjene zakona i ekonomska zavisnost od Sumskih resursa
u vecini slu€ajeva doprinose opstanku bespravne sje€e, naroc€ito u drzavama poput Crne Gore.
Medutim, tehnoloSka rjeSenja poput satelitske daljinske detekcije pruzaju inovativan nacin
monitoringa i borbe protiv nelegalnih aktivnosti. Djelotvorno gazdovanje Sumama u Crnoj Gori i
na Sirem podrudju Balkana/Mediterana zahtijeva jaCanje okvira upravljanja, poboljSanje
institucionalnih kapaciteta i integrisanje modernih alata monitoringa radi otkrivanja i spre€avanja
aktivnosti bespravne sjece.
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Podrucje studije i skupovi podataka

Sa povrsinom od 13.883 km?, Crna Gora je mala, ali veoma raznolika zemlja smjestena na
Balkanskom poluostrvu. Odlikuje se neravnim terenom koji karakteriSu visoki vrhovi, kraski
krajolici i uske priobalne ravnice. Ova zemlja je poznata po visokom biodiverzitetu, Sto zastitu
$uma ¢ini narogito vaznom. Sume u Crnoj Gori su raznolike, sa etinarskim i listopadnim vrstama.
Povrsine pod Sumama se obi¢no svrstavaju u dvije kategorije: stabla iznad 5 metara visine i stabla
ispod 5 metara visine, Sto moze biti presudno za procjenu uticaja sjeCe i zdravlja Suma.

Kartograf Ujedinjenih nacija — Kartografski sektor Ujedinjenih nacija (CSUN)

Studija se oslanja na satelitske podatke prikupljene tokom misija Copernicus Sentinel-1 (radar sa
sintetiCkom aperturom) i Sentinel-2 (optiCki snimci). Sentinel-1 pruza vrijedne informacije o
povrSinskim promjenama, dok Sentinel-2 nudi snimke visoke rezolucije za klasifikaciju zemljiSnog
pokrivata. Za potrebe studije su koris¢eni i Landsat podaci iz 2011. godine kao osnove za
monitoring Sumskog pokrivata tokom vremena. Primarna metodologija ukljuCuje koriS¢enje
tehnika masinskog ucenja kao Sto je Random Forest za Klasifikaciju zemljiSta i konvolucione
neuronske mreze (CNN) za detekciju slozenih obrazaca u satelitskim podacima.

Metodologija

Studija je podijeljena na Cetiri klju€na zadatka: izrada Sumskih karata za 2011. godinu i za period
2021-2023, izrada analize obeSumljavanja i validacija rezultata. Ovi zadaci su osmisljeni u cilju
pracenja promjena u Sumama i identifikovanja uzroka obeSumljavanja, naro€ito bespravne sjece
i Sumskih pozara.
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Zadatak 1: Sumska karta Crne Gore (2011)

Prvi zadatak ukljuCuje izradu osnovne Sumske karte za 2011. godinu koristeé¢i Landsat podatke ili
sliéne satelitske snimke visoke rezolucije. Sumska karta ée biti podijeliena u dvije kategorije:
stabla iznad 5 metara i stabla ispod 5 metara visine. Modeli ma8inskog ucenja, kao $to su
Random Forest i CNN, koristiCe se za klasifikaciju Suma u €etinarske i listopadne. Karta
generisana u okviru ovog zadatka posluzice kao polaziSte za detekciju promjena u kasnijim
godinama.

Zadatak 2: Sumske karte za period 2021-2023

Drugi zadatak je usmjeren na izradu Sumskih karata za period od 2021. do 2023. godine
koris¢enjem podataka Sentinel-1 i Sentinel-2. Ove karte ¢e se izradivati na mjesecnoj i godisnjoj
osnovi kako bi se zabiljeZile manje i znaCajne promjene u Sumskom pokrivacu. Klasifikacijom ce
se napraviti razlika izmedu Suma iznad 5 metara visine i, ako je moguce, Sume ¢e se dodatno
kategorizovati u Cetinarske i listopadne. Generisane karte ¢e pomoci u detekciji promjena u
sastavu i strukturi Suma tokom trogodiSnjeg perioda.

Zadatak 3: analiza obesumljavanja (2021-2023)

Treci zadatak uklju€uje analizu karata za detekciju promjena u periodu 2021-2023 kako bi se
identifikovao gubitak Suma. Ova analiza ¢e se usredsrediti na gubitak visokih Suma (iznad 5
metara visine), a posebno na trazenje dokaza bespravne sjeCi ili Sumskih pozara. Cilj ovog
zadatka ¢e takode biti identifikovanje svih podru€ja koja su u fazi poSumljavanja. Analizom
obeSumljavanja ¢e se kvantifikovati gubitak Suma u hektarima i procentima, pri ¢emu ¢e se
obezbijediti kriticni podaci za donosenje odluka o gazdovanju Sumama.

Zadatak 4: validacija i procjena uticaja

Zavrdni zadatak ¢e potvrditi rezultate prethodnih zadataka kroz prikupljanje podataka na licu
mjesta i struCnu interpretaciju satelitskih snimaka. Ovim postupkom validacije ¢e se osigurati
tacnost i pouzdanost Sumskih karata i izvjeStaja o obeSumljavanju. Procjenom uticaja Ce se
ocijeniti kako rezultati mogu uticati na prakse gazdovanja Sumama i ona ¢e pomoci u borbi protiv
bespravne sjece, pri Cemu Ce se na osnovu rezultata dati preporuke Vladi Crne Gore.

Opis primijenjene tehnologije

Od njegovog stavljanja u funkciju 2010. godine, Google Earth Engine (GEE) je postao vodeca
platforma za obradu satelitskih snimaka, koji nudi pristup ogromnim skupovima podataka i
naprednim funkcijama obrade snimaka pomocéu APl zasnovanog na oblaku. Ova platforma
podrzava razne metode masinskog u€enja, ukljuujué¢i Random Forest (RF), koje su se pokazale
djelotvornim u klasifikaciji namjene zemljista i zemljiSnog pokrivac¢a (LULC). Studije su dosljedno
pokazivale da taénost RF nadmasuje tacnost drugih algoritama kao $to su CART i SVM. Mnoge
primjene RF-a u okviru GEE-a usmjerene su na vegetaciju, poljoprivredu, hidrologiju i urbanisticke
studije, sa zna€ajnim primjerima iz prakse u oblastima poput kartiranja usjeva, klasifikacije Suma
i detekcije prenamjene zemljista (Lee, J., Kim, K. i Lee, K. (2024).
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Random Forest je tehnika maSinskog ucenja koja kreira viSestruka stabla odlucivanja tokom
procesa pode8avanja, a zatim objedinjuje njihove rezultate kako bi se odredila najvjerojatnija
klasifikacija za svaki piksel ili podrucje prikazano na satelitskim snimcima.

Na pocetku, taj proces obi¢no ukljuuje odabir odgovarajucih izvora podataka, kao $to su
satelitski snimci sa platformi poput Sentinel-2, Landsat ili drugi sateliti za daljinsku detekciju
visoke rezolucije. Ovi skupovi podataka pruzaju bogat izvor informacija, pri ¢emu obuhvataju
razliCite karakteristike Zemljine povrSine, ukljuCuju¢i vegetaciju, vodna tijela, urbane zone i
poljoprivredna zemljiSta. Snimci se prethodno obraduju kako bi se uklonio Sum i poboljSale
relevantne karakteristike koje su kljucne za klasifikaciju.

Algoritam Random Forest se zatim podeSava koriS¢enjem oznacenih podataka, pri Eemu se svaki
piksel ili podrugje prikazano na snimcima povezuje sa poznatom klasom zemljiSnog pokrivaca,
kao Sto je Suma, voda, urbano ili poljoprivredno zemljiste. Ovaj proces podeSavanja omogucava
algoritmu da naucdi odnose izmedu spektralnih svojstava piksela (npr. vrijednosti refleksije) i
njihovih odgovarajucih klasa zemljiSnog pokrivaca.

Nakon pode$avanja, algoritam moze klasifikovati nove, nevidljive podatke ispitivanjem svojstava
svakog piksela i njegovim svrstavanjem u jednu od naucenih klasa na osnovu vecinskog broja
glasova iz stabala odluCivanja. Svako stablo u Sumi daje predvidanje, a klasa sa najviSe glasova
se bira kao konacna klasifikacija za dati piksel. Ovaj pristup cjeline pomaze u smanjeniju rizika od
prekomjernog prilagodavanja, Sto predstavlja uobiCajen problem u pojedinacnim stablima
odlucivanja, i daje robusnije rezultate klasifikacije.

Pored toga, ova metoda ukljuCuje koriséenje platformi zasnovanih na oblaku kao $to je Google
Earth Engine (GEE), koja omogucava efikasnu obradu velikih skupova podataka. GEE pruza
mocne alate za rad i analizu satelitskih snimaka i primjenu modela masinskog u€enja, kao sto je
Random Forest. Integracija GEE-a olakSava jednostavan pristup ogromnim arhivama podataka
dobijenih daljinskom detekcijom, ¢ime se omogucava obrada viSegodiSnjih snimaka za
klasifikaciju zemljiSnog pokriva¢a velikog podrudja.

Tacnost modela Random Forest obicno se procjenjuje unakrsnom validacijom ili uporedivanjem
sa podacima sa terena, &ime se obezbjeduje tadnost i pouzdanost klasifikacije. Stavise, ovom
metodom se Cesto razmatra optimalno podeSavanje parametara, podesavanje varijabli kao sto je
broj stabala u Sumi, maksimalna dubina stabala i broj karakteristika koje se uzimaju u obzir za
svaku podjelu, kako bi se postigle najbolje performanse za odredeni skup podataka.

Ovaj pristup je posebno mocéan za zadatke klasifikacije zemljiSnog pokriva¢a, jer omogucéava rad
sa razli€itim vrstama podataka, kao Sto su opticki i radarski snimci, i pruza detaljne, tacne rezultate
&ak i u slozenim ili heterogenim predjelima. Stavise, kori§éenjem vremenskih skupova podataka,
ovom metodom se takode mogu detektovati i analizirati promjene u zemljiSnom pokrivacu tokom
vremena, Sto je Cini korisnom za pracenje promjena u Zivotnoj sredini, urbanog Sirenja ili
obeSumljavanja. Sve u svemu, kombinacija Random Forest i naprednih tehnika daljinske
detekcije omogucava visoko djelotvornu i skalabilnu klasifikaciju zemljiSnog pokrivaca i detekciju
promjena u studijama osmatranja Zemlje.
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Rezultati i diskusija

Rezultat iz Crne Gore ¢e se predstaviti kroz prilagodeni ArcGIS online interfejs koji je namjenski
osmislien za potrebe ovog projekta. Ova interaktivna platforma ukljuCuje razne alate koji
korisnicima omogucavaju istrazivanje i sveobuhvatnu analizu podataka. Interfejs sadrzi legendu
koja pomaze u tumacenju razliCitih slojeva prikazanih informacija. Medu kljuénim vizuelnim
prikazima podataka, korisnici ¢e pronaéi karte godi$njih promjena Sumskog pokrivaca i karte
visine stabala, koje pruZaju dragocjen uvid u razvoj Sumskih podru¢ja tokom vremena.
Kombinacija ovih vizuelnih prikaza, zajedno s interaktivnim alatima, omogucava temeljno i
dinamicno ispitivanje podataka i tako ih Cini kljuénim resursom za razumijevanje nalaza projekta.
Prilozena slika prikazuje korisni¢ki interfejs i njegove razlicite karakteristike.

Rezultati kartiranja Suma i analize obeSumljavanja pruzi¢e dragocjen uvid u stepen gubitka
Sumskog pokrivaa u periodu izmedu 2021. i 2023. godine. Generisane karte ¢e pokazati
podru€ja znaCajnog obeSumljavanja, uz isticanje uzroka kao $to su sjeca ili Sumski pozari, i
identifikovati podrucja koja mogu zahtijevati intervenciju. IzvrSi¢e se ocjena primjene modela
masinskog ucenja, kao §to su Random Forest i CNN, u smislu njihove taénosti i djelotvornosti u
klasifikaciji zemljiSnog pokrivaca i detekcije promjena. U nastavku je dat detaljan opis rezultata i
interfejs kreiran za potrebe predstavljanja rezultata.

Model satelitskih snimaka ne moze semanticki razlikovati Sumovita podrucja (tvrdo stablo/deblo)
i Sume. Sumovita podrugja i Sume mogu imati sliéne vizuelne karakteristike kada se posmatraju
sa satelitskih snimaka, kao $to su vrhovi krodniji stabala, gustina i tekstura, $to modelu oteZzava
razlikovanje navedenog.

Studijom ¢e se narocitio pojasniti dinamika bespravne sje€e i njen uticaj na crnogorske Sume.
Analiza obrazaca obeSumljavanja ¢e pomoéi nedleznim organima da identifikuju zarista
nelegalnih aktivnosti, ¢ime se omogucava ciljanija primjena zakona i usmjeravanje napora u
oCuvanje Suma. Pored toga, proces validacije ¢e dati uvid u uspjeSnost modela masinskog
ucenja, ¢ime se omogucava koriS¢enje generisanih karata kao pouzdanih alata za gazdovanje
Sumama i donosSenje politika.

Preliminarni rezultati za Sumski pokriva¢ Crne Gore

Vremenske serije traka Sentinel-1 i plo€ica Sentinel-2 omoguéavaju analize koriS¢enjem tehnika
masinskog u€enja (Random Forest) i dubokog u€enja (konvolucione neuronske mreze) kako bi
se postiglo dublje razumijevanje procesa koji se odvijaju u stanistima koja nas okruzuju. U okviru
geoprostornih informacija postoji osnova za stvaranje registara zemljiSnih pokrivaca i namjene
zemljidta, pri Cemu se satelitski snimci koriste kao izvori za razgrani¢enje razli€itih kategorija.

Metoda analize za izraCunavanje pokrivenosti Crne Gore Sumama sastojala se od razli¢itih radnih
praksi. Metodologija za specifikaciju Sumskog pokrivata oslanjala se na vremensku seriju
razliCitih satelitskih snimaka.

Sumska podrugja su podijeliena u razligite kategorije:
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-12 pokazuje pouzdano smanjenje Suma, -6 nije pouzdano smanjenje Suma,
0 je bez promjene, +6 nije pouzdano povecanje, +12 je pouzdano povecanje.

Svrha analize bila je da se identifikuju povrSine pod Sumama, neSumska
podruéja ili nedefinisane kategorije. Nakon potvrde na terenu, nasi rezultati
Ce biti pouzdaniji, Sto moze rezultirati nerealnim stepenom obeSumljavanja.

Godina Nesumsko [km?] | Suma [km? | Suma % UKUPNA POVRSINA [km?]
2020. 6872,61 7001,39 50,46

2021. 7069,37 6804,63 49,05

2022. 7095,56 6778,44 48,86 13874,00

2023. 6889,41 6984,60 50,36

2024. 6863,98 7010,02 50,53

Tabela 1: Preliminarna pokrivenost Sumama

Druga analiza pokazuje smanjenje povrSine pod Sumama prema pouzdanim negativnim
promjenama. lzvor ove kalkulacije ¢ine samo pouzdane negativhe promjene. Vecina smanjenih
povrsina nalazi se u sjevernim djelovima, gdje je validacija znatno teza.

Godina Povrsina [km?]
2017. -

2018. -22,03

2019. 36,09

2020. -70,54

2021. 135,1

2022. 112,5

2023. 118,9

2024. 220,6

Ukupno 530,62

Tabela 2: Godi$nje obeSumljavanje sa velikom pouzdano$cu

Konacni rezultati za pokrivenost Crne Gore Sumama
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Sumarska statistika Crne Gore

Godisnja procjena promjena, u odnosu na osnhovnu vrijednost Landsat za 2011. godinu.
Klasifikacija je dala ukupnu ta¢nost validacije od priblizno 90%, pri éemu je odgovarajuci Kappa
koeficijent takode blizu 0,90. Medutim, zbog integracije viSestrukih izvora podataka i
viSegodiSnjeg vremenskog opsega, ove metrike tacnosti treba tumaciti s oprezom.

Godina NeSumsko |Suma [km?] |Suma % UKUPNA
[km?] POVRSINA [km?]
2017. 6929,1 6944,91 50,06%
2018. 6907,07 6966,94 50,22%
o
2019. 6943,16 6930,85 49,96% 13874
2020. 6872,61 7001,39 50,46%
2021. 7069,37 6804,63 49,05%
2022. 7095,56 6778,44 48,86%
2023. 6889,41 6984,6 50,34%
2024. 6863,98 7010,02 50,53%
2011. (referentna 6962,95 6894,42 49,75% 13857,36
godina)

Tabela 3: Konacni rezultati za pokrivenost Sumama

Podrucja pod Sumama u 2011. godini iznosila su 6.894,42 km?, §to odgovara 49,75% drzavne
teritorije. U periodu izmedu 2017. i 2024. godine je pokrivenost Sumama skromno varirala oko
50%. Najveca pokrivenost Sumama zabiljeZzena je 2024. godine, kada je dostigla 7.010,02 km?
(50,53%), dok je najmanja zabiljeZzena 2022. godine, 6.778,44 km? (48,86%).

Tokom 2023. i 2024. godine je na istrazivanom podrucju primijeceno intenzivho zarastanje
grmljem. Nakon postupaka preciS¢avanja podataka, odredena podrucja u kojima dominira grmlje
ukljuena su u konacéne rezultate klasifikacije zemljiSnog pokriva¢a. Kao rezultat toga, tih godina
je zabiljezen znac&ajan porast povrsina pod Sumama, prvenstveno zbog uklju€ivanja ovih grmljem
obraslih podru¢ja. Medutim, stroze preciS¢avanje podataka moglo bi potencijalno dovesti do
nenamjernog iskljuCivanja podru¢ja koja su zaista pod Sumama, Sto bi uticalo na tacnost
klasifikacije.

Konacni podaci za listopadne i Cetinarske sastojine

Skup podataka daje godiSnju analizu crnogorskog Sumskog podrucja na listopadne i Cetinarske
tipove Suma za period 2017-2024. Sastav Suma je ostao relativno stabilan, pri éemu su listopadne
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Sume stalno dominantne i €ine priblizno 67-68% ukupnog Sumskog pokriva¢a, dok Cetinarske
Sume €ine 32-33%.

Listopadna Suma Cetinarska Suma

Godina | [km?] [%] [km?] [%]
2017. |4726,9 68,06 |2218 31,94
2018. |4708,15 67,58 |2258,78 32,42
2019. |4726,98 68,2 2203,87 31,8
2020. [4752,33 67,88 |2249,06 32,12
2021. |4593,56 67,51 2211,07 32,49
2022. |4515,76 66,62 |2262,69 33,38
2023. |4777,73 68,4 2206,87 31,6
2024. |4776,62 68,14 |2233,4 31,86

Tabela 4: Konacni rezultati za rasprostranjenost ¢etinarskih i listopadnih sastojina

Za klasifikaciju listopadnih i Cetinarskih vrsta, taCnost provjere bila je u prosjeku 85-90%, pri Cemu
je Kappa koeficijent bio u rasponu od 0,75 do 0,85.

Povrsinu pod Sumama u 2017. godini €inilo je 4.726,9 km? listopadne Sume (68,06%) i 2.218,0
km? Cetinarske Sume (31,94%). Ovi udjeli su tokom godina pokazali samo manje fluktuacije.
Najnizi udio listopadnog pokrivaca zabiljeZen je 2022. godine i iznosio je 66,62%, dok je najvedi
bio 2023. godine i iznosio je 68,4%. Nasuprot tome, pokrivenost Cetinarskom Sumom dostigla je
vrhunac 2022. godine sa 33,38%, a najniza je bila 2023. godine sa 31,6%.

Promjene apsolutne povrsine su skromne, sa listopadnim Sumama izmedu 4.515,76 km? (2022)
i 4.777,73 km? (2023), dok su Cetinarske Sume varirale izmedu 2.203,87 km? (2019) i 2.262,69
km? (2022). Ove fluktuacije mogu odrazavati prirodnu sukcesijsku dinamiku, prebornu sjecu,
podmladivanje Suma ili varijabilnost klasifikacije. Sve u svemu, sastav listopadno-¢etinarskih
Suma je ostao relativno stabilan tokom posmatranog perioda, odrzavajuci odnos oko 2:1.

Mape Sumskog pokrivacCa i visine stabala u Crnoj Gori

Ovo poglavlje predstavlja rezultate u vidu mapa koje ilustruju promjene u crnogorskim Sumama
tokom vremena. ArcGIS Online platforma je posebno pripremljena za potrebe ovog projekta.
Platforma ima kliza€ koji korisnicima omoguc¢ava pregled podataka za razliCite godine, ¢ime im
omogucava pristup skupovima podataka iz prethodne godine i daje vizuelni prikaz buducih
rezultata. Ovaj interaktivni alat nudi dinami¢an nacin za istrazivanje promjenljivog stanja Sumskog
pokriva€a u Crnoj Gori i nastavice da prikazuje aZurirane rezultate kako se projekat bude odvijao.
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Mapa 1: Mapa visine stabala za 2024. godinu u ArcGIS online platformi koja je napravijena za
potrebe ovog projekta

Mapa 2: Mjesecni podaci za Sumski pokriva¢ za 2021. godinu
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Mapa 3: Promjena Sumskog pokrivaca u periodu 2017-2018 u ArcGIS online platformi koja je
napravljena za potrebe ovog projekta

Mapa 4: Promjena Sumskog pokrivaca u periodu 2018-2019 u ArcGIS online platformi koja je
napravijena za potrebe ovog projekta
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Mapa 5: Promjena Sumskog pokrivaca u periodu 2019-2020 predstavijena u ArcGIS online
platformi koja je napravijena za potrebe ovog projekta

Mapa 6: Promjena Sumskog pokrivaCa u periodu 2020-2021 predstavijena u ArcGIS online
platformi koja je napravijena za potrebe ovog projekta
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Mapa 7: Promjena Sumskog pokrivaCa u periodu 2021-2022 predstavijena u ArcGIS online
platformi koja je napravijena za potrebe ovog projekta

Mapa 8: Promjena Sumskog pokrivaca u periodu 2022-2023 predstavijena u ArcGIS online
platformi koja je napravijena za potrebe ovog projekta
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Mapa 9: Promjena Sumskog pokrivaCa u periodu 2023-2024 predstavijena u ArcGIS online
platformi koja je napravijena za potrebe ovog projekta

Mapa 10: Promjena Sumskog pokrivaCa u periodu 2023-2024
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Terenski premjer i validacija

Pregled projekta: na zahtjev Revizorske institucije Crne Gore, Evropska svemirska agencija
(ESA) je zaduzila GeoData d.o.o. da realizuje znacajan projekat. Primarni cilj projekta je da se
pokaze kako su se Sumska podruc¢ja Crne Gore promijenila u proteklih 14 godina (2011-2025).
Koristeéi ESA program Copernicus i satelitske snimke Sentinel, GeoData ¢e izraditi mape koje
prikazuju promjene u crnogorskim Sumama, koristeéi sopstvenu tehnologiju monitoringa.

Rad na terenu je realizovan u saradnji s Evropskom svemirskom agencijom (ESA) i Drzavhom
revizorskom institucijom Crne Gore, odnosno njenim Odjelijenjem za razvoj i vrSenje revizije
uspjeha. Zadatak terenskog rada ukljucivao je prikupljanje podataka o obuci na licu mjesta u Crnoj
Gori u cilju pruzanja podrske satelitskoj evaluaciji. Prilikom obavljanja navedenih poslova, tim je
koristio razli¢itu opremu, ukljuujuéi vozilo, trasirku, ploCice sa brojevima, aplikaciju za mobilni
telefon i prenosne racunare sa QGIS za obradu odabranih taCaka premjera na licu mjesta.

Prikaz mape i lista odabranih tacaka validacije u FABER aplikaciji

Terenski rad je trajao od 3. do 10. marta 2025. godine, s ukupno 303 geodetske tatke odabrane
u razli¢itim Sumskim podrudjima Crne Gore. Prikupljanje podataka izvrSeno je pomo¢u mobilne
aplikacije FABER, koju je razvila GeoData d.o.0. za Android, zajedno sa geopozicioniranim
fotografijama koje su snimljene mobilnim uredajima. Nakon terenskog rada, prikupljeni podaci su
obradeni u QGIS, uklju€uju¢i geopozicionirane snimke koji su napravljeni tokom premjera u
odabranom zahvatu projekta.
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Odabir tacaka premjera: podaci su prikupljeni na unaprijed odabranim lokacijama. Programeri
GeoData su koristili satelitske snimke Sentinel-2 za generisanje visinskog modela kroSnje, to je
zahtijevalo provjeru stabala na razli€itim visinama na terenu. Prilikom odabira taCaka premijera, u
obzir je uzeto nekoliko faktora:

e podaci za podedavanje u cilju razlikovanja €etinarskih i listopadnih stabala,
e podaci o visini u cilju pre€iS¢avanja visinskog modela krosnje,
o validacija obeSumljavanja (poligoni).

Kljuéni faktori koji su razmatrani prilikom odabira lokacija stabala bili su pristup putem,
odgovarajuéi razmak izmedu taCaka i obuhvatanje razli€itih podrucja kako bi se obezbijedili
dosljedni rezultati uprkos razli€itim uslovima. Za poligone obeSumljavanja, prioritet je dat
lokalitetima koja se nijesu mogla potvrditi putem satelita ili koja je bilo teSko procijeniti. Lokacije
koje su bile nedostupne, opasne ili ve¢ dobro potvrdene arhiviranim snimcima su isklju¢ene iz
terenskog premjera.

303 tacke validacije na terenu

Proces premjera su realizovala dva tima (Cetiri osobe) koji su proveli viSe od sedam dana vrsedi
terenski premjer u Crnoj Gori. Ministarstvo je pruzilo podrdku prilikom premjera na terenu u vidu
vozila i iskusnih vozaca, $to je rad ucinilo efikasnijim. Google Maps integrisan u aplikaciju FABER
je olaksao pristup lokalitetima na kojima je vrSen premjer, a ujedno je sluZio i kao primarni alat za
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snimanje terenskih fotografija, zajedno sa geopozicioniranim snimcima koji su napravljeni
mobilnim telefonima. Tekstualni atributi za visinu i obedumljavanje uneseni su u aplikaciju u
odjeljak BiljeSke. Svaka tatka premjera i povezane fotografije identifikovane su pomocu
jedinstvenog ID broja. Na kraju svakog radnog dana, terenski podaci su preneseni u unaprijed
uspostavljeno QGIS okruZenje. Shape files su svakodnevno slani u glavnu kancelariju kompanije
GeoData za potrebe organizacije i analize podataka.

Fotografija snimliena pomocu aplikacije FIBER koja takode sadrzZi podatke validacije sa terena
(serijski broj fotografije, ugao snimanja, koordinate, datum snimanja)
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Fotografija snimljena tokom terenskog premjera
Rezultati terenskog premjera

Mijerenja visine stabala: od 303 unaprijed odabrane tatke premjera, podaci su uspjesno snimljeni
na 275 taCaka. Na nekim mjestima su fotografisana samo okolna podrucja, jer su taéno odredene
taCke bile nedostupne (npr. zbog neprohodnih puteva ili zaklju¢anih kapija).

Rezultati pregleda obeSumljavanja: 17 poligona je identifikovano za potvrdu obeSumljavanja, a
14 je bilo pristupacno za provjeru na terenu. Od ovih 14, obeSumljavanje je potvrdeno na samo 3
lokacije, dok preostali lokaliteti—obicno kamenita podrucja sa rijetkom vegetacijom—na
satelitskim snimcima izgledaju kao obeSumljena podruéja, ali ne pruzaju bilo kakve dokaze
stvarnog obeSumljavanja.

IzvjeStaj o terenskom premjeru sa fotografijama

PriloZeni protokol terenskog premjera pruza sveobuhvatnu evidenciju procijenjenih lokacija.
UkljuCuje geografske koordinate svake tacke uzorkovanja, zajedno sa foto dokumentacijom sa
lica mjesta. Uklju€eni su i identifikacioni brojevi zabiljeZeni na oznakama polja, koji sluze kao
reference za integraciju podataka u interni sistem baze podataka.

Osim osnovnih geoprostornih i fotografskih podataka, protokol biljezi izmjerene visine stabala na
svakoj tacki. Pored toga, odjeljak sa komentarima sadrzi dodatna zapazanja i kvalitativne biljeSke.
U odredenim slu€ajevima, procjenitelji su dokumentovali da li postoje dokazi ranijih aktivnosti
obeSumljavanja ili se €ini da je lokalitet ekoloski netaknut.
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ZakljuCak

Studija pokazuje potencijal za koriS¢enje masSinskog ucenja i satelitskih podataka za monitoring
bespravne sjeCe i obeSumljavanja u Crnoj Gori. Izradom ta¢nih Sumskih karti i detekcijom
promjena kod Sumskog pokriva¢a, ovaj pristup moze znac€ajno poboljSati aktivnosti gazdovanja
Sumama. Rezultati ne samo da ¢e doprinijeti boljem razumijevanju stanja Suma u Crnoj Gori, veé
mogu biti i alat koji pokazuje kako detekcija promjena moze pomodi u pripremi odluka. Uz pomo¢
toga, mogu se dati djelotvorne preporuke za identifikaciju i borbu protiv bespravne sjece i
unapredenje odrZivog gazdovanja Sumama. Integracija tehnologija daljinske detekcije i modela
masinskog u€enja nudi obecéavajuée rieSenje za monitoring i o€uvanje Sumskih ekosistema na
podrucjima poput Crne Gore, gdje su tradicionalne metode monitoringa ¢esto nedovoljne.
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Prilog 2
Primjeri datih miSljenja na PGS.

Pregled MiSljenja na Program Gazdovanja Sumama GJ, Zupanica

Ministarstvo je primilo urgenciju br. 02/1-311/22-1183/2 od 19.12.2022.
godine za dobijanje miSljenja na Program gazdovanja Sumama GJ, Zupanica,
koji vazi od 01.01.2022. do 31.12.2031. Program je dostavljen 09.01.2023.
godine, zajedno sa kartom gazdinske jedinice.

Klju¢ne tacke analize:

Zasticena staniSta: U poglavlju 6.6. navedeno je da ne postoje povrSine koje
pripadaju zvani¢no nominovanom Emerald podrucju, ali se gazdinska jedinica
graniCi sa Emerald podruc¢jem "Hajla".

Preventivnhe mjere: Poglavlje 6.5. sadrzi pregled preventivnih mjera za zastitu
Suma.

Uskladivanje sa zastitom prirode: Poglavlje 8. daje opsSte i posebne uslove zastite
prirode prema rjeSenju Agencije za zastitu Zivotne sredine.

Preporuke Ministarstva:

Kartografski prikaz: Obavezno ukljuciti kartografski prikaz granica gazdinske
jedinice.

Smanjenje povrSina: Razmotriti smanjenje procenta Suma sa privrednom
namenom, s obzirom na to da 96% povrsine pripada privrednim Sumama.

Ove preporuke su klju¢ne za osiguranje odrzivog gazdovanja Sumama i zastitu
prirodnih resursa u regionu Zupanica.

Ministarstvo je primilo Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu
"Obzir-Buren", koji vazi od 01.01.2022. do 31.12.2031. godine, zajedno sa
kartom namjene Suma.

Kljuc¢ne tacke analize:

Zasticena podrucdja: Gazdinska jedinica granii sa zvani¢no nominovanim
Emerald podruc¢jima "Durmitor" i "LjubiSnja". U Programu je navedeno da se
gazdinska jedinica sa sjeverne strane obuhvata zvani¢no nominovanim Emerald
podrucjem "LjubiSnja".

Mjere zasStite: U poglavlju 6.6. istice se da su ciljevi gazdovanja Sumama bazirani
na odrzivom gazdovanju koje nece ugroziti pomenuta prirodna podrucja, ali
ostaje nejasno na osnovu cega se to zakljucuje.

Preporuke Ministarstva:

Ukljuc¢ivanje Nacionalnog parka: Pored Emerald podrucja, potrebno je navesti i
Nacionalni park "Durmitor”.

Definisanje granica: Jasno definisati da li gazdinska jedinica granici ili zalazi u
zasSticena podrucja.

Kartografski prikazi: Ukljuciti kartografske prikaze granica gazdinske jedinice u
odnosu na zasticena podrucja.

Ove preporuke su vazne za osiguranje uskladenosti Programa sa
zakonodavstvom o zastiti prirode i odrzivim praksama gazdovanja Sumama.
Pregled MiSljenja na Program Gazdovanja Sumama GJ "Tepacke Sume" - PJ
Zabljak
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Ministarstvu je dostavljen Program gazdovanja Sumama za gazdinsku jedinicu
"Tepacke Sume", koji vazi od 01.01.2023. do 31.12.2032. godine.

Klju¢ne tacke analize:

Preklapanje sa zasSticenim podrucjima: Utvrdeno je da se gazdinska jedinica u
potpunosti preklapa sa zaStitnom zonom Nacionalnog parka "Durmitor" i
zvanicno nominovanim Emerald podrucjima.

Mjere zastite: U poglavlju 8. navedeno je da su ciljevi gazdovanja uskladeni sa
Zakonom o zastiti prirode, ali ostaje nejasno kako ¢e se to konkretno ostvariti.
Preporuke Ministarstva:

Definisanje granica: Jasno navesti da li gazdinska jedinica granici ili zalazi u
zaSticena podrucja.

Smanjenje povrSina: Razmotriti smanjenje procenta Suma sa privrednom
namenom, koja trenutno iznosi 98,3%.

Kartografski prikazi: Ukljuciti kartografske prikaze granica gazdinske jedinice u
odnosu na Nacionalni park "Durmitor" i Emerald podrucja.

Ove izmene su neophodne za osiguranje adekvatne zastite prirodnih resursa i
odrzivo gazdovanje Sumama u regionu Tepackih Suma.

Revizijom konstatovano da vecina miSljenja Min ek isti nisu ukljuceni u
programe jer je iz Ministarstva Sumarstva navedeno da ta miSlljenja nisu
obavezujuca I da nisu mogli da ¢ekaju da ih uvrste u Programe gazdovanja
Sumama.
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Prilog 3

Osnovni pravni okvir za o¢uvanje prirode ¢ini Zakon o zastiti prirode62, koji
definiSe specificne kategorije zasticenih podrucja, odgovorne institucije i upravljacke
dokumente potrebne za efikasno upravljanje tim resursima. Dokumenti zastite prirode
su: strategija biodiverziteta, planovi upravljanja zasticenim prirodnim dobrima i godiSnji
programi upravljanja zasticenim prirodnim dobrima, lokalni akcioni planovi za
biodiverzitet. Shodno ¢lanu 17 Zakona o za$titi prirode, pravno ili fizicko lice koje
obavljanjem djelatnosti, radnji i aktivnosti pri¢ini Stetu na zasticenim vrstama biljaka,
zivotinja i gljiva i prirodnim staniStima, duzno je da sprovede mjere remedijacije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje odgovornost za Stetu u zivotnoj sredini.63

Zasticenim prirodnim dobrima mogu se proglasiti djelovi prirode izuzetnih
vrijednosti, koji se odlikuju bioloSkom, geoloSkom, ekosistemskom i predionom
raznovrsnoscu.

ZasSticena prirodna dobra su:
1) zasSti¢ena podrucja:
- strogi rezervat prirode,64
- nacionalni park,65
- posebni rezervat prirode,66
- park prirode,¢7
- spomenik prirode®s i
- predio izuzetnih odlika®?
2) podrucja ekoloSke mreze.7°
U zasticenom podrucju odreduju se zone zastite u kojima se sprovode sljedeci rezimi
zastite:
- zona zastite I - strogi rezim zastite;
- zona zastite II - aktivni rezim zastite;7!
- zona zastite III - rezim odrzivog koriscenja.?2

62 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 054/16 od 15.08.2016, 018/19 od 22.03.2019, 084/24 od 06.09.2024)

63 Shodno ¢lanu 43 Zakona o Sumama, propisana je obaveza sanacije degradiranih Suma i Sumskih
zemljista

64 U strogom rezervatu prirode zabranjeno je vrsiti radnje i aktivnosti i obavljati djelatnosti, osim
posjedivanja u cilju obrazovanja, obavljanja istrazivanja i pracenja stanja prirode.

65 U nacionalnom parku zabranjeno je vrSiti radnje i aktivnosti i obavljati djelatnosti kojima se ugrozava
izvornost prirode.

66 U posebnom rezervatu prirode dopusteno je vrSenje radnje, djelatnosti i aktivnosti na osnovu dozvole u
skladu sa planom upravljanja.

67 U parku prirode zabranjeno je vrsiti radnje, aktivnosti i djelatnosti kojima se ugrozavaju obiljezja,
vrijednosti i uloga parka.

68 Na spomeniku prirode i u njegovoj neposrednoj okolini, koja ¢ini sastavni dio zasti¢enog prirodnog dobra,
zabranjeno je vrSiti radnje, aktivnosti i djelatnosti koje ugrozavaju obiljezja, vrijednosti i ulogu
spomenika prirode.

69 U predjelu izuzetnih odlika zabranjeno je vrSiti radnje, aktivnosti i djelatnosti koje narusavaju obiljezja
zbog kojih je taj predio proglasen zasticenim.

70 Podrucje ekoloSke mreze proglasava se u cilju zastite i o¢uvanja odredenih staniSnih tipova i vrsta od
interesa za Crnu Goru i Evropsku uniju u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

71 U zoni zastite II sa aktivnim rezimom zaStite mogu se: sprovoditi intervencije u cilju restauracije,
revitalizacije i ukupnog unaprjedenja zasticenog podrucja; vrSiti kontrolisano koriSéenje prirodnih
resursa, bez posljedica po primarne vrijednosti njihovih prirodnih stani$ta, populacija, ekosistema,
obiljezja predjela i objekata geonasljeda.

72 Clan 31 Zakona o za$titi prirode
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vrsta i podrucja vazna za oCuvanje staniSta i divljih vrsta biljaka i Zivotinja. Na
podrudjima ekoloske mreze sprovode se mjere zasStite za ocuvanje ili obnavljanje stanja
ciljnih tipova staniSta i ciljnih vrsta biljaka, ptica i drugih Zivotinja, zbog kojih je to
podrudje proglaseno kao podrucje ekoloske mreze. Upravlja¢ zasticenog podrucja i/ili
podrucja ekoloSke mreze upravlja u skladu sa ¢lanom 56 zakona.

Nacionalni parkovi, kao posebna kategorija zasticenih prirodnih dobara, uzivaju
dodatnu zastitu prema Zakonu o nacionalnim parkovima?3, koji reguliSe njihov razvoj i
unapredenje kao aktivnosti od javnog interesa. Na nacionalne parkove primjenjuju se
propisi o zastiti prirode, ukoliko ovim zakonom nije drukdcije odredeno. Nacionalni
parkovi na teritoriji Crne Gore su: Nacionalni park "Biogradska gora", Nacionalni park
"Durmitor"”, Nacionalni park "Lovcen", Nacionalni park "Skadarsko jezero" i Nacionalni
park "Prokletije". Nacionalni parkovi su zasticena prirodna dobra II kategorije.

Na podrucju nacionalnih parkova zabranjeno je: kréenje i ¢ista sjeca Suma; (Clan
16 Zakona o nacionalnim parkovima) uznemiravanje ugrozenih zivotinjskih vrsta,
posebno u periodu razmnozavanja, ishrane, hibernacije ili migracije, uznemiravanje,
hvatanje i povrjedivanje zasticenih divljih Zivotinja, smanjivanje brojnosti populacije
zasticenih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva, uniStavanje ili oStecivanje njihovih
stanista ili mijenjanje njihovih zivotnih uslova; uklanjanje ili sjeca polomljenih ili suvih
stabala bez prethodne doznake; Sume u nacionalnim parkovima su Sume posebne
namjene. Sumama i Sumskim zemljiStem u nacionalnim parkovima upravlja privredno
drustvo u skladu sa planom upravljanja i godiSnjim programom upravljanja, kojim se
obezbjeduje ostvarivanje funkcija Suma utvrdenih zakonom. Vlasnici Suma i Sumskog
zemljiSta na podrucju nacionalnih parkova duzni su da Sume i Sumsko zemljiste koriste
u skladu sa planom upravljanja i godiSnjim programom upravljanja.’+ Sanitarna sjeca
u drzavnim Sumama provodi se kao mjera zastite i ocuvanja Sumskih ekosistema. Ovaj
proces ukljucuje sjecu stabala koja su zarazena, napadnuta insektima ili su znacajno
oStecena, a sve s ciljem o¢uvanja zdravlja Sumskog stanista i sprecavanja Sirenja bolesti.

JPNPCG osnovano je na osnovu Odluke o osnivanju Javnog preduzeca za
nacionalne parkove’s a nastavilo sa radom u skladu sa Zakonom o nacionalnim
parkovima i Odlukom o organizovanju Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne
Gore76 Osniva¢ preduzeca je SkupStina Crne Gore. Statut preduzeca je donesen od
strane Upravnog odbora dana 09.05.2011. godine, a stupio na snagu nakon davanja
saglasnosti na isti nadleznog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Posljednje izmjene
i dopune Statuta Preduzeca donesene su 29.04.2021. godine. U skladu sa navedenim
odredene su unutras$nje organizacione jedinice Preduzeca: Nacionalni park Biogradska
gora; Nacionalni park Durmitor; Nacionalni park Lovéen; Nacionalni park Skadarsko
jezero i Nacionalni park Prokletije

U skladu sa Resenjem Direktora Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore
br. 03-180 od 25.01.2024. godine, formirana je Komisija za donosenje godiSnjeg Plana
gazdovanja privatnim Sumama za 2024. godinu. Komisija ima zadatak da:

- Izradi Plan gazdovanja Sumama u privatnoj svojini u nacionalnim parkovima,

- Dostavi izveStaj o svakom zahtjevu sa odobrenim koli¢inama drvne mase,

- Procjeni izvodljivost zahtjeva u odnosu na zone nacionalnog parka,

- Utvrdi ukupne koli¢ine drvne mase za doznaku po vlasniku.

73 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 028/14 od 04.07.2014, 039/16 od 29.06.2016, 084 /24 od 06.09.2024)
74 Clan 24 Zakona o nacionalnim parkovima

75 (,Sluzbeni list Crne Gore,“ broj 39/92),

76 (,Sluzbeni list Crne Gore,“ broj 20/11 od 15.04.2011. godine).
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Plan predvida razliCite nivoe aktivnosti u zavisnosti od stepena zaStite:
I zona: zabrana svih aktivnosti

II zona: uklanjanje drva samo iz sanitarnih razloga

IIT zona: liberalniji model koriScenja Suma

Svi vlasnici nepokretnosti koji u posjeduju Sume unutar granica NP imaju pravo da podnesu
zahtjev/e za doznaku za uklanjanje drve mase u Sumama u privatnoj svojini radi sa¢injavanja
godiSnjeg plana gazdovanja Sumama u privatnoj svojini za odredenu godinu. Plan gazdovanja
Sumama u privatnoj svojini je dokument koji definiSe nacine odrzivog koriS§éenja Sumskih
resursa, oCuvanja bioloSke raznovrsnosti, kao i prevenciju Steta od prirodnih i ljudskih faktora.
Ovim planom se obezbjeduje zastita i unapredenje Sumskih ekosistema, kao i ostvarivanje koristi
za vlasnike.

Za podnosSenje zahtjeva potrebna su sljedeca dokumenta:

1. Zahtjev za doznaku (Obrazac zahtjeva se moze preuzeti na adresi NP );

2. List nepokretnosti / Posjedovni list i skica parcele;

3. Ovjerena fotokopija licne karte;

4. Ukoliko postoji viSe suvlasnika - nepohodna ovjerena saglasnost suvlasnika i

S. Privatni vlasnici, ¢ije su povrSine pod Sumom vece od Sha, da uz zahtjev za 2025. godinu
priloze i izraden elaborat kojim se definiSe godiSnji etat za period od 10. godina.

Zahtjevi se mogu podnositi do 1. decembra 2025. godine.

InZenjeri su odgovorni za odobravanje koli¢ine drvne mase za doznaku. Direktor
zaduzuje strucno lice za obavljanje doznake na terenu, uz obavezno prisustvo vlasnika
ili opunomocenog lica. Nakon doznake, izvesStaj se prosleduje Pravnoj sluzbi za izradu
Resenja o uklanjanju odobrenih stabala.

Nacionalni | Odobrena koli¢ina | Realizovana Odobrena Realizovana

park 2021 koli¢ina 2021 koli¢ina 2022 koli¢ina 2022
Cetina. | Liséar. | Cetina. @ Liséar. | Cetina. Liséar. | Cetina.  Li§éar.

NP 1479,12 | 657,68 | 1479,12 | 657,68 | 208,48 | 310,81 | 208,48 | 310,81

Durmitor

NP 193,01 193,01 | 59,45 21,40 |59,45 |21,40

Biogradska

gora

NP Lovéen 1050,00 1050,00

NP 1821.34 | 309.60 | 802.66 |279.08 |813,85 |601,42 | 338,70 | 119,33

Prokletije

Tabela br.12 - Prikaz realizacije Plana gazdovanja Sumama u privatnoj svojini (2021. —
2022,

Nacionalni | Odobrena Realizovana Odobrena koli¢ina | Realizovana

park koli¢ina 2023 koli¢ina 2023 2024 koli¢ina 2024
Cetina. | Liséar. | Cetina.  Liséar. | Cetina. Liséar. Cetina. | LiSéar.

NP 179,30 119,81 | 179,30 | 119,81 | 340,00 386,00 152,35 225,5

Durmitor 2

NP 8,00 142,00 8,698 134,6

Biogradska 45

gora
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NP Lovcen 491,83 491,83 645,00 437,7
93

NP 1668,49 | 842,59 | 756,65 | 129,46 | 2.365,00 | 1.195,00 | 1.789,71 | 583,2

Prokletije S

Tabela - Prikaz realizacije Plana gazdovanja Sumama u privatnoj svojini (2023. — 2024.)

Revizijom je uoceno nekoliko kljuénih problema u vezi sa Planom gazdovanja Sumama
u privatnoj svojini unutar Nacionalnih parkova Crne Gore i to:

» Plan dozvoljava ekonomsku eksploataciju u Nacionalnim parkovima, $to je u
suprotnosti sa IUCN klasifikacijom koja mnaglasava ocuvanje prirodnih
ekosistema.

> Nejasno razgranicenje izmedu NP I UGSL i privatne svojine otezava sprovodenje
zastitnih mjera.

» Liberalniji pristup sjec¢i u Il zoni zastite moze ugroziti prirodne resurse.

» Odsustvo obaveznih uredajnih elaborata od strane privatnih vlasnika ukazuje na
slabu kontrolu.

» Evidentirano je da isti vlasnici redovno traze dozvole za sjecu, Cesto za Cetinare
nepogodne za ogrijev, Sto ukazuje na potencijalne zloupotrebe.

» U Nacionalnom parku Prokletije zabiljezene su brojne nelegalne sjece, sa
sumnjom na sistematsko izbjegavanje krivicne odgovornosti (iako je moguce da
se nelegalna sjeca prijavi odjednom, prijavljuju se u razmaku od dan - dva po
nekoliko posjecenih stabala) u cilju izbjegavanja krivicne odgovornosti.

» Trenutni sistem omogucava ponavljajuce zahtjeve za sjecu, §to moze dovesti do
degradacije ekosistema.

Iz NP Durmitor DRI je dostavljen dokument koji se bavi uticajem prekomjerne

sjeCe Suma na zasticene vrste u Nacionalnom parku "Durmitor". Naglasava se da je
Durmitor upisan na UNESCO-vu listu svjetske bastine zbog jedinstvenog biodiverziteta,
a svaka vrsta je zaSticena zakonom. Prekomjerna sje¢a dovodi do fragmentacije stanista,
smanjenja broja zivotinja, uniStavanja hranilica i narusSavanja prirodnih koridora
kretanja zivotinja. Poseban naglasak stavljen je na negativan utjecaj sjece na divokozu,
vuka i medvjeda.
U nacionalnim parkovima Crne Gore, prema Zakonu o za$§titi prirode, sjeCa Sume od
strane privatnih vlasnika je strogo regulisana i u velikoj meri ograni¢ena. U zoni zaStite
II, gde se moze sprovoditi kontrolisano koriS¢enje prirodnih resursa, sjeca Sume se ne
moze izvoditi bez prethodnog odobrenja nadleznih organa. Clan 16 Zakona o za$titi
prirode jasno zabranjuje krcenje i ¢istu sjeCu Suma unutar nacionalnih parkova. Ovo
ukljucuje i aktivnosti koje bi mogle imati negativan uticaj na primarne vrednosti
staniSta, populacije i ekosisteme. [ako se u zoni zastite II moze vrsiti kontrolisano
koriS¢enje prirodnih resursa, to ne podrazumjeva sjecu Sume svake godine I
dozvoljavanje privatnim vlasnicima da izvode sjecu Sume unutar nacionalnih parkova
jer je to uznemiravanje ugrozenih zivotinjskih vrsta I utice na smanjivanje brojnosti
populacije zasSticenih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva a pored toga unisStava ili
osStecuje njihovih staniSta ili mijenja njihove zivotne uslova Sto je zabranjeno, a sjeca
porazujmeva samo uklanjanje ili sjeca polomljenih ili suvih stabala. Ove mjere su
osmiSljene kako bi se ocuvala ekoloska ravnoteza i zaStitila bioloSka raznovrsnost
unutar zasticenih podrucja.
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NP NP
Godina |NP Durmitor NP Lovéen |Biogradska NP .. |Skadarske UKUPNO
Prokletije |,
gora jezero
2021 18 0 1 11 0 30
2022 4 2 2 17 5] 30
2023 5] 4 0 41 0 20
2024 2 8 1 32 2 o1
Ukupno 32 14 4 104 7 161
Tabela: Broj bespravne sjece u NP
Grafik - Bespravne sjece u NP
Nacionalni | Posjeceno Posjec¢eno Posjeceno Posjeceno
park 2021(m3) 2022(m3) 2023(m3) 2024(m3)
Cetina. | Liscar. | Cetina. | Li§éar. | Cetina.  Li§éar. | Cetina. | Li§éar.
NP 89,45 | 5,29 30,45 4,49 9,77
Durmitor
NP 10,80 17,77 4,61
Biogradska
gora
NP Lovéen 230,00* 45,00* 15,811
NP 53,40 | 25,25 | 54,45 | 43,10 77,53 | 58,35 | 51,77 | 68,21
Prokletije
NP 50,00* 20,00*
Skadarsko
jezero

Tabela - Volumen bespravne sjece u NP u m3, izvor NPCG * nisu taéno izraéunate drvne
zapremine, ve¢ su drvne zapremine unijeta okvirno jer se radilo o privatnim Sumama na podruéju parkova

Revizijom je utvrdeno da se Nacionalni parkovi suocavaju se sa slozenim
izazovima u upravljanju Sumskim resursima, posebno kada je rijec o privatnim Sumama

Strana 92 od 94




“UspjesSnost sprovodenja politike zastite zivotne sredine — prekomjerna (bespravna) sjeca Suma”

unutar granica parka. Situacija je obiljezena nizom problemati¢cnih praksi i
potencijalnih zloupotreba.

Proces odobravanja sjece u privatnim Sumama unutar NP odvija se na vec opisan
nacin. Medutim, revizijom je uocCeno da ovaj proces ima nekoliko ozbiljnih nedostataka.

Postoje znacajni problem u evidenciji i kontroli sjece: isti vlasnici godinama
dostavljaju nepromijenjene posjedovne listove, iako su mozda vec iscrpjeli svoje Sumske
resurse. NP odobrava secu na osnovu zastarelih podataka, ne uzimajuci u obzir stvarno
stanje Suma. Postoji velika razlika izmedu odobrenih koli¢ina za sjecu i stvarnog stanja
Suma prema posjedovnim listovima. [z Uprave za nekretnine DRI je saopSteno da List
nepokretnosti mijenjaju samo na li¢ni zahtjev vlasnika, Sto vlasnicima ide u prilog kako
bi savke godine trazili nove koli¢ine, na osnovu istih LN.

Zakon o nacionalnim parkovima (¢lan 13) definiSe okvir za upravljanje Sumama
u NP, ali se ¢ini da se ne primenjuje dosledno. IzvjeStaji o pracenju stanja potkornjaka
se rade svakih 7 dana. Veliki broj krivicnih prijava je odbacen zbog nemogucnosti
identifikacije pocinilaca, Sto ukazuje na neefikasnost sistema nadzora i kaznjavanja.

Na osnovu vazeceg Zakona o nacionalnim parkovima Crne Gore, sjea Sume u
nacionalnim parkovima nije u potpunosti zabranjena, ali je strogo regulisana i
ogranicena. Ovo nije u potpunosti u skladu sa medunarodnim konvencijama o zastiti
prirode koje Crna Gora postuje.

Iako zakon dozvoljava odredene aktivnosti u nacionalnim parkovima, ukljucujuci
i ograniCenu sjecu Sume, ova praksa nije u potpunosti uskladena sa principima
oCuvanja prirode koje promovisu medunarodne konvencije. Mnoge konvencije, poput
Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti, naglasavaju potrebu za strozom zaStitom
prirodnih ekosistema u nacionalnim parkovima.

Slika -Zbog sjece, oStecena hranilica za divokoze i srne (NP Durmitor), izvor DRI
U nacionalnim parkovima Crne Gore, shodno planovima gazdovanja Sumama u
privatnoj svojini, privatnim vlasnicima se dozvoljava sjeca Sume svake godine.
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Revizijom (obilaskom terena) je utvrdeno da je vrSena sjeca, koju vrsi Uprava za
gazdovanje Sumama i loviStima, posebno u II zoni zaStite NP Durmitor (Poljanice,
Pedova gora, Grabovica, Gabelja, dio Komarnice i DragiSnice). Sjeca Sume, vrsi
fragmentaciju staniSta i uzrokuje lomljenje hranilica za divokoze i srne, ugrozavajuci
tako opstanak zasticenih vrsta (divokoza, vuk, medvjed). Broj evidentiranih bespravnih
sjeCa se povecava iz godine u godinu.

Trenutna praksa sjece Suma u nacionalnim parkovima Crne Gore nije u skladu
sa medunarodnim standardima zastite prirode. Ova praksa ugrozava biodiverzitet,
narusSava ekoloSku ravnotezu i dovodi do degradacije zasticenih podruc¢ja. Na osnovu
dostavljenih podataka, uoceni su sledeci klju¢ni problemi:

» Povecanje broja evidentiranih bespravnih sjeca iz godine u godinu.
= Svake godine se vrsi sjeca Suma u nacionalnim parkovima, u II zoni zastite,

Strana 94 od 94



