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Upravljanje izdacima iz budzeta Crne Gore za sudske sporove po osnovu radnih odnosa

1. OPSTI DIO

1.1 Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije “Upravljanje izdacima iz budzeta Crne Gore
za sudske sporove po osnovu radnih odnosa“ sadrzan je u:

Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,Sl. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,S1. list RCG* br. 28/04,
27/06, 78/06) i (,SL list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14170/17);
GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2024.
godinu, DRI br. »I« 06-038-23-319 od 26.12.2023. godine;

Odluci o vrSenju revizije broj: 02-035/24-996/3 od 09.04.2024. godine
Kolegijuma u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (senator-rukovodilac
Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢ (predsjedavajuci Senatom-clan Kolegijuma).

Revizija je sprovedena u skladu sa:

Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15194/24);
Uputstvom o metodologiji vr§enja revizije uspjeha (,Sl. list CG*, br. 45/17
i68/19)1

Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI —
nivo III).

U skladu sa ¢l. 144. Ustava Crne Gore!l, Drzavna revizorska institucija Crne
Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom imovinom i
obavezama, budzetima i svim finasijskim poslovima ¢iji su izvori finansiranja javni
ili nastaju koriS¢enjem drzavne imovine.

U skladu sa ¢l. 5 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji?, Institucija kroz
postupak revizije utvrduje:

- uspjeSnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finasijskih
transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih, finansijskih i drugih
resursa subjekata revizije, kao i

- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

17Sl. list CG”, br. 38/13
2"Sl. list RCG", br. 28/04, 27/06 1 078/06 i "Sl. list CG", br. 17/07; 73/10; 40/11131/14
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Upravljanje izdacima iz budzeta Crne Gore za sudske sporove po osnovu radnih odnosa

1.2 Uvod

Drzavna revizorska institucija ve¢ duzi period, kroz sprovedene revizije,
ukazuje da se ministarstva i organi uprave pojavljuju kao tuzene strane u parni¢cnim
postupcima pred nadleznim sudovima, a ishod su izgubljeni sporovi i visok iznos
troskova koje drzava placa iz budzeta.

DRI je na ovaj problem ukazivala kroz IzvjeStaje ZavrSnog racuna budzeta, ali
iizvjeStaje finansijske revizije i revizije pravilnosti Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde, Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija i
dr. Posebna paznja ovoj temi posvecena je kroz reviziju uspjeha ,lzdaci budzeta
Crne Gore za sudske sporove po osnovu radnih odnosa“ koja je objavljena u martu
2015. godine.

Na osnovu IzvjeStaja o radu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa u periodu
obuhvacenom revizijom (2020-2023 godina), najveci priliv tuzbi po osnovu rada i
prava iz radnih odnosa najvec¢im dijelom podnoSene su protiv Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane i Uprave policije3. U periodu od 2020-
2023. godine iz sredstava rasporedenih na racunu 4630-Otplata obaveza iz
prethodnog perioda (odakle se najveé¢im dijelom vrse isplate troS§kova nastalih po osnovu
sudskih sporova iz radnih odnosa), po osnovu sudskih rjeSenja iz budzeta ovih
potrosackih jedinica isplaceno je ukupno 15.572.346,07€, odnosno po godinama
kako je dato u tabeli:

Potrosacka
jedinica
MUP 2.229.875,72  2.076.293,19 1.243.998,75 1.434.573,32
UP 1.297.047,84 671.706,58  1.287.762,98 | 1.406.246,30
MO

1.043.856,73 1.431.049,35 614.557,68 835.377,73

Ukupno: | 4.570.780,29 | 4.179.049,12 | 3.146.319,41 | 3.676.197,25

Napomena: Iznosi prikazani u tabeli su dobijeni na osnovu podataka Glavne knjige
trezora u kojoj su isti evidentirani kao izdaci uplaceni dobavljacu “sudska rjeSenja”,
iz sredstava rasporedenih na racunu 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

GodisSnjim zakonima o budzetu u periodu od 2020-2023. godine predvideno
je da ce se obaveze u tekucoj godini nastale po osnovu pravosnaznih sudskih
odluka, koje se ticu radnih sporova i sporova u vezi sa radom, finansirati iz
sredstava opredjeljenih u okviru budzeta budzetskog korisnika kod koga je nastala
navedena obaveza. Sredstva koja su u tekucoj godini namijenjena prinudnoj naplati
sudskih rjeSenja, a koja se obezbjeduju u okviru budzeta Ministarstva finansija, na
poziciji 4630-Otplata obaveza iz prethodnih godina, nakon nastanka troSka po ovom
osnovu, preusmjerice se u korist iste pozicije budzetskog korisnika kod koga je
nastao navedeni troSak, shodno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

3U 2020. godini Uprava policije je bila samostalna potro$acka jedinica, a od 2021. godine je program
u budzetu Ministarstva unutrasnjih poslova
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Upravljanje izdacima iz budzeta Crne Gore za sudske sporove po osnovu radnih odnosa

1.3 Predmet, obim i ogranicenja revizije

Predmet revizije su bile aktivnosti koje su subjekti revizije preduzimali u cilju
upravljanja izdacima za sudske sporove po osnovu radnih odnosa. Obuhvacene su
aktivnosti koje su preduzimali Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih
poslova, imajuc¢i u vidu njihovo uceSc¢e u ukupnom broju predmeta, ali i visini
izdataka koje izdvajaju ove dvije potroSacke jedinice po ovom osnovu.

U postupku revizije cijenjeno je da li su ovi organi vodili odgovarajuce
evidencije sporova, vrsili analize njihovog nastanka i preduzimali korektivne mjere
koje bi uticale na smanjenje njihovog broja, ali i visine izdataka koji nastaju po ovom
osnovu. Takode, cijenile su se i aktivnosti subjekata revizije u rjeSavanju radnih
sporova mirnim putem, a posebno o blagovremenom izvrSenju pravosnaznih
sudskih odluka i zakljuc¢enih sporazuma pred organima za mirno rjeSavanje radnih
sporova u periodu 2020-2023. godine.

Uloga Zastitnika imovinsko-pravnih interesa i Ministarstva finansija bice

cijenjena je kroz njihove aktivnosti u cilju blagovremenog izvrSenja pravosnaznih
sudskih odluka.

Subjekti revizije bili su:

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Ministarstvo finansija

Zastitnik imovinsko pravnih interesa

N

1.4 Kriterijumi revizije

Kriterijumi su uporedna mjerila koja se koriste za izradu revizionih nalaza
i donoSenje zakljucaka. U skladu sa ciljem revizije i revizorskim pitanjima,
postavljeni su kriterijumi revizije u odnosu na koje je data ocjena utvrdenog
stanja:

» Postoje evidencije sudskih sporova i interni propisi za postupanje u
slucajevima nastanka sudskog spora;

» Preduzimane su aktivnosti za rjeSavanje radnih sporova mirnim putem;

» Nadlezni organi preduzimali su odgovarajuce aktivnosti za blagovremeno
izvrSenje pravosnaznih sudskih odluka;

» VrSene su analize okoncanih sudskih sporova iz radnih odnosa i
preduzimane korektivhe mjere za smanjenje broja i izdataka za sudske
sporove iz radnih odnosa.
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1.5 Cilj revizije i revizorska pitanja

Cilj revizije bio je da se ispita da li se izdacima iz budzeta Crne Gore za sudske
sporove po osnovu radnih odnosa upravlja na efikasan nacin. Pod efikasnoscu se
podrazumijeva da se izdacima za sudske sporove upravlja na nacin koji minimizira
troskove i smanjuje broj sporova. Da bi se ostvario cilj revizije sagledalo se da li su
tuzeni organi preduzimali aktivnosti na prevenciji nastanka sudskih sporova i
minimiziranju izdataka za sporove koji se vode.

U svrhu ostvarivanja postavljenog cilja revizije bilo je potrebno dati odgovor
na sledece glavno revizorsko pitanje:

Da li su nadlezni organi preduzimali adekvatne mjere i aktivnosti kako bi

sprijecili nastanak sudskih sporova po osnovu radnih odnosa i smanjili izdatke za
nastale sudske sporove ?

Definisana su i revizorska pitanja:

1. Da li su tuzeni organi obezbijedili preduslove za uspjesno upravljanje
sudskim sporovima ?

2. Da li su tuzeni organi i ZasStitnik imovinsko pravnih interesa
preduzimali potrebne aktivnosti u cilju rjeSavanja sudskih sporova
mirnim putem?

3. Da 1li su Zastitnik imovinsko pravnih interesa, tuzeni organi i
Ministarstvo finansija preduzimali odgovarajuce aktivnosti za

blagovremeno izvrSenje pravosnaznih sudskih odluka ?

4. Da li su tuzeni organi uspostavili odgovarajuc¢i sistem pracenja i
izvjeStavanja o sudskim sporovima po osnovu radnih odnosa ?

1.6 Izvori informacija i metode prikupljanja podataka
Informacije su prikupljene metodama: ocjene na bazi uzorka, pregled
dokumentacije i intervju. Kao osnovni izvor informacija koristila se dokumentacija

subjekata revizije (ZasStitnik imovinsko-pravnih interesa, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo finansija).

1.7 Vrijeme vrSenja revizije
Revizija je izvrSena u periodu jul — decembar 2024. g.
Revizorski tim Cinili su:

Blazo Savkovi¢ — drzavni revizor, nacelnik u Sektoru II,
Svetlana Brajovi¢ — drzavna revizorka, rukovoditeljka Odjeljenja.
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2. ZAKONSKI I INSTITUCIONALNI OKVIR
2.1 Zakonski okvir

Pravna regulativa vezana za temu radnih sporova, sadrzana je u sledecim
propisima: Zakonu o radu, Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
Zakonu o imovini, Zakonu o drzavnoj upravi, Zakonu o mirnom rjeSavanju radnih
sporova, Zakonu o posredovanju, Zakonu o parnicnom postupku, Krivicnom
zakoniku Crne Gore, Zakonom o Vojsci Crne Gore, Uredbom o naknadi troskova
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Uredbi o zaradama lica u sluzbi Vojske
Crne Gore, Pravila sluzbe Vojske Crne Gore i dr.

Zakonom o radu ureduju se prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa,
odnosno po osnovu rada, kao i nacin i postupak njihovog ostvarivanja. Ovaj zakon
primjenjuje se, izmedu ostalog, i na zaposlene u drzavnim organima, organima
drzavne uprave, jedinicama lokalne samouprave i javnim sluzbama, ako posebnim
zakonom nije drugacije odredeno. Zakonom je propisano da zaposleni koji smatra
da mu je povrijedeno pravo iz rada i po osnovu rada, prije pokretanja postupka pred
nadleznim sudom, duzan je da podnese predlog za mirno rjeSavanje spora pred
Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred Centrom za alternativno
rjeSavanje sporova. U ovom slucaju poslodavac je duzan da prihvati postupak
mirnog rjeSavanja radnog spora. Za vrijeme trajanja postupka pred ovim organima,
rokovi za pokretanje postupka pred nadleznim sudom ne teku. Ako se radni spor ne
rijeSi pred ovim organima zaposleni moze da pokrene spor pred nadleznim sudom,
u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke kojom je obustavljen postupak
mirnog rjeSavanja spora.

U slucaju spora iz radnog odnosa, teret dokazivanja je na licu koje smatra da
mu je neko pravo iz radnog odnosa povrijedeno, odnosno koje pokrece spor, ako
ovim ili drugim zakonom nije drugacije uredeno. U odredenim situacijama
predvidenim Zakonom, teret dokazivanja prelazi na poslodavca, posebno u
situacijama koje su vazne za predmetnu reviziju i to u slucajevima spora u vezi sa
radnim vremenom ako poslodavac ne vodi evidenciju, teret dokazivanja je na
poslodavcu.

Ukoliko se postupak vodi pred sudom, poslodavac je duzan da pravnosnaznu
odluku suda izvrsi u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke, ako odlukom
suda nije odreden drugi rok.

Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjesStenicima uredena su prava,
obaveze, odgovornost i zaStita prava drzavnih sluzbenika i namjeStenika, kao i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza. Drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik koji smatra da mu je prouzrokovana Steta povredom prava iz
rada i po osnovu rada, prije pokretanja spora pred nadleznim sudom, duzan je da
podnese predlog za mirno rjeSavanje radnog spora, pred nadleznim organom. U
ovom slucaju, drzavni organ je duzan da prihvati postupak mirnog rjeSavanja
radnog spora. Ukoliko se radni spor ne rijeSi mirnim putem, drzavni sluzbenik,
odnosno namjesStenik, moze tuzbom pokrenuti spor pred nadleznim sudom.

Postupak mirnog rjeSavanja radnih sporova sprovodi se pred Agencijom za
mirno rjeSavanje, a postupak je ureden Zakonom o mirnom rjeSavanju sporova.
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Alternativno rjeSavanje radnih sporova pred Centrom za alternativno
rjeSavanje radnih sporova uredeno je Zakonom o posredovanju. Zakonom o
posredovanju ureden je postupak posredovanja u gradansko-pravnim sporovima,
ukljucujuci i sporove iz radnih odnosa. Ovaj postupak se pokrece na osnovu
sporazuma stranaka, a ako je pokrenut sudski postupak, na osnovu preporuke
suda. Ako stranka smatra da se spor moze rijeSiti posredovanjem, moze drugoj
stranci, u pisanoj formi, podnijeti predlog za pokretanje postupka posredovanja.
Strane u postupku mirnog rjeSavanja radnih sporova, kao i u postupku
posredovanja zastupaju zakonski zastupnici, odnosno punomocnici.

Zakonom o drzavnoj imovini regulisano je da Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa pred sudovima i drugim drzavnim organima, zastupa Crnu Goru, njene

organe i javne sluzbe ciji je osnivac drzava, a koje nemaju svojstvo pravnog lica. U
vrSenju svoje funkcije Zastitnik ima polozaj zakonskog zastupnika pravnog lica.

Zakonom o drzavnoj upravi propisano je da poslove drzavne uprave vrSe
ministarstva i drugi organi uprave. Pojedine poslove drzavne uprave vrSe pravna lica
kojima su ti poslovi preneseni zakonom (nosioci javnih ovlascenja), a pojedine
poslove drzavne uprave mogu vrsiti pravna lica kad im se ti poslovi povjere aktom
Vlade.

Zakonom o parniénom postupku predvideno je da u parnicama iz radnih
odnosa sud treba da obrati narocito paznju na potrebu hitnog rjeSavanja radnih
sporova.

Isplaceni iznosi za izgubljene sudske sporove pored glavnog duga obuhvataju
parnicne troSkove i troSkove izvrSenja. Kao zakonski zastupnici tuzioca pred
sudovima pojavljuju se advokati. Shodno, Advokatskoj tarifi odreduje se nagrada i
naknada troSkova za rad advokata. Nagrada i naknada troSkova advokatu pripadaju
za radnje obavljene po punomocju, odluci suda ili nadleznog organa, usmenom ili
pisanom nalogu stranke. Nepostupanje tuzenih organa i Ministarstva finansija Crne
Gore po dostavljenim sudskim odlukama dovodi do rasta izdataka po osnovu
kamata i do angazovanja javnih izvrSitelja kako bi se sudske odluke realizovale
prinudnim putem. Javnim izvrSiteljima, na osnovu Zakonu o javnim izvrsteljima, za
rad pripada nagrada i naknada troskova prema vazecoj Tarifi. Angazovanje advokata
i javnih izvrSitelja od strane tuzioca za rezulat ima rast izadataka po osnovu sudskih
sporova.

Cl. 395 Kriviénog zakonika Crne Gore, neizvrSenje sudske odluke je
predvideno kao krivi¢no djelo.

2.2 Institucionalni okvir

Zastitnik-imovinsko pravnih interesa

Nadleznosti i organizacija Zastitnika

Zakonom o drzavnoj imovini (“Sl. list CG, br. 21/091i40/11) osnovan je Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore i propisane njegove nadleznosti. Zastitnik
svoje nadleznosti obavlja kao jedinstven organ kroz tri organizacione jedinice:
kancelarija u Podgorici, Bijelom Polju i Kotoru. Ukupan broj zamjenika ZasStitnika u
ovim kancelarijama je 13 (Podgorica 9, Bijelo Polje 2 i Kotor 2).
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Zastitnik je samostalan organ, ali posao obavlja kao organ uprave. Svi sli¢ni
organi u zemljama okruzenja imaju polozaj organa pravosuda u sistemu vlasti.

Programom Vlade za 2016.godinu bilo je predvideno donoSenje Zakona o
Zastitniku imovinsko-pravnih interesa-IV kvartal, u cilju poboljSanja normativnog
okvira u kome Zastitnik postupa, pa time i njegovog kvalitetnijeg postupanja. Ovo
bi bilo veoma znacajno zbog odredivanja polozaja zastupnika i jasnijeg definisanja
njegovih nadleznosti, posebno imajuci u vidu Sto slicni organi u okruzenju ne
postoje, ve¢ njegovu funkciju obavljaju pravobranilastva (u Hrvatskoj drzavno
odvjetnistvo), a Sto samim polozajem ovih organa ukazuje na njihova Sira ovlascenja
i postupanje u javnhom interesu. Ovaj Zakon joS$ nije donesen.

U periodu obuhvacenom revizijom funkciju Zastitnika imovinsko pravnih
interesa obavljale su Dragana Puranovi¢ do 13.05.2021. godine, kada je rjeSenjem
Vlade Crne Gore br. 04-2292/4, za Zastitnicu imenovana Bojana Cirovic.

U periodu obuhvacenom ovom revizijom (2020-2023. godina) odredbe Zakona
o drzavnoj imovini koje su bitne za predmetnu reviziju, a ticu se nadleznosti
postupanja Zastitnika, bile su sadrzane u sledec¢im odredbama:

> Clanom 53 Zakona propisano je da Crnu Goru, njene organe i javne sluzbe
Ciji je osnivac drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim
drzavnim organima zastupa ZasStitnik (Zastitnik ima polozaj zakonskog
zastupnika drzavnih organa).

» Zakon obavezuje sve organe da Zastitniku, na njegov zahtjev, dostave trazene
informacije i dokumentaciju (¢lan 57).

» Zastitnik je obavezan na blagovremenu dostavu svih akata koji se ticu
zastupanog organa, od tuzbe do konacne odluke. Ovo je preduslov
blagovremenog postupanja drzavnih organa po presudama, a u cilju
smanjenja troskova izvrSnog postupka i zasStite budzeta. Blagovremeno
dostavljanje je od velikog znacaja zbog procjene organa koje Zastitnik zastupa
da u paricionom roku dobrovoljno izvrSe presude i time smanje troSkove kako
zalbenog tako i posebnog izvr§nog postupka.

Nadzor nad radom Zastitnika vrSilo je Ministarstvo finansija*. Zastitnik je
sacinjavao godiSnji Izvjestaj o radu i dostavljao ga ovom ministarstvu, koje ga je
nakon razmatranja i ocjenjivanja dostavljao Vladi na usvajanje.

Zakljuckom Vlade CG br. 08-198 od 29.12.2016. godine zaduzen je Zastitnik
da kvartalno informisSe Vladu CG o sudskim postupcima i odlivu novca po osnovu
pravosnaznih i izvrSnih presuda u cilju upoznavanja i dostavljanja Komisiji za
ekonomsku politiku i finansijski sistem Vlade CG. Shodno ovom zakljucku, od
Zastitnika su kvartalano upucivani dopisi i trazena dostava podataka od
Ministarstva finansija o odlivu sredstava sa glavnog racuna Drzavnog trezora, po
osnovu izvrSnih presuda usljed uspjeha u sporu suprotne strane.

4 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj imovini ("Sl. list CG", br. 023/25) nadzor
nad radom Zastitnika vrSi ministarstvo nadlezno za poslove drZzavne imovine tj. Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.
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Evidencija predmeta

Evidencija predmeta koji se vode kod Zastitnika vrSi se ru¢no na nacin Sto su
formirani upisnici po vrstama postupka, i to: PZ—-upisnik za parni¢ne predmete, RZ-
upisnik za vanparnicne i ostale gradanske predmete, UZP—upisnik za upravne
predmete, [Z-upisnik za izvrSne predmete i M—upisnik za pravna miSljenja. Takode,
uspostavljen je i upisnik zastitnicke uprave ZU u koji se, osim rjeSenja u vezi sa
procesima rada (u vezi sa pravima i obavezama zaposlenih), unose upustva za
postupanje u pojedinim karakteristicnim predmetima. Elektronska evidencija
“ORIGAMI” sluzi za upravljanje dokumentacijom i poslovnim procesima kod
Zastitnika.

Uloga Zastitnika u postupku mirnog rjeSavanja radnih sporova

Zastitnik ne zastupa organe pred institucijama za mirno reSavanje radnih
sporova (Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova i Centar za alternativno
rjeSavanje sporova).

Do 2022.godine pojedini poslodavci (organe uprave), u odnosu na koje je
pokretan postupak mirnog rjeSavanja sporova pred Agencijom, nisu uzimali
direktno uceSce u ovim postupcima, ve¢ su insistirali da ih u tim postupcima
zastupa Zastitnik kao zakonski zastupnik, a s pozivom na ¢lan 53 Zakona o drzavnoj
imovini.

Usljed ovakog postupanja ovih organa Zastitnik se pocetkom 2022. godine
obratio predsjedniku Vlade u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da ovakav stav
drzavnih organa predstavlja postupanje suprotno odredbi iz ¢lana 140 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, posebno ako se ima u vidu odredba iz
¢lana 7 stav 2 Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova, kojom je propisano da
su strane u individualnom sporu zaposleni i poslodavac kod kojeg je zaposleni
podnosilac prijedloga za mirno rjeSavanje radnog spora, te je zastupanje po
zakonskom zastupniku (¢l. 55 Zakona o drzavnoj imovini) predvideno samo kao
mogucnost, ali ne i obaveza. U postupcima pred Agencijom neophodno je ucesce
tuzenog organa, imajuci u vidu da je pitanju spor izmedu poslodavca i zaposlenog,
a da je odredbom ¢l. 55 Zakona o mirnom rjeSavanju sporova propisano da strane
u sporu u postupku mirnog rjeSavanja radnog spora moze da zastupa predstavnik
sindikata, predstavnik zaposlenih, zakonski zastupnici, ovlasceni predstavnici ili
punomocnici strana u sporu.

Nakon ovog dopisa organi su otpoceli sa postupcima mirnog rjeSavanja radnih
sporova, a od Zastitnika je sugerisano da ovi organi odrede lica sa kojima bi
kancelarija Zastitnika ostvarila pravovremenu komunikaciju, radi pokuSaja mirnog
rjeSavanja radnih sporova.

Zastitnik je kroz IzvjeStaje o radu i kvartalne Informacije izvjeStavao
Ministarstvo finansija i Vladu o svim preduzetim aktivnostima preduzetim u cilju
rjeSavanja nastalih radnih sporova ve¢ na prvoj instanci, pred Agencijom ili
Centrom, bez upustanja u sudski postupak.

U periodu obuhvacenom revizijom ZasStitnik je imao najveci priliv tuzbi po
osnovu rada i prava iz radnih odnosa u preteznom djelu protiv MUP-a, Uprave
policije i Ministarstva odbrane. U IzvjeStajima o radu Zastitnika i kvartalnim
informacijama upucenim Vladi je navedeno da se u ovim sporovima uglavnom radilo
o osnovanim tuzbenim zahtjevima po osnovu rada i prava iz radnog odnosa koji
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zahtijevaju racunovodstvenu obradu, sa kojom podacima bi trebalo da raspolazu
tuzeni organi.

Ovim povodom Zastitnica se 02.06.2021. godine obratila ministru MUP-a i
v.d. direktoru Uprave policije, kako bi ukazala da je takve postupke potrebno
rjeSavati pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova, a u cilju smanjenja
troSkova koje takve tuzbe prouzrokuju u sudskim postupcima. Odrzan je i sastanak
sa v.d. direktorom Uprave policije na kojim sastancima su definisane smjernice za
efikasno sprovodenje postupaka pred Agencijom. Na ovaj nacin je ZaStitnica pruzila
pravnu pomocC kako bi se u opsStem interesu i interesu budzeta sprijecio odliv
sredstava, a shodno odredbama 53 i 54 Zakona o drzavnoj imovini.

Postupak ostvarivanja prava zaposlenog u situacijama povrede prava iz rada
i po osnovu rada

U situacijama kada zaposleni smatra da su mu uskracena prava iz radnog
odnosa zaposleni se obraca poslodavcu odnosno organu kod koga je zaposlen, u
cilju rjeSavanja postojeceg spora unutar sistema. Ukoliko se na ovaj nacin ne rjesi
sporna situacija, zaposleni je duzan pokrenuti postupak mirnog rjeSavanja radnog
spora pred organima za mirno rjeSavanje radnih sporova (Agencija i Centar),
podnosSenjem prijedloga za mirno rjeSavanje radnog spora. Ako se radni spor ne
rijeSi pred ovim organima, zaposleni moze da podnese tuzbu nadleznom Osnovnom
sudu u cilju ostvarenja uskracenog prava. Osnovni sud dostavlja tuzbu Zastitniku
imovinsko-pravnih interesa, koji zastupa interese drzavnih organa koji nemaju
svojstvo pravnog lica. Zastupnik obavjeStava tuzeni organ o pokrenutom sudskom
postupku prosljedujuci mu tuzbu i ostavlja odredeni rok u kome je potrebno da se
izjasni po tuzbi. Tuzena strana dostavlja izjaSnjenje Zastitniku koji Salje odgovor na
tuzbu, a sud odlucuje o prihvatanju ili odbijanju tuzbenog zahtjeva. Sud zakazuje
raspravu na kojoj strane u postupku suocavaju svoje argumente i predlozene i
prilozene dokaze. Nakon izvodenja svih predlozenih dokaza i iznesenih stavova
Osnovni sud donosi presudu kojom prihvata ili odbija zahtjev tuzioca. Nezadovoljna
strana podnosi zalbu Osnovnom sudu za ViSi sud, nakon cega tuzilac i tuzeni
dostavljaju odgovor na zalbu Visem sudu. Visi sud, po zalbama stranaka izjavljenim
na presudu Osnovnog suda, a nakon prikupljene dokumentacije, donosi kona¢nu
presudu. Presuda ViSeg suda se dostavlja tuziocu i tuzenom (Zastitniku). Zastitnik
dostavlja presudu zastupanom organu na upoznavanje i postupanje u skladu sa
njom. Ako tuzeni organ ne postupi u skladu sa presudom, tuzilac podnosi prijedlog
za izvrSenje. Osnovni sud stavlja na presudu klauzulu pravosnaznosti i izvrSnosti
koju tuzilac dostavlja na izvrSenje javnom izvrsSitelju. Javni izvrSitelj donosi RjeSenje
o izvrSenju u kome nalaze Centralnoj banci CG da postupi po dostavljenom rjeSenju.
Centralna banka vrSi blokadu sredstava na dostavljeni iznos, u skladu sa
RjeSenjem.
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3. NALAZI REVIZIJE

U ovom poglavlju predstavljeni su nalazi revizije koji se odnose na glavno
revizorsko pitanje tj. da li su nadlezni organi preduzimali adekvatne mjere i
aktivnosti kako bi sprijecili nastanak sporova iz radnih odnosa odnosno smanjili
izdatke koji su nastali po ovom osnovu.

3.1. Organizacione jedinice nadlezne za postupanje u sporovima iz radnih
odnosa

Ministarstvo odbrane

U skladu sa vazecim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva odbrane u Direkciji za saradnju i postupanje pred nadleznim organima
vrSe se poslovi koji se odnose na: saradnju sa Zastitnikom imovinsko-pravnih
interesa Crne Gore, prilikom zastupanja interesa Ministarstva pred nadleznim
organima i sudovima; koordinaciju, saradnju, pruzanje potrebnih podataka i
informacija nadleznim organima prilikom =zastupanja interesa Ministarstva;
saradnju sa drzavnim organima, u dijelu koji se odnosi na evidenciju tuzbi,
pripremu dokumentacije za potrebe postupaka pred drzavnim organima; saradnju
sa Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i Centrom za alternativno
rjeSavanje sporova; pribavljanje dokumentacije i predlaganje pokretanja parnicnog
postupka; pribavljanje dokumentacije i predlaganje pokretanja postupka izvrSenja
pred sudovima; vodenje upravnog postupka; obavljanje i drugih poslova iz
djelokruga Direkcije.

Popunjenost Direkcije je 80% (od 5 sistematizovanih popunjena su 4 radna
mjesta).

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova, koji je bio vazeci u periodu od jula 2022. do decembra 2024.
godine, utvrdeno je da u nadleznim odsjecima MUP-a>, zaduzenim izmedu ostalog i
za sudske sporove, postoji konstantan nedostatak zaposlenih sluzbenika.
Popunjenost radnih mjesta u prosjeku iznosi svega oko 25%, Sto ukazuje na
znacajnu nesrazmjeru izmedu broja sistematizovanih i popunjenih pozicija.
Posebno je zabrinjavajuc¢i gotovo potpun nedostatak kadra na pozicijama
samostalnih savjetnika I, koji su odgovorni za obavljanje najslozenijih poslova u
okviru Odsjeka i ¢iji rad zahtijeva visoku stru¢nost i samostalnost. Ove pozicije,
prema opisu iz sistematizacije, ukljucuju pripremu dokumentacije za postupke pred
nadleznim organima, saradnju sa ZaStitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore, Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i Centrom za alternativno
rjeSavanje sporova, kao i izradu izvjeStaja i druge klju¢ne aktivnosti.

Detaljan pregled sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta u ovim
organizacionim jedinicama MUP-a, u periodu 2020-2023 godina, dat je u Prilogu 2
ovog IzvjeStaja.

5 Odsjek za kadrovske i pravne poslove drzavnih sluzbenika i Odsjek za kadrovske i pravne poslove
policijskih sluzbenika
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3.2. Evidencije sudskih sporova iz radnih odnosa

Shodno zakljucku Vlade Crne Gore od 17.03.2022. godine organi su obavezni
da vode evidenciju sudskih sporova.

Ministarstvo odbrane

U Ministarstvu odbrane evidencija sudskih sporova se vodi u Direkciji za
saradnju i postupanje pred nadleznim organima, koja je dio Direktorata za ljudske
resurse. Ova evidencija je pomocna evidencija i vodi se u knjigama u formi Upisnika,
kao i u elektronskoj evidenciji (excel tabele).

Elektronska evidencija u vidu excel tabela vodi se po slede¢im kolonama: r/b
tuzioci, r/b tuzbe, datum prijema tuzbe, zavodni broj, zavodni broj zastitnika,
parnicni broj, tuzilac, radno-pravni status, pravni osnov spora, period, vrijednost
spora, sud koji je odlucio, ishod, usvojen tuzbeni zahtjev za period, presudeni iznos
(glavnica), kamata, troskovi postupka (tuziocu), troSkovi postupka (tuzenoj), faza
postupka, advokat, ulazna i odlazna akta. Tabelarni pregledi se dostavljaju
sedmicno, direktoru Direktorata za ljudske resurse, a mjesecno, resornom ministru.

Direkciji vodi i evidenciju postupaka pred Agencijom za mirno rjeSavanje
sporova i Centrom za alternativno rjesavanje sporova.

Prema navodima nadleznih iz Ministarstva odbrane, jos u 2019. godini bila je
implementirana aplikacija ,Tuzbe“ koja je omogucavala napredne pretrage.
Trenutno u postojecoj aplikaciji ne mogu se koristiti sve planirane opcije (zbog
problema odrzavanja /firma koja je projektovala ovu aplikaciju, viSe ne postoji). U planu
je da se tokom 2024/2025 godine, kao sastavni dio projekta Kadrovsko
informacionog sistema Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore razvije nova
aplikacija koja bi pored evidencije sudskih postupaka ukljucivala i evidencije pred
AMRRS, Centrom za alternativno rjeSavanje sporova, Komisijom za zalbe Vlade Crne
Gore i Vojno disciplinskom komisijom.

U slucaju nastanka sudskog spora, Direkcija za postupanje i saradnju pred
nadleznim organima (dio Direktorata za ljudske resurse), nacelno je u praksi postupala
na sledeci nacin:

Nacelnik Direkcije vr§i kratku analizu sudskog spora, a potom predmet
prosljeduje nadleznom sluzbeniku iz Direkcije, samostalnom referentu, koji
evidentira tuzbu i proslijeduje je sa pratecom dokumentacijom nadleznom
sluzbeniku u Direkciji. Sluzbenik koji zaduzi predmet, vrsi detaljnu analizu
predmeta sudskog spora i pribavlja izjasSnjenje i prikuplja dokumentaciju od
nadlezne organizacione jedinice. Potom se priprema i Salje izjaSnjenje ZaStitniku
imovinsko pravnih interesa. Uz izjaSnjenje se dostavlja i trazena dokumentacija sa
dokazima. Ova Sluzba obavlja i komunikaciju sa vjeStacima ekonomsko-finansijske
struke i dostavlja potrebnu dokumentaciju za izradu nalaza i miSljenja. Sluzba za
finansijske, opSte i pomocne poslove priprema izjaSnjenje na dobijeni nalaz vjeStaka.
Uz izjaSnjenje se dostavlja i propratni akt sa miSljenjem Sluzbe. Nadlezne
organizacione jedince MO odrzavaju komunikaciju sa Zastitnikom i prate sam tok
postupka. Takode, dostavlja se dodatna dokumentacija, izjaSnjenja, a po potrebi i
predlaganje svjedoka.
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Nakon okoncanja prvostepenog postupka Zastitnik dostavlja Ministarstvu
odbrane propratni akt sa prvostepenom presudom. U slucaju da je sudska odluka
nepovoljna po Ministarstvo, Zastitnik izjavljuje Zzalbu na odluku. Po okoncanju
drugostepenog postupka, Zastitnik dostavlja presudu Viseg suda Ministarstvu.

Ministarstvo odbrane u periodu obuhvacenom revizijom nije imalo izradenu
pisanu proceduru za postupanje u slucajevima nastanka sudskog spora. Interna
procedura pod nazivom ,Postupanje pred nadleznim sudskim i drugim organima“
br. 06-070/25-1175/2 donesena je 19.02.2025. godine.

= Evidencije sudskih sporova koje, u excel tabelama, vodi Ministarstvo odbrane
omogucavaju pretragu po predvidenim parametrima.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

U Ministarstvu unutrasnjih poslova evidencija sudskih sporova vrsi se
Direkciji za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove, odnosno u Odsjeku za
kadrovske i pravne poslove drzavnih sluzbenika - za drzavne sluzbenike i Odsjek za
kadrovske i pravne poslove policijskih sluzbenika-za policijske sluzbenike.
Evidencije u ovim odsjecima vode se u formi upisnika i word tabelama po kolonama:
redni broj, ime i prezime tuzioca, broj predmeta, osnov potrazivanja i godina
podnosenja tuzbe.

Na nivou Ministarstva postoji aplikacija koja treba da omoguci napredne
pretrage kao i da sadrzi evidenciju i predvidene podatke sudskih sporova iz radnih
odnosa u kojima je tuzena strana MUP-a.

» Uvidom u aplikaciju za vodenje evidencije sudskih sporova, a provjerom uzorka
sudskih postupaka iz radnih odnosa u kojima je tuzena strana MUP, utvrdeno
je da ista ne predstavlja potpunu evidenciju, jer ne sadrzi sve podatke koji su
predvideni aplikacijom. NajcesSée nedostaju sledeéi podaci: datum dostavljanja
presude, iznos potrazivanja, iznos troskova, ishod postupka. Nedostatak ovih
podataka moze otezati analizu i upravljanje postupcima.

Prema informaciji subjekta revizije, uzrok za nekompletnost podataka u
aplikaciji je nedostatak sluzbenika koji rade u Odsjeku, a koji bi bili angazovani na
pracenju i unosu ovih podataka.

= Ministarstvo unutrasnjih poslova ne posjeduje pisanu proceduru za postupanje
u slucajevima nastanka sudskog spora.

3.3. Mirno rjeSavanje radnih sporova

Odredbama Zakona o radu i Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima predvidena je duZnost zaposlenih da, prije pokretanja sudskog
spora pred nadleznim sudom (u slucajevima da smatraju da su im povrijedena prava iz
rada ili po osnovu rada), podnesu prijedlog za mirno rjeSavanje spora pred Agencijom
za mirno rjeSavanje radnih sporova (AMRRS) ili pred Centrom 2za alternativno
rjeSavanje sporova. Poslodavac je duzan da prihvati postupak mirnog rjeSavanja
radnog spora. Sudski postupak moze se pokrenuti u odredenom roku nakon
obustave postupka mirnog rjeSavanja spora.
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Ministarstvo odbrane

Aktivnosti koje je Ministarstvo odbrane preduzimalo u cilju smanjenja broja

sudskih postupaka po osnovu radnih sporova su sledece:

zakljucCivanje sporazuma u okviru sistema/Ministarstva

U Ministarstvu odbrane su naveli da ukoliko se ispostavi da postoji sudska
praksa u korist zaposlenih, a u cilju smanjenja broja i troSkova po osnovu
radnih sporova, pod uslovom da su sadasnji ili biv§i zaposleni podnijeli
zahtjev u Ministarstvu, postupano je u skladu sa ¢lanom 120 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i zakljucivani pisani sporazumi
izmedu starjeSine i zaposlenog, gdje tako zakljuceni sporazumi predstavljaju
izvr$nu ispravu saglasno Zakonu.

zakljuCivanje sporazuma o mirnom rjeSavanju radnih sporova pred AMRRS
Ukoliko zaposleni podnese prijedlog za mirno rjeSavanje radnih sporova
pred AMRRS, a nadlezni u MO utvrde da je isti osnovan, pristupalo se
zakljuCivanju sporazuma o mirnom rjeSavanju radnih sporova u cilju
izbjegavanja sudskih troskova.

U sljedecoj tabeli prikazan je pregled broja radnih sporova vodenih pred

AMRRS-om i Centrom za alternativno rjeSavanje sporova u periodu od 2021. do
2024. godine. Vazno je naglasiti da tabela sadrzi iskljuc¢ivo broj radnih sporova, a
ne i broj zaposlenih uklju¢enih u svaki spor. Buduci da jedan radni spor cCesto
obuhvata vec¢i broj zaposlenih, ukupan broj zakljucenih sporazuma znacajno
premasuje broj prikazanih postupaka.

Tabelal Pregled broja radnih sporova MO vodenih pred AMRRS-om i Centrom za alternativno
rjeSavanje sporova u periodu od 2021. do 2024. godine

*Pregled postupaka za 2024. godinu dat je na dan 30.09.2024. godine

Iz prethodnih podataka je uocljiv veliki broj obustavljenih postupaka pred

AMRRS. To u Ministarstvu objasnjavaju da je njihov stav da cijene opravdanost
svakog zahtjeva za naknadu Stete pojedinacno i time se rukovode pri sklapanju
sporazuma sa zaposlenima pred AMRRS.
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Postupak pred AMRRS br. 1-3090/19-2 od 22.12. 2020. godine je pokrenut
individualni radni spor po prijedlozima 46 zaposlenih MO, zbog naknade
materijalne Stete iz radnog odnosa u Ministarstvu odbrane, na ime ishrane u
toku rada za 2009. godinu. Direktorat za ljudske resurse Ministarstva odbrane
dostavio je obracun toplog obroka za predlagace. Na osnovu obracuna ove sluzbe
postignuta je saglasnost sa 38 predlagaca, dok je za 8 predlagaca postupak
obustavljen jer nije postignuta saglasnost.

Nakon neuspjelog pokusSaja mirnog rjeSavanja radnog spora, dva zaposlena,
kojima je od nadlezne sluzbe bila obracunata naknada Stete u neto iznosu od po
2,50€ pokrenuli su odvojene sudske postupke.

Oba zaposlena su uspjela u sporu.

Presudom P br. 3366/22 od 11.11.2022. godine dosuden je tuziocu iznos od
2,50€ (koliko je iznosio i prvobitni obracun sluzbe MO). TroSkovi ovog parni¢nog
postupka iznosili su 242,00€ i obracunata kamata od 2,55€.

Presudom P br. 3317/2022 od 13.04.2023. godine dosuden je tuziocu iznos od
2,50€ na ime neisplacene naknade za ishranu u toku rada i obracunata kamata
u iznosu od 2,50€. TrosSkovi vodenja postupka obracunati su u iznosu od
171,00€.

Iz nadlezne sluzbe Ministarstva odbrane je navedeno da se ,oko 90% svih
potrazivanja prema Ministarstvu odnose na prekovremeni rad, nocni rad, rad u dane
vjerskih i drzavnih praznika i dezurstava, zatim tzv. ,krizni porez“ i manje
obracunate penzije zbog kursne razlike, te se svi ne mogu rjesavati pred AMRRS
zbog neujednacene sudske prakse i nepostojanja pravnih stavova (problematika je
pojasnjena u ovom IzvjeStaju i navedeni su primjeri neujednacene sudske prakse). Dalje
navode, da imajuci u vidu ove okolnosti, nijesu na mjestu navodi Zastitnika da se
radi o potrazivanjima u vezi sa kojima je zauzet pravni stav i sudska praksa
jedinstvena. Osim toga, u Ministarstvu odbrane su stava da sudska praksa u nasem
pravnom sistemu, nije izvor prava, te nije i ne moze predstavljati izvor prava, vec
moze biti samo smjernica ukoliko je ujednacena, Sto nije sluc¢aj u predmetima ovog
ministarstva.

Na sastanku Ministarstva odbrane i AMRRS odrzanom 2023. godine
dogovoreno je da se radni sastanci izmedu ova dva organa odrzavaju najmanje
jednom mjesecno u cilju njihove efikasnije saradnje. UsaglaSen je model razmjene
dokumentacije izmedu ova dva organa i definisan nacin pokretanja postupaka pred
AMRRS (za kategorije lica iz MO koji pokrecu postupke pred Agencijom).

Prema podacima nadlezne sluzbe MO, u periodu obuhvacenom revizijom, na
ime zakljucenih sporazuma u Ministarstvu, rjeSenja Agencijom za mirno rjeSavanje
radnih sporova ili pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova placeno je
1.721.353,94€ za 3064 lica.
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Tabela 2: Isplate MO po rjeSenjima AMRRS i Centra za alternativno rjeSavanje sporova u periodu
2020-2023

God Isplaceni iznos € Broj lica
2020 183.165,65 472
2021 585.464,71 772
2022 799.199,60 1594
2023 153.523,53 226
Ukupno 1.721.353,94 3064

Prema navodima odgovorne osobe iz racunovodstvene sluzbe MO, ova
sredstva isplacena su blagovremeno iz tekuceg budzeta MO, bez sprovedenog
postupka izvrSenja.

U Informaciji Zastitnika iz 2022. godine konstatovano je da priliv tuzbi po
osnovu rada i prava iz radnih odnosa koje su podnesene protiv MO veliki, ali da ovo
Ministarstvo, preko svojih predstavnika, daje doprinos u rjeSavanju istih u
postupku koji prethodi sudskom.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Prema informaciji nadleznih iz Odsjeka Ministarstva unutrasnjih poslova
(Odsjeka za kadrovske i pravne poslove drzavnih sluzbenika i Odsjeka za kadrovske i pravne
poslove policijskih sluzbenika), koji je nadlezan za postupanje u postupcima koji
zaposleni drzavni i policijski sluzbenici pokrecu protiv MUP-a, broj postupaka koji
je voden i uspjesno okoncan pred AMRRS je veoma mali. Razlozi za to, kako je
navedeno, zavise od vrste i prirode spora, ali i od okolnosti da kako je navedeno,
samo dva sluzbenika® zastupaju tuzenu stranu (MUP) pred organima za mirno
rjeSavanje.

U sporovima u kojima se potrazuju naknade po osnovu prekovremenih,
noc¢nih i prazni¢nih ¢asova rada, uzrok je Sto nadlezne sluzbe uglavnom ne vode
azurne evidencije o trazenim podacima, na osnovu kojih bi se cijenili osnovanost
predmeta spora, Sto ima za posljedicu obustavu postupka pred ovim organima.

Kada su u pitanju druge vrste sporova, koji se odnose na potrazivanja
naknade materijalne Stete, za neiskoriStene godiSnje odmore, toplog obroka,
prevoza, faktickog rada, i dr. na osnovu prikupljene dokumentacije i materijalnih
dokaza ne moze se procijeniti osnovanost predmetnog spora, te iz navedenih razloga
sporovi nisu okoncani pred organima za mirno rjeSavanje. [z Odsjeka za pravne i
kadrovske poslove drzavnih sluzbenika navedeno je da je u 2023. godini pred
organima za mirno rjeSavanje radnih sporova pozitivno rijeSena samo 2 predmeta.

Svi ovi postupci pred AMRRS okoncani su obustavom postupka, nakon cega
su pokretani sudski postupci.

6 Jedan sluzbenik iz Odsjeka za kadrovske i pravne poslove drzavnih sluzbenika i jedan sluzbenik iz
Odsjeka za kadrovske i pravne poslove policijskih sluzbenika
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*» Ministarstvo unutrasnjih poslova, preko ovlaséenih lica ucestvuje u postupku
mirnog rjeSavanja sporova, ali ne zakljuc¢uje sporazume ni u situacijama gdje je
sasvim izvjesno da ¢e u sudskom postupku koji nakon obustave postupka pred
AMRRS slijedi biti strana koja ¢e izgubiti spor.

3.4. Saradnja zastupanih organa sa Zastitnikom

Zakon o drzavnoj imovini obavezuje sve organe da ZaStitniku, na njegov
zahtjev, dostave trazene informacije i dokumentaciju (clan 57). Ova obaveza ogleda
se u tome da nadlezne sluzbe zastupanih organa u sudskim postupcima iz radnih
odnosa saraduju sa sluzbom Zastitnika imovinsko-pravnih interesa u pripremi
postupaka kroz dostavljanje izjaSnjenja o osnovanosti tih potrazivanja, a u cilju
povecanja broja sudskih odluka u korist ovih organa.

Uvidom u predmete sporova iz radnih odnosa MO i MUP-a odnosno analizom
dokumentacije je utvrdeno da je iz sluzbe Zastitnika nakon podnoSenja tuzbe, ista
dostavljana zastupanim organima, a u propratnom aktu, uz istu zahtijevano da se
dostave izjaSnjenja o osnovanosti potrazivanja iz tuzbe kao i odgovarajucih dokaza
kojima se ova izjaSnjenja potkrepljuju. Zastupanim organima na izjasnjenja
dostavljani su i nalazi vjeStaka.

Ministarstvo odbrane

= Uvidom u predmete utvrdeno je da je nadlezna sluzba Ministarstva odbrane
potrebna izjasnjenja (o osnovanosti potrazivanja iz tuzbe) uredno dostavljala
Zastitniku. Dobra saradnja u ovoj oblasti sa Ministarstvom odbrane je potvrdena
i od strane Zastitnika.

Tokom vrSenja revizije u MO je pojasnjeno da je u cilju Sto kvalitetnijeg i
efikasnijeg rjeSavanja postupaka iz radnih odnosa dostavljen dopis Zastitniku u
kome se predlaze da se u svim sporovima protiv MO odredi predstavnik iz sluzbe
Zastitnika, koji ¢e prilikom priprema za rociSte imati neposrednu komunikaciju sa
predstavnicima nadlezne Direkcije MO. Takode, predloZeno je da u znacajnijim
sudskim postupcima MO predlozi kompetentnog svjedoka, koji bi bio ekspert iz
oblasti predmeta sudskog spora i koji bi u saradnji sa Zastitnikom zastupao interese
MO, a ovo iz razloga jer Cesto sudije ili druga strana u sporu nisu prihvatali svjedoke
predlozene iz MO (druga strana u sporu je smatrala da predlozeni svjedoci nisu relevantni
za odredeni spor, pa su sudije ¢esto donosili odluku da ne prihvataju svjedoke koje predlozi
Zastitnik).

U izjaSnjenjenju? na Preliminarni izvjeStaj Zastitnik imovinsko-pravnih interesa
navodi da je “zahtjev MO da se odredi sluzbenik za saradnju sa MO nerealan jer
Zastitnik ima svoju organizaciju i istu ¢e promijeniti ukoliko sam ocijeni da je isto
opravdano i moguce, a narocito pri ¢injenici Sto su predmeti MO dodijeljeni u rad svim
zamjenicima Zastitnika, pa bi bilo nezahvalno, a u krajnju ruku i iscrpno zaduzivati
jedno lice za saradnju sa MO jer svaki zamjenik ponaosob postupa u dodijeljenim
predmetima odnosno svaki zamjenik mora ostvariti kontakt sa zaposlenima MO”.

7 Br. 174/25 od 29.04.2025.g.
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Takode, iz nadlezne sluzbe MO je navedeno da su redovno ukazivali na sve
odbijajuce presude i zahtijevali da se sa njima upoznaju svi zastitnici, kako bi svi
imali isti pristup i u ovim postupcima §titili interese MO. U MO je navedeno da je
tokom maja 2024. godine upucena inicijativa ZasStitniku  za odredivanje
predstavnika MO radi iznoSenja cinjenica i davanje izjaSnjenja tokom sudskih
postupaka, te da su od Zastitnika povratno informisani da nemaju organizacionih
i kadrovskih kapaciteta da se za svaki pojedinacni predmet vrSi neposredna
komunikacija.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

* Uvidom u predmete radnih sporova Ministarstva unutrasnjih poslova je utvrdeno
da izjaSnjenja o osnovanosti potrazivanja iz tuzbe ni u jednom predmetu nijesu
dostavljana Zastitniku. Isto vazi i za izjaSnjenja na dostavljene nalaze vjestaka.

U postupku vrSenja revizije, a u cilju ocjene saradnje nadleznih sluzbi MUP-a
sa Zastitnikom, na adresu kontakt osobe u MUP-u upucen je mail sa zahtjevom za
dostavu svih izjaSnjenja na navode tuzbe, koje su sacinjavale nadlezne sluzbe MUP-
a, a po zahtjevu Zastitnika u sudskim sporovima iz radnih odnosa u periodu
obuhvacenom revizijom ili omoguciti uvid u iste. Povratna pisana informacija po
ovom zahtjevu nije stigla, ali je u razgovoru pojasnjeno da Odsjeci MUP-a zaduzeni
za sudske sporove, nijesu u mogucnosti sami izradivati odgovore, jer im za to cesto
nedostaju podaci koje bi trebalo da posjeduju njihove racunovodstvene sluzbe (poput
obracuna i sli¢nih informacija). Medutim, uprkos upucenim zahtjevima, potrebni
podaci iz ovih sluzbi nijesu im dostavljani.

3.5. Analize sporova iz radnih odnosa u MO i MUP-u i preduzete korektivne
mjere na njihovom suzbijanju

Ministarstvo odbrane

Prema informaciji nadlezne sluzbe Ministarstva odbrane, Direkcija za
saradnju i postupanje pred nadleznim organima, vr§i redovne analize sudskih
sporova kao i uzroka njihovog nastanka. Analize se vrSe sedmicno, mjesecno i
godiSnje i o tome se dostavljaju redovni izvjestaji i to:

- nedjeljni izvjeStaji - direktoru Direktorata za ljudske resurse
- mjesecni izvjesStaji - resornom ministru

IzvjeStaji se sacCinjavaju i za Vladu Crne Gore i upucuju potpredsjedniku
Vlade.

Redovna komunikacija na ovu temu se obavlja i sa Zastitnikom imovinsko-
pravnih interesa kao i sa Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova (tromjesecna
komunikacija). Takode, izmedu organizacionih jedinica Ministarstva odbrane odrzava
se redovna komunikacija i koordinacija aktivnosti, prije svega izmedu GS VCG,
Sluzbe za finansijske, opSte, pravne i pomocne poslove i Odjeljenja za normativne
poslove.
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Iz ovog Ministarstva su naveli da je 10.06.2024. godine kabinet ministarstva
organizovao tematski kolegijum na kojem se raspravljalo o postupcima pred
nadleznim organima, o ¢emu je izraden zapisnik sa zaklju¢cima i definisani zadaci
unutar organa.

Vrste sporova u MO

Prema informaciji iz nadlezene sluzbe MO u viSe od 90% pokrenutih sudskih
sporova protiv MO tuzioci su lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (profesionalna vojna lica
i civilna lica) ili bivsi zaposleni sa istim statusom. Mali broj sudskih sporova pokrecu
drzavni sluzbenici i namjeStenici zaposleni u MO.

Direkcija za saradnju i postupanje pred nadleZznom organima MO sacinila je
pregled sudskih sporova iz radnih odnosa u MO za period 2020-2023.

Tabela3: Pregled sudskih sporova iz radnih odnosa u MO za period 2020-2023. g.

Za pracenje trenda rasta ili pada broja radnih sporova u MO u tabeli je
prikazan njihov pregled po vrstama za 2024. godinu. Iz dostavljenih podataka moze
se konstatovati rast broja postupaka po gotovo svim vrstama radnih sporova.

Tabela4: Pregled sudskih sporova MO u 2024. godini

Za potrebe sacinjavanja izvjeStaja namjenjenih rukovodstvu MO, ova
Direkcija sacinjavala je i opis svih vrsta sporova uz navodenje kompletne
problematike koja ih prati.
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I Tuzbeni zahtjevi za naknadu Stete zbog neisplacenih ¢asova po osnovu ostvarenog
prekovremenog, nocnog i prazni¢nog rada i po osnovu dezurstava pripadnika VCG

Tuzbeni zahtjevi koji su najvise zastupljeni u MO odnose se na tuzbene
zahtjeve za naknadu Stete zbog neisplacenih c¢asova po osnovu ostvarenog
prekovremenog, noc¢nog i praznic¢nog rada i po osnovu dezurstava pripadnika VCG.
Iz MO su pojasnili da je broj ovih sporova iz godine u godinu u znacajnom porastu,
pa u periodu 2023. i 2024. godine iznosio viSe od 50% od svih podnesenih tuzbenih
zahtjeva.

Razlog za pokretanje ovih sporova bila je neuskladenost Zakona o Vojsci Crne
Gore, podzakonskih propisa Ministarstva odbarane sa vazecim Zakonom o radu iz
2020. godine, koji u ¢lanu 60 nije prepoznavao vojnu sluzbu kao specificnu (kao Sto
je bilo predvideno za zaposlene u zdravstvu i organima za izvrSenje krivicnih sankcija).
Naime, Zakonom o radu iz 2020. godine, dezurstvo je bilo definisano kao redovno
radno vrijeme, a vazeCim podzakonskim aktima Ministarstva odbrane, Pravilom
sluzbe VCG i Uredbom o zaradama lica u sluzbi u VCG je propisano da dezurstvo
traje najmanje 24 casa i da se licima u sluzbi u Vojsci isplacuje dodatak za
unutrasnju sluzbu. Navedeni dodatak iskljucuje pravo na uvecanje zarade za rad
duzi od punog radnog vremena, praznicni rad i rad nocu. Iako odredbe iz ovih
podzakonskih akata su manje pravne snage od odredbi Zakona o radu, one su
vazece pa ih je Ministarstvo odbrane moralo postovati, dok se ovi propisi ne
promijene ili stave van snage.

Dalje je navedeno da su sudski sporovi po ovom osnovu predstavljali primjer
neusaglasene sudske prakse u prilog cemu su navedene presude ViSeg suda koje
su vracene Osnovnom sudu na ponovno sudenje:

- Presuda ViSeg suda u Podgorici Gz br. 131/24, kojom se ukida presuda
Osnovnog suda u Baru. Ukinutom prvostepenom presudom je bio usvojen
tuzbeni zahtjev Cetiri tuzioca i dosuden iznos od 42.712€ (glavni dug i zatezna
kamata)

- Presuda Viseg suda u Podgorici Gz br. 5144/23, kojom se ukida presuda
Osnovnog suda u Baru kojom je bio usvojen tuzbeni zahtjev Cetiri tuzioca i
dosudeni iznos od 150.793€ (glavni dug i zatezna kamata)

- Presuda Viseg suda u Podgorici Gz br. 152/24, kojom se ukida presuda
Osnovnog suda u Baru kojom je bio usvojen tuzbeni zahtjev i za pet tuzilaca
presudeni iznos od 35.261€ (glavni dug i zatezna kamata)

Takode, i pravosnazna presuda Osnovnog suda u Baru, kojom je za pet
tuzilaca dosuden iznos od 46.073,27€ (glavni dug i zatezna kamata) kao i troskovi
postupka u iznosu od 3.122,50€. U ovom predmetu ViSi sud nije prihvatio zalbu
Zastitnika na prvostepenu presudu, pa je presuda pravosnazna.

Dodatni problem u odgovoru na tuzbe po ovom osnovu, kako je navedeno,
predstavljaju evidencije prisutnosti na poslu koje su cesto nekompletne ili uopste
ne postoje u jedinicama VCG. Jedan od razloga su i Sto se tuzbeni zahtjevi po ovom
osnovu odnose na duzi vremenski period (npr. 2008-2023. godine), a rok za cuvanje
evidencije prisutnosti u VCG je do tri godine, kao i okolnost da jedinice u kojima su
lica bila u sluzbi viSe ne postoje, a evidencije prisutnosti su evidentirane (odlozene)
na nekim drugim lokacijama, koje su cesto nedostupne za analizu odnosno
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pretragu. Takode, uoceno je da sudski vjeStaci traze evidenciju prisutnosti tuzioca
za odredeni period i da jedinice postupaju u skladu sa tim (dostavljaju evidencije iako
su iste trebale da budu vec¢ odavno izlucene u skladu sa vazec¢im propisima Crne Gore,
Zakonom o arhivskoj djelatnosti ,,Sluzbeni list CG, br. 40/11) bez provjera da li je tuzilac
koristio slobodne dane u periodu koji je obuhvacen tuzbom.

Izmjenama i dopunama Zakona o radu (,Sl. list CG¥, br. 86/24 od 10.09.2024.
godine) dopunjen je clan 65 ovog zakona, te je i sluzba u Vojsci CG prepoznata kao
specificna na isti nac¢in kao Sto je to ranije uradeno za zaposlene u zdravstvenim
ustanovama i organu za izvrSenje krivicnih sankcija. Ovim su stvoreni preduslovi
da se izmjenama zakonskih i podzakonskih akata MO i VCG radno vrijeme i
funkcionisanje unutrasnje sluzbe u VCG propiSu na isti nacin koji ¢e uzeti u obzir
specificnost vojne organizacije i potreba sluzbe.

U cilju smanjenja nastanka Stete po MO, za ovu vrstu tuzbenih zahtjeva, a u
skladu sa izmjenama Zakona o radu, predlozene su sledece mjere:

- izmijeniti Zakon o Vojsci Crne Gore i podzakonske akte za sprovodenje ovog
zakona (donosenje Pravilnika kojim bi se regulisalo pitanje radnog vremena u VCG,
dezurstva, rada duzeg od punog radnog vremena, noc¢nog i prazni¢nog rada kao i
donos$enje procedura kojim se ureduje prijem i predaja dezurstava). Za izmjenu ovih
akata donesena su rjeSenja o formiranju radnih grupa.

U cilju povecanja broja presuda u korist MO predlozeno je:

- uizjaSnjenju na tuzbu dostavljati prijedlog relevantnog svjedoka;

- U izjaSnjenju na nalaz vjeStaka dostavljati evidencije prisutnosti koju prati
ovjerena izjava nadleznog lica kod koga je tuzilac bio u sluzbi, kojom se
potvrduje da li je lice iskoristilo slobodne dane.

II Tuzbeni zahtjevi za naknadu Stete zbog manje isplacene penzije — kursna razlika.

Podnosioci ovih tuzbi su penzionisana lica koja su bila u sluzbi u Vojsci Crne
Gore. Uzrok ove vrste sporova je u nesaglasenosti zakonskih propisa Savezne
Republike Jugoslavije i Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore sa propisima Crne
Gore. U MO su pojasnili da nijednim pozitivnim propisom iz spornog perioda nije
bila propisana obaveza Crne Gore da primjenjuje srednji kurs Narodne banke Srbije.
U ovim sporovima postoje razlicite presude i usvajajuce i pravosnazno odbijajuce.

Ustavni sud je donio odluke kojima je utvrdio da propust MO prilikom
obracuna doprinosa za PIO, a po kojim odlukama bivSi zaposleni nisu u obavezi da
trpe Stetu, pa je iz tog razloga Visi sud odredene presude vratio na ponovni postupak
i odlucivanje. U MO su saglasni da ovo ministarstvo nije nadlezno za potrazivanje
manje isplacenih penzija jer je penzija pravo iz penzijsko — invalidskog osiguranja i
isto se ostvaruje kod nadleznog Fonda PIO.

Ustavni sud u svojoj odluci U-IIT br.1126/21 od 02.03.2023.godine, nije dao
pravo na uplatu doprnosa, vec je samo dao pravo na utuzenje po osnovu naknade
Stete za uplatu doprinosa, jer isti ne zastarijevaju, Sto nije slucaj sa potrazivanjima
u vezi naknade Stete po osnovu manje isplacene zarade.

Od pocetka 2024. godine broj ovih tuzbenih zahtjeva je u naglom porastu.
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IIT Tuzbeni zahtjevi za naknadu materijalne Stete vojno-diplomatskih predstavnika

Uzrok ove vrste sporova je u razlici manje isplacenih naknada za uvecane
troSkove i uslove zZivota i rada u zemlji prijema i koeficijenta Organizacije Ujedinjenih
Nacija, a proistice iz neuskladivanja Uredbe o zaradama VDP i koeficijenta OUN.

Zarada i naknada zarade VDP uredena je Uredbom o zaradama i drugim
primanjima VDP. Ovom uredbom je propisano da naknada za uvecane troskove
zivota i uslove rada u drzavi prijema odreduje radi pokrivanja materijalnih troskova
i uslova rada u inostranstvu. Visina naknade se utvrduje u skladu sa troskovima
zivota u zemlji prijema, dok se osnovica za obrac¢un uvecanih troSkova zivota i uslova
rada odreduje prema indeksu koji utvrduje nadlezni organ OUN. Osnovica se
uskladuje sa sa indeksima jednom godiSnje. Suprotno navedenim odredbama, nije
vrseno godisnje uskladivanje usljed cega je osnovica za obrac¢un uvecanih troskova
i uslova rada u zemlji prijema VDP bila u nesrazmjeri sa porastom zivotnih troskova
i uslova rada VDP u toj zemlji. Usljed navedenog navedena osnovica je bila odredena
u manjem iznosu od osnovice koja bi bila utvrdena da je MO isposStovao Uredbu i
vrSilo godiSnje uskladivanje.

Ovaj problem rijeSen je novom Uredbom o zaradama i drugim primanjima
VDP koja je stupila na snagu januara 2024. godine. Potrazivanja po ovom osnovu
moci ¢e da ostvare lica koja su bila u sluzbi u okviru VDP zaklju¢no sa decembrom
2023. godine.

Prijedlog mjera za rjeSenje navedenog problema / (realizacija mjera sa
tematskog kolegijuma MO)/ :

- nadlezna sluzba u MO —-SFOPP u saradnji sa Direkcijom za ljudske resurse da
izvrsi proracun troSkova pojedinacno i zbirno za sva lica iz MO i VCG koja su
obavljala VDP u periodu do 2023. godine

-  SFOPP da blagovremeno (jednom godi$nje) vrsi uskladivanje Uredbe o zvanjima
i zaradi VDP, lica upucenih na rad u medunarodnim organizacijama i
administrativno tehnickog osoblja sa koeficijentom OUN.

IV Tuzbeni zahtjevi za naknadu materijalne Stete koja se ogleda u razlici izmedu
zarade isplacene po propisima o zaradama lica u sluzbi u Vojsci i zarade utvrdene
po propisima zaposlenih u avio helikopterskoj jedinici MUP-a

Po ovom osnovu podneseno je 19 tuzbenih zahtjeva (14 pilota i 5 vazduhoplovnih
inzinjera). U ovim sporovima MO se izjaSnjava da su tuzbeni zahtjevi u cjelosti
neosnovani. Do sada je donesena jedna pravosnazna presuda odbijajuc¢a (u ovom
sporu je vjeStak izvr§io obrac¢un u iznosu od 202.000,00€ sa pripadajucom kamatom). Na
donosenje ove odbijajuce presude imalo je veliki uticaj Sto je ispred MO u svojstvu
svjedoka bili relevantni svjedoci koji su iznosili argumente u korist MO i njihovo
svjedocenje je uticalo na odbijanje tuzbenog zahtjeva.

Ishode ostalih sudskih sporova ne mogu se predvidjeti imajuc¢i u vidu
neujednacenu sudsku praksu. U slucaju usvajajucih presuda po tuzbama pilota i
vazduhoplovnih inZinjera mogla bi nastati milionska Steta po MO.

Iz MO smatraju da ne postoji pravni osnov za ove tuzbene zahtjeve jer se
obracun zarada i dodataka na iste za lica u sluzbi u Vojsci se donose u skladu sa
vazecim zakonskim i podzakonskim aktima (Zakon o Vojsci CG, Zakon o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, Uredba o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore i dr).
Dodatno, tuzioci nisu pobijali rjeSenja o zaradama.
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V Tuzbeni zahtjevi za naknadu Stete koji se odnose na potrazivanje povracaja
kriznog poreza za period 11.06.2015. g. do 31.12.2019. g

U MO su stava da je licima u sluzbi u Vojsci zarada za period 11.06.2015.g
do 31.12.2019. g isplacena u pripadajucem iznosu, a porez obracunat, obustavljen
i uplacen u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica po tada vazecim
poreskim stopama. Medutim, u sporovima po ovom osnovu angazovani vjeStaci
ekonomsko-finansijske struke utvrduju da su lica u sluzbi u Vojsci CG oStecena u
iznosu obracunatog kriznog poreza, Sto je po misljenju nadlezne sluzbe Ministarstva
odbrane suprotno zakonskim propisima.

U cilju povecanja presuda u korist MO po ovom osnovu predlozeno je da se
dostavljaju kvalitetni odgovori na podnesene tuzbe, a da se za svaki postupak odrede
kvalifikovani svjedoci (iz SFOPP MO) koji Ce iznositi argumente u korist MO.

VI Tuzbeni zahtjevi za naknadu Stete zbog manje isplacene zarade za period
16.05.2016.g. do 25.08.2016.g. (Uredba o zaradama 2016. g.)

U nadleznoj Direkciji MO je utvrdeno da pravo na naknadu po ovom osnovu
imalo 1884 lica, koja su bila u sluzbi u MO i VCG u navedenom periodu. Na dan
29.10.2024. godine rijeSeno je potrazivanje po ovom osnovu za 1738 lica od kog
broja pred AMRRS i u okviru sistema (MO) 1.5428 lica. U ovoj vrsti sporova MO
prihvata da nadoknadi Stetu po obracunu svoje nadlezne sluzbe (SFOPP).

Prijedlog mjera Direkcije: U cilju smanjenja sudskih troSkova (izbjegavanja
sudskih postupaka) predstavnici MO u saradnji sa ZaStitnikom dostavljaju
pravovremeno obracune za potrazivanja od nadlezne sluzbe MO.

VII Radni sporovi za naknadu Stete zbog obavljanja duznosti drugog formacijskog
mjesta (,Fakticko vr§enje duznosti drugog formacijskog mjesta“)

Postupak za odredivanje vrSioca duznosti drugog formacijskog mjesta je
propisana ¢lanom 103 stav 1 i 2 Zakona o Vojsci Crne Gore kojim je predvideno da
umjesto profesionalnog vojnog lica koje je privremeno sprijeCeno da vrsi duznost
duze od mjesec dana, odreduje se vrsilac duznosti. Na formacijsko mjesto oficira za
vrSioca duznosti se odreduje oficir, a na formacijsko mjesto podoficira, podoficir.
Istim ¢lanom Zakona je propisano da se izuzetno na formacijsko mjesto ,komandira
voda“ za vrSioca duznosti moze odrediti i podoficir, a razlog se u svakom
pojedinacnom slucaju posebno obrazlaze (podoficir se moze odrediti jedino za vrSenje
duznosti formacijskog mjesta oficira na duznost komandira voda). Propisom je predvideno
i da se prije donoSenja odluke (rjeSenja) o stanjima u sluzbi i prestanku sluzbe, licu
u sluzbi u Vojsci mora omogucditi da se izjasni o ¢injenicama i oklonostima koje su
od znacCaja za donoSenje odluke u vidu zapisnika ili zabiljeSke o sluzbenom
razgovoru.

Clanom 38 stav 11 Zakona o Vojsci Crne Gore propisano je da ministar
odbrane uz postovanje odredbi ¢lana 103 Zakona odreduje vrsioce duznosti za
formacijska mjesta oficira odnosno podoficira postavljenog na formacijskom mjestu
u ministarstvu, drzavnom organu, privrednom drustvu ili pravnom licu. Shodno

8 Pred Agencijom zaklju¢ena 1052 sporazuma i sporazumima o rjeSenju spora u okviru MO sa 490
lica.

Strana 24 od 52



Upravljanje izdacima iz budzeta Crne Gore za sudske sporove po osnovu radnih odnosa

¢lanu 40 stav 3 propisano je da nacelnik GeneralStaba VCG odreduje vrSioce
duznosti za podoficire postavljene na formacijska mjesta u VCG.

Tuzbenim zahtjevima po ovom osnovu trazi se retroaktivno isplacivanje
naknade za fakticko vrSenje sluzbe za period 2004-2023 i 2015-2023. godine. U
svim ovim sporovima nije ispostovana zakonska procedura za odredivanje vrsioca
duznosti, ponekad su to bila iznudena rjeSenja, ali u jednom broju slucajeva to
svojim svjedocenjem su tvrdili komandanti. U svim slucajevima, kada je nadlezna
sluzba MO utvrdila osnovanost potrazivanja zakljuc¢ivani su sporazumi u MO (19
sporazuma u 2023. godini).

Sedmi tematski kolegijum ministra, odrzan 10. juna 2024. godine, bio je
posvecen postupcima koje su pripadnici MO i VCG pokrenuli pred nadleznim
organima. VrSenje druge duznosti je bilo jedno od klju¢nih pitanja na navedenom
tematskom kolegijumu ministra. Brojni su sudski predmeti po ovom pravnom
osnovu i po istom metodu gdje lica fakticki vrSe duznost na formacijskim mjestima
za koja nemaju potrebno steceno znanje, kvalifikacije (obrazovanje), specijalnost, ¢in,
a postoje i presude gdje se dosuduje naknada Stete zbog obavljanja duznosti drugog
formacijskog mjesta iza nepostojeca formacijska mjesta.

Medutim, u ovim postupcima mogu se vidjeti i primjeri ,zloupotrebe®, kako je
navedeno iz nadlezne Direkcije MO, u presudi Osnovnog suda u Podgorici oznake P
br. 3113/24 u kome je navedeno da je tuzilac, pored redovne duznosti na
formacijskom mjestu na koji je postavljen Stabni podoficir u Komandi 1 u periodu
april-decembar 2023. godine, fakticki obavljao i formacijsku duznost Stabnog oficira
u Komandi PjeSadijskog bataljona. U navedenom sluc¢aju podoficir je suprotno ¢lanu
96 stav 1 Zakona o Vojsci, a na osnovu usmenog naredenja komandanta obavljao
duznost oficira koji propisuje da se ,profesionalno vojno lice postavlja na
odgovarajuce formacijsko mjesto u skladu sa potrebama sluzbe u zavisnosti od
specijalnosti, ¢ina, posebnih znanja, sposobnosti i uslova utvrdenih za formacijsko
mjesto kao i ocjene tog lica iz ¢lana 125 ovog Zakona“. Pri svemu prethodno
navedenom tuzilac je u spornom periodu bio na godiSnjem odmoru u trajanju od 20
radnih dana neprekidno, kao i 9 dana na placenom odsustvu, pa je upitno
izjaSnjenje komandanta i ukazuje da je isto dato bez utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.

Iz nadlezne Direkcije MO dostavljene su informacije o karakteristi¢nim
sporovima po osnovu vrSenja druge duznosti:

1. Pravosnazna presuda ViSeg suda u Podgorici Gz br. 3432/24 od
18.10.2024.godine, po osnovu vrSenja duznosti referenta zastite na radu i zastite od
pozara (referent ZNR i ZOP) po tuzbi zaposlenog — iznos 10.376,12 eura. Odbijena je
zalba Zastitnika i potvrdena presuda Osnovnog suda u Podgorici. Sud je utvrdio da
je tuzilac u spornom periodu istovremeno obavljao poslove svog formacijskog mjesta
i mjesta referenta ZNR i ZOP (tzv. ,fakticko obavljanje duznosti“). Sud nije prihvatio
¢injenicu da imenovanom nije doneseno rjesenje za vrsenje druge duznosti, kako je
to propisano odredbama Zakona o Vojsci, kao i da duznost ,,Referent ZNR i ZOP* nije
drugo formacijsko mjesto tj. da isto nije bilo propisano organizacijsko-formacijskom
strukturom jedinice u kojoj je tuzilac sluzbovao u spornom periodu.

Ovakva presuda bi mogla imati negativne posljedice za sve tuzbe po osnovu
vrSenja duznosti referenta ZNR i ZOP. Iz Direkcije je skrenuta paznja da ovako
postupanje moze da izazove veliki broj novih sudskih sporova po ovom osnovu, $to
se vec i desava.
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2. Presuda Osnovnog suda u Podgorici P br. 4190/23, po osnovu vrSenja duznosti
dezurnog protiv-pozarca po tuzbi zaposlenog MO - iznos 2.337,42 eura. U ovom
postupku, Zastitnik najblaze reCeno nije adekvatno reagovao na izjavu tuzioca da je
mjesto ,dezurni protiv-pozarac” sistematizovano radno mjesto, pa je sud prihvatio
iskaz tuzioca. Ocigledno je da tuzilac nije mogao istovremeno obavljati duznost
vozaca na FM na koje je postavljen i zadatke clana PP ekipe (,dezurni protiv-pozarac®).
Takode, sud nije prihvatio éinjenicu da imenovanom nije doneseno rjesSenje za
vrSenje druge duznosti, kako je to propisano odredbama Zakona o Vojsci, kao i da
duznost dezurnog protiv-poZarca nije formacijska duzZnost, ve¢ se tokom ljetne
sezone formiraju dezurne PP ekipe. Putem e-maila je dana 27.11.2024. godine
dostavljeno izjaSnjenje Zastitniku i zatrazeno da izjavi zalbu, navodeci razloge za
isto, nakon cega je Zastitnik, telefonskim putem, MO upoznao da je vec izjavljena
zalba u kojoj su iznijeli sve razloge i Cinjenice na koje je ukazano u e-mailu.

U izjaSnjenju® na preliminarni izvjeStaj Zastitnik imovinsko pravnih interesa navodi
»da u predmetu P br. 4190/23 u kojem MO navodi da ZIPI nije adekvatno reagovao
na izjavu tuzioca da je mjesto dezurni protiv-pozarac sistematizovano radno mjesto i
da isto ministarstvo nije navelo da na zahtjev ZIPI-ja nije dostavilo Sistematizaciju za
to radno mjesto”.

3. Sudski postupak pred Osnovnim sudom u Podgorici P br.3178/23, po tuzbi za
naknadu materijalne Stete za fakticko vrSenje druge duznosti ,Stabni oficir na
nerezidentnoj osnovi“, u okviru Balkanske namjenske medicinske jedinice/ BMTF,
u periodu od 15.05.2018. godine do 29.09.2021. godine.

Za ovaj predmet vazno je pojasSnjenje da duZnost ,,Stabni oficir’/BMTF nije
predvidena nijednim formacijskim dokumentom MO i VCG, bilo da se radi o OFS MO
i VCG ili sistematizaciji MO, pa lice nije moglo biti postavljeno ili odredeno za vrSioca
duznosti na nepostojece formacijsko/sistematizovano mjesto. Takode, posto se radi
o aktivnostima u inostranstvu, prije postavljenja pred Savjetom za odbranu i
bezbjednost, to lice bi moralo da prode proceduru pred skupstinskim odborom za
odbranu i bezbjednost, kao i procedure za akreditaciju kod zemlje domacina, Sto
ovdje svakako nije slucaj.

Iz MO je pojasnjeno da je BMTF medunarodna medicinska vojna organizacija
za podrucje Balkana, kao i da MO i VCG u istoj nisu imali stalno rasporedeno lice
(nije postojalo formacijsko mjesto), veC su se lica upucivala na odredene aktivnosti
(konferencije i vjezbe) u skladu sa potrebama i mogucnostima. Upucivanje lica je
regulisano mjesecnim planovima rada MO i naredenjima NGS. Licima je za ucesce
na aktivnosti obezbjeden prevoz, smjeStaj i pripadajuc¢e dnevnice za sluzbena
putovanja.

Dalje navode da sud uporno preko Zastitnika trazi izvod iz
OFS/sistematizacije za ,nepostojece“ radno mjesto. Ukoliko sud usvoji ovaj tuzbeni
zahtjev, to bi moglo da izazove veliki broj tuzbi drugih lica po ovom osnovu. Naime,
MO i VCG imaju veliki broj lica koja su aktom ministra ili NGS odredena za pracenje
rada i rad u Stabovima NATO i partnera i organizacijama. Ove aktivnosti se obavljaju
iz Crne Gore ili ucCeSCem na sjednicama, odborima/komitetima u sjediStima
navedenih organizacija.

9 Br. 174/25 od 29.04.2025.g.
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4. Sudski postupci za naknadu materijalne Stete po osnovu clanstva u radnim
grupama (viSe tuzbi): tuzioci u tuzbenim zahtjevima ne traze naknadu za clanstvo i
rad u radnoj grupi (ista nije ni bila predvidena u aktu — rjeSenju o formiranju radne grupe),
vec se trazi naknada Stete za vrSenje druge duznosti. I u ovim sporovima je jasno da
se ne radi o drugoj duznosti, jer radne grupe nisu planirane u OFS MO i VCG i
sistematizaciji MO. Naknade za Clanstvo u radnim grupama propisane su uredbama
Vlade (radne grupe koje imaju pravo za naknadu, uslovi za ostvarivanje naknade i iznos
naknade). Takode, tuzioci nisu prilikom dobijanja rjeSenja izjavili zalbu. Zalbu nisu
izjavili ni tokom angazovanja u radnoj grupi, kao ni poslije zavrSetka rada. Zahtjev
za naknadu Stete, prvo predmet pred AMRRS/Centrom i poslije toga tuzba, podnose
po isteku duzeg vremenskog perioda (veéina radnih grupa, koje su predmet sudskog
spora, formirane su prije 2020. godine ili ¢ak prije 2016. godine).

5. Sudski sporovi za naknadu Stete po osnovu rukovaoca PS

U ovim sporovima ,Rukovalac PS“ nije druga duznost, vec je to sastavni dio
opisa posla na radnom mjestu na koje su tuzioci postavljeni. Karakteristican je
primjer tri sudska postupka iz iste jedinice, u kojima su tuzioci predlozili jedni druge
za svjedoke.

6. Presuda ViSeg suda u Podgorici Gz br. 1407/24 od 18.06.2024. godine, kojom je
ukinuta presuda OS u Danilovgradu (Cetiri tuzioca), a po osnovu naknade materijalne
Stete za vrSenje druge duznosti tj. rad u vojno - ljekarskoj komisiji (u daljem tekstu:
VLJK). U obrazloZzenju presude ViSeg suda je konstatovano da VLJK nije propisana
OFS VCG - nije formacijsko mjesto (stav koji zastupa MO i VCG, ali suprotan stav od
stava u prethodnim postupcima, navedenim pod rednim brojevima 1 i 2 i predstavlja primjer
neujednacene sudske prakse), kao i da Uredbom o zaradama lica u sluzbi u Vojsci nije
predvidena naknada za rad u VLJK. Pored toga, za dvoje tuzilaca iz sastava VLJK je
navedeno da kao civilna lica u sluzbi u Vojsci ne mogu vrsiti drugu duznost i time
nemaju pravo na naknadu koja je predmet sudskog spora. Ovaj predmet je vracen
na postupanje Osnovnom sudu u Danilovgradu.

Direkcija MO je smatrala da clanstvo u VLJK nije druga duznost, ali da
svakako za VLJK, po istom modelu kao za vojno-disciplinsku komisiju, treba
predvidjeti naknadu, pa su predlozili izmjene Uredbe o zaradama lica u sluzbi u
Vojsci. Ovaj problem je rijeSen novom Uredbom, koja je stupila na snagu
01.01.2025. godine, kojom je predvidena naknada za rad u VLJK, ¢ime Ce se izbjeci
eventualni novi sudski sporovi po ovom osnovu.

Prijedlozi Direkcije za prevazilazenje problema kod sporova ,Fakticko vrSenje
duznosti drugog formacijskog mjesta“:

- vrSioca duznosti odredivati isklju¢ivo u skladu sa odredbama Zakona o VCG
(cl. 103)

- ukoliko se vrsilac duznosti odredi mimo odredbi propisanih Zakonom o VCG,
protiv odgovornih lica odmah pokrenuti disciplinski postupak

- ne prihvatati sklapanje sporazuma pred AMRRS
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- u eventualnim sudskim postupcima predstavnici MO u saradnji sa
Zastitnikom pravovremeno preduzimati sve mjere i dostavljati kvalitetne
odgovore kako bi presude bile u korist MO

= Nadlezna Direkcija Ministarstva odbrane vrsi detaljne analize sudskih sporova
i kroz redovne izvjeStaje ukazuje rukovodstvu na uzroke njihovog nastanka i
specificnosti, te predlaze mjere za njihovo prevazilaZenje.

KUvidom u evidencije MO utvrdeno je da sve tuzioce, odnosno sadaSnje i bivée\
zaposlene MO, zastupaju tri ista advokata. Takode, za vjeStake ekonomsko-
finansijske struke tuzioci predlazu cetiri ista lica, sa liste sudskih vjestaka. Na
zahtjeve iz MO i Zastitnika da se u ovim postupcima angazuju drugi vjestaci iz iste
oblasti, sa liste sudskih vjeStaka, tuzioci ne pristaju, a nadlezni sudovi ostaju pri
prijedlogu tuzilaca. Na osnovu informacije iz Ministarstva odbrane u radnim
sporovima za naknadu Stete zbog obavljanja duznosti drugog formacijskog mjesta
pojedini angazovani vjeStaci i advokati u ovim postupcima pojavljuju se kao tuzioci

Qo istom osnovu, kao bivSi zaposleni Ministratva odbrane i Vojske CG. J

U cilju smanjenja odliva sredstava po osnovu sporova iz radnih odnosa
Ministarstvo odbrane se dopisom broj 0603-007/24-7765 od 22.07.2024. godine
obratilo Zastitniku imovinsko-pravnih interesa sa prijedlogom da se za sva buduca
potrazivanja angazuje advokatska kancelarija koja bi radila na reviziji i svim
buduc¢im sporovima. O ovom zahtjevu MO je obavijestilo Vladu Crne Gore i
Ministarstvo finansija. U svom odgovoru Zastitnik je dana 04.09.2024. godine
dostavio odgovor MO i Vladi CG u kojem je istaknuto da Zastitnik nije saglasan sa
dostavljenim prijedlogom, isti¢uci pri tome, da bi zaklju¢ivanje ugovora sa MO i
advokatskih kancelarija bilo nezakonito jer bi se na taj nacin vrSenje poslova organa
drzavne uprave bilo povjereno subjektu van drzavne uprave, pa bi takvi poslovi bili
niStavi. Kompletan odgovor Zastitnika po ovom pitanju je u Prilogu 1 ovog IzvjeStaja.

Prema informacijama dobijenim od Zastitnika, ovo nije jedina inicijativa
angazovanja advokatskih kancelarija za zastupanje organa drzavne uprave. Postoji
i slucaj u kojem je ministarstvo zakljucilo takav ugovor sa advokatskom
kancelarijom, ali je taj ugovor, na inicijativu Zastitnika, naknadno raskinut.

Ova problematika navedena je u Informaciji Zastitnika upucenoj
predsjedniku Vlade Crne Gore 09.09.2022. godine u kojoj je istaknuto da ,Problem
angazovanja advokatskih kancelarija od strane drzavnih organa, za zastupanje pred
sudovima, te za pravne analize/miSljenja u suprotnosti je sa Zakonom o drzavnoj
imovini, Zakonom o drzavnoj upravi i Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave. Prethodno imajuci u vidu odredbe iz Clana 53 i 56 Zakona o drzavnoj
imovini, kojima je propisano da Drzavu i njene organe i javne sluzbe ¢iji je osnivac
drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima
zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, pa angazovanje advokata
u tom pravcu predstavlja direktno krSenje citiranih odredbi zakona i neosnovano
troSenje sredstava iz budzeta“.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova

U vise od 90% pokrenut sudskih sporova protiv Drzave Crne Gore odnosno
MUP-a, tuzioci su policijski sluzbenici. Tuzbe drzavnih sluzbenika su zastupljene u
veoma malom iznosu. Prema evidencijama nadleZznih odsjeka MUP-a dat je pregled
broja pokrenutih sudskih postupaka za navedeni period. Vazno je napomenuti da
je broj tuzilaca znatno veci.

Tabela 5. Pregled broja pokrenutih sudskih postupaka za period 2020-2023. godine
Broj predmeta Odsjeka za kadrovske  Broj predmeta Odsjeka za kadrovske i

i pravne poslove policijskih pravne poslove drzavnih sluzbenika
sluzbenika
2020 622 44
2021 970 106
2022 831 14
2023 1558 116
3981 (93,4%) 280 (6,6%)
Ukupno

4261 (100%)

Tuzbeni zahtjevi se odnose na naknadu Stete za fakticki rad, prekovremeni
rad, noc¢ni rad, rad u vrijeme drzavih i vjerskih praznika, neiskoriS¢ene godiSnje
odmore, neisplacene godiSnje odmore, neisplacene tople obroke za avgust 2008,
2009, 2010, grani¢ni poseban dodatak za mjesec avgust 2008, 2009 i 2010. god.

Iz nadleznih Odsjeka MUP-a navedeno je da su glavni razlozi za nastanak
sudskih sporova iz radnih odnosa, u jednom dijelu, propusti nadleznih sluzbi MUP-
a, a ogledaju se u sledecem:

- Neazurno vodenje sluzbenih evidencija o prisutnosti na radu;

- Neazurno vodenje sluzbenih evidencija o ostvarenim ¢asovima prekovremenih
i praznicnih sati;

- U personalnim dosijeima cesto nedostaju dostavnice, kao dokazi o urucenju
rjeSenja podnosiocima tuzbi;

U sporovima u kojima se potrazuju naknade po osnovu prekovremenih,
noénih i praznic¢nih éasova rada, uzrok je sto nadlezne sluzbe MUP-a, uglavnom ne
vode azurne evidencije o trazenim podacima.

U razgovoru sa sluzbenicima iz navedenih Odsjeka je navedeno da gotovo svi
sporovi pokrenuti za naknadu Stete za neiskoristene godisnje odmore za period
2008. i dalje, su potpuno neosnovani. Uzroci ovih sporova leze u tome Sto u datom
periodu nijesu donosena rjeSenja o godisnjim odmorima za zaposlene ovog
ministarstva ili ne postoje dostavnice o njihovom urucenju zaposlenim (nije postojala
evidencija o danima iskoristenih godi$njih odmora). U pitanju je propust nadlezne
sluzbe MUP-a.
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Uprkos ovoj Cinjenici, stvarno stanje je da su svi zaposleni iskoristili to pravo
i da, kako je navedeno, ne postoji nijedan zaposleni tog ministarstva, koji nije
koristio pravo na godiSnji odmor u punom obimu. Dalje je pojasnjeno, da su ovi
sporovi pravi primjer zloupotrebe od strane zaposlenih MUP-a, koji su koristili
okolnost (opstepoznato) Sto Ministarstvo ne posjeduje pisani dokaz o koriScenju
prava na godisnji odmor, za sporni period 2008. godina i dalje. U korist ovih radnih
sporova iSlo je i zakonsko rjeSenje sve do 2019. godine, o nezastarijevanju novcanih
potrazivanja iz rada. Nakon uspjeha u sporu za naknadu Stete za neiskoriSteni
godiSnji odmor, zaposleni su pokretali sporove kojima je trazena naknada Stete za
neisplaceni topli obrok u mjesecu koji je bio predviden za godiSnji odmor.

Prema podacima iz evidencije sudskih sporova MUP-a, u decembru 2023. godine
od strane zaposlenog podnesena je tuzba za naknadu Stete za neiskoriSteni godiSnji
odmor iz 2008. godine.

Donosenjem novog Zakona o radu iz 2019. godini, u njegovom c¢lanu 211, je
precizirano da ,novCana potrazivanja iz rada nastala od 23. avgusta 2008. godine do
stupanja na snagu zakona, zastarijevaju u roku od cetiri godine od dana stupanja na snagu
zakona“. Imajuci u vidu da je zakonski rok za pokretanje ove vrste sporova istekao
u decembru 2023. godine, ali i navode zaposlenih iz Odsjeka da se od 2019. godine,
uredno izraduju rjeSenja o godiSnjim odmorima zaposlenima i cuvaju dostavnice o
njihovom urucenju, priliv ovih vrsta sporova se u narednom periodu vise ne ocekuje.

ﬁosebnu paznju privlace sporovi zbog faktickog rada od strane policijs&
sluzbenika, kojima je zahtjevana naknada Stete zbog obavljanja poslova
drugog radnog mjesta, a po usmenom nalogu rukovodioca. Ove sporove, u
najvecem broju slucajeva, pokrecu u svojstvu tuzilaca - policajci sa srednjom
struénom spremom uz tvrdnju da su u odredenom periodu obavljali fakti¢i rad
drugog radnog mjesta, po pravilu — policijskog inspektora, za koje radno mjesto
je aktom o sistematizaciji zahtijevana visoka stru¢na sprema. Kao svjedoci se
pojavljuju neposredni rukovodioci koji svjedoce da je tuzilac obavljao poslove van
opisa svog radnog mjesta na njihovu inicijativu jer su oni kao rukovodioci, kako
se Cesto obrazlaze, ,prepoznali da ima kapaciteta za to zaduzenje“, a potrebe
sluzbe su zahtijevale tuzioCevo angaZzovanje na mjestu sa viSom strué¢nom
spremom. Takode, navode da nijesu bili upoznati sa aktom o sistematizaciji kao
ni to da 1li su tuzioci posjedovali struénu spremu za radno mjesto policijskog

inspektora. Nadlezni osnovni sudovi donose presude u korist tuzilaca, a visi
sudovi ih, po pravilu potvrduju.

U narednom dijelu daje se pregled uzorkom obuhvacenih predmeta.
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Uvidom u predmet P br. 4747/21 ustanovljeno je da je usvojen tuzbeni zahtjev
tuzioca, te obavezana tuzena da tuziocu za period od 01.03.2017 do 01.03. 2021.
godine na ime razlike u zaradi za obavljeni fakticki rad, koji se ogleda u razlici
izmedu koeficijenata 6,05 i koeficijenta 7,84 isplati iznos od 8.620,35€ sa
zakonskom kamatom od 29.09.2022. godine pa do konacne isplate, te iznos od
2.416,95€na ime kamate obracunate od dospijeca do 29.09.2022 kao dana izrade
nalaza i miSljenja pa do konacne isplate. Izrekom presude obavezana je tuzena da
isplati troSkove postupka u iznosu od 856,25€.

U obrazlozenju je navedeno da je tuzilac u navedenom periodu posjedovao
rasporedna rjeSenja na mjestu stariji policajac I klase, ali je citav period obavljao
poslove mladeg policijskog inspektora.

U odgovoru na tuzbu tuzena strana preko zakonskog zastupnika naveo je da
osporava tuzbeni zahtjev kao neosnovan iz razloga Sto uz tuzbu nije dostavljen
nijedan drugi dokaz kojom bi se utvrdila osnovanost tuzbenog zahtjeva. Tuzilac u
spornom periodu nije izjavio tuzbu na rjeSenje o rasporedivanju.

Kao svjedoci sasluSani su neposredni rukovodioci tuzioca, koji su ustvrdili da
je tuzilac obavljao poslove van opisa svog radnog mjesta na njihovu inicijativu jer
su ga, oni kao rukovodioci, prepoznali da ima kapaciteta za to zaduzenje, a potrebe
sluzbe su zahtijevale tuzioCevo angazZovanje na mjestu mladeg policijskog
inspektora. Nisu bili upoznati sa aktom o sistematizaciji kao ni to da li je tuzilac
posjedovao struc¢nu spremu za rano mjesto policijskog inspektora.

U ovom predmetu Zastitnik imovinsko-pravnih interesa je u 2023. godini podnio
ustavnu zalbu protiv presuda Osnovnog i ViSeg suda, kao pojedinacnih akata protiv
kojih su iscrpljena sva pravna sredstva. Zastitnik je u ustavnoj zalbi naveo da
smatra da u ovom predmetu nisu ispunjeni zakonski uslovi za usvajanje tuzbenog
zahtjeva, te da tuziocu ne moze pripasti naknada materijalne Stete po osnovu razlike
u zaradi za drugo radno mjesto od onoga na koje je rasporeden rasporednim
rjeSenjem, a imaju¢i u vidu da strucna sprema koju tuzilac posjeduje nije
ispunjavala uslove za obavljanje drugog radnog mjesta, od onog za koje se trazi
predmetna nadoknada. U konkretnom slucaju tuzilac je shodno Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a, koji je vazio u spornom periodu,
nije ispunjavao uslove za obavljanje poslova radnog mjesta mladi policijski inspektor
za koji su predvideni uslovi: visoko obrazovanje u obimu od 240 CSKP-a, Fakultet
drustvenih nauka ili Policijska akademija, zavrSen pripravnicki staz i polozen
strucni ispit za rad u drzavnim organima. Zbog prethodno navedenog tuzilac nije
mogao obavljati poslove radnog mjesta za koje nije posjedovao potrebne kvalifikacije.
Tuzilac je ispunjavao sledece uslove za radno mjesto, stariji policajac I klase, za koje
je posjedovao rasporedno rjeSenje i to: srednje obrazovanje u obimu 240 CSPK-a,
SSUP ili druga srednja §kola ili Policijski kurs, najmanje 5 godina radnog iskustva
na poslovima sa srednjom struc¢nom spremom i polozen strucni ispit za rad u
drzavnim organima. Dalje je navedeno da se fakticki obavljeni rad ne vrednuje samo
na osnovu slozenosti i odgovornosti posla, vec da je i jedan od osnovnih elemenata
za vrednovanje odredenog posla i nivo kvalifikacije obrazovanja koje zaposleni
posjeduje, kako je predvideno Zakonom o zaradama u javnom sektoru. U
konkretnom slucaju se ne moze govoriti o radu iste vrijednosti, jer je shodno ¢l. 77
stav 3 Zakona o radu, koji je ranije vazio i odredbom iz ¢lana 99 stav 2 Zakona o
radu propisano da se pod radom iste vrijednosti podrazumijeva rad za koji se
zahtijeva isti nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno strucne kvalifikacije,
odgovornosti, vjeStine, uslovi rada i rezultati rada.
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Navedeno je da je odredbom c¢lana 101c Zakona o unutrasSnjim poslovima
policijski sluzbenik se moze privremeno ili trajno rasporediti na drugo radno mjesto
Ciji se poslovi vrSe u istom zvanju kao poslovi radnog mjesta sa kojeg se policijski
sluzbenik rasporeduje. Policijski sluzbenik se moze, zbog potreba rada, organizacije
poslova ili realizacije troskova, privremeno rasporediti na radno mjesto ¢iji se poslovi
vrSe u neposredno nizem zvanju od zvanja koje policijski sluzbenik posjeduje, pri
cemu zadrzava sva prava koja mu pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je
rasporeden. Privremeno rasporedivaje traje najduze dvije godine, poslije cega
policijski sluzbenik ima pravo da se vrati na radno mjesto na kojem je radio prije
rasporedivanja. Ukazano je da u ovom predmetu, tuzilac ne posjeduje visoku
struénu spremu tako da mu ne moze pripadati koeficijent slozenosti posla koji je
predviden za visoku strucnu spremu jer se ovaj koeficijent odreduje u odnosu na
nivo kvalifikacije obrazovanja koji zaposleni posjeduje. Takode, bez rjesenja o
postavljenju na radno mjesto sa vecim koeficijentom tuzilac nije mogao snositi
odgovornosti koje su predvidene za radno mjesto za koje nije doneseno rjeSenje o
njihovom angazovanju, odnosno nije mogao biti ovlascen da obavlja poslove koje je
fakticki obavljao.

Zakonski zastupnik tuzene je naveo da je u ovom slucaju povrijeden princip
jednakosti oruzja pred sudom, Sto znaci da se dokazi cijene na jednak nacin, kako
za tuzioca tako i za tuzenog. Navedeno se ogleda kroz pogresnu ocjenu rasporednih
rjeSenja i rjeSenja o koeficijentu na ime tuzioca, koji su sastavni dio personalnog
rjeSenja tuzioca kao i krunskih dokaza u ovoj pravnoj stvari. Zastupnik smatra da
su presudama ViSeg i Osnovnog suda, u ovom predmetu, povrijedena prava na
jednaku zastitu prava i sloboda, te prava na pravicno sudenje na Stetu podnosioca
zalbe, a Sto se ogleda kroz proizvoljnu i pogreSnu primjenu odredbi Zakona o radu,
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru, Zakona o unutras$njim poslovima i Zakona o obligacionim
odnosima, koji su vazili u spornom periodu, odnosno nepravilnim tumacenjem
odredbi navedenih zakona.

Na kraju je navedeno da se radi o pravnom pitanju koje je od znacaja za
obezbjedenje pravne sigurnosti i jedinstvene primjene prava, jer bi u protivhom
zaposleni sa srednjom Skolom bez struc¢nih kvalifikacija ili sa visokom Skolom bez
nedovoljnih struc¢nih kvalifikacija i iskustvom u poslovima koje obavljaju, mogli
obavljati poslove sa visokom stru¢nom spremom, ¢iji je koeficijent sloZenosti posla
razli¢it, i u drugim drzavnim organima, Sto bi prouzrokovalo pravne posljedice Sirih
razmjera (npr. savjetnik u sudu da trazi razliku u zarada izmedu svoje plate i plate
sudije za kojeg je rasporeden jer fakticki obavlja iste poslove kao sudija.)

Po ovoj ustavnoj zalbi Ustavni sud jos nije odlucio.
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U predmetu oznake P 600/21, u svojstvu tuzilaca su dva zaposlena
MUP-a, oba rasporedena na poslovima starijeg policajca I klase koji su shodno
rjeSenjima imali koeficijent 6,04. U tuzbenom zahtjevu su ustvrdili da su u
navedenim periodima obavljali poslove samostalnog policijskog inspektora za
koje je predviden koeficijent 9,30.Presudom Osnovnog suda u NiksSicu od
29.07.2024. godine presudeno je da se:

Tuziocu S.V., na ime razlike u osnovnoj zaradi za period od 23.08.2008.
godine do 31.12.2021.godine, na poslovima samostalni policijski inspektor, koji
je tuzilac fakticki obavljao, obracunate po koeficijentu 6,89 isplati na ime
razlike u zaradi za period 01.01.2014. do 16.03.2016.godine, a od ovog datuma
do kraja spornog perioda po koeficijentu 9,30 i zarade koja je tuziocu isplacena
prema rasporednim rjeSenjima iznos od 19.347,37€ uz obracunatu kamatu
od 5.759,26€.

Tuziocu V.N., na ime razlike u osnovnoj zaradi za period od
23.08.2008.godine do 31.12.2021.godine na poslovima samostalni policijski
inspektor, koji je tuzilac fakticki obavljao, obrac¢unate po koeficijentu 6,37
isplati na ime razlike u osnovnoj zaradi za period 23.08.2008. do
16.03.2016.godine, a od ovog datuma do kraja spornog perioda po koeficijentu
9,30 i zarade koja je tuziocu isplacena prema rasporednim rjeSenjima iznos od
34.734,64€ uz obracunatu kamatu od 16.148,06€.

Tokom postupka saslusano je viSe svjedoka, starjeSina tuzilaca. Ovi
svjedoci su u svojim iskazima navodili da su tuzioci sve vrijeme bili angazovani
u skladu sa struénom spremom u zvanju starijeg policajca I klase, a neki su
ovom navodu dodavali da su tuzioci pored poslova svog zvanja, povremeno
obavljali i druge poslove po naredenju starjeSine.

Protiv ove presude Zastitnik imovinsko-pravnih interesa je izjavio zalbu
ViSem sudu (13.08.2024. g.) i u njoj, izmedu ostalog naveo, da je ista donesena
suprotno provedenim dokazima- iskazima sasluSanih svjedoka, koji u svojim
iskazima nisu potvrdili navode tuzbe da su obavljali poslove sa visokom
struénom spremom samostalnog policijskog inspektora.

Do okoncanja terenskog dijela revizije o predmetnoj zalbi ViSi sud jos nije
odlucio.

Predmet oznake P br. 425/20 (predmet spora je naknada Stete po osnovu faktickog
rada, redovnog, prekovremenog rada, no¢nog i prazni¢nog rada; tuzeni Drzava Crna Gora
MUP). Tokom dokaznog postupka vjeStacenjem, angazovana su tri vjestaka
ekonomsko-finansijske struke ¢iji su se nalazi znacajno razlikovali u visini
obracunate naknade Stete.

I vjeStacenje : 20.653,59€ (vjeStak angazovan po prijedlogu tuzioca)

II vjeSacenje: 11.217,64€ (vjeStak angazovan nakon prigovora na prvi nalaz i
misljenje, a po prijedlogu zakonskog zastupnika tuzene —Zastitnika )

III vieStacenje: 7.445,26€ (vjeStak angazovan od strane suda zbog velike razlike u

visini obracuna i nemogucnosti njihovog usaglasavanja, koje je sud na kraju
prihvatio).
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Ostale vrste radnih sporova ovog ministarstva odnose se na tuzbene zahtjeve
za naknadu Stete zbog neisplacenih ¢asova po osnovu: ostvarenog prekovremenog
rada, noénog rada, rada u vrijeme drzavih i vjerskih praznika, te grani¢nog-posebnog
dodataka i dr. Svi ovi sporovi su do sada, viSestruko obradeni kroz sudsku praksu.

= Na osnovu raspolozivih podataka gotovo da ne postoji nijedna presuda u oblasti
radnih sporova u kojoj je Ministarstvo unutrasnjih poslova uspjelo u sporu. Sva
potrazivanja su naplaé¢ena iskljucivo putem prinudne naplate.

Na ovu problematiku je ukazivao i Zastitnik imovinsko- pravnih interesa u
svim svojim IzvjeStajima o radu i Informacijama (kvartalnim) u periodu
obuhvacenom revizijom.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova nije vrSilo analize uzroka nastanka radnih
sporova u cilju njihovog sprjecavanja ili smanjenja njihovog broja. U nadleznim
sluzbama je navedeno da nemaju dovoljno zaposlenih koji bi se bavili ovom
problematikom.

= Nijesu predlagane korektivne mjere.

» Nisu sac¢injavanji izvjeStaji iz oblasti sudskih sporova ili bilo koji vid informacije
koji bi bio upuéen rukovodstvu.

3.6. Preduslovi za blagovremeno placanje pravosnaznih sudskih presuda

Da bi pravosnazna presuda mogla biti blagovremeno placena potrebno je da
su ispunjeni odredeni uslovi:

1. Potrosacka jedinica planirala je dovoljno sredstava na odgovarajucem racunu
budzeta

2. Ministarstvo finansija odobrilo je trazeni budzet
3. Zastitnik je blagovremeno dostavio pravosnaznu presudu zastupanom organu

4. Zastupani organ izvrSio je placanje u roku koji je naznacen u presudi i roku za
dobrovoljno izvrSenje presude.

Planiranje izdataka za sudske sporove

Zakonima o budzetu u periodu od 2020-2023. godine propisano je da Ce se
obaveze u tekucoj godini, nastale po osnovu pravosnaznih sudskih odluka koje se
ticu radnih sporova i sporova u vezi sa radom, finansirati iz sredstava opredijeljenih
u okviru budzeta budzetskog korisnika kod koga je nastala navedena obaveza.
Sredstva koja su u tekucoj godini namijenjena isplati prinudnih sudskih rjeSenja, a
koja se obezbjeduju u okviru budzZeta Ministarstva finansija, na poziciji 4630 —
Otplata obaveza iz prethodnih godina, nakon nastanka troSka po ovom osnovu,
preusmjerice se u korist iste pozicije budzetskog korisnika, kod koga je nastao
navedeni troSak, shodno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Svake godine Vlada Crne Gore je donosila zakljucke kojima se zaduzuje
Ministarstvo finansija da shodno ¢lanu 8 Zakona o budzetu preusmjerava sredstva
sa racuna 4630-Otplata obaveza iz prethodnog perioda na isti racun kod potrosacke
jedinice kod koje je nastao troSak po osnovu prinudne naplate sudskih rjeSenja.
Ministarstvo finansija je vrSilo preusmjerenja na osnovu donesenih rjeSenja o
prusmjerenju. Medutim, zakljucci Vlade i njihova realizacija, po pitanju ovih
preusmjerenja, donoSena su na samom kraju decembra tekuce godine za tu godinu
ili u januaru za prethodnu godinu, kada je ve¢ doSlo do prinudne naplate sudskih
odluka.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Da bi se izdatak potrosacke jedinice budzeta mogao isplatiti potrebno je da su
odobrena sredstva na odgovarajucem racunu. Potrebno je da su sredstva planirana
u potrosackoj jedinici na odgovarajucem racunu (u Zahtjevu za budzetskim sredstvima)
i odobrena od strane Ministarstva finansija.

* Uvidom u zahtjeve za budzetskim sredstvima MUP-a u periodu 2020-2023.
godina, utvrdeno je da je na racunu 4630-Otplate obaveza iz prethodnog
perioda ova potrosSacka jedinica zahtijevala sredstva sa obrazloZenjem - za
sudske presude za koje su naplata vrSi putem prinudne naplate. Trazena
sredstva nijesu odobrena godiSnjim Zakonima o budzetu, jer se ista obezbjeduju
u okviru budzeta Ministarstva finansija na poziciji 4630 i nakon nastanka
troSka po ovom osnovu preusmjeravaju se u korist iste pozicije budzetskog
korisnika.

Tabela 6: Pregled zahtijevanih, odobrenih, preusmjerenih i izvrSenih sredstava MUP-a i
UP na poziciji 4630 za period 2020-2023 godina

Godina | Zahtjev za budzetskim Zakon o Preusmjereno+ IzvrSeno po osnovu
sredstvima budzetu sudskih rjeSenja
2020 2.500.000,00 1,00 2.229.875,72 2.229.875,72
2021 2.500.000,00 1,00 e 2.076.293,19
2022 1.897.051,00 1,00 2.531.761,73 2.531.761,73
2023 2.351.065,16 1,00 2.840.819,62 2.840.819,62
Ukupno 9.248.116,16 4,00 7.602.157,07 9.678.750,26

Napomena: u prikazanim iznosima za 2020. i 2021. godinu nijesu uracunati iznosi

od 1.297.047,84€ i 671.706,58 koji se odnose na Upravu policije kao samostalnu

potrosacku jedinicu

Nadlezna sluzba MUP-a navela je da se Ministarstvu unutrasnjih poslova i
Upravi policije ne dostavlja dokumentacija na osnovu koje su vrsena placanja, vec
se u budzetu Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, na racunu 4630-
Otplata obaveza iz prethodnog perioda, nakon prinudne naplate po osnovu
pravosnaznih i izvrSnih rjeSenja preusmjeravaju sredstva odnosno evidentiraju
izdaci naplaceni po osnovu pravosnaznih i izvrSnih rjeSenja. Direkcija za ljudske
resurse, kadrovske i pravne poslove (Odsjek za kadrovske i pravne poslove policijskih
sluzbenika i Odsjek za kadrovske i pravne poslove drzavnih sluzbenika), dostavlja kopije

10 nije dostavljeno rjeSenje o izvr§enom preusmjerenju
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rjeSenja o izvrSenju bez priloZzenih pravosnaznih sudskih presuda racunovodstvenoj
sluzbi.

Ministarstvo odbrane

U postupku vrSenja revizije Ministarstvo odbrane nije dostavilo dokaze da je
u Zahtjevima za budzetskim sredstvima, za period 2020-2022. godine, planiralo
izdatke za sudske sporove. Dostavljeno je samo obrazlozenje pozicije 4630 iz
Zahtjeva za budzetskim sredstvima za 2023. godinu da su na toj poziciji planirana
sredstva za isplatu obaveza koje nisu bile placene u 2022. godini, kao i obaveza po
osnovu presuda u sporovima pokrenutim protiv Ministarstva odbrane. Dostavljeni
su i dokazi da je MO tokom 2021. godine uputilo Ministarstvu finansija zahtjeve za
preusmjerenja u okviru budzeta opredjeljenog MO, ali i obezbjedenje dodatnih
sredstava radi isplate naknade materijalne Stete po osnovu nepravilno obracunatog
kriznog poreza utvrdene rjeSenjima AMRRS. Prema informaciji iz MO, odgovor po
ovom zahtjevu iz Ministarstva finansija, nijesu dobili.

Najveci iznos naknada Stete po osnovu izgubljenih sporova iz radnih odnosa
evidentiran je u budzetu MO na poziciji 4630 - otplata obaveza iz prethodnog
perioda. Izdaci za izgubljene sudske sporove MO naplaceni su od strane Centralne
banke, sa glavnog racuna Drzavnog trezora prinudnim putem.

Tabela 7: Pregled zahtijevanih, odobrenih, preusmjerenih i izvrSenih sredstava MO na
poziciji 4630 za period 2020-2023 godina

Godina Zahtjev za Zakon o budzetu Preusmjereno+ IzvrSeno po osnovu
budzetskim sudskih rjeSenja
sredstvima

2020 450.000,00 450.000,00 1.043.856,73 1.043.856,73
2021 500.000,00 500.000,00 il 1.431.049,35
2022 500.000,00 500.000,00 614.557,68 614.557,68
2023 150.000,00 150.000,00 835.377,73 835.377,73

Ukupno 1.600.000,00 1.600.000,00 2.493792,14 3.924.841,49

Blagovremeno postupanje po pravosnaznim sudskim odlukama

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa, kao zakonski zastupnik tuzenog
organa, po okoncanju sudskog postupka dostavlja pravosnaznu odluku suda na
postupanje zastupanom organu. Rok za placanje novcanih potrazivanja je 8 dana
od dana dostave stranci koja je izgubila u sporu (rok se racuna od dana prijema
pravosnazne odluke suda kod Zastitnika, a propisan c¢lanom 436 Zakona o
parnicnom postupku ,,Sud ¢e u presudi kojom nalaze izvrSenje neke ¢inidbe odrediti
rok od osam dana za njeno izvrsSenje).

Pored ovog roka koji je odreden presudom, organ koji je izgubio u sporu ima
jos 8 dana za dobrovoljno ispunjenje obaveze (ukupno 16 dana). Dostavljanje
pravosnaznih sudskih odluka zastupanim organima od strane ZasStitnika, u Sto
kracem roku, je preduslov blagovremenog postupanja drzavnih organa po

' nije dostavljeno rjeSenje o izvr§enom preusmjerenju
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presudama, a u cilju zasStite budzeta i preveniranja nastanka troSkova izvrsnog
postupka.

U cilju provjere blagovremenosti dostave pravosnaznih sudskih odluka
zastupanim organima od strane Zastitnika, izvrSen je uvid u 144 pravosnazne
sudske presude, u kojima su MO i MUP izgubili u sporu.

= Revizijom je utvrdeno da je Zastitnik, u viSe od 95% slucajeva, presude
dostavljao zastupanim organima u prosjeku 5 dana od dana njihovog prijema.

I pored cinjenice da je Zastitnik, u najvecem broju slucajeva, dostavljao
pravosnazne presude zastupanim organima (MO i MUP) u primjerenom roku, ovi
organi nisu vrsili placanja po pristiglim presudama.

Zastitnik imovinsko pravnih interesa uputio je dopis!? Ministarstvu odbrane
da dostavi izjaSnjenje o razlozima nepostupanja po fakturama, izvrSnim rjeSenjama
i pravosnaznim presudama, a imajuci u vidu da je do kraja oktobra 2024. godine
odliv sredstava po osnovu prinudne naplate za ovo ministarstvo iz budzeta Crne
Gore bio ukupno 1.117.094,59€, koji u sebi sadrzi troSkove prinudne naplate,
kamata i provizija. MO je dopisom1!3 odgovorilo Zastitniku i u istom navelo 4 razloga
za neblagovremeno izvrSavanje pravosnaznih sudskih presuda:

1. Kratki rokovi za izvurSenje pravosnaznih sudskih presuda

U dijelu obrazlozenja ove stavke navedeno je da sudovi odreduju kratak rok za
izvrSenje pravosnaznih presuda 8 ili 15 dana, a ne maksimalni rok predviden zakonom 30
dana. Dosadasnji rokovi 8 ili 15 dana nisu dovoljni zbog administrativnih procedura
(dostavljanja presude organima uprave, priprema i kontrola dokumentacije, izrada
dokumentacije za placanje i sama placanja), a Sto je u nadleznosti razli¢itih organizacionih
jedinica ministarstva i izvan ministarstva. Ukoliko bi sudovi dosudivali duze rokove za
izvrSenje presuda to bi svakako doprinijelo umanjenju odliva sredstva po ovom osnovu.
Postoje¢e administrativne procedure i neblagovremeno pristizanje pravosnaznih sudskih
odluka u MO otezavaju izvrSenje i isplatu potrazivanja u ostavljenim rokovima (8 ili 15
dana) jer kako je navedeno, gotovo uvijek pravosnazne odluke sudova pristizu u MO
poslednjeg dana roka ili vrlo ¢esto i nakon isteka datog roka.

2. MO cesto nema blagovremeno uvid u prvostepenu presudu koja je dobila klauzulu
pravosnaznosti (naveden primjer parnice P br. 5245/23)

U izjaSnjenjul4 na Preliminarni izvjestaj iz sluZbe Zastitnika je navedeno da se
radi o predmetu u kojem je Zastitnik presudu Osnovnog suda u Podgorici dobio
08.10.2024. godine, a narednog dana 09.10.2024. godine istu uputio Ministarstuu
odbrane.

3. Slucajevi dvostruke naplate po pravosnaznoj presudi

U dopisu je navedeno da ukoliko Ministarstvo izvrSi isplatu po pravosnaznoj presudi
(zahtjevom za placanje) u roku iz pravosnaznih presuda velika je vjerovatnoca da u periodu

12 dopis Zastitnika br. 1258/24 od 31. 10. 2024. godine
13 dopis MO br. 0603-007/24-10862/2 od 19. 11. 2024. godine
14 Br. 174/25 od 29.04.2025.g.
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izmedu realizacije tog naloga, pravosnazna presuda, po isteku roka za njeno izvrSenje,
stigne kod javnog izvrSitelja na prinudnu naplatu, postoji mogucnost da se po osnovu jedne
iste pravosnazne presude isto lice dva puta naplati;

4. Presude se dostavljaju bez naznake banke i tekudeg racuna na koji treba izvrsiti placanje
i naznake datuma do koga se moze izursiti dobrovoljno plaéanje, Sto predstavlja
otezavajuéu okolnost pri postupanju MO po izvrSnim rjeSenjima i pravosnaznim
presudama.

U postupku vrSenja revizije, nadlezna racunovodstvena sluzba Ministarstva
unutrasnjih poslova, kao razloge za nepostupanje po pravosnaznim presudama
navela je da Direkcija za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove (Odsjek za
kadrovske i pravne poslove policijskih sluzbenika i Odsjek za kadrovske i pravne poslove
drzavnih sluzbenika), ne dobija sve presude od Zastitnika imovinsko-pravnih
interesa, kao i okolnost da dostavljene presude nijesu originali, ve¢ neovjerene
kopije.

3.7. Prinudna naplata/IzvrSenje pravosnaznih sudskih odluka

IzvrSni postupak se pokrece u cilju ostvarenja prava povjerioca odnosno
naplate potrazivanja primjenom posredne ili neposredne prinude prema duzniku,
koji nije postupao u skladu sa pravosnaznom odlukom suda ili drugim aktom.
Sudska odluka je izvrSna ako je postala pravosnazna i ako je protekao rok za
dobrovoljno ispunjenje obaveze izvrSnog duznika.

* Revizijom je utvrdeno da MO i MUP, novcane obaveze po osnovu izgubljenih
sporova iz radnih odnosa, nisu isplacivali u rokovima ostavljenim
pravosnaznim odlukama sudova i roku za dobrovoljno ispunjenje obaveze.
Izdaci za sudske sporove ovih potrosackih jedinica naplac¢eni su od strane
Centralne banke, sa glavnog racuna Drzavnog trezora prinudnim putem, na
osnovu izvrSne isprave, ¢ime su se izdaci za ove sporove dodatno uvecavali za
troSkove izvrSnog postupka.

Na primjerima koji slijede moze se vidjeti ucesSce troskova izvrSenja u
ukupnim troSkovima za sporove iz radnih odnosa i procenat uvecanja glavnog duga
sa ovim troSkovima:

RjeSenje o glavni dug @ zakonska troskovi troskovi izvrSnog % troskova
izvrSenju € kamata € parni¢nog postupka € izvrSenja u
postupka € odnosu na glavni
dug
1 2 3 4 S 6=5/2
[ br.2492/22 21,83 2,64 165,88 195,45 895,33%
[ br.55/22 705,51 185,26 584,00 214,40 30,39%
[ br.2876/22 1.756,64 1.221,81 1.000,00 229,72 13,08%
I br. 3618/23 487,83 246,77 463,00 206,26 42,28%
I br. 3593/22 906,37 433,12 967,00 397,94 43,90%
[ br. 616/22 1.504,97 26,53 670,00 258,05 17,15%
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Ibr. 1461/20  1.698,84 @ 789,01 947,00 217,40 12,80%
1br. 1566/22 507,84 482,54 517,00 188,47 37,11%
Ibr. 1280/23 4.780,48 = 844,03 1.050,00 400,10 8,37%
Ibr.211/21 25.026,15 5.238,99 6.289,15 1.873,97 7,49%
Ibr. 1872/23 4.693,93 368,43 604,00 397,32 8,46%
Ibr. 1349/23 1.622,71  1.008,19 846,00 224,40 13,83%
1br.186/23  1.365,78 230,07 550,00 249,30 18,25%
Ukupno 45.078,88 11.077,39  14.653,03 5.052,78 11,21%

Na osnovu podataka iz tabele struktura troskova izdataka

prinudne naplate izgleda kako slijedi:

PO osnovu

M glavni dug
W zakonska kamata
m troskovi parni¢nog postupka

troskovi izvrSnog postupka

Analiza strukture izdataka za sudske sporove uradena je na ogranicenom
uzorku (0,2%) koji nije statisticki reprezentativan za cjelokupnu populaciju predmeta,
pa se nalazi ne mogu generalizovati na nivo cjelokupne populacije. Ipak, analiza je
pruzila indikativne uvide u pojedinacne slucajeve koji ukazuju na potencijalno veoma
visok udio sporednih trosSkova (troSkovi parnicnog postupka, zatezne kamate,
troskovi izvrSenja) u ukupnim izdacima koji proizlaze iz sudskih sporova.

Zastitnik imovinsko-pravnih odnosa u svojim IzvjeStajima o radu i
Informacijama upucenim Vladi Crne Gore godinama ukazuje na problem prinudnih
naplata po rjeSenjima o izvrSenjima javnih izvrSitelja koja su donijeta na osnovu
pravosnaznih i izvrSnih presuda nadleznih sudova. Usljed neblagovremenog
izvrSavanja obaveza utvrdenih presudama, dodatno se stvaraju troskovi i
bespotrebno odlivaju znacajna sredstva koja se ticu prinudne naplate koja
obuhvataju troskove advokata, rada javnih izvrSitelja i troSkove provizija banaka.

Zastitnik navodi ,da drzavni organi ne postupaju po sudskim odlukama i
rjeSenjima i ne ispunjavaju svoje obaveze, kojim nepostupanjem pricinjavaju Stetu
budzetu, pored obaveze iz ¢lana 141 stav 2 Zakona o radu i pored cinjenice da je
neizvrSenje sudske odluke krivicno djelo (¢lan 395 KZ CG).
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Dalje se navodi da se ovakvim ponasanjem pricinjava Steta Drzavi, pa ukazuje
da je dio odliva prouzrokovan, mogucim nesavjesnim radom i zbog istog neophodno
da drzavni organi sprovedu analize i utvrde uzroke ovakog postupanja i Sto hitnije
sprovedu mjere u cilju suzbijanja takvog postupanja. U suprotnom, Zastitnik je u
obavezi da pokrene postupke regresne naplate.

Zastitnik je u Informaciji za izvjeStajni period 01.04-30.06.2024. godine, koja
je upucena Vladi Crne Gore, naveo , Odliv sredstava iz budzeta usljed prinudne
naplate u prvoj polovini ove godine, veC je dostigao ukupan odliv sredstava iz
budzeta za cijelu prethodnu 2023. godinu. To je alarm da se mora pristupiti hitnom
rjeSavanju ovog problema. U pitanju je iznos od cca 11.561.647,80€, od kojega iznos
od cca 15%-30% c¢ini iznos na ime troSkova izvrSnih postupaka u vidu naknada i
nagrada advokatima, izvrsiteljima, na ime kamata i provizija, Sto u brojkama c¢ini
iznos od cca 1.800.000,00€-3.600.000,00€. Neophodno je radi pracenja i
izvjeStavanja, te utvrdivanja iznosa eventualne Stete precizno utvrditi troskove
prinudne naplate.
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4. OCJENA, ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja
subjekata revizije, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l.
45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr
Branislav Radulovi¢ (Senator-Rukovodilac Kologijuma) i g. Zoran Jeli¢
(predsjedavajuci Senatom-c¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
dana 14.05.2025. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji uspjeha

Upravljanje izdacima iz budzeta Crne Gore za
sudske sporove po osnovu radnih odnosa

Revizija je sprovedena s ciljem ocjene uspjeSnosti upravljanja sudskim
sporovima u Ministarstvu odbrane i Ministarstvu unutrasnjih poslova, sa posebnim
fokusom na evidenciju postupaka, institucionalne kapacitete, mirno rjeSavanje
radnih sporova, saradnju sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa, analizu
uzroka sporova, preduzimanje korektivnhih mjera i blagovremeno izvrSavanje
obaveza po osnovu pravosnaznih presuda.

Drzavna revizorska institucija (DRI) ocijenila je da je upravljanje izdacima za
sudske sporove po osnovu radnih odnosa:

- kod Ministarstva odbrane djelimiéno uspjesno i
- kod Ministarstva unutrasnjih poslova neuspjesno?s.

Ministarstvo odbrane ima wuspostavljen sistem upravljanja sudskim
postupcima koji obezbjeduje potpunu i azurnu evidenciju sporova, vrSenje analiza i
predlaganje korektivnih mjera kao i redovno izvjeStavanje rukovodstva. Takode,
saradnja sa Zastitnikom je, u najvecoj mjeri, odgovarajuca. Medutim, trend rasta
broja radnih sporova ukazuje na potrebu za efikasnijom realizacijom korektivnih
mjera.

Ministarstvo wunutrasnjih poslova se suoCava sa brojnim sistemskim
nedostacima: nepostojanje pisanih procedura, nefunkcionalna evidencija,
nedovoljno razvijen mehanizm mirnog rjeSavanja sporova, izostanak analiza i
korektivnih mjera, kao i nedovoljna saradnja sa Zastitnikom. Poseban izazov
predstavlja nedostatak strucnog i tehnickog kadra, Sto direktno utice na kvalitet
upravljanja postupcima.

Ono Sto je zajednicko za oba ministarstva jeste neodgovarajuce planiranje
sredstava za izvrSenje obaveza po osnovu izgubljenih sudskih sporova, te se isplate
vrSe gotovo iskljucivo putem prinudne naplate, ¢ime se stvaraju dodatni tro§kovi za
budzet.

15 Cl. 53 Uputstva o metodologiji vr§enja revizije uspjeha
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Tokom perioda obuhvacenim revizijom (2020-2023), najvec¢i broj tuzbi po
osnovu rada i prava iz radnih odnosa (pokrenuto je gotovo 6.000 sporoval)
podnosSen je protiv Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva odbrane. Prema
evidenciji Glavne knjige trezora za navedeni period evidentirane su isplate po osnovu
“sudskih rjesenja”, iz budzeta Ministarstva odbrane u iznosu od 3.924.841,49€, a
iz budzeta Ministarstva unutrasnjih poslova 11.647.504,68€17. Izdaci po osnovu
izgubljenih sporova nijesu placani u ostavljenom roku vec¢ isklju¢ivo putem
prinudne naplate, Sto za posljedicu ima dodatne troskove.

Prema podacima nadlezne sluzbe MO, u periodu obuhvacenom revizijom, na
ime zakljucenih sporazuma pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili
Centrom za alternativno rjeSavanje sporova isplaceno je 1.721.353,94€ za 3064
lica.

Analiza strukture izdataka za sudske sporove, koja je sprovedena za potrebe
revizije, uradena je na ograni¢enom uzorku koji nije statisticki reprezentativan, pa
se nalazi ne mogu generalizovati na nivou cjelokupne populacije predmeta. Ipak,
analiza je pruzila indikativhe uvide u pojedinacne slucajeve koji ukazuju na
potencijalno veoma visok udio (oko 40%) sporednih troskova (troSkovi parni¢nog
postupka, zatezne kamate, trosSkovi izvrSenja) u ukupnim izdacima koji proizlaze iz
sudskih sporova.

Zbog velikog broja sporova i Cinjenice da su tuzioci uglavnom uspijevali u
sporovima, dodatno je opterecen pravosudni sistem, dok je drzavni budzet snosio
znacajan finansijski teret. Ove vrste sporova dodatno opterecuju i rad sluzbe
Zastitnika koji, u ulozi zakonskog zastupnika, brani interese Drzave i ovih
ministarstava pred sudovima.

U periodu obuhvacenom revizijom, a i ranije, veliki broj tuzbi za naknadu
Stete iz radnog odnosa podnosen je zahvaljujuci tadasnjem zakonskom rjeSenju koje
nije predvidalo zastarjelost tih prava, pa su se tuzbe podnosile i za periode od prije
10 pa ¢ak i 15 godina. Nijesu bile rijetke ni tuzbe sa simbolicnim iznosima (Cak i
2,50 €), a zaposleni su umesto jedne objedinjene tuzbe, pokretali vise zasebnih
sporova za razli¢ite godine, Sto je znacajno povecalo broj postupaka i trosSkove za
drzavu - u korist iskljucivo advokatskih kancelarija.

Tuzioci su uglavnom uspijevali u sporovima, posebno protiv Ministarstva
unutrasnjih poslova kod kojeg gotovo da nema primjera sudskog postupka iz radnog
odnosa gdje je uspjelo u sporu. Ministarstvo odbrane je sporadi¢no uspijevalo da se
u velikom broju postupaka izbori za slucajeve razlicite sudske prakse, odnosno da
uspije u sporu, uz zalaganje zaposlenih iz nadlezne organizacione jedinice - Direkcije
za saradnju i postupanje pred nadleznim organima u saradnji sa sluzbom
Zastitnika. Ministarstvo odbrane je imalo neSto viSe uspjeha zahvaljujuci
angazmanu nadlezne sluzbe. ViSe od 90% tuzbi protiv drzave i MUP-a podnose
policijski sluzbenici, dok u Ministarstvu odbrane tuzbe mahom dolaze od
profesionalnih vojnih lica i civilnih zaposlenih u Vojsci. Udio sudskih sporova
pokrenutih od strane drzavnih sluzbenika i namjeStenika u ovim ministarstvima je
znatno manji.

16 Prema podacima nadleznih sluzbi Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova u
periodu 2020-2023 pokrenuto je gotovo 6.000 sporova, pri ¢emu je broj tuzilaca znatno veci.

17 Navedeni iznosi odnose se na prinudnu naplatu po svim osnovama (radni sporovi, neplacene
fakture, naknade Stete i dr.).
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Sprovedena revizija je pokazala da je potrebna dosljednija primjena zakona i
podzakonskih akata, uspostavljanje i poStovanje internih procedura unutar organa,
unaprijedenje interne kontrole i komunikacije ali i jacanje meduinstitucionalne
saradnje radi efikasnijeg funkcionisanja sistema. Takode, postoji znacajan prostor
za unaprjedenje preventivnog djelovanja kroz sistemsku analizu sporova, donosenje
i sprovodenje korektivnih mjera, kao i jacanje kapaciteta zaposlenih.

Efikasan sistem upravljanja sudskim sporovima ne samo da §titi interese
drzave, veC¢ i podize nivo institucionalne odgovornosti i doprinosi racionalnom
troSenju javnih sredstava. S tim u vezi, implementacija datih preporuka je
neophodna kako bi se uspostavio odrziv model upravljanja koji ce u buducnosti
smanjiti broj sudskih postupaka i obezbijediti blagovremeno izmirivanje obaveza.

Ukupno 11 preporuka koje je donio nadlezni Kolegijum DRI usmjereno je na
jacanje institucionalnog okvira, unaprjedenje evidencije i analize sudskih sporova,
racionalno upravljanje resursima, kao i na smanjenje finansijskog i pravnog rizika
po drzavu. Sprovodenje ovih preporuka klju¢no je za uspostavljanje odgovornog i
efikasnog sistema upravljanja sporovima u oba ministarstva.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

a) Evidencije sudskih sporova iz radnih odnosa

= Zakljucak 1

Ministarstvo odbrane vodi evidenciju sudskih sporova. Ova evidencija vodi se
u formi Upisnika i kao elektronska baza podataka (Exel tabele). U toku je
razvoj savremene aplikacije koja bi objedinjavala sve postupke koji se vode u
ovom Ministarstvu (sudske postupke i postupke pred AMRRS, Centrom za
alternativno rjeSavanje sporova, Komisijom za Zalbe Vlade Crne Gore i Vojno
disciplinskom komisijom). Uvidom u evidenciju sudskih sporova koja se vodi
u Ministarstvu odbrane utvrdeno je da su podaci potpuni i ta¢ni, te da sistem
omogucava efikasnu pretragu po zadatim kriterijumima.

Evidencija sudskih postupaka u Ministarstvu unutrasnjih poslova vodi se u
formi upisnika i word tabelama. Na nivou cjelokupnog Ministarstva razvijena
je aplikacija koja treba da omoguci napredne pretrage ali i da sadrzi evidenciju
i podatke o sudskim sporovima iz radnih odnosa u kojima je tuzena strana
MUP. Revizijom je utvrdeno da aplikacija kroz koju se prate sudski sporovi iz
radnih odnosa nije u potpunosti funkcionalna, jer ne sadrzi sve predvidene
podatke, Sto otezava analizu i upravljanje postupcima. Jedan od razloga za
nekompletnost podataka je nedostatak sluzbenika za kadrovske i pravne
poslove koji bi, izmedu ostalog, bili angaZzovani na pracenju i unosu ovih
podataka. (nalazi na str. 13-14)
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Preporuka Ul

Preporucuje se Ministarstvu unutrasnjih poslova da popuni sistematizovana
radna mjesta u odsjecima MUP-a u ¢ijoj nadleZnosti je evidencija i pracenje
sudskih sporova.

Preporuka U2

Preporucuje se Ministarstvu unutrasSnjih poslova da jasno definiSe uloge i
odgovornosti zaposlenih za unos podataka i azuriranje evidencije sudskih
sporova.

U IzjaSnjenju!8 na Preliminarni izvjeStaj o reviziji Ministarstvo unutrasnjih
poslova navodi: “Ministarstvo unutrasnjih poslova je u potpunosti saglasno sa
Zakljuckom DRI iz kojeg proizilaze preporuke Ul i U2 a kojim se konstatuje da je jedan
od kljucnih razloga za nekompletnost podataka nedostatak sluzbenika za kadrovske i
pravne poslove koji bi izmedu ostalog bili angaZovani na prac¢enju i unosu podataka o
sudskim sporovima u aplikaciju kroz koju se prate sudski sporouvi.

Ministarstvo ukazuje da je za pokretanje postupka zaposSljavanja, odnosno popune
sistematizovanih radnih mjesta u odsjecima navedenim u preporuci Ul neophodno da
dobije saglasnost Viade imajudi u vidu da jos uvijek nije donijet Kadrovski plan, a da
je i nedonosenje kadrovskog plana posledica nedostatka sluzbenika u istim
odsjecima.”

= Zakljucak 2

U periodu obuhvacenom revizijom Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova nijesu imali izradene procedure za upravljanje sudskim
sprorovima, Sto je za posljedicu ima otezano upravljanje velikim brojem
sudskih sporova.

U toku vrSenja revizije Ministarstvo odbrane je donijelo proceduru kojom je
uredeno upravljanje sudskim sporovima.

Ministarstvo unutrasnjih poslova ne posjeduje pisanu proceduru za
postupanje u slucajevima nastanka sudskog spora. (nalazi na str. 13-14)

Preporuka U3

Preporucuje se Ministarstvu unutrasnjih poslova da donese pisanu proceduru
za postupanje u slucajevima nastanka sudskog spora kojom bi bio ureden
postupak od pokretanja postupka pa do njegovog okoncanja, a posebno:

- nadleznosti i odgovornosti za vodenje, pracenje i odlucivanje u vezi sa sudskim
sporovima,;

- evidencija i klasifikacija sporova;

- pracenje toka sudskog postupka;

- dostavljanje potrebnih podataka Zastitniku;

- analiza koristi i rizika;

- izvrSenje pravosnaznih odluka;

- prevencija i analiza uzroka;

- redovno izvjeStavanje rukovodstva.

18 Br.0400/25-243441 od 09.05.2025. g.
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b) Mirno rjeSavanje radnih sporova

Zakljucak 3

Vazecim zakonima propisana je duznost zaposlenih da, prije pokretanja
sudskog spora pred nadleznim sudom (u slucajevima da smatraju da su im
povrijedena prava iz rada ili po osnovu rada), podnesu prijedlog za mirno
rjeSavanje spora pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred
Centrom za alternativno rjeSavanje sporova. Poslodavac je duzan da prihvati
postupak mirnog rjeSavanja radnog spora. Sudski postupak moze se
pokrenuti u odredenom roku nakon obustave postupka mirnog rjeSavanja
spora.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo odbrane preduzimalo aktivnosti za
rjeSavanje radnih sporova mirnim putem. Aktivnosti su ukljucivale
zaklju¢ivanje sporazuma u okviru sistema/Ministarstva i zakljucivanje
sporazuma o mirnom rjeSavanju radnih sporova pred AMRRS i Centrom za
alternativno rjeSavanje sporova.

U periodu obuvacenom revizijom Ministarstvo unutrasnjih poslova je
ucestvovalo u postupku mirnog rjeSavanja radnih sporova, ali kompletan
proces nije rezultirao gotovo nijednim sporazumom cak i u situacijama kada
je ishod sudskog spora bio izvjestan i nepovoljan za poslodavca. Ovi nalazi
ukazuju na potrebu za efikasnijim sprovodenjem mehanizama mirnog
rjeSavanja sporova kako bi se smanjili sudski troskovi i obezbijedila pravna
sigurnost svih ucesnika. (nalazi na str. 14-18)

Preporuka U4

Preporucuje se Ministarstvu unutrasnjih poslova da sprovodi postupke mirnog
rjeSavanja radnih sporova i shodno procjenama, u svakom konkretnom slucaju,
zakljucuje sporazume sa predlagac¢ima.

c) Saradnja zastupanih organa sa Zastitnikom

Zakljucak 4

Zakon o drzavnoj imovini obavezuje sve organe da ZasStitniku, na njegov
zahtjev, dostave trazene informacije i dokumentaciju (¢l. 57). Ova obaveza
podrazumijeva aktivnu saradnju nadleznih sluzbi zastupanih organa sa
sluzbom Zastitnika imovinsko-pravnih interesa u sudskim postupcima iz
radnih odnosa. Kroz dostavljanje izjaSnjenja o osnovanosti potrazivanja i
nalazima vjeStaka, doprinosi se kvalitetnijoj pripremi postupaka, ¢ime se
povecava mogucnost donoSenja sudskih odluka u korist ovih organa.
Uvidom u predmete Ministarstva odbrane je utvrdeno da su ova izjaSnjenja
uredno dostavljana Zastitniku iz nadlezne sluzbe MO. Dobra saradnja u ovoj
oblasti sa MO je potvrdena i od strane Zastitnika.
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Uvidom u predmete radnih sporova Ministarstva unutrasnjih poslova utvrdeno
je da Zastitniku nijesu dostavljana izjaSnjenja o osnovanosti potrazivanja iz
tuzbi, niti izjaSnjenja na nalaze vjeStaka. Prema navodima iz Ministarstva,
odsjeci MUP-a zaduzeni za sudske sporove nisu u mogucnosti sami izradivati
odgovore, jer im Cesto nedostaju relevantni podaci koje bi trebalo da posjeduju
njihove racunovodstvene sluzbe, poput obracuna i slicnih informacija.
Medutim, uprkos upucenim zahtjevima, potrebni podaci iz ovih sluzbi nijesu
im dostavljani. (nalazi na str. 18-19)

Preporuka US

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da obezbijedi podatke i informacije koje
su potrebne za vodenje sudskih postupaka i iste dostavlja na zahtjev Zastitnika.

d) Analize radnih sporova u MO i MUP-u i preduzete korektivne mjere

Analiza sudskih sporova vazna je iz viSe razloga. Prije svega, omogucava
identifikovanje pravnih praznina ili neuskladenosti u zakonodavstvu, ali i
predvidanje pravnih rizika ili prepreka koje bi mogle uticati na rad organa.
Prateci rezultate sudskih sporova, organi mogu da mijenjaju ili unaprjeduju
postojece politike i propise koji su se pokazali kao problematicni ili
nedjelotvorni u praksi. Analize omogucavaju prepoznavanje strategija koje
mogu doprinijeti brzem i efikasnijem rjeSavanju sporova ¢ime organi pokazuje
odgovornost i transparentnost u svom djelovanju, jer dokumentuju i
analiziraju kako se postupa u vezi sa pitanjima koja se ticu javnog interesa.

» Zakljucak 5

Direkcija za saradnju i postupanje pred nadleznim organima Ministarstva
odbrane redovno analizira sudske sporove, ukljucujuci uzroke njihovog
nastanka, te pruza detaljan opis svih vrsta sporova, uz navodenje kompletne
problematike koja ih prati. O sprovedenim analizama Direkcija periodi¢no
izvjeStava rukovodstvo i predlaze korektivnhe mjere kako bi se smanjio broj
radnih sporova.

Medutim, i pored toga primjetan je trend rasta radnih sporova, posebno za
naknadu Stete zbog neisplacenih c¢asova po osnovu ostvarenog
prekovremenog, nocnog i prazni¢nog rada i po osnovu dezurstava pripadnika
vojske. Takode, iako se radi o manjem broju radnih sporova u odnosu na
prethodne, zabrinjavajuci je trend rasta pokrenutih sporova za naknadu Stete
zbog obavljanja duznosti drugog formacijskog mjesta (,Fakticko vrSenje
duznosti drugog formacijskog mjesta“) i za naknadu Stete za neiskoriSceni
godi$nji odmor.
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Nadlezni odsjeci u Ministarstvu unutrasnjih poslova nijesu vrSili analize
uzroka nastanka radnih sporova u cilju njihove prevencije ili smanjenja
njihovog broja. Jedan od razloga je Sto ove organizacione jedinice nisu
dovoljno popunjene (samo 25%), a narocito nedostaju kvalifikovani kadrovi,
samostalni savjetnici I, koji su prema aktima o sistematizaciji zaduzeni za
obavljanje najslozenijih zadataka u okviru odsjeka, a ¢Ciji rad zahtijeva visoku
struc¢nost i samostalnost. Nijesu predlagane korektivhe mjere kojima bi se
uticalo na smanjenje broja radnih sporova, a time i izdatka po ovom osnovu.
Nijesu izradivani izvjeStaji o stanju u oblasti sporova iz radnog odnosa
namijenjeni rukovodstvu ministarstva. (nalazi na str. 19-34)

Preporuka U6

Preporucuje se rukovodstvu Ministarstvu odbrane da na osnovu analiza i
izvjeStaja Direkcije za saradnju i postupanje pred nadleznim organima donosi
plan aktivnosti (sa jasno definisanim ulogama i odgovornostima) u cilju
realizacije korektivnih mjera za smanjenje broja radnih sporova.

Preporuka U7

Preporucuje se Ministarstvu wunutrasnjih poslova da kadrovski ojaca
organizacione jedinice koji se bave sudskim sporovima.

Preporuka U8

Nadlezni odsjeci u Ministarstvu unutrasnjih poslova treba da vrSe analizu
sudskih sporova i predlazu korektivne mjere u cilju smanjenja ili otklanjanja
moguénosti nastanka sporova po istom osnovu, i o tome izvjesStavaju
rukovodstvo.

e) Blagovremeno placanje po osnovu pravosnaznih sudskih presuda

» Zakljucak 6

Prema evidenciji Glavne knjige trezora za period 2020-2023. g. evidentirane
su isplate po osnovu “sudskih rjeSenja”, iz budzeta MO i MUP-a u iznosu od
15.572.346,07€. Izdaci po osnovu izgubljenih sporova nijesu placani u
ostavljenom roku ve¢ isklju¢ivo putem prinudne naplate.

Da bi placanje po osnovu pravosnaznih presuda bilo blagovremeno izvrSeno
potrebno je da potroSacka jedinica planira sredstava na osnovu objektivnih
projekcija o uspjehu u sudskim sporovima i da budzetska sredstva budu
odobrena od strane Ministarstva finansija. Neophodno je takode i
pravovremeno dostavljanje presude od strane Zastitnika kako bi tuzeni organi
bili u mogucnosti da izvrSe placanje u roku.

Medutim, revizijom je utvrdeno da Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova nijesu vrsili placanje u rokovima utvrdenim pravosnaznim
presudama, Sto za posljedicu ima dodatne troSkove izvrSenja/prinudne
naplate.
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Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova nijesu obezbijedili
odgovarajuce planiranje sredstava za placanje obaveza po osnovu
pravosnaznih sudskih odluka koje se ticu radnih sporova i sporova u vezi sa
radom.

Podaci prikupljeni u postupku revizije pokazali su da je Zastitnik tuzZenim
organima blagovremeno dostavljao presude u viSe od 95% slucajeva. (nalazi
na str. 34-40)

Preporuka U9

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da obezbijede
planiranje sredstava za placanje obaveza po osnovu pravosnaznih sudskih
odluka na odgovarajuéim racunima, na osnovu procjena uspjeha u sporovima.
Preporuka U10

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da plac¢anje po

osnovu izgubljenih sudskih sporova vrSe u rokovima odredenim u presudama,
kako bi se sprijecilo poveéanje troSkova zbog prinudne naplate.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj reviziji

nalaze da:

subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, po
dostavljanju konac¢nog izvjeStaja dostave DRI Akcioni plan za realizaciju preporuka (do
14.06.2025. g.) i IzvjeStaj o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama (do 14.11.2025. g.);

se konacan izvjeStaj DRI dostavi Odboru za bezbjednost i odbranu i Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

dr Branislav Radulovié
Senator DRI
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Prilog 1
Crna Gora
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa
M broj: 545/24
Podgorica, 04.09.2024. godine.
VLADA CRNE GORE
Kabinet Premijera
MINISTARSTVO ODBRANE
Ministru, Draganu Krapovicu
PODGORICA

Dopisom broj 0603-007/24-7765 od 22.07.2024. godine, ZasStitniku imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore obratili ste se za miSljenje na Informaciju u vezi sa radnim
sporovima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore koji se vode pred nadleznim organima
Crne Gore, pa Vam Zastitnik ukazuje sledece,

Ministarstvo odbrane Crne Gore je drzavni organ na koji se u svemu primjenjuje
Zakon o drzavnoj imovini, shodno kojem zakonu je zakonski zastupnik tog Ministarstva
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa (¢€l.53), koji tom organu daje i pravna misljenja(¢l.53).
Ni to niti bilo koje drugo Ministarstvo nije ovlaséeno da za potrebe svog procesa rada
angazuje advokate tj. advokatske kancelarije. Takode, isti zakon ne predvida da se u sluc¢aju
kadrovskih nedostataka isti nadomjestaju advokatima.

Kako i sami navodite u Informaciji, ve¢ ste dobro upoznati koji su to sporovi koji se
pokrecu od strane Vasih zaposlenih, pa da zakljucujete i poravnanja, u tom pravcu vam se
ukazuje da nije rjeSenje, koje je nezakonito, da angazujete advokate za pravne savjete i
misljenja, ve¢ da one sporove za koje postoji utvrdena sudska praksa zavrsite posredstvom
vaSeg zaposlenog predstavnika pred Agencijom za mirno rjeSavanje sporova. Ovakvom
informacijom stvarate sliku nekompetencije pravnika vasSeg ministarstva ali i lica koja vr§e
obrac¢un zarada i naknada zaposlenima, te odgovornih lica, §to je neprihvatljivo.

Duzni ste da rijeSite kadrovski problem na koji ukazujete, a ne da novac usmjerite
na naknade advokatima, dok visinu naknade shodno AT-u nije potrebno komentarisati
prilikom uporedivanja sa zaradom pravne sluzbe, koja mora postojati u vaSem ministarstvu.
Pa bi upravo trebao cilj ministartva da bude jacanje te sluzbe, a ne angazovanje advokata.

Po vasem nalazenju advokati bi pripremali izjaSnjenja Zastitniku u predmetima pred
sudovima, ali zanemarujete Cinjenicu da upravo ti isti advokati pokrecu sporove protiv
drzave i istu zastupaju kao suprotna strana Zastitniku. Takode ti isti advokati zastupaju i
va$e zaspolene pred Agencijom i Centrom. Pa je logic¢an zakljuc¢ak da su advokati u konfliktu
interesa, osim ako iste angazujete nakon Sto stave u stanje mirovanja advokaturu.

Prinudna naplata o kojoj govorite kao §teti po to ministarstvo je ustvari pokazatelj
nesavjesnog rada od strane tog organa, jer iznos od 3.430.826,08€ u sebi ne broji samo
neblagovremeno postupanje po pravosnaznim presudama, ve¢ nepostupanje po fakturama,
rjeSenjima i svim ostalim obavezama tog ministarstva, nakon ¢ega upravo ti isti advokati
pokrecu prinudnu naplatu pa pored vec postojeceg duga to ministarstvo dozvoljava dodatni
dug. Na ovo Zastitnik ukazuje i u svojim izvjeStajima. Dakle, nije dovoljno zakljuciti
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poravnanje ve¢ ga dobrovoljno i isplatiti. Steta se ogleda u nepotrebnim tro§kovima ne i u
dgovanju zaposlenima usled nepravilne ili ne primjene zakonksih propisa vezanih za zarade
i naknade zarada.

Takode, Zastitniku nije potrebno pravno tumacenje u pokrenutnom postupku od
strane tog Ministarstva ve¢ dostavljanje Ccinjenicnog stanja sa dokazima, pa je
bespredmetno da advokati sastavljaju Zastitniku izjaSnjenja ispred tog ministarstva.

Vas stav da nije nezakonito angaZovanje advokata za pravne analize svih vrsta,
sastavljanje izjaSnjenja, reviziju akata tog ministarstva, nije dovoljan, ve¢ ste duzni da
navedete zakonske propise, ako ih ima (a Zastitnik ih nije naSao), koji opravdavaju ovakav
Vas§ zahtjev. Takode, takvo angaZovanje u sektoru odbrane moralo bi biti praceno
odredenim provjerama, dozvolama advokatima i td.

Prije svega, ako je Va§a ocjena da to Ministarstvo ne raspolaze kadrovima za pruzanje
pravne zasStite tom ministarstvu, zbog cega ste odlucili da zastupanje Ministarstva povjerite
advokatima, dovodi se u pitanje vrSenje jednog dijela poslova drzavne uprave u tom
Ministarstvu, zbog ¢ega je neophodno ovo miSljenje dostaviti i Vladi Crne Gore, na
upoznavanje i dalje preduzimanje radnji.

Procesna sposobnost se izjednacava sa poslovhom sposobnoScu, a procesno
nesposobno lice zastupa zakonski zastupnik, pri cemu organ koji nema svojstvo pravnog
lica u upravnom sporu vrsi radnje u postupku preko propisom oviaséenog predstavnika.

Kao §to Vam je poznato, odredbom clana 53 Zakona o drzavnoj imovini ("SL list CG"
br. 21/09, 40/11), propisano je da Crnu Goru, njene organe i javne sluzbe, ¢iji je osnivac
Drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drzavnim organima zastupa
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, a da u vrSenju navedenih funkcija

Zastitnik ima polozaj zakonskog zastupnika pravnog lica.

Odredbom iz ¢lana 2 Zakona o drzavnoj upravi ("Sl. list CG" br.78/ 18, 70/21, 52/22),
uredeno je da poslove drzavne uprave vrSe ministarstva, dok je stavom 3 istog ¢lana
propisano da pojedine poslove drzavne uprave vrSe pravna lica kojima su ti poslovi
preneseni zakonom, a pojedine poslove drzavne uprave mogu vrsiti i pravna lica kada im
se ti poslovi povjere aktom Vlade.

IzvrSavanje ovih poslova se vrsi preko ovlascenih drzavnih sluzbenika javnopravnog
organa.

Naime, odredbom iz ¢lana 2 st. 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
("SL list CG" br.2/ 18, 34/ 19, 8/21, 37/22), propisano je da je drzavni sluzbenik lice koje je
zasnovalo radni odnos u drzavnom organu za vrSenje poslova kojima se ostvaruje Ustavom,
zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa.

S tim u vezi, zakljuivanjem ugovora izmedu tog Ministarstva i advokatskih
kancelarija za pruzanje pravnih usluga — obavljanje poslova za Cije izvrSavanje su nadlezni
drzavni sluzbenici u Ministarstvu, a koji poslovi se odnose na pruzanje pravne zastite akata
tog Ministarstva, je po miSljenju Zastitnika, nezakonito.

Spornim ugovorima Ministarstvo kojim rukovodite bi povjerilo vrSenje jednog dijela
poslova drzavne uprave drugom subjektu van sistema drzavne uprave, suprotno zakonu,
pa bi takvi ugovori bili niStavi.

Osim navedenog, advokata moZe angazovati samo procesno sposobna stranka
(pravno lice) ili zakonski zastupnik procesno nesposobne stranke — za preduzimanje
procesnih radnji u njegovo ime i za njegov racun, a u konkretnom Ministarstvo nema
svojstvo pravnog lica i ima zakonskog zastupnika odredenog zakonom, pa mimo toga ne
moze angazovati jo§ jednog.
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Pored navedenog ukazujemo da su svi, posebno drzavni organi duzni da se u svom
radu pridrzavaju iskljucivo zakona i da u skladu sa zakonom raspolazu drzavnom
imovinom.

Na kraju Zastitnik u svojim Informacijama nije uputio drzavne organe da angazuju
advokate da obavljaju posao drzavnih organa, ve¢ da blagovremeno postupaju po
presudama, zakljucuju poravnanja u pravnim stvarima u kojima postoji zauzeti sudski
stav, kojih je i viSe nego dovoljno, zatim da ta poravnanja izvr§avaju dobrovoljno (u roku od
15 dana od zakljucéenja), blagovremeno postupaju po zaprimljenim fakturama kojima nisu
prigovorili, na koji nac¢in sprec¢avaju odliv sredstava putem prinudne naplate, a samim tim
dodatne troskove/Stetu drzavi.

S poStovanjem,

ZASTITNIK
IMOVINSKO-PRAVNIH INTERESA
Bojana Cirovi¢
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Prilog 2
BIRO ZA PRAVNE POSLOVE - MUP BIRO ZA PRAVNE POSLOVE - UPRAVA POLICIJE
Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta | Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta
Sef (1 radno miesto), samostalni Jedna §efica, dva sluzbenika Sef (1 radno mjesto), samostalni Jedna $efica, dva sluzbenika
s . . R . . . . UP SAMOSTALNI

2020 |savjetnik I (3 radna mjesta), angazovana po osnovu ugovora o [savjetnik I (2 radna mjesta), samostalni |angazovana po osnovu ugovora o djelu, ORGAN
samostalni savjetnik IIT (2 radna djelu, samostalan savjetnik I savjetnik IT (1 radno mjesto), samostalan savjetnik I (jedna
mjesta), samostalni referent (3 radna |(jedna sluzbenica), dva referenta |samostalni savjetnik III (1 radno sluzbenica), dva referenta
mjesta) mjesto), samostalni referent (dva radna

mjesta)
BIRO ZA PRAVNE POSLOVE - MUP BIRO ZA PRAVNE POSLOVE - UPRAVA POLICIJE
Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta | Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta
Sef (1 radno miesto), samostalni Sef, samostalni savjetnik I (dva  [Sef (1 radno mjesto), samostalni jedna Sefica, samostalni savjetnik I UP SAMOSTALNI

2021 savjetnik I (3 radna mjesta), sluzbenika), dvije sluzbenice savjetnik I (2 radna mjesta), samostalni (dva sluzbenika), dvije sluzbenice ORGAN
samostalni savjetnik IIT (2 radna angazovana po 0Snovu Ugovora U {savietnik 11 (1 radno mjesto), angazovana po osnovu ugovora u djelu,
mjesta), samostalni referent (3 radna |djelu, jedan referent samostalni savjetnik 11 (1 radno jedan referent
mjesta) mjesto), samostalni referent (dva radna

mjesta)
BIRO ZA PRAVNE POSLOVE - MUP (do jula 2022.)  [BIRO ZA PRAVNE POSLOVE - UPRAVA POLICIJE (do jula 2022)
Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta | Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta
Sef (1 radno mjesto), samostalni sef, jedna sluzbenica angazovana |Sef (1 radno mjesto), samostalni Jedna Sefica, samostalni savjetnik I JEDAN ORGAN
savjetnik I (3 radna mjesta), po osnovu ugovora o djelu, jedan |savjetnik I (2 radna mjesta), samostalni |(dva sluzbenika), samostalni savjetnik MUP I UP
samostalni savjetnik III (2 radna referent savjetnik II (1 radno mjesto), II (jedan sluzbenik)
mjesta), samostalni referent (3 radna samostalni savjetnik I1I (1 radno
mjesta) mjesto), samostalni referent (dva radna
mjesta)
2022 ODSJEK ZA KADROVSKE I PRAVNE POSLOVE ODSJEK ZA KADROVSKE I PRAVNE POSLOVE POLICIJSKIH
DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA (od jula SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA (od jula 2022)
Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta | Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta
Sef (1 radno mjesto), samostalni jedna Sefica, jedna sluzbenica Sef (1 radno mjesto), samostalni Jedna Sefica, samostalni savjetnik [ JEDAN ORGAN
savjetnik I (4 radna mjesta), angaZovan po 0SnovU Ugovora o savjetnik I (3 radna mjesta), samostalni |(dva sluzbenika), samostalni savjetnik (MUP 1 UP)
samostalni III (2 radna mjesta), o savjetnik IT (1 radno mjesto), II (jedan sluzbenik)
) o dielu, jedan referent U
samostalni referent (5 radnih mjesta) samostalni savjetnik I1I (1 radno
mjesto), samostalni referent (4 radna
mjesta)
ODSJEK ZA KADROVSKE I PRAVNE POSLOVE ODSJEK ZA KADROVSKE I PRAVNE POSLOVE POLICIJSKIH
DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA
Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta | Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta
Sef (1 radno mjesto), samostalni Jedna Sefica, samostalni Sef (1 radno mjesto), samostalni Jedna $efica, samostalni savjetnik [

2023 [savietnik I (4 radna mjesta), savjetnik 1T (dvije sluzbenice) savjetnik I (3 radna mjesta), samostalni |(dva sluzbenika), samostalni savjetnik JEDAN ORGAN
samostalni I1I (2 radna mjesta), savjetnik IT (1 radno mjesto), II (jedan sluzbenik) (MUPTUP)
samostalni referent (5 radnih mjesta) samostalni savjetnik III (1 radno

mjesto), samostalni referent (4 radna
mjesta)
ODSJEK ZA KADROVSKE I PRAVNE POSLOVE ODSJEK ZA KADROVSKE I PRAVNE POSLOVE POLICIJSKIH
DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA
Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta | Sistematizovana radna mjesta| Popunjena radna mjesta
Sef (1 radno mjesto), samostalni Jedna $efica, samostalni Sef (1 radno mjesto), samostalni Jedna $efica, samostalni savjetnik I (na

2024 savjetnik I (4 radna mjesta), savjetnik IIT (dvije sluzbenice)  [savjetnik I (3 radna mjesta), samostalni |priviemenom rasporedu od sredine JEDAN ORGAN

savjetnik IT (1 radno mjesto), godine), jedan sluzbenik angazovan po (MUPIUP)

samostalni I1I (2 radna mjesta),
samostalni referent (5 radnih mjesta)

samostalni savjetnik III (1 radno
mjesto), samostalni referent (4 radna
mjesta)

osnovu ugovora o djelu
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