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Konacni izviestaj revizije Zavrsnog racuna budzZeta Opstine RozZaje za 2022. godinu

MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i IzjaSnjenja subjekta revizije br: 05-019/23-935 od 15.12.2023. godine, na osnovu
¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 42 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Senata
— ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 27.12.2023. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI

Zavrsnog racuna BudZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 37 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budzeta opstine odgovoran je
predsjednik opstine, a za namjensko koriséenje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac. Shodno
¢lanu 69 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budzeta opstine priprema odgovorno lice
opstine u skladu sa navedenim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost DrZavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o ZavrSnom racdunu BudZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastavljena i prezentovana u skladu sa vaZecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje misljenja o finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo Il1).
Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji Opstine RozZaje sacinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekata revizije bilo u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima objelodanjenim
u finansijskim izvjesStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih kontrola, procjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim
izvjeStajima i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

MISLJENJE

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrsnog racuna budZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu na osnovu prikupljenih
revizorskih dokaza utvrdeno je da su pogresna prikazivanja pojedinacno ili zbirno materijalno znacajna, ali
nijesu prozimajuca za finansijske izvjestaje, te u skladu s navedenim nadleZni Kolegijum izrazava USLOVNO
MISLIENJE NA FINANSISKU REVIZIJU.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE USLOVNOG MISLJENJA ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Opstina je na dan 31.12.2022. godine prikazala na poziciji neizmirene obaveze za bruto zarade iznos od
3.270.578,40€ koji se ne slazu sa stvarnim iznosom duga po osnovu neisplac¢enih poreza, doprinosa i prireza
od 3.278.475,16€. Takode, Opstina je u obavezi da kao neizmirenu obavezu prikazuje i iznos kamate na
nepla¢ene obaveze za poreze i doprinose za 2019, 2020, 2021 i 2022 koji iznose 256.707,94€.
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Preporuka F1: Opstina treba da aZurno vodi evidenciju na poziciji neizmirenih obaveza za bruto zarade i
da u svojim finansijskim izvjestajima prikazuje i iznos kamate po osnovu neisplaé¢enih obaveza po osnovu
poreza i doprinosa na isplacene zarade.

Evidenciju izdataka opStina nije uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne
Gore i budZete Opstina Sto se odrazilo na nepravilnu evidenciju izdataka u ukupnom iznosu od 1.819.642,51€.
Najvedi iznos nepravilne evidencije evidentiran je na racunu 431 — Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 1.338.269,12€ koji je trebalo evidentirati na racunu 432 — Ostali
transferi. Takode, iznos evidentiran na racunu 414 — Rashodi za usluge u iznosu od 30.195,18€ trebalo je
evidentirati na racunu 441 — Kapitalni izdaci. Transakcije u okviru klase 4 nijesu uticale na iskazani finansijski
rezultat. Medutim, revizijom je utvrdena nepravilna evidencija izdataka u zabrinjavaju¢em iznosu od
1.819.642,51€ (23,73% ukupne realizacije). Opstina je prilikom izrade BudzZeta za 2024. godinu izmijenila,
odnosno uskladila izdatke sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZet
opstina.

Preporuka F2: Opstina treba da nastavi zapocete aktivnosti i obezbijedi da se evidencija izdataka vrsi na
odgovaraju¢im racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i
budzZete Opstina.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o Zavrsnom racunu Opstine RoZaje za 2022. godinu utvrdeno je da Opstina
nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrdeni
slucajevi neuskladenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Zakonom o poreskoj administraciji,
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Zakonom o drZavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave, Uputstvom o blizem nacinu rada radu trezora lokalne samouprave i
Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, koji pojedinacno
ili zbirno, imaju i materijalan i proZimajuéi efekat. Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum izrazava
NEGATIVNO MISLJENJE NA REVIZIJU PRAVILNOSTI.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLIENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Za visoki rukovodni kadar — rukovodioce organizacionih jedinica i pomo¢énike nijesu raspisivani javni konkursi,
vec su imenovani, odnosno postavljani vrSioci duznosti na periode duZe od Sest mjeseci. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 112 i 124 Zakon o lokalnoj samoupravi kojim je predvideno da se popuna radnih mjesta iz
kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da se u slucaju prestanka mandata
glavnom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, moze odrediti vrsilac
duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja, a najduze do Sest mjeseci”.

Preporuka P1: Opstina treba da, shodno ¢lanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih mjesta iz
kategorije visoko rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa. Odredivanje vrSioca duZnosti za radna
mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsiti u skladu sa €l. 124 Zakona najduZe do Sest mjeseci.

Revizijom je utvrden nesklad izmedu kadrovskog plana za 2022. godinu sa brojem sistematizovanih radnih
mjesta. U skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi, unutrasnja organizacija i sistematizacija organa
lokalne uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje
njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje. Opstina prilikom izrade akata o sistematizaciji nije utvrdila
kriterijume koji bi obezbijedili efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje poslova lokalne samouprave.

Preporuka P2: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste i
slozenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje.
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Opstina je u toku 2022. godine vrsila angaZovanja na odredeno vrijeme usljed poveéanog obima posla da bi
kasnije radni odnos produzavala po Ugovoru o djelu sa opisom poslova iz djelatnosti Opstine do raspisivanja
Javnog oglasa i zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme. Predmet navedenih ugovora o djelu bili su
poslovi iz nadleznosti Opstine i takav angaZman nije u skladu sa propisima koji reguliSu zasnivanje radnog
odnosa.

Preporuka P3: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrsi samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Opstina nije donijela Plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika za 2022. godinu u skladu sa ¢lanom 58
stav 21 Zakona o lokalnoj samoupravi. Opstina ne vodi centralnu kadrovsku evidenciju $to nije u skladu sa
¢lanom 146 i 147 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka P4: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 58 Zakona o lokalnoj samoupravi donosi Plan obuka
lokalnih sluzbenika i namjestenika, kao i da vodi centralnu kadrovsku evidenciju u skladu sa ¢lanom 146 i
147 Zakona.

Revizijom je utvrdeno da se u pisarnici ne zavode: zapisnici sa javne rasprave, rekapitulacije zarada
pojedinacne i zbirne, obracuni, spiskovi za isplatu zarada po bankama, spiskovi za isplatu odbornickih
naknada po bankama, doznake za bolovanja, finansijski izvjestaji, kvartalni finansijski izvjestaji, fiskalni racuni
kojima se pravdaju sredstva reprezentacije.

Opstina nije donijela ResSenje o izradi pecata kako je to propisano ¢lanom 10 Odluke o pecatima opstine.
Takode, ne postoji evidencija o broju pecata, kao ni evidencija o licima koja su zaduzena za ¢uvanje i upotrebu
pecata po potrosackim jedinicama.

Preporuka P5: Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drZavne uprave, Uputstva o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja i Odluke o pecatima opstine.

Trezorsko poslovanje ne vrsi se u potpunosti u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave jer se u izvrSenju budZeta ne koriste obrasci: Dinamicki plan potrosnje - obrazac
1; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3; Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa -
obrazac 6. Pogresno ispunjeni zahtjevi za pla¢anje od strane potrosackih jedinica, ispravljaju se ru¢no od
strane lica za kontrolu zahtjeva mijenjajuéi opis, ekonomsku klasifikaciju, broj izvoda, Ziro rac¢un i kao takvi
su evidentirani u knjigovodstvenoj dokumentaciji.

Preporuka P6: Opstina treba da uskladi poslovanje sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne
samouprave i da u skladu sa clanom 58 izvrSenje budzZeta vrsi na obrascima — Dinamicki plan potrosnje
obrazac 1, Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3, Izmjena dnevnika - obrazac 5 i Zahtjev za
izdavanje avansa - obrazac 6.

U postupku revizije utvrdeno je da je izmedu potrosackih jedinica, kao i izmedu budzZetskih pozicija, vrseno
preusmjeravanje sredstava u iznosu veéem od 10% ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice,
odnosno budZetske pozicije Ciji se odobreni iznos sredstava umanjuje. Kao primjer navodimo poziciju 419 -
Ostali izdaci koji su planirani u iznosu od 162.600,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos
umanjen je na 160.300,00€, dok je izvrSenje u 2022. godini iznosilo 486.950,92€ odnosno 303,77% u odnosu
na plan. Takode, kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 851.848,92€, dok je izvrSenje u 2022. godini iznosilo
1.248.339,28€, odnosno 146,54% u odnosu na plan, Sto ukazuje na slabosti u planiranju navedenih izdataka.

Preporuka P7: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u
slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budzetu, izmedu
potrosackih jedinica vrsi preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budzZetu u visini do 10% od
ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice Ciji se odobreni iznos sredstava umanjuje.
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Na kraju 2022. godine ostalo je nenapla¢eno potraZivanja po osnovu sopstvenih prihoda, u iznosu od
3.064.715,17€. Ovaj iznos se odnosi na: poreze (2.262.967,69€), takse (86.544,31€) i naknade
(715.203,17€). Od ukupnog zaduZenja poreza na nepokretnost u 2022. godini, u iznosu 366.359,68€,
naplaéeno je 62.638,37€, odnosno 17,10% zaduzenog iznosa. Imajuci u vidu i visok iznos nenaplaéenog
potraZivanja na kraju godine (2.262.967,69€), Opstina treba da posveti posebnu paznju za naplatu prihoda
od poreza na nepokretnost i naknada.

Preporuka P8: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa €l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duznike o pocetku namirenja potraZivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene
hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Knjiga dnevnica od strane potrosackih jedinica sadrZi pored zaposlenih na neodredeno i odredeno radno
vrijeme i lica angaZovana po Ugovoru o djelu (u januaru mjesecu 1, septembru 3, oktobru 5, novembru 6 i
decembru 4 zaposlena) koji su u toku 2022. godine isplacivani sa izdatka 4111 — neto zarade.

Preporuka P9: Opstina treba da sa pozicije 411 isplacuje isklju¢ivo zarade zaposlenima a radnike
angazovane po Ugovoru o djelu sa izdatka 4191 - lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Opstina je u 2022. godini na ime prekovremenog rada isplatila iznos od 5.569,80€ u bruto iznosu.
Prekovremeni rad za svih 12 mjeseci 2022. godine zaposlenima se obra¢unavao na osnovu usmenog naloga
rukovodilaca potrosacke jedinice prema licu koje sastavlja Knjigu dnevnica.

Preporuka P10: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slucaju
iznenadnog povecanja obima posla, vise sile i drugim iznenadnim slucajevima, pisanom odlukom
poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

U toku 2022. godine isplacene su 2 zaostale zarade za novembar i decembar mjesec 2021. godine i prvih 10
mjeseci 2022. godine. Isplatu neto zarada zaposlenih ne prati i placanje poreza i doprinosa na ispla¢ene
zarade Sto nije u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojim je
odredeno da sve doprinose obra¢unava i uplac¢uje poslodavac, odnosno isplatilac prihoda do 15 - og u
teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

Preporuka P11: Opstina treba da prilikom isplate zarada zaposlenih uplaéuje i pripadajuci iznos
obracunatih poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
Takode, ¢lanom 2 Ugovora o reprogramu poreskog duga Opstina je duzna da izmiruje poreski dug u skladu
sa dinamikom i anuitetima utvrdenim u Planu otplate poreskog duga kao i da redovno servisira sve tekuce
poreske obaveze ukljucujuci i isplatu zarada zaposlenima u bruto iznosu.

U postupku revizije utvrdeno je da opstina nije obezbijedila saglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede za mjere podrske ruralnom razvoju.

Opstina nije, u skladu sa svojim nadleznostima, donijela planove podsticaja razvoja poljoprivrede i ruralnog
razvoja.

Preporuka P12: Opstina treba da, u skladu Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, donese Odluku o
podsticajima razvoja poljoprivrede i Plan podsticajnih mjera kojim ce utvrditi uslove, kriterijume, nacin
prijavljivanja i ostvarivanja prava na subvencije, kao i obaveze korisnika podsticaja. Takode, Opstina treba
da za mjere podrske ruralnom razvoju obezbijedi saglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.
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U postupku revizije utvrdeno je da je sluzba trezora vrsila isplate sportskim organizacijama bez odgovarajuée
propratne dokumentacije (zahtjevi za pla¢anja od strane korisnika sredstava, obracuni, fakture ...), Sto nije u
skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave kojom je odredeno
da Sluzbenik za kontrolu zahtjeva, prije nego potvrdi Zahtjev za pladanje, provjerava da li je prateca
dokumentacije kompletirana. U skladu sa tackom 80 Uputstva, Sluzbenik za kontrolu zahtjeva duZan je da
odbije zahtjev za pladanje sredstava i vrati ga potroSackoj jedinici, ako zahtjev ne posjeduje potupnu pratecu
dokumentaciju. Opstina je naknadno dostavila dokumentaciju koja se odnosi na transfere sportskim
organizacijama.

Preporuka P13: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave, odobrava pla¢anja potroSackim jedinicama na osnovu kompletirane dokumentacije.

Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi O,
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete Opstina.

Preporuka P14: Opstina treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete Opstina.

Clanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drfavnoj svojini propisana
je obaveza vrSenja obraCuna amortizacije i revalorizacije u racunovodstvu putem elektronske obrade
podataka. Opstina Rozaje je vrsila obracun amortizacije na propisanom obrascu OA. U propisanom obrascu
nije evidentirana kompletna pokretna i nepokretna imovina Opstine, tako da se nije mogla utvrditi nabavna
vrijednost pokretne imovine, ukupna akumulirana amortizacija, kao ni sadasnja vrijednost.

Preporuka P15: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstva i uskladi je sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet i budzete Opstina po kategorijama i grupama.
Elektronskom evidencijom treba obuhvatiti svu pokretnu i nepokretnu imovinu za koju treba unijeti
nabavnu, otpisanu, i sadasnju vrijednost i izvrsiti procjenu imovine koju Opstina koristi.

Opstina ne vrsi potpunu i blagovremenu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na nacin kako je to
predvideno Zakonom o drzavnoj imovini (¢lan 41-48) i podzakonskim aktima na osnovu izvrSenog popisa sa
stanjem na dan 31. decembra godine za koju se vrsi popis. Takode, opstina nije, shodno ¢lanu 51 Zakona o
drzavnoj imovini, dostavila Upravi za katastar i drzavnu imovinu podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima
do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Preporuka P16: Opstina treba da, shodno Zakonu o drzavnoj imovini, uspostavi vodenje jedinstvene
evidencije drzavne imovine i da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavlja nadleznom
drzavnom organu do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Opstina nije evidentirala sve nabavke male vrijednosti do 5.000,00€, sto je utvrdeno uporedivanjem troskova
po dobavljacima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u lzvjestaju o sprovedenim jednostavnim
nabavkama.

Preporuka P17: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, u izvjestaju o
sprovedenim javnim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/raéunima za jednostavne nabavke, prikaZe sve
nabavke koje su izvrSene u izvjeStajnom periodu.
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Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna SkupsStina Opstine RoZaje radi preduzimanja mjera iz svoje
nadleZnosti.

e Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upoznaju Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave kao organi
koji vrSe nadzor nad radom lokalnih samouprava.

¢ Da se Konacni izvjestaja DRI dostavi Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore.
¢ Dase Konacni izvjestaja DRI dostavi i Zajednici Opstina Crne Gore.

e Da Opstina do 31.01.2024. godine dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju datih preporuka koji treba
da sadrZi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Opstina u roku od (Sest) mjeseci, odnosno do
30.06.2024. godine treba da dostavi DRI, lzvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

e Opstina je odgovorna za implementaciju preporuka izdatih od strane Drzavne revizorske institucije.
Drzavna revizorska institucija ¢e radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i sprje¢avanja njihovog
ponavljanja izvrsiti provjeru lzvjesStaja OpsStine o sprovedenim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jelié¢

Rukovodilac Kolegijuma
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I DIO - OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavr$nog racuna BudzZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu sadrZan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (SI. list CG, br. 01/07, 038/13),

- Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (SI. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17),

- Godi$njem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2023. godinu, broj 06-038/22-277 od
26.12.2022. godine i Izmjenama i dopunama Godisnjeg plana revizija Drzavne revizorske institucije,
broj 06-038/23-22/2 od 06.03.2023. godine, donesenim od strane Senata DrZavne revizorske
institucije (u daljem tekstu: DRI),

- Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 05-035/23-2121/2 od 06.09.2023. godine.

Revizija Zavrsnog racuna budZeta Opstine Rozaje za 2022. godinu vrSena je u skladu sa:

- Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (SI. list CG br. 03/15),

- Uputstvom o metodologiji vr$enja finansijske revizije i revizije pravilnosti (S. list RCG br. 07/15),

- Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

- Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budzeta OpsStine RozZaje za 2022. godinu. U okviru revizije Zavrsnog racuna
budzeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- Izdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije bili su i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Zavrsnog racuna budZeta Opstine RoZaje za 2022.
godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije izvrSene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima i za planirane svrhe.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnhog sektora ISSAI kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta opstine RoZaje za 2022. godinu.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih i suStinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjesStajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrseno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.
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Materijalnost za reviziju Zavrsnog racuna BudZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu odredena je uiznosu 1,34%
od ukupnih rashoda, koji su u 2022. godini iznosili 7.667.461,32€, odnosno, 102.743,98€.

1.4.1. Kriterijumi revizije

Kriterijumi za finansijsku reviziju su: Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina; Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjesStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave; Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor, raunovodstvena
nacela i rac¢unovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti su ocjena saglasnosti poslovanja Opstine sa zakonskim i podzakonskim
propisima relevantnim za poslovanje OpStine: Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o zastiti i spasavanju, Zakon o komunalnoj
policiji, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o administrativnim taksama, Zakon o lokalnim komunalnim
taksama, Zakon o porezu na promet nepokretnosti, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o radu, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o
javnim nabavkama, Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, Uredba o nacinu vodenju
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Statut Opstine RozZaje, Odluka o
organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine RoZaje, Odluka o zaradama lokalnih funkcionera u Opstini
RozZaje, Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u opstini RoZaje, Odluka o kriterijumima,
nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama, Odluka o porezu na nepokretnosti,
Odluka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica, Odluka o lokalnim administrativnim taksama opstine RoZaje,
Odluka o lokalnim komunalnim taksama opsStine RozZaje i drugi podzakonski akti koji se odnose na poslovanje
Opstine.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i kontrola su Zakon
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru i interna akta Opstine kojim su regulisana prava,
ogranic¢enja i pravdanje pojedinih rashoda kao $to su upotreba sluzbenih automobila, potro$nja goriva,
upotreba telefona, reprezentacija i drugo.

1.5. Vrijeme vrSenja revizije

Revizija Zavrsnog racuna BudZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu izvrSena je tokom treéeg i Cetvrtog kvartala
2023. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim u sastavu:

- Vladan Perovi¢, drzavni revizor — nacelnik u sektoru,

- Miéun Vlahovi¢, drzavni revizor — rukovodilac odjeljenja,

- Zoran Medenica, drzavni revizor,

- Tatjana Markovi¢, drZzavna revizorka,

- Jelena Ljubi¢, drzavna revizorka,
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DIO Il — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Normativna uredenost Opstine

U skladu sa ¢lanom 113-117 Ustava Crne Gore, pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva. OpStina je samostalna u vrSenju svojih
nadleznosti. Opstina ima svojstvo pravnog lica, donosi Statut i opSte akte. Organi opstine su Skupstina i
Predsjednik. Opstina ima imovinu i budZet, a finansira se iz sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda,
Egalizacionog fonda i budZeta drzave.

Opstina Rozaje (u daljem tekstu: Opstina) funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Sl. list
CG” broj 84/22), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl. list CG” broj 86/22), Zakonom o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti (,,Sl. list CG“ broj 27/23), Zakonom o drZzavnoj imovini (,,SI. list CG“ broj 21/09 i 40/11)
i Statutom Opstine RoZaje (“Sl. list CG - Opstinski propisi” broj 16/21).

Statutom opstine (u daljem tekstu: Statut) ureduju se prava i duznosti opstine i nacin njihovog ostvarivanja;
poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovniStva; nacin i uslovi vrSenja sopstvenih poslova; organizacija i
nacin rada lokalne uprave; nacin donosenja propisa; nacin vrSenja nadzora nad radom organa opstine i javnih
sluzbi; nacin obezbjedenja javnosti rada i u¢eséa gradana u poslovima iz nadleznosti opstine: finansiranje,
oblik i sadrzina simbola Opstine; praznik Opstine i nadin njegovog obiljezavanja; nacin i postupak osnivanja,
izbor organa i rad mjesne zajednice i drugih oblika mjesne samouprave; uslovi za pokretanje gradanske
inicijative i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave. Sjediste Opstine je u RoZajama,
ulica Marsala Tita broj 1. Opstinu predstavlja i zastupa Predsjednik Opstine, Rahman Husovié.

Utvrdeno €injenicno stanje:

- U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opstina je donijela Odluku? o organizaciji i na¢inu
rada lokalne uprave OpStine uz saglasnost Glavnog administratora.

-Predsjednik Opstine donio je 24.09.2020. godine RjeSenje o imenovanju Radne grupe za izradu Strateskog
plana razvoja Opstine za period od 2021-2025. i isti je donijet 24.12.2021. godinu.

- Zakonom o sprecavanju korupcije uvedena je obaveza donosSenja planova Integriteta za sve organe vlasti u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koje donosi Agencija za sprec¢avanje korupcije.
RjeSenje o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta OpsStina je donijela
15.05.2018.g Rjesenje?, o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta 15.09.2022. g. i
Odluku?® o stupanju na snagu Plana integriteta 28.09.2022. godinu.

-U skladu sa ¢lanom 57 Zakona o lokalnoj samoupravi, predsjednik Opstine podnio je Izvjestaj* o svom radu
i radu organa i sluzbi do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Zakljuéak o prihvatanju lzvjestaja o
radu donijet je na sjednici odrzanoj 25.05.2023. godine.

Utvrdene nepravilnosti:

-Opstina nije donijela Plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika za 2022. godinu u skladu sa ¢lanom 58
stav 21 Zakona o lokalnoj samoupravi.

-Kadrovski plan za 2022. godinu nije donijet u roku od 30 dana od dana donosenja budZeta opstine, i ne sadrzi
projekcije za naredne dvije godine kako je to propisano ¢lanom 145 Zakona.

-Opstina ne vodi centralnu kadrovsku evidenciju $to nije u skladu sa ¢lanom 146 i 147 Zakona o lokalnoj
samoupravi.

-Pojedine” StarjeSine organa, odnosno sluzbi nijesu donijele Programe rada za 2022. godinu, 5to nije u
skladu sa ¢lanom 82 Zakona o lokalnoj samoupravi.

1Sl. list CG — opstinski propisi, br. 013/20 od 10.04.2020. g

2 Br: UPI-01-018/22-124 od 15.09.2022. g

3 Br:01-018/22-2196 od 28.09.2022. g

4Br.01-077/23 — 621 0d 29.03.2023. g

> Sekretarijat za drustvene djelatnosti, Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Direkcija za investicije
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Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 58 Zakona o lokalnoj samoupravi donosi Plan obuka
lokalnih sluzbenika i namjesStenika, kao i da vodi centralnu kadrovsku evidenciju u skladu sa ¢lanom 146 i
147 Zakona.

Poslovi Opstine

NadleZnosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio Il - Poslovi lokalne samouprave (clan
24-32) i Statutom Opstine RozZaje (¢lan 24-30), kao i drugim sistemskim zakonima kojima su uredena pitanja
drZavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine
Organi Opstine su Skupstina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine Cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim se
ureduje izbor odbornika i poslanika. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je
predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35 — 54) i Statutom
Opstine (Clan 42-71).

Predsjednik Opstine, je izvr$ni organ Opstine, bira ga skupstina iz reda odbornika na period od ¢etiri godine
i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55-68) i Statutom Opstine (Clan 72-88).
Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.

Lokalna uprava i javne sluzbe
Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije). Organizacija i
nacin rada organa lokalne uprave utvrduje se odlukom koju donosi predsjednik Opstine u skladu sa zakonom.

Organizacija i nacin rada lokalne uprave

Organi lokalne uprave vrse poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave utvrduje se organizacija, djelokrug i nacin rada lokalne uprave Opstine Rozaje i
druga pitanja od znacaja za njen rad. U skladu sa navedenom Odlukom, obrazovani su organi lokalne uprave
(Sekretarijat za lokalnu samoupravu; Sekretarijat za druStvene djelatnosti; Sekretarijat za finansije i
ekonomski razvoj; Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine; Sekretarijat za poljoprivredu,
turizam i vodoprivredu;) uprave (Uprava lokalnih javnih prihoda); direkcije (Direkcija za imovinu i zastitu
prava opstine; Direkcija za investicije, izgradnju i saobracaj); posebne sluzbe (Sluzba komunalne policije;
Sluzba zastite i spaSavanja i Sluzba za unutrasnju reviziju) i strucne sluzbe (Sluzba Predsjednika opstine;
Sluzba glavnog administratora i Sluzba glavnog gradskog arhitekte) Sto je prikazano u tabeli koja slijedi:

Sekretarijati Uprave Direkcije Posebne sluzbe Strucne sluzbe
Sekretarijat za lokalnu Uprava lokalnih javnih Direkcija za imovinui tastitu
) p J ! Y. Sluzba komunalne policije Sluzba predsjednika opstine
samoupravu prihoda prava opstine
. . Direkcija za investicije,
Sekretarijat za drustvene . L L . vy ) . -
) ] izgradnju i saobracaj Sluzba zastite i spaSavanja Sluzba glavnog administratora
djelatnosti
Sekretarijat za finansije i Sluzba glavnog gradsko,
J ) ) J Sluzba za unutra$nju reviziju ) § L 8
ekonomski razvoj arhitekte

Sekretarijat za
poljoprivredu, turizami
vodoprivredu
Sekretarijat za uredenje
prostora i zastitu Zivotne
sredine

Radni odnosi
-Ukupan broj zaposlenih na dan 31. decembar 2022. godine u Opstini je 268 kao $to je prikazano u sljedecoj
tabeli:
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Broj izwr§ilaca po organizacionim jedinicama

R.br. Organi lokalne uprave opstine Rozaje | Na dan 31.12.2022. godine
pravilnik o sistematizaciji broj zaposlenih
broj radnih broj lica na ugovori o
sistematizovani mjesta izvrsilaca [neodredjeno| odredeno mandatu djelu Ukupno
1]|Sluzba predsjednika Opstine 31 27 29 21 7 1 29
2[Sluzba za skupstinske poslove 11 11 11 8 3 11
3[Sluzba glavnog administratora 5 4 3 1 1 1 3
4|Sluzba glawnog gradskog arhitekte 5 5 3 3 3
5[Sekretarijat za lokalnu samouprawu 39 30 33 26 6 1 33
6[Sekretarijat za druStvene djelatnosti 23 21 19 14 5 19
7|Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj 24 23 23 20 3 23
Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zZivotne
8|sredine 15 15 14 13 1 14
Sekretarijat za poljoprivredu, turizam i
9[vodoprivredu 28 16 22 14 6 1 1 22
10|Direkcija za imovinu i zastitu prava opstine 6 5 5 3 1 1 5
11[Sluzba komunalne policije 31 20 31 26 5 31
12|Sluzba zastite i spasavanja 40 11 36 30 6 36
13[Sluzba za unutradnju reviziju 6 4 5 2 2 1 5
14|Direkcija za investicije, izgradnju i saobracaj 18 13 17 11 5 1 17
15|Uprava lokalnih jawnih prihoda 16 12 17 13 4 17

298 217 268 205 51 7 5 268

Utvrdeno €injenicno stanje:

-Kadrovski plan® kojim se planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja
kadrovima u skladu sa budZetskim i strateskim planiranjem rada opsStine usvojen je 24. 03. 2022. godine. Istim
je planirano popunjavanje 7 radnih mjesta iz kategorije visoko rukovodni kadar i to: Menadzer opstine, Glavni
administrator, direktor Direkcije za imovinu i zaStitu prava opstine, sekretar Sekretarijata za poljoprivredu,
turizam i vodoprivredu, rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju, direktor Direkcije za investicije, izgradnju i
saobracaj, pomocnik sekretara Sekretarijata za drustvene djelatnosti. Svaka potroSacka jedinica ima
saglasnost na Kadrovski plan za 2022.g od strane Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj u skladu sa
Uredbom” o sadrZaju, postupku i nadinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe driane uprave i
sluzbe Vlade.

-Planirano je zaposljavanje 81 drzavnog sluzbenika i namjeStenika od Cega 66 na neodredeno i 15 na
odredeno radno vrijeme $to nije podrzano brojem sistematizovanih radnih mjesta.

-U Opéstini u toku 2022. godine tri lica su zasnovala radni odnos. U Sluzbi Komunalne policije raspisana su dva
interna oglasa i to: Komunalni inspektor Il jedan izvrsilac internim oglasavanjem oglas je raspisan 18.05.2022.
godine, i isti je okon¢an 01.07.2022. godine donosenjem RjeSenja o postavljenju i Komunalni inspektor Il za
hortikulturu jedan izvrSilac internim oglasavanjem, oglas je raspisan 04.07.2022. godine, i isti je okoncan
21.08.2022. godine donosenjem RjeSenja o postavljenju. U Sekretarijatu za uredenje prostora i zastite Zivotne
sredine raspisan je javni oglas na odredeno vrijeme od 30.12.2021. godine koji je objavljen 05.01.2022.
godine iisti je okonfan donoSenjem rjesenja o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme od 28.03.2022.
godine.

-Postupak popunjavanja radnih mjesta po osnovu internih i javnog oglasa je sproveden u skladu sa
odredbama ¢lana 108 zaklju¢no sa ¢lanom 122 Zakona o lokalnoj samoupravi.

-U skladu sa ¢lanom 5 Ugovora o reprogramu poreskog duga od 22.06.2015. godine Opstina prilikom svakog
zasnivanja radnog odnosa obezbijedila je saglasnost Ministarstva finansija.

-Opstina je vrsila ocjenjivanje visoko rukovodnog kadra i lokalnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa
¢lanom 128 Zakona o lokalnoj samoupravi.

-Provjera zasnivanja radnih odnosa je uradena na uzorku od 32 personalna dosijea.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

-Za visoki rukovodni kadar — rukovodioce organizacionih jedinica i pomocnike nijesu raspisivani javni konkursi,
ve¢ su imenovani, odnosno postavljani vrSioci duznosti na periode duzZe od Sest mjeseci (duze od godinu,
dvije). Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 112 i 124 Zakon o lokalnoj samoupravi kojim je predvideno da se
popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da se u slucaju
prestanka mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra, moze
odrediti vrsilac duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja, a najduze do Sest mjeseci”.

6 Br: 01-040/22-907 od 24.03.2022. g
7,,Sl.list CG“ br. 50/18
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- Glavhom administratoru Odluka® o postavljenju je od 02.11.2020. godine i isti status mu je produZen peti
put zadnjom Odlukom? od 08.05.2023. g. Direktoru Direkcije za imovinu i zastitu prava opstine Odluka®® o
postavljenju je od 31.08.2021. g. i isti status mu je produZen Eetvrti put zadnjom Odlukom?! od 02.10.2023.
godine. Direktor Direkcije za investicije, izgradnju i saobracaj koji je stekao diplomu visoke stru¢ne spreme
23.11.2018. godine, postavljen je za vrsioca duznosti Odlukom?? 27.04.2020. godine. Status vr$ioca duznosti
je produZen sedmi put Odlukom?? od 28.09.2023. godine. Sekretar Sekretarijata za poljoprivredu, turizam i
vodoprivredu postavljen je za vriioca duZnosti Odlukom?? 15.09.2021. godine. Status vriioca duZnosti je
produZen Cetvrti put Odlukom?® od 20.09.2023. godine. MenadZer opstine postavljen za vrsioca duZnosti
Odlukom br:01-100/21-1812 od 31.08.2021. godine. Status vrsioca duZnosti je produzavan tri puta i prekinut
Odlukom o prestanku mandata 24.08.2023. godine od kada je zaposleni angaZovan Ugovom o djelu.
Rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju postavljen za vrSioca duznosti Odlukom od 11.10.2021. godine.
Status vrsioca duznosti je produzen Cetvrti put Odlukom od 20.09.2023. godine.

Preporuka: Opstina treba da, shodno ¢lanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih mjesta iz
kategorije visoko rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa. Odredivanje vrSioca duznosti za radna
mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrsiti u skladu sa €l. 124 Zakona najduZe do Sest mjeseci.

Opstina treba da uskladi Kadrovski plan sa brojem sistematizovanih radnih mjesta.

Revizijom je utvrden nesklad izmedu kadrovskog plana za 2022. godinu sa brojem sistematizovanih radnih
mjesta. U skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi, unutrasnja organizacija i sistematizacija organa
lokalne uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje
njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje. Opstina prilikom izrade akata o sistematizaciji nije utvrdila
kriterijume koji bi obezbijedili efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje poslova lokalne samouprave.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od obima, vrste i
slozenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrienje.

-Opstina je u toku 2022. godine vrsila angaZovanja’® na odredeno radno vrijeme usljed poveéanog obima
posla da bi kasnije radni odnos produZavala po Ugovoru?” o djelu sa opisom poslova iz djelatnosti Opstine do
raspisivanja Javnog oglasa i zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme®é.

- Zaposleni® koji je zasnovao radni odnos RjeSenjem na neodredeno vrijeme 03.07.2023. godine bio je
angazovan po Ugovoru o djelu od 01.09.2022. godine koji je produZavan 4 puta na poslovima iz djelatnosti
Opstine.

-Zaposlena u Direkciji za imovinu je u periodu od 01.06.2021. do 31.10.2022. godine bila angaZovana na
osnovu RjeSenja na odredeno radno vrijeme usled povecanog obima posla. Od 01.11.2022. godine radni
odnos je produzavan Ugovorima o djelu? sa trajanjem od jednog do pet mjeseci na poslovima iz djelatnosti
Opstine u 2023. godini u kojoj je zadnji zaklju¢en 31.10.2023. godine.

8 Broj 01-100/20-2281 od 02.11.2020. g

9 Br:01-100/23-864 od 08.05.2023. g

10 Br:01-100/21-1813 od 31.08.2023. g

1 Broj:01-100/23-2696 od 02.10.2023. g

12 Broj:01-100/20-909 od 27.04.2020. g

13 Br:01-100/23-2526 od 28.09.2023. g

14 Broj:01-100/21-1959 od 15.09.2021. g

15 Br:01-100/23-2398 od 20.09.2023. g

16 UPI 103-100/22-3 od 25.01.2022. g; UPI 14-100/22-80 od 05.07.2022. g UPI 08-100/22-4 od 25.01.2022. g; br: UPI 04-100/22-4 od 14.01.2022. g;
UPI 05-100/21-93 od 31.12.2021. g; UPI 01-100/21-178 od 28.12.2021;

17.UPI103-100/22-10 od 24.02.2022. g; br:14-100/23-8 od 13.01.2023. g; br:08-100/23-7 od 12.01.2023. g; br:04-100/23-21 od 11.01.2023. g; br:05-
100/23-29 od 13.01.2023. g; br:01-100/23-70 od 13.01.2023. g

18 1Pl 103-100/23-21 od 29.03.2023. g; UPI 1U-100/23-60 od 30.05.2023. g; br: UPI 08-100/23-21 od 29.03.2023. g; br: UPI 04-100/23-147 od
31.05.2023. g; UPI 05-100/23-34 od 03.04.2023. g; UPI 01-100/23-17 od 28.03.2023. g

19 Br: UPI 15-100/23-95 od 03.07.2023. g

20 RjeSenje na odredeno vrijeme br.UPI 07-100/21-9 od 01.06.2021. g za 1.06. 2021. g do 30.06.2021. g;

Rjesenje na odredeno vrijeme br.UPI 07-100/21-11 od 01.07.2021. g za 1.07.2022. g do 30.06.2022. g;

Rjesenje na odredeno vrijeme br.UPI 07-100/22-12 od 18.07.2022. g za 02.07.2022. g do 31.10.2022. g;

Ugovor o djelu br:07-100/22-696 od 01.11.2022. g za period 01.11.2022. g do 31.12.2022. g;

Ugovor o djelu br:07-100/23-13 od 17.01.2023. g za period 04.01.2023. g do 30.06.2023. g;
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Predmet navedenih ugovora o djelu su poslovi iz nadleZznosti Opstine i takav angaZzman je u suprotnosti sa
propisima koji reguliSu zasnivanje radnog odnosa.

Preporuka: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrsenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

2.2. Ocjena pouzdanosti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru, za ostvarivanje poslovnih ciljeva
subjekta i uspostavljanje unutrasnje kontrole u subjektu odgovoran je rukovodilac subjekta. Rukovodilac
subjekta duzan je da obezbijedi uspostavljanje unutrasnjih kontrola utvrdivanjem internih pravila i procedura
i sprovodenje i razvoj sistema upravljanja i kontrola i da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Knjiga procedura?! Opstine iz 2021. godine sadr?i sledeéa poglavlja:
Poglavlje 1 — Oblast i obuhvat finansijskih regulativa
Poglavlje 2 — BudZetsko planiranje
- Procedura planiranja i pripremanja budzeta
Poglavlje 3 — Interne finansijske procedure i finansijsko zakonodavstvo
Sva interna uputstva i pravila ¢ine sastavni dio ovog akta, a data su u formi sljedecih aneksa.
1. Interna procedura za izradu nacrta Odluke o budZetu Opstine,
Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada,
Interno pravilo za plaéanje ulaznih faktura u Opstini,
Interno uputstvo za ostvarivanje prava na troskove sluzbenog putovanja,
Interno uputstvo za ostvarivanje prava na koriséenje sluzbenih telefona,
Interno uputstvo za ostvarivanje prava na reprezentaciju,
Interno uputstvo za ostvarivanje prava podnosenja prijave zanatstva,
Interno uputstvo za ostvarivanje prava podnosenja prijave trgovine,
9. Interno uputstvo za ostvarivanje prava podnosenja prijave u ugostiteljstvu i izdavanju odobrenja za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti,
10. Interno pravilo i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na nepokretnosti,
11. Interno pravilo i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole prireza porezu na dohodak
fizickih lica,
12. Interno pravilo i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih komunalnih taksi,
13. Interno pravilo i procedure u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole naknada za koriséenje
opstinskih puteva na teritoriji Opstine,
14. Interna procedura za postupak oglasavanja, selekcije kandidata i utvrdivanja liste za izbor kandidata,
15. Interno uputstvo za izdavanje urbanisticko - tehnickih uslova,
16. Interno uputstvo za izdavanje odobrenja za gradenje privremenih, pomoénih i objekata od lokalnog
znacaja,
17. Interno uputstvo za izdavanje upotrebne dozvole,
18. Interno uputstvo za izdavanje resenja o legalizaciji,
19. Interno uputstvo za izdavanje reSenja o davanju saglasnosti na elaborate procjene uticaja na Zivotnu
sredinu,
20. Interno uputstvo za organizovanje organa upravljanja u objektima kolektivnog stanovanja,
21. Interno uputstvo za zakljucivanje ugovora o zakupu javnih povrsina-putem javnog poziva,
22. Interna procedura za postupanje po predmetima u Direkciji za imovinu i zastitu prava Opstine,
23. Interno uputstvo za postupak raspolaganja zemljiStem,

PNV R WN

Ugovor o djelu br: UPI 07-100/23-18 od 03.07.2023. g za period 03.07.2023. g do 31.07.2023. g;
Ugovor o djelu br:07-100/23-473 od 01.08.2023. g za period 01.08.2023. g do 31.08.2023. g;
Ugovor o djelu br:07-100/23-506 od 01.09.2023. g za period 01.09.2023. g do 30.09.2023. g;
Ugovor o djelu br:07-100/23-555 od 03.10.2023. g za period 02.10.2023. g do 31.10.2023. g;

21 Broj:01-018/21-1434 od 08.07.2021. g
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24. Interno uputstvo o sprovodenju postupka javnih nabavki,

25. Interno uputstvo informisanja o aktivnostima predsjednika,

26. Interni pravilnik o uslovima i postupku ostvarivanja jednokratne nov¢ane pomodi,

27. Interne procedure kojima se definiSe postupak inspekcijskog nadzora,

28. Interne procedure kojima se definiSe postupak komunalnog nadzora i obezbedenja komunalnog
reda,

29. Internu procedure za davanje saglasnosti na idejno reSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u
naseljima,

30. Internu proceduru propisivanja smjernica za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta,

31. Interna procedura davanja saglasnosti na urbanisticki projekat.
Poglavlje 4 — Organizacija finansijskih poslova u sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj
Poglavlje 5 — Finansijsko izvjestavanje uklju¢ujuéi upravljanje neizmirenim obavezama,
Poglavlje 6 - Finansijsko pracéenje.
U okviru Knjige procedura nalazi se Odluka o usvajanju Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika/ca i
namjestenika/ca u Opstini i Odluka o usvajanju Etickog kodeksa izabranih predstavnika/ca i funkcionera u
Opstini od 17.02.2010. godine.
U toku revizije, naknadno su dostavljene Interne procedure?? Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj od
24.12.2021. godine i to:

32. Interna procedura za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u odgovarajuci
obrazovni program,

33. Interna procedura za postupak odobravanja i raspodjele novcanih sredstava i izvjeStavanja o utrosku
sredstava sportskim organizacijama na teritoriji Opstine.

34. Interna procedura za postupak odobravanja i raspodjele novcéanih sredstava i izvjeStavanja o utrosku
sredstava mjesnih zajednica sa teritorije Opstine.

35. Interna procedura za postupak odobravanja i raspodjele novcanih sredstava i izvjeStavanja o utrosku
sredstava nevladinim organizacijama sa teritorije Opstine.
- Na osnovu ¢lana 5 Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrola donijeto je 03.07.2020. godine. Rjedenje? o imenovanju odgovornog lica za koordinaciju aktivnosti
na sprovodenju i unapredenju upravljanja kontrolama.
-U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru Rukovodilac
subjekta duZan je da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. Opstina je 02.11.2020. godine donijela Rje3enje?* o odredivanju
odgovornog lica za uspostavljanje registra rizika. Registar rizika® je uspostavljen 19.07.2023. godine.
-RjeSenjem?® predsjednika Opstine od 08.03.2021. godine odredeno je lice za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u skladu sa ¢lanom 52 i 53 Zakona o upravljanju i
unutradnjim kontrolama u javnom sektoru.
-Dostavljen je uredan specimen potpisa po potrosackim jedinicama sa licima koja su odredena za
odobravanje i ovjeravanje. Kontrolu zahtjeva za pla¢anje na nivou opstine obavlja samostalni savjetnik Il u
Kancelariji za trezor i raCunovodstvo a glavni sluzbenik za finansije je pomoc¢nica sekretara Sekretarijata za
finansije, razvoj i preduzetnistvo.

Utvrdene nepravilnosti:

-U Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj pomocnica Sekretara Sekretarijata za finansije i ekonomski
razvoj od 24.09.2019. godine je lice zaduZeno za odobravanje i Glavni sluzbenik za finansije na nivou Opstine
sve do 31.10.2023. godine kada je u toku revizije dostavljen novi?” specimen potpisa. Glavnim sluzbenikom
za finansije na nivou opstine odreden je sekretar Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj a kontrolu
zahtjeva obavlja samostalni savjetnik Il u Kancelariji za Trezor i racunovodstvo.

22 Br:15-019/21-318 od 24-12.2021. g

2 Br: UP101-018/20-70 od 03.07.2020. g
24 Br: UP101-018/20-165 od 02.11.2020. g
25 Br:01-018/23-1858 od 19.07.2023. g

26 Br:UPI-01-018/21-56 od 08.03.2021. g
27 Br:05-019/23-771 od 31.10.2023. g
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-Opstina ne aZurira blagovremeno interne procedure sa izmjenama zakonskih odredbi. Na primjer u ¢lanu 2
Internog uputstva za obracun i isplatu zarada navodi se Zakon o zaradama "SI. list CG", br. 016/16 od
08.03.2016. godine, a navedeni Zakon je imao 7 izmjena?® do pisanja procedure.

Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu troskova sluzbenog putovanja u ¢lanu 2 poziva se na
Uredbu o nadoknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima iz 2011. godine koja je prestala da
vazi. Nakon donosenja Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru donijeta je 2016. godine i prateca
Uredba o naknadi trodkova zaposlenih u javhom sektoru ( i ista je imala vise izmjena®).

-U Opstini nije izvrSeno razdvajanje duZnosti kojom se sprecava da je jedno lice istovremeno odgovorno za
ovlascivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu jer je sekretar Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj
lice®® zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola i lice®! za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. U toku revizije 12.10.2023. godine
dostavljeno je RjeSenje kojim se odreduje sekretar Sekretarijata za lokalnu samoupravu za odgovorno lice za
uspostavljanje rizika u Opstini.

Opstina je u toku vrsenja revizije aZurirala i donijela sljedeéa akta: Interno uputstvo za obracun i isplatu
zarada, Interno uputstvo za ostvarivanje prava na naknadu troskova sluzbenog putovanja, Internu proceduru
za izradu nacrta odluke o budZetu Opstine RozZaje i Odluku o oblicima socijalne zastite

Unutrasnja revizija

-Usvojena je Povelja unutrasnje revizije, Strateski plan Sluzbe za unutrasnju reviziju 2022. — 2024. godine, i
Godisnji plan unutrasnje revizije za 2022. godinu.

-Sluzba za unutrasnju reviziju broji tri zaposlena Rukovodioca sluzbe koji je u statusu VD od oktobra 2021.
godine, jednog viSeg unutradnjeg revizora i administrativnog saradnika. Prema Pravilniku®*? o unutra3njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta navedena su sljedeca radna mjesta: rukovodilac, 3 viSa unutrasnja
revizora, visi savjetnik Il i saradnik. U ukupnom broju zaposlenih na 31.12.2022. godine prikazan je i bivsi
rukovodilac Unutrasnje revizije koji je bio na platnom spisku Opstine po osnovu Rje$enja®* o pravu na
naknadu i Rje$enja®® o produZenju prava na naknadu usljed prestanka mandata.

-U toku revizije je dostavljena Interna procedura za vrenje revizije u organima lokalne uprave i pravnim licima
¢iji je osnivac opstina od 10.12.2021. godinu.

-Godi$njim planom unutradnje revizije za 2022. godinu. predvidene su 4 revizije. Usljed nedostatka kadra
kako je i navedeno u GodiSnjem izvjeStaju o radu Sluzbe, realizovane su samo 2 i za iste je utvrden Akcioni
plan za sprovodenje preporuka unutrasnje revizije.

Utvrdene nepravilnosti:

- U skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Jedinica za
unutrasnju reviziju ne moZe imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju
reviziju. Godisnji plan unutrasnje revizije za 2022. godinu realizovan je sa 50% (Turisticka organizacija i
Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine) umjesto Cetiri koliko ih je i bilo predvideno.
-lzvjestaj o radu unutradnje revizije sadinjen je na obrascima (GI-UR) nevaZedeg propisa® iz 2012. godine,
tako da ne daje jasnu sliku o svim aktivnostima koje je realizovala Sluzba unutrasnje revizije u toku 2022.
godine.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da popuni Sluzbu za unutrasnju reviziju adekvatnim kadrovima i da
izvjestaj o radu podnosi na propisanim obrascima.

Kancelarijsko poslovanje - Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave i Uputstvom o
nacinu vrsSenja kancelarijskog poslovanja regulisano je kancelarijsko poslovanje drzavnih organa, organa i
sluzbi jedinica lokalne samouprave, nosioca javnih ovlas¢enja i drugih pravnih lica kojima su preneseni,

28 ("sl. list CG" 083/16 od 31.12.2016, 21/17 od 31.03, 42/17 od 30.06.2017, 12/18 od 23.02, 39/18 od 15.06 i 42/18 od 29.06.2018. i 34/19 od
21.06.2019,)

29 ("S|. list CG", br. 040/16 od 30.06.2016, 028/18 od 27.04.2018, 108/20 od 06.11.2020)

30 RjeSenje br: UPI:01-018/20-70 od 03.07.2020. g

31 RjeSenje br: UPI 01-018/20-105 od 02.11.2020. g

32 br: 12-040/22-4 od 20.01.2022. g

33 Br:UPI 01-110/21-139 od 22.09.2021. g

34 Br:UP1 01-018/22-1986/1 od 16.09.2022. g

353l. list CG br: 055/12 0od 02.11.2012. g
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odnosno povjereni poslovi drZzavne uprave. Kancelarijsko poslovanje obuhvata prijem, otvaranje,
pregledanje, razvrstavanje, rasporedivanje, evidentiranje, davanje u rad podnesaka, odnosno akata,
administrativno-tehni¢ku obradu akata, otpremanje, kao i njihovo razvodenje, arhiviranje i uvanje.

Utvrdeno €injenicno stanje

-Kancelarijsko poslovanje u sastavu Sekretarijata za lokalnu samoupravu organizovano kao pisarnica u
prizemlju Opstine. Komunalna policija, Sekretarijat za poljoprivredu i Kancelarija za izradu razvojnih projekata
obavljaju poslove arhive zadnjih pola godine u svojim kancelarijama u drugoj zgradi.

-Lista kategorija registraturske grade Opstine od maja 2021.g ovjerena je od strane Drzavnog arhiva Cetinja
24.05.2021. godine.

-Prijem podnesaka, odnosno akata i drugih posiljki vrsi se u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o nacinu vrsenja
kancelarijskog poslovanja odnosno organ za koji se vrsi prijem istaknut je na Salterima pisarnice.
-Kancelarijsko poslovanje se obavlja ru¢no. Djelovodnici i akti upravnog postupka se obraduju po potrosackim
jedinicama. Prijemni stambilj se popunjava u skladu sa ¢lanom 28 Uputstva.

-Evidencije se zakljucuju sa 31. decembrom kalendarske godine, evidentiraju¢i ukupan broj predmeta s
potpisom i ovjerom Sto je u skladu sa ¢lanom 54 Uputstva.

-Brojéani znak organizacione jedinice odreden je Rjesenjem®® o odredivanju klasifikacionih oznaka organa
lokalne uprave od 31.12.2021. godine.

-Za nepravilnost u Rje$enjima radi se novo Rjesenje3” o ispravci greske.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

-U pisarnici Opstine nijesu istaknuti obrasci za pojedine vrste podnesaka, odnosno akata sa jasnim
instrukcijama za njihovo podnosenje Sto nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva. Instrukcije za zahtjeve na koje
se podnosi taksa nijesu na vidnom mjestu.

-U djelovodnik se evidentiraju®® akti upravnog postupka $to nije u skladu sa élanom 27 Uputstva o naéinu
vrienja kancelarijskog poslovanja.

-U pojedinim slu¢ajevima® akt koji se odnosi na isti predmet nema isti jedinstveni klasifikacioni znak 3to nije
u skladu sa ¢lanom 29 Uputstva.

-Ispravke u evidencijama se ne vr3e u skladu sa ¢lanom 53 Uputstva. Pogre$an broj*’ se samo ispise novim
bez ovjere i potpisa.

-Nema evidencije o nerijeSenim predmetima jer se ne dostavljaju pisarnici radi evidentiranja u narednoj
godini $to nije u skladu sa ¢lanom 55 Uputstva.

-U toku revizije je utvrdeno da se predmeti koji se odnose na Upravnu inspekciju prosleduju kroz djelovodnik
Sluzbi Predsjednika opstine. Internom knjigom predmete koji nijesu u nadleZznosti Sluzbe prosleduju drugim
organima lokalne uprave. Isti predmet prilikom prijema ima broj organizacione jedinice predsjednika i jedan
klasifikacioni znak a posle obrade i odgovora broj organizacione jedinice i klasifikacioni znak od organa koji je
dao odgovor sto nije u skladu sa ¢lanom 57 Uputstva.

-Glavni administrator nije donio Re$enje o izradi peéata kako je to propisano ¢lanom 10 Odluke*! o pedatima
opstine. Takode, ne postoji evidencija o broju pecata, kao ni evidencija o licima koja su zaduZena za ¢uvanje
i upotrebu pecata po potrosackim jedinicama.

- Revizijom je utvrdeno da se u pisarnici ne zavode: zapisnici sa Javne rasprave, rekapitulacije zarada
pojedinacne i zbirne, obracuni, spiskovi za isplatu zarada po bankama, spiskovi za isplatu odbornickih
naknada po bankama, doznake za bolovanja, finansijski izvjestaji, kvartalni finansijski izvjestaji, fiskalni racuni
kojima se pravdaju sredstva reprezentacije.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drZavne uprave, Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja i Odluke o pecatima opstine.

36 Br:UPI 04-019/21-174 od 31.12.2021. g

37 UPI-15-606/23-9/3 od 06.09.2023. g

38 Br:01-018/2679 od 07.12.2021; br:01-018-242 od 05.02.2021. g; br:01-018-65 od 13.01.2022. g

39 Br:01-700-364 od 11.02.2022. g(jedinstveni klasifikacioni broj je 018); br: 04-743/22 od 15.04.2022. g (uzet broj od pisarnice Uprave za inspekcijske
poslove a pravilan jedinstveni klasifikacioni broj je 019)

40 Sekretarijat za drustvene djelatnosti br:UPI 15-100/23-95 od 03.07.2023. g

41 (,Sl.list RCG-opstinski propisi, br. 039/04 od 29.12.2004. g)
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Reprezentacija podrazumijeva izdatak koji se javlja u toku redovnog poslovanja Opstine sa ciljem ostvarenja
i odrzavanja poslovnih odnosa, te obiljezavanja godisSnjica i drugih znacajnih dogadaja.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Interno uputstvo za reprezentacije je od 08.07.2021. godine.

-Troskovi reprezentacije u OpStini mogu biti vezani za ugostiteljske usluge na teritoriji OpStine ili za putni
nalog lica koje je upuceno na sluzbeno putovanje. Limiti potroSnje su raspoloZiva sredstva planirana
budzetom na nivou potrosackih jedinica na izdatku 414211 — reprezentacije. Sluzba komunalne policije u toku
2022.g nije trosila sredstva po ovom osnovu.

-Uputstvom je odredeno da pravo koriséenja sredstva reprezentacije imaju: predsjednik Opstine, predsjednik
Skupstine, potpresjednici opstine, starjeSine organa i druga lica po pismenom ovlaséenju predsjednika.
Pristigli racuni reprezentacije Salju se nadleznom korisniku budZeta Opstine kako bi ih potpisala ovlas¢ena
lica. Korisnik reprezentacije ili ovlas¢eno lice na racunu istice namjenu reprezentacije. Ovjereni racuni uz
Zahtjev za budZetsku potrosnju i isplatu dostavljaju se Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj.

- Na osnovu dostavljenog uzorka pladanja sa izdatka 414211 —reprezentacije (koji nije vezan za putni nalog),
utvrdeno je da su raéuni?? ovjereni i odobreni od strane lica koja imaju pravo na reprezentaciju u skladu sa
Internim uputstvom i na istim piSe namjena reprezentacije.

Utvrdene nepravilnosti:

-Opstina je uz putne naloge isplacivala troskove reprezentacije Sto nije u skladu sa Internim uputstvom za
reprezentaciju i Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru.

-Reprezentacija vezana za putni nalog lica koje je upuéeno na sluzbeno putovanje nije obuhvacena kao
mogucénost u Internom uputstvu za reprezentaciju.

-Uvidom u dokumentaciju za sluzbena putovanja utvrdeno je da se uz obracun jedne dnevnica (za vrijeme
provedeno na sluzbenom putu izmedu 12 i 24 ¢asa) isplacuju i troskovi ugostiteljskih usluga koje je korisnik
dnevnice imao za taj dan. Tako su Direktoru direkcije za investicije, izgradnju i saobracaj na sluzbenom putu
od 13.05.2022. godinu pored dnevnice u iznosu od 18,00€ isplaceni i troskovi reprezentacije u iznosu od
30,20€. Sekretaru sekretarijata za drustvene djelatnosti na sluzbenom putu od 17.08.2022. godine pored
dnevnice u iznosu od 18,00€ isplaceni i troskovi reprezentacije u iznosu od 121,60¢€.

-Racuni priloZeni uz putni nalog nijesu zavedeni na pisarnici OpStine i nijesu potpisani od strane lica koje je
napravilo trosak. Takode, na racunu nije istaknuta namjena reprezentacije od strane korisnika.

Preporuka: Opstina treba da sredstva za reprezentaciju trosi u skladu sa Internim uputstvom za
reprezentaciju za predvidene namjene (odrzavanje poslovnih odnosa, obiljezavanje godiSnjica i drugih
znacajnih dogadaja i sl.).

Preporucuje se Opstini da u cilju optimizacije planiranja i troSenja sredstava za reprezentaciju razmotri
mogucnost da sredstva za reprezentaciju planira kod jedne potrosacke jedinice.

Sluzbeni telefoni

Utvrdeno €injenicno stanje

-Interno uputstvo za upotrebu sluzbenih telefona je od 08.07.2021. godine.

-Uputstvom je odredeno da Predsjednik Opstine Zaklju¢kom odreduje lica koja su ovlaséena za upotrebu
sluzbenih telefona i maksimalni iznos mjesecne potrosnje. Nakon urucivanja racuna isti se dostavljaju
Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj odnosno Kancelariji za Trezor i raCunovodstvo koja pravi
pregled utroska telefona za svako lice ponaosob. Pregled se prosleduje obracunskom radniku za zarade
koji u slucaju prekoracenja limita navedeni iznos obustavlja od zarade zaposlenog i uplacuje na glavni
racun Trezora. Navedeni prihod knjiZi se kao umanjenje rashoda za telefonske usluge.

-U toku revizije dostavljen je Zaklju¢ak* o limitu u iznosu od 30,00€ za lokalne javne funkcionere i starje$ine
organa i sluzbi lokalne uprave Opstine od 10.07.2020. godine.

42 Br:01-018-167 od 24.01.2022. g; br:02-016-294 od 23.11.2022. g
4 br:01-018/20-155/18 od 10.07.2020. g
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-Sve potrosacke jedinice imaju planirana sredstva budZetom na izdatak 4143 komunikacione telefonske
usluge.

-Opstina ima Ugovor o pruZanju usluga elektronskih komunikacija za pravna lica sa Telenorom sklopljen na
period od 24 mjeseca pocevsi od 05.08.2020. godine. Clanom 12 pomenutog Ugovora, Opstina je u obavezi
da plaéa mjesecne zbirne racune koji se dostavljaju pretplatniku.

Utvrdene nepravilnosti:

-Opstina za upotrebu sluzbenih telefona zaposlenima koji prekorace limit od 30,00€ kreditira iznos
prekoracenja, odbija od zarada i kao obustavu prikazuje u obracunski list za navedeni mjesec sto prouzrokuje
netacnu evidenciju troSkova usljed nastanka obaveze.

-Zbirni racuni za telefonske usluge placaju se jednim virmanom za prenos sa racuna opstine. Nakon plaéanja
sluzbenici Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj unose u Glavnu knjigu Trezora zahtjeve za plaéanje
potrosackih jedinica Sto nije u skladu sa tackom 82 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da izdatak 4143 komunikacione telefonske usluge planira kod
Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj koji obavlja unos zahtjeva za plaéanje, evidenciju potrosnje i
prekoracenje limita, a da plaéanje rac¢una po osnovu ostvarenog prekoracenje limita vrse zaposleni.

Sluzbena putovanja

Utvrdeno €injenicno stanje

- Interno uputstvo za ostvarivanje prava na koriséenje sluzbenih putovanja je od 08.07.2021. godine.
-Odobrenje za odlazak na sluzbeno putovanje sluzbenika i namjestenika daje Predsjednik Opstine ili Glavni
administrator na prijedlog rukovodioca sluzbi u kojoj je zaposlen, potpisivanjem naloga za sluzbeno
putovanje. U Sluzbi predsjednika je ovlaseni sluzbenik za obracun troskova i isplatu akontacija za sluzbena
putovanja. Svaki zaposleni je u obavezi da u roku od tri dana od povratka sa sluzbenog putovanja sacini
Izvjestaj o sluzbenom putovanju i dostavi ga ovlas¢enom sluzbeniku. Isti je u obavezi da u roku od dva dana
izvrsi obracun troskova koji potpisuju nalogodavac, podnosilac obracuna i racunopolagac. Dokumentacija se
dostavlja Trezoru na knjizenje i isplatu.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- Opstina u svom poslovanju ne primjenjuje Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu troskova
sluzbenog putovanja.

- Predsjednik Opstine potpisuje samom sebi putne naloge a ne Glavni administrator kako je navedeno
Uputstvom.

- Predsjednik Opstine ne potpisuje putne naloge za sve sluzbenike i namjestenike veé¢ samo za rukovodioce
potrosackih jedinica.

-U kabinetu predsjednika ne postoji ovlasc¢eni sluzbenik za obracun akontacije i obracun troskova za sluzbena
putovanja. PotroSacke jedinice svaka za sebe vrSe obracun putnih troskova i iste uz zahtjev za plac¢anje
dostavljaju samostalnoj savjetnici za budzZet u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj koja ispisuje
virmane za placanje.

-Obracun troskova za sluzbeno putovanje ne vrsi se u skladu sa ¢lanom 7 i 8 Uredbe o naknadi troSkova
zaposlenih u javhom sektoru. Zaposlenima pored dnevnice koja se obracunava za jedan dan priznaju se i
troskovi po osnovu pica i hrane i pladaju sa izdatka reprezentacije.

-Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu troskova sluzbenog putovanja u ¢lanu 2 se poziva na
Uredbu o nadoknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima iz 2011. godine.

-Putni nalozi nijesu potpisivani od strane nalogodavca, podnosioca obracuna i racunopolagaca.

Preporuka: Opstina treba da troSkove sluzbenih putovanja obracunava i isplacuje na nacin utvrden
Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru i da obezbijedi sistem dvojnog potpisa u kome
finansijska obaveza ne moiZe biti preuzeta ili izvrSeno placanje bez potpisa rukovodioca subjekta i
rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlas¢enog lica.
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Sluzbena vozila

Utvrdeno Cinjenicno stanje

-U toku revizije 05.10.2023. godine dostavljen je spisak® sluzbenih vozila u Opstini. Prema navedenom spisku
Kabinet predsjednika, Sluzba skupstine, Komunalna policija i Direkcija za investicije zaduzena su za po jedno,
a Sluzba zastite i spasavanja za 4 vozila.

-Za kori$éenje sluzbenih vozila otvara se nalog® za koridéenje putni¢kog automobila za sluzbene radnje.
Upisuje se kilometraza pri polasku i povratku. O servisiranju i opravci vozila vode ra¢una vozaci u potrosackim
jedinicama koje imaju vozila.

Preporuka: U skladu sa Odlukom o organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave, poslove koji se odnose na
koris¢enje, odrZzavanje i evidenciju sluzbenih vozila u svojini opstine treba da obavlja Kancelarija za trezor
i raunovodstvo u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj.

Sluzba zastite i spasavanja

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

-U SluZbi zastite i spasavanja na platnom spisku za decembar mjesec 2022. godine su 30 zaposlenih na
neodredeno radno vrijeme i 6 zaposlenih na odredeno radno vrijeme.

-Zaposleni u Sluzbi zastite i spasavanja dodatno su osigurani?¢ kod ,,Lovéen” osiguranja.

-Dostavljen je Plan zastite i spaSavanja od poplava za Opstinu iz aprila 2014. godine uz saglasnost?”
Ministarstva unutrasnjih poslova odnosno Direktorata za vanredne situacije. Plan za zastitu i spasavanje od
poZara i plan zastite i spasavanja od zemljotresa iz 2016. godine takode uz saglasnost*® Ministarstva
unutrasnjih poslova odnosno Direktorata za vanredne situacije.

-Predsjednik opstine donio je Re$enje? o obrazovanju Opstinskog tima za zastitu i spasavanje 20.06.2022.
godine. Shodno ¢lanu 45 Zakona, Sluzba vodi evidenciju koju ¢ine knjiga dezurstava, knjiga intervencija,
evidencija rada servisne radionice, evidencija rukovodilaca deZurne smjene, popis o primopredaji smjene i
sli¢no.

-Plan®? rada SluZbe zastite i spasavanja dostavljen je predsjedniku opstine 25.01.2022. godine.

Utvrdene nepravilnosti:

-U skladu sa ¢lanom 49 Zakona o zastiti i spaSavanju OpStinske planove donosi skupStina OpStine uz
saglasnost Ministarstva. Opstina je dostavila Odluke SkupStine OpStine RoZaje o usvajanju Plana zastite i
spasavanja od poZara OpStine RoZaje, Plana zastite i spasavanja od zemljotresa opsStine RoZaje i Plana zastite
i spasavanja od poplava Opstine RoZaje objavljene u ,Sl.list CG - opstinski propisi“ br. 020/17 od 05.05.2017.
godine. Opstina nije dostavila informacije u vezi aktivnosti za donoSenje Programa razvoja sistema zastite i
spasavanja.

- Provjerom personalnih dosijea utvrdeno je da je provjera psihofizickih sposobnosti za starije zaposlene
zadnji put radena januara mjeseca 2017. godine.

U toku revizije Opstina je dostavila predracun broj 08/2023 od 15.12.2023. godine kao dokaz za zdravstveni
pregled radnika za provjeru psihofizickih sposobnosti.

Komunalna policija

-Shodno ¢lanu 6 Zakona o komunalnoj policiji, poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i
obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast komunalnih djelatnostii druge
oblasti u kojima opstina vrsi sopstvene poslove ili poslove iz nadleZnosti drzavne uprave koji su joj preneseni
zakonom ili povjereni na osnovu zakona.

44 Br:05-019/23-668 od 05.10.2023. g

45 Broj evidencije 64,65

46 B:01-018-83 od 14.01.2022. g

47 Br:228/14-1483/2 od 17.04.2014. g

48 Br:04-UPI-228/16-2465/2 od 06.06.2016. g
49 Br:01-018/22-1563 od 20.06.2022. g

%0 Br:11-077/22-6/1 od 25.01.2022. g
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Utvrdeno €injenicno stanje:

- Broj zaposlenih na 31.12.2022. godine u Sluzbi komunalne policije, koji obuhvata bio je 26 zaposlenih na
neodredeno vrijeme i 5 zaposlenih na odredeno vrijeme.

- U Misljenju®! od strane Ministarstva javne uprave na zahtjev®? nacelnika Komunalne policije navodi se da
Opstina ima 22 940 stanovnika i samim tim pravo na 7 komunalnih policajaca. Uzimajuci u obzir razudenost
naselja i gustinu naseljenosti Opstina je 16. 10. 2020. godine dobila saglasnost za jos jednog komunalnog
policajca.

Utvrdene nepravilnosti:

Clanom 33 Zakona je predvideno da sluiba komunalne policije ne moZe imati manje od tri komunalna
policajca, a da se broj komunalnih policajaca u sluzbi komunalne policije utvrduje prema broju stanovnika po
posljednjem popisu, tako Sto se, pored navedenog broja komunalnih policajaca, na svakih 5000 stanovnika
odreduje jos po jedan komunalni policajac. lzuzetno, aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sluzbe
komunalne policije moZe se utvrditi veéi broj komunalnih policajaca ako to zahtijevaju odredene okolnosti
(razudenost naselja, gustina naseljenosti, stepen razvijenosti infrastrukture i u drugim opravdanim
slucajevima). Prije odredivanja broja komunalnih policajaca, pribavlja se saglasnost organa drzavne uprave
nadleznog za poslove lokalne samouprave.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa €l. 33 Zakona o komunalnoj policiji izvrSi uskladivanje broja
komunalnih policajaca prema broju stanovnika po poslednjem popisu.

2.3. Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, odredeno je da opStine dostavljaju kvartalne finansijske izvjeStaje Ministarstvu,
najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o novcanim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o novéanim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama,

- Obrazac 7 - Izvjestaj o konsolidovanoj budZetskoj potrosniji.
Navedenim Pravilnikom odredeno je da: potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeca i dr.)
dostavljaju mjesecne finansijske izvjestaje opstini, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5 Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosSenja
finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i da Opstine dostavljaju
godisnje finansijske izvjestaje Ministarstvu do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, na
obrascimal,2,5i7.

Utvrdeno Cinjenicno stanje.

-Predlog zavrsnog racuna budzZeta opstine za 2022. godinu utvrden je od strane predsjednika i dostavljen
skupstini opstine 31.05.2023. godine. Odluka®® o Zavr$nom racunu za 2022. g. donijeta je na sjednici
Skupstine od 26.06.2023. godine.

-Opstina je kvartalno dostavljala Ministarstvu finansija do 15-og u mjesecu narednog kvartala lzvjestaje o
neizmirenim obavezama i budzetskom zaduZenju Opstine u skladu sa Pravilnikom o izmjeni pravilnika o
sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o
neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina.

-Opstina je godi$nji finansijski izvjeStaj Ministarstvu finansija dostavila 16. februara tekuée godine za
prethodnu godinu, na obrascima POP, PIR, NEO i BUZ.

53

Utvrdene nepravilnosti:

1 Br:03-100/20-4309/2 od 16.10.2020. g
2 Br:09-019/20-204 od 13.10.2020. g

>3 Br:01-018/23-1070 od 31.05.2023. g.
% ,Sl.list CG“ br.031/23 od 04.07.2023. g.
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-Opstina nije u skladu sa ¢lanom 3 Pravilnika dostavila godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstvu finansija na
obrascima 3i 5. lzvjestaj je proslijeden putem e-maila 16 februara 2023. godine na obrascima POP, PIR, NEO
i BUZ.

-Opstina nije shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjestaja budzZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavljala Ministarstvu finansija kvartalne izvjeStaje na
Obrazac 1 - lzvjestaj o nov€anim tokovima | - ekonomska klasifikacija i Obrazac 2 - lzvjestaj o novéanim
tokovima Il - funkcionalna klasifikacija i obrazac 7 — Izvjestaj o konsolidovanoj potrosniji.

-Javne ustanove ¢iji je osnivaC OpStina nijesu dostavljale mjesecne finansijske izvjeStaje OpStini na
obrascima 3 i 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave. U toku revizije dostavljeni su izvjestaji>® za dvije javne ustanove (od
ukupno 10) za dva odnosno tri kvartala.

Preporuka: Opstina treba da shodno €lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, dostavlja kvartalne finansijske
izvjestaje Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za
prethodni kvartal na obrascima 1, 2, 5i 7. Takode, Opstina treba da obezbijedi da javne ustanove ¢iji je
osnivac redovno dostavljaju finansijske Opstini na obrascima 3 i 5.

-Uz Zavrsni racun za 2022. godine nijesu priloZeni finansijski izvjestaji privrednih drustava, ustanova i drugih

pravnih lica ¢iji je osniva¢ Opstina Sto nije u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

-Opstina nije shodno ¢lanu 55 Zakona o finansiranju lokalne samouprave Kvartalne izvjestaje o ukupno
ostvarenim primicima, izvrSenim izdacima, neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju objavljivala na
internet stranici opstine u roku od 15 dana, od dana isteka kvartala.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, obezbijedi
dostavljanje finansijskih izvjestaja privrednih drustava, ustanova i drugih pravnih lica Ciji je osnivac, uz
zavr$ni racun. Takode, kvartalne izvjestaje o ukupno ostvarenim primicima, izvrSenim izdacima,
neizmirenim obavezama i budZetskom zaduzenju objavljivati na internet stranici opstine u roku od 15

dana, od dana isteka kvartala.

Trezorsko poslovanje

Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave propisan je blizi nacin rada trezora opstina. U
ciliu obezbjedenja funkcije unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, predvideno je rasporedivanje
odgovornosti i podjela duznosti sluzbenika za privredu, razvoj i finansije, pri ¢emu je predvideno odvajanje
funkcija sluzbenika za ovjeravanje, odobravanje i kontrolu zahtjeva. Uputstvom je, takode, predviden
dokument koji sadrZi specimen potpisa svakog sluzbenika koji je rasporeden na odgovarajuée mjesto
sluzbenika za privredu, razvoj i finansije koji mora biti potpisan od nadleZnog starjeSine organa, odnosno
sluzbe. U cilju pravilne evidencije i kontrole, Uputstvom su predvideni sljedeci obrasci za izvrSenje budzeta:
Dinamicki plan potrosnje - obrazac 1; Dodjela sredstava - obrazac 2; Zahtjev za rezervisanje sredstava -
obrazac 3; Zahtjev za plac¢anje - obrazac 4; lzmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa -
obrazac 6.

Utvrdeno ¢injenicno stanje:
-Potrosacke jedinice ispunjavaju zahtjeve za plaéanje u eksel formatu. Fizi¢ki ih dostavljaju Kancelariji za
trezor i raCunovodstvo koja nakon prenosa sredstava virmanom obavlja unos u Glavnu knjigu Trezora.

Utvrdene nepravilnosti:

-Trezorsko poslovanje ne vrsi se u potpunosti u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave jer se u izvrSenju budzZeta ne koriste obrasci: Dinamicki plan potrosnje - obrazac
1; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3; Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa -
obrazac 6.

-Opstina obavlja pla¢anje virmanima za prenos sredstava na osnovu zahtjeva za pla¢anje a nakon toga vrsi
unos zahtjeva u Glavnu knjigu Trezora Sto nije u skladu sa tackom 82 Uputstva kojom je odredeno da Pravilno

55 DOO Sportski centar i JU Dnevni centar
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ispunjen, ovjeren, odobren i ovlaséen Zahtjev za plac¢anje se evidentira u glavnoj knjizi trezora i istovremeno
predstavlja osnov za davanje zbirnog naloga za plaéanje banci i potrosnju novca sa konsolidovanog rac¢una
trezora.

-Pogresno ispunjeni zahtjevi za pla¢anje od strane potrosackih jedinica, ispravljaju se ru¢no od strane lica za
kontrolu zahtjeva mijenjajudi opis, ekonomsku klasifikaciju, broj izvoda, Ziro ra¢un i kao takvi su evidentirani
u knjigovodstvenoj dokumentaciji.

Preporuke: Opstina treba da uskladi poslovanje sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne
samouprave i da u skladu sa €lanom 58 izvrSenje budZeta vrsi na obrascima — Dinamicki plan potrosnje
obrazac 1, Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3, Izmjena dnevnika - obrazac 5 i Zahtjev za
izdavanje avansa - obrazac 6.

2.3.1. Preusmjerenja sredstava

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ¢lan 36, odredeno je da u slué¢aju nastanka okolnosti koje nijesu
bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budzetu, predsjednik opsStine moze, na osnovu obrazloZzenog
zahtjeva potroSacke jedinice, izmedu potrosackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih
odlukom o budzetu opstine u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice ciji se
odobreni iznos sredstava umanjuje. Tokom 2022. godine predsjednik opstine donio je 7 Zakljucaka kojima je
izvrSeno preusmjerenje sredstva u ukupnom iznosu od 533.110,00€. Pregled preusmjerenih sredstava po

potrosackim jedinicama i po budzetskim pozicijama prikazan je u sljedec¢im tabelama:
Tabela 1: preusmjeravanje sredstava po potrosackim jedinicama:

|zzz:u[:::r:n preusmjerenje plan nakon
R. Br. Potrosacka jedinica N smanjenje povecanje ukupno preusmjerenja
budZetu
6,810,151.08| 533,110.00 7.83%| 533,110.00 6,810,151.08|
1 |[SluZba predsjednika opstine 550,510.00 56,030.00| 10.18% 71,430.00 15,400.00 565,910.00)
2 [SluZba za skupstinske poslove 387,785.08 5,700.00 1.47% 5,700.00 0.00 387,785.08
3 |SluZba Glavnog administratora 40,872.00 4,080.00 9.98% 13,280.00 9,200.00 50,072.00
4 |Sluzba Glavnog gradskog arhitekte 39,816.00 2,880.00 7.23% 2,880.00 0.00 39,816.00
5 [Sekretarijat za lokalnu samoupravu 416,174.00 42,250.00] 10.15% 42,250.00 0.00 416,174.00
6 [Sekretarijat za drustvene djelatnosti 533,388.00 52,150.00 9.78% 67,150.00 15,000.00 548,388.00)
7 [Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj 2,363,386.00 158,050.00| 6.69% 118,450.00( -39,600.00 2,323,786.00]
8 |Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine 623,484.00 59,670.00 9.57% 39,450.00| -20,220.00 603,264.00)
9 [Sekretarijat za poljoprivredu, turizam i vodoprivredu 227,448.00 22,700.00 9.98% 22,700.00 0.00 227,448.00)
10 |Direkcija zaimovinu i zastitu prava Opstine 428,333.00 11,500.00| 2.68% 500.00( -11,000.00 417,333.00]
11 [Sluzba komunalne policije 254,526.00 25,000.00 9.82% 40,520.00 15,520.00 270,046.00|
12 [SluZba zastite i spasavanja 439,118.00 43,650.00 9.94% 59,350.00 15,700.00 454,818.00|
13 [SluZba za unutradnju reviziju 55,448.00 5,050.00 9.11% 5,050.00 0.00 55,448.00
14 |Direkcija za investicije, izgradnju i saobracaj 334,655.00 31,700.00 9.47% 31,700.00 0.00 334,655.00)
15 |Uprava lokalnih javnih prihoda 115,208.00 12,700.00] 11.02% 12,700.00 0.00 115,208.00|
Tabela 2: preusmjerenje sredstava po budZetskim pozicijama:
I1znos planiran preusmjerenje plan nakon izvrienje %
Ratun Opis ratuna OdIUkam 0 smanjenje povecanje ukupno | preusmjerenja budieta |izvrienja
budietu

7.660.000,00 533.110,00 533.110,00 7.660.000,00| 7.667.461,32| 100,10%
411 |Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea 1.721.651,00 243.250,00( 14,13% 361.810,00| 118.560,00 1.840.211,00| 1.711.253,54| 92,99%
412 |Ostala ligna primanja 66.041,00 0,00) 0,00% 0,00 0,00 66.041,00 50.597,74| 76,62%)
413 |Rashodi za materijal 167.460,00| 0,00 0,00% 13.520,00{ 13.520,00 181.380,00 171.341,33| 94A47%
414 |Rashodiza usluge 121.450,00| 3.000,00 2,4T% 16.380,00| 13.380,00 134.830,00 72.607,58| 53,85%
415 |Rashodi za tekuce odrZavanje 88.200,00 0,00 0,00% 1.850,00 1.850,00 90.050,00 86.248,96| 95,78%|
416 |Kamate 109.200,00 0,00  0,00% 0,00 0,00 109.200,00 76.366,65|  69,93%
418 |Subvencije 50.000,00] 0,000 0,00% 0,00 0,00 50.000,00 42.037,61| 84,08%)
419 |Ostali izdaci 162.600,00| 20.000,00| 12,30% 17.700,00] -2.300,00 160.300,00 486.950,92| 303,77%
421 |Prava iz oblasti socijalne zastite 1.000,00 0,00  0,00% 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00| 100,00%
422 |Sredstva za tehnolodke viskove 20.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 20.000,00 3.780,00| 18,50%|
431 |Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 1.840.378,62 0,00 0,00% 119.050,00{ 119.050,00 1.959.428,62| 2.010.045,19| 102,58%
432 |Ostali transferi 150.000,00| 0,00 0,00% 1.000,00 1.000,00 151.000,00 190.540,90 99,76%
441 |Kapitalni izdaci 851.848,92| 0,00 0,00% 0,00 0,00 851.848,92| 1.248.339,28| 146,54%
461 |Otplata dugova 584.900,00| 0,00 0,00% 0,00 0,00 584.300,00|  526.069,75| 89,94%
463 |Dtplata obaveza iz prethodnog perioda 1.585.270,46|  266.860,00) 16,83% 1.400,00| -265.460,00 1.319.81046|  901.178,69| 68,28%
471 |Tekuca budietska rezerva 80.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 80.000,00 79.987,18| 99,98%
472 |Stalna budietska rezerva 20.000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 20.000,00 9.110,00| 45,55%

U postupku revizije utvrdeno je da je izmedu potrosackih jedinica, kao i izmedu budZetskih pozicija, vrSeno
preusmjeravanje sredstava u iznosu ve¢em od 10% ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice,
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odnosno _budZetske pozicije Ciji se odobreni iznos sredstava umanjuje, Sto je prikazano u prethodnim
tabelama. Kao primjer navodimo poziciju 419 - Ostali izdaci koji su planirani u iznosu od 162.600,00€. Nakon
izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos umanjen je na 160.300,00€. Za ostale izdatke opStina je tokom 2022.
godine isplatila iznos od 486.950,92€ odnosno 303,77% u odnosu na plan. Takode, kapitalni izdaci planirani
su uiznosu od 851.848,92€, dok su tokom 2022. godine kapitalni izdaci realizovani u iznosu od 1.248.339,28¢€,
odnosno 146,54% u odnosu na plan, $to ukazuje na slabosti u planiranju navedenih izdataka.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa €lanom 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u slucaju
nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budzetu, izmedu potrosackih
jedinica vrsSi preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budzetu u visini do 10% od ukupno
planiranih sredstava potrosacke jedinice Ciji se odobreni iznos sredstava umanijuje.

2.3.2. PlaniranjeiizvrSenje budzeta Opstine RozZaje za 2022. godinu

Postupak donosenja odluke o budzetu opstine propisan je Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i
Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Utvrdeno €injenicno stanje:

-Interna procedura za izradu nacrta odluke o budZetu opstine je od 08.07.2021. godine.

-Istom je odredeno da proces izrade budzeta inicira Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj dostavljanjem
potroSackim jedinicama dopisa za planiranje potrebnih sredstava sa rokom do kraja jula tekuce za narednu
fiskalnu godinu. Zahtjev sadrzi instrukcije za izradu plana potrosnje i smjernice Ministarstva finansija za
pripremu budzZeta jedinica lokalne uprave. Pored plana potro$nje Kancelarija lokalnih javnih prihoda i
Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine treba da dostavi i procjenu lokalnih javnih prihoda za narednu
godinu. U svim potrosackim jedinicama zaduzuje se po jedan sluzbenik koji sastavlja plan potrosnje. Nakon
usaglasavanja na nivou potrosSacke jedinice od strane StarjeSina organa i sluzbenika ovjereni zahtjev za
planiranje potrebnih sredstava dostavlja se Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj do 01. septembra
tekuce godine. Kancelarija za Trezor i raunovodstvo prikuplja, analizira i objedinjava prikupljene podatke.
Nakon obavljanja razgovora sa svim potro3ackim jedinicama Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj do
kraja septembra tekuée godine priprema Nacrt odluke o budZetu. Isti se stavlja na javnu raspravu i dostavlja
Ministarstvu finansija do 1. novembra tekuce godine. Nakon sprovedene rasprave uzimajuci u obzir sve
primjedbe kao i misljenja Ministarstva finansija sastavlja se konacan tekst Nacrta odluke o budzZetu koji
Predsjednik opstine u formi predloga Odluke o budZetu dostavlja Skupstini opstine do 1 decembra tekuce
godine.

- Na osnovu akta Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo stavljen je na javnu raspravu nacrt odluke
o budZetu opstine 03.11.2021. godine. Od strane Ministarstva finansija dobijene su Smjernice®® za pripremu
budZeta iSaglasnost®” na predlog odluke o BudZetu opstine 22.11.2021. godine. Nacrt Odluke o budZetu od
strane Predsjednika Opstine dostavljen®® je Skupstini Opstine 30.11.2021. godine koja je na sjednici odrZanoj
23.12.2021. godine donijela Odluku o budZetu opstine za 2022. godinu.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- Interna procedura za proces planiranja budZeta ne primjenjuje se u dijelu rokova za dostavljanje podataka.
Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj inicira proces izrade budzZeta ali se dopisi $alju potroSackim
jedinicama u toku avgusta mjeseca (04.08.2021. godine), a ne kako je to navedeno do 1 jula tekucée godine.
Takode, dopis jedinicama ne sadrzi instrukcije za izradu plana ve¢ samo obavjestenje o datumu dostavljanju
podataka 20. avgusta i isti se ne postuje jer se podaci od strane potrosakih jedinica dostavljaju do kraja
septembra.

-Pored plana potrosnje a u skladu sa internom procedurom, Kancelarija lokalnih javnih prihoda dostavlja
procjenu lokalnih javnih prihoda za narednu godinu Sto nije slucaj sa Direkcijom za imovinu i zastitu prava.

%6 Br:13-11947/1 od 30.09.2021. g
°7Br:13-16006/1 od 22.11.2021. g
%8 Br:01-018/21-2604 od 30.11.2011. g

Strana 25 od 61



Konacni izviestaj revizije Zavrsnog racuna budzZeta Opstine RozZaje za 2022. godinu

2.4. Primici

Naplata i evidencija prihoda

Opstina je donijela internu proceduru za utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih prihoda, na osnovu koje te
poslove vrsi Uprava lokalnih javnih prihoda. Uprava vrsi zaduZenje i evidenciju sljedeéih prihoda: porez na
nepokretnosti, prirez porezu na dohodak fizickih lica, takse (lokalne administrativne i takse i komunalne
takse), naknade (za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, legalizaciju bespravno podignutih
objekata, za koris¢enje opstinskih puteva), ¢lanski doprinos i boravisnu taksu.

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda Opstina za sopstvene prihode ima otvorene racune po
vrsti prihoda. Sredstva koja se tokom dana uplate na navedene uplatne racune, shodno ugovorima sa
poslovnom bankom CKB, na kraju dana prenose se na Glavni racun trezora Opstine. Sljedeceg dana, uz izvod
sa Glavnog racuna trezora, dostavljaju se izvodi za svaki pojedini racun koji je otvoren za naplatu sopstvenih
prihoda.

Na zbirnom racunu je iskazan ukupan iznos sredstava koji je prenesen sa pojedinog racuna i on sluzi za
knjizenje u Glavnoj knjizi trezora - sintetika. Pojedinacni izvodi sadrze analiti¢ki prikaz uplata po poreskim
obveznicima ili obveznicima (plac¢anja taksi, naknada i dr.) i oni se dostavljaju svakog dana savjetniku za
trezorsko poslovanje radi knjizenja, dok kontrolu naplate javnih prihoda vrsi Sekretar za finansije. Takode se
vrsi svakodnevno sravnjenje uplata sa izvodima banaka.

Direktor Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda donio je, uz saglasnost Predsjednika Opstine, Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda.
Sistematizacija poslova i broj izvrSilaca predvideni ovim pravilnikom, prikazani su u tabeli:

Uprava lokalnih javnih prihoda
) Broj izvrsilaca
Redni . .
broj Zvanje - radno mjesto odreden a.ktor.r.I_o Zaposleno

sistematizaciji
1 Direktor/ka Uprave 1 1
2 Glavni inspektor/ka - glavno ovlaséeno sluzbeno lice 1 1
3 Samostalni savjetnik/ca - | za utvrdivanje lok.javnih prih- 2 1
4 Inspektor/ka - | lokalnih javnih prihoda 2 0
5 Samostalni savjetnik/ca - Il za pravne poslove 1 1
6 Inspektor/ka - Il lokalnih javnih prihoda 3 3
7 Inspektor/ka - lIl lokalnih javnih prihoda 1 1
8 Visi savjetnik/ca - 11l za naplatu lokalnih javne prihode 1 0
9 Savjetnik/ca - | za naplatu lokalnih javnih prihoda 2 2
10 [Savjetnik/ca - Il za naplatu lokalnih javnih prihoda 1 1
11  |[Savjetnik/ca - Ill za naplatu lokalnih javnih prihoda 2 0
12 |Samostalni referent/kinja - dostavlja¢ 2 2
13 |Referent/kinja 2 0
Ukupno izvrsilaca: 21 13

Pravilnikom je sistematizovano 21 radno mjesto, a popunjeno je 13. Nije popunjeno 8 radnih mjesta koja se
odnose na samostalne savjetnike i savjetnike za utvrdivanje i naplatu lokalnih javnih prihoda, kao i na
inspektore. Kako Opstina ima znacajan iznos nenaplaéenih potraZivanja, po osnovu sopstvenih prihoda
(3.065.833,89¢€), to bi trebalo kadrovski ojacati sluzbu za naplatu prihoda.

Preporuka: Obzirom na veliki iznos nenaplaéenih prihoda, preporucuje se Opstini da kadrovski ojaca sluzbu
za naplatu prihoda.

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizickih lica, prihodi od poreza na promet
nepokretnosti, prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje prirodnih dobara koje dodjeljuje DrZava
i godisnje naknade pri registraciji motornih vozila.

Podaci o ovim prihodima usaglasavaju se sa odgovaraju¢om sluzbom DrZavnog trezora, povremeno umjesto
na dnevnoj bazi.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da u skladu sa svojim pravima, obezbijedi podatke o ustupljenim
prihodima na dnevnoj bazi
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Planirani i ostvareni primici
Prihodi Opstine su planirani, Odlukom o BudZetu opstine RoZaje za 2022. godinu, u iznosu od 7.660.000,00¢€.
Prikaz ukupnih primitaka i izdataka u 2022. godini prikazan je u sljedeéoj tabeli:

R. Broj Opis Planirano za 2022. | Ostvareno u 2022.| Index
1 Primici 7.660.000,00 8.049.679,90( 105,09%
2 Izdaci 7.660.000,00 7.667.461,32( 100,10%
3 Gotovina na pocetku perioda 0,00 792.900,81
4 Gotovina na kraju perioda 382.218,58

Primici su ostvareni u iznosu od 8.049.679,90€, odnosno sa 105,09% u odnosu na planirane, a izdaci su
realizovani u iznosu od 7.667.461,32€ ili sa 100,10% u odnosu na planirane. Gotovina na pocetku perioda je
iznosila 792.900,81€, dok je na kraju iznosila 382.218,58€, Sto znaci da je doSlo do smanjenja gotovine za
410.682,23€. Planirani i ostvareni primici Opstine za 2022. godinu su prikazani u sljedeéoj tabeli:

Opstina RozZaje
BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska klasifikacija Opis Realizacija Plan Realizacija %
prihoda _ prihoda realizacije
7 PRIMICI 7.282.837,45 7.660.000,00 8.049.679,90| 105,09%
71 TEKUCI PRIHODI 2.638.016,46 3.160.000,00 3.204.369,50 | 101,40%
711 Porezi 1.755.867,99 1.700.000,00 1.576.203,96 92,72%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 1.268.252,17 1.200.000,00 1.258.210,39 | 104,85%
7113 Porez na imovinu 183.230,09 230.000,00 221.160,68 96,16%
71131 |Porez na nepokretnosti 89.004,28 160.000,00 126.399,10 79,00%
71132 |Porez na promet nepokretnosti i prava, nasljede i poklon 94.225,81 70.000,00 94.761,58 | 135,37%
7117 Lokalni porezi 304.385,73 270.000,00 96.832,89 35,86%
71175 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 304.385,73 270.000,00 96.832,89| 35,86%
713 Takse 41.115,78 55.000,00 45.426,51 82,59%
7131 Administrativne takse 16.243,64 25.000,00 19.239,00 76,96%
71312 |Lokalne administrativne takse 16.243,64 25.000,00 19.239,00 76,96%
7135 Lokalne komunalne takse 24.872,14 30.000,00 26.187,51 87,29%
714 Naknade 793.956,34 1.320.000,00 909.740,69 68,92%
7141 Naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa 550.404,44 950.000,00 664.527,94 69,95%
714111 [Naknade za koriséenje dobara od opsteg interesa - Sume 950.000,00 587.349,26 61,83%
714112 |Naknade za koriscenje dobara od opsteg interesa - vode 0,00 77.178,68
7146 Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 62.962,30 150.000,00 68.025,30| 45,35%
7147 Naknade za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva 94.243,82 120.000,00 94.092,73 78,41%
7148 Naknade za puteve 86.345,78 90.000,00 83.094,72 92,33%
7149 Ostale naknade - k I knad. 0,00 10.000,00 0,00 0,00%
715 Ostali prihodi 47.076,35 85.000,00 672.998,34| 791,76%
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem svoje djelatnosti 28.196,40 55.000,00 59.041,41| 107,35%
71531 |Prihodi koje OLU ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti 8.917,24 15.000,00 6.460,42 43,07%
71532 |Prihodi od zakupa poslovnih prostora 19.279,16 40.000,00 52.580,99 | 131,45%
7155 Ostali prihodi 18.879,95 30.000,00 613.956,93 | 2046,52%
72 PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE 26.767,15 600.000,00 45.889,00 7,65%
721 Prodaja nepokretnosti 26.767,15 600.000,00 45.889,00 7,65%
7211 |Prodaja nepokretnosti 26.767,15 600.000,00 45.889,00 7,65%
73 PRIMICI OD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZ PRETHODNE 402.464,71 0,00 792.900,81 0,00
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 402.464,71 0,00 792.900,81 0,00
7321 Sredstva prenesena iz prethodne godine 402.464,71 0,00 792.900,81 0,00
74 DONACUE | TRANSFERI 4.215.589,13 3.700.000,00 3.938.559,03 | 106,45%
741 Donacije 271.846,26 0,00 0,00 0,00
7411 Donacije od EU 271.846,26 0,00 0,00 0,00
742 Transferi 3.943.742,87 3.700.000,00 3.938.559,03| 106,45%
7421 Transferi od budZeta drZave 100.000,00 200.000,00 145.900,00 72,95%
7426 Transferi od Egalizacionog fonda 3.843.742,87 3.500.000,00| 3.792.659,03| 108,36%
75 POZAJMICE | KREDITI 0,00 200.000,00 67.961,56 33,98%
751 Pozajmice i krediti 0,00 200.000,00 67.961,56 33,98%
7511 |Pozajmice i krediti od domacih finansijskih institucija 0,00 200.000,00 67.961,56 33,98%

Opstina je u 2022. godini, ostvarila primitke u iznosu od 8.049.679,90€, koji su ostvareni sa 105,09% u odnosu
na planirane. Tekudi prihodi budZeta su ostvareni u iznosu od 3.204.369,50€, odnosno sa 101,40% u odnosu
na planirane. U tekuéim prihodima najznacajnija stavka su prihodi po osnovu poreza, koji su ostvareni u
iznosu od 1.576.203,96€, i manji su za 7,28% u odnosu na planirane.
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Primici od prodaje imovine planirani su uiznosu od 600.000,00€, a ostvareni uiznosu od 45.889,00€, odnosno
7,65% u odnosu na planirane. Transferi i donacije su ostvareni u iznosu od 3.938.559,03€, odnosno sa
106,45%% u odnosu na plan. Sredstva prenesena iz prethodne godine iznosila su 792.900,81€.

2.4.1. Porezi

Prihode od poreza Cine prihodi prikazani u tabeli:

BudZet 2021. BudZet 2022.

Ekonomska

Klasifikacija Opis Realizacija Plan Realizacija %
prihoda s prihoda realizacije
711 Porezi 1,755,867.99 1,700,000.00 1,576,203.96 92.72%
7111 Porez na dohodak fizickih lica 1,268,252.17 1,200,000.00 1,258,210.39 | 104.85%
7113 Porez na imovinu 183,230.09 230,000.00 221,160.68 96.16%

71131

71132
7117

71175

160,000.00

70,000.00
270,000.00
270,000.00

126,399.10
94,761.58
96,832.89
96,832.89

79.00%
135.37%
35.86%
35.86%

Porez na nepokretnosti 89,004.28
94,225.81
304,385.73

304,385.73

Porez na promet nepokretnosti i prava, nasljede i poklon

Lokalni porezi

Prirez porezu na dohodak fizickih lica
Porez na dohodak fizi¢kih lica i porez na promet nepokretnosti su ustupljeni prihodi.

U skladu sa €¢lanom 11 i &lanom 12 Zakona o finansiranju lokalne samouprave®®, opstinama koje pripadaju
Sjevernom regionu ustupa se 100% prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica i 80% prihoda od poreza na
promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj teritoriji.

Porez na dohodak fizi¢kih lica je planiran u iznosu od 1.200.000,00€, a ostvaren je u iznosu od 1.258.210,39¢€,
odnosno sa 104,85% u odnosu na plan.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 70.000,00€ a izvrSenje je iznosilo 94.761,58€, odnosno
sa 135,37% u odnosu na plan.

Porez na nepokretnosti

Po osnovu poreza na nepokretnosti ostvaren je prihod u iznosu od 126.399,10€. Skupstina Opstine RoZaje je
donijela Odluku o porezu na nepokretnosti u Opstini RoZaje®, na osnovu koje se nepokretnostima smatraju:
gradevinski objekti (objekti za stanovanje, poslovni objekti, stambeno-poslovni objekti i posebni dijelovi
stambene zgrade) i zemljiste (gradevinsko, poljoprivredno, Sumsko i drugo zemljiste).

Uprava lokalnih javnih prihoda utvrduje obaveze, donosi rjesenja, vrsi zaduZenja i evidenciju placanja poreza
na nepokretnosti (za zemljiSte i objekte), za pravna i fizicka lica. Na ovaj nacin vrsi se utvrdivanje obaveze i
naplata poreza na nepokretnosti.

U softveru Uprave za naplatu lokalnih prihoda vode se analiticke kartice za svakog poreskog obveznika
posebno i omogucéava pregled po poreskim obveznicima (prethodni dug, teku¢e promjene duga, uplate
tokom godine, obracunati porez, kao i stanje duga na 31.12.2022. godine).

Uprava za naplatu lokalnih prihoda donosi rjeSenja o zaduZenju pravnim i fizickim licima, posebno za
zemljiSte, a posebno za objekte. Tako se vrsi i evidentiranje naplate. Na taj nacin se mogu dobiti izvjestaji za
fizicka lica, posebno za zemljiSte, a posebno za objekte.

Porez na nepokretnosti-pravna lica

Ukupno zaduZenje, naplata, stanje duga za pravna lica po osnovu poreza na nepokretnosti prikazani su u

sljededoj tabeli:

ZaduZenje i naplata poreza na nepokretnosti za pravna lica u 2022. godini

Stanje nenaplaéenih potraZivanja na| ZaduZenje u 2022. | Prihodi iz prethodnih godina Prihodi za 2022. godinu Ukupno naplaéeno u 2022. | Stanje nenaplaéenih potraZivanja
dan 31.12.2021. godine godini koji su naplaceni u 2022. godini | naplaéeni tokom 2022. godine godini na dan 31.12.2022. godine

282.077,64 61.612,47 23.831,96 22.373,29 46.205,25 297.484,86

5.640,84| 1.498,95 61,2 1.498,95 1.560,15 5.579,64

287.718,48 63.111,42 23.893,16 23.872,24 47.765,40 303.064, 50

Ukupno zaduZenje (za zemljiste i objekte) iznosilo je 63.111,42€ za tu godinu. Na kraju 2021. godine, stanje
nenaplaéenih potraZivanja je iznosilo 287.718,48€.
Ukupno naplacdeni iznos ovog poreza u 2022. godini je iznosio 47.765,40€ (23.893,16 naplaéeno za prethodne
godine i 23.872,24€ za 2022. godinu).
Broj pravnih lica koja su na kraju 2022. godine imala dug iznosi 72. Pregled velikih duZnika poreza na
nepokretnosti za pravna lica na 31.12.2022. godine, prikazan je u sljedecoj tabeli:

59 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 3/19, 86/22
60 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 10/20, 16/21
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Veliki duZnici poreza na nepokretnosti - pravna lica (iznad 5.000.00€)
Redni . R Saldo nadan ZaduzZenje u Ukupno naplaéeno u | Stanje nenaplaéenih potrazivanja
) Naziv pravnog lica ) . . -
broj 31.12.2021. godine 2022. godini 2022. godini na dan 31.12.2022. godine

1 AD GIR 61.764,00 0,00 61.764,00|

2 AD DEKOR 10.969,13 0,00 10.969,13

3 AD KRISTAL 44.131,44 0,00 44.131,44

4 AD SERVISTRANS 22.787,44 3.250,15 0,00 26.037,59|

5 DOO TAJSON 21.529,22 3.580,58 0,00 25.109, 80|
Ukupno: 161.181,23 6.830,73 0,00 168.011,96

Pravna lica (sa iznosom duga preko 5.000,00€), na dan 31.12.2022. godine imala su neizmirene obaveze
prema Opstini, po osnovu poreza na nepokretnosti, u iznosu od 168.011,96€, Sto predstavlja 56,48% ukupnog
duga pravnih lica.

Porez na nepokretnosti-fizicka lica
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica-objekti, prikazan je u sljedecoj tabeli:

Pregled zaduzenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica - zemljiste za 2022, godinu
Stanje nenaplacenih potrazivanjana| Zaduzenje u2022. | Prihodiiz prethodnihgodina |  Prihodiza2022. godinu | Ukupno naplaeno u2022. | Stanje nenaplacenih potraivanja
dan 31.12.2021. godine godini koji su naplaceni u 2022, godini | naplaceni tokom 2022, godine godini na dan 31.12.2022. godine
405.850,27 38244 2.864,40 3870,22 6.734,62 437.340,09

Nenapladeno potraZzivanje iz ranijih godina, preneseno u 2022. godinu, po ovom osnovu iznosilo je
405.850,27€. Fizicka lica su za objekte zaduZena, u 2022. godini, sa 38.224,44€ poreza, a u istoj godini je od
njih naplac¢eno 6.734,62€ (2.864,40€ za prethodne i 3.870,22€ za 2022. godinu). Na kraju 2022. godine ostalo
je nenaplaceno potrazivanje po ovom osnhovu u iznosu od 437.340,09€, koje je uvecano u odnosu na
potraZivanje, na pocetku godine za 31.489,82¢€.

Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica-zemljiste, prikazan je u sljededoj tabeli:

Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti zafizicka lica - objekti za 2022. godinu
Stanje nenaplacenih potrazivanja na| Zaduzenje u2022. | Prihodi iz prethodnih godina Prihodi za2022. godinu | Ukupno naplaceno u 2022. | Stanje nenaplacenih potrazivanja
dan 31.12.2021. godine godini koji su naplaceni u 2022. godini {naplaceni tokom 2022, godine godini na dan 31.12.2022. godine
1.327.970,64 265.023,82 35.535,45 34.895,91 70.431,36 1.522.563,10)

ZaduZenje fizickih lica po ovom osnovu, iznosilo je 265.023,82€, preneseno potrazZivanje iz ranijih godina
1.327.970,64€, naplata 70.431,36€ (35.535,45€ za prethodne i 34.895,91€ za 2022. godinu), dok je na kraju
godine ostao nenaplaéen iznos od 1.522.563,10€, koji je uvec¢an, u odnosu na nenaplaéeni iznos na pocetku
godine za 194.592,46€. Pregled obaveza, zaduZenja i uplata po osnovu poreza na nepokretnosti zbirno za
pravna i fizicka lica, prikazan je u sljedecoj tabeli:

Zaduienje i naplata po osnovu poreza na nepokretnosti, zhimo za pravnai fizicka lica za 2022. godinu
Porezna Broj | Brojdonijetih | Brojneurucenih Stanje nenaplacenih Zaduienje u  |Prihodi iz prethodnih godina koji | Prihodi za 2022. godinu | Ukupno naplaeno| Stanje nenaplacenih potradivanja
nepokretnosti  |obveznika|  rjeSenja rjeSenja | potrafivanjanadan31.12.2021, | 2022.godini | sunaplaceni u2022. godini | naplacenitokom2022. | u2022. godini na dan 31.12.2022. godine

Pravna lica-objekti 75| 75| 5 282,077,641 61.612,47 23.831,% 237329 46.205,25) 297.434,86)
Pravnalica-zemljiste 75 7 2] 5.640,84 1.498,95| 61,2 1498,95 1.560,15) 5.579,64]
Fizicka lica-objekti 7254 14,651 3.530) 1.327.970,64 265.023,82, 35.535,45 34.895,91, 70.431,36) 1.522.563,10
Fizicka lica-zemljiste 5.034 5.034) 458 405.850,27) 38,224,441 2864 41 3870,22, 6.734,62 437.340,09
Ukupno:| 12438 19.767 3.995 2.021.539,39) 366.359,68| 62.293,01, 6263837, 124.931,38) 2.262.967,69

Po osnovu poreza na nepokretnosti (fizicka i pravna lica) za 2022. godinu, doneseno je 19.767 rjesenja. Od
toga obveznicima nije uruéeno 3.995 rjeSenja i ista su javno objavljena posredstvom lokalnog rtv - emitera.
Revizijom je utvrdeno da su pravna i fizi¢ka lica u 2022. godini zaduzena iznosom od 366.359,68€, od Cega se
na pravna lica odnosi iznos od 63.111,42€, a ostatak u iznosu od 303.248,26€, na fizi¢ka lica. Ukupno stanje
potraZivanja po osnovu poreza na nepokretnosti, za pravna i fizicka lica (zemljiste i gradevinski objekti) na
dan 31.12.2022. godine iznosi 2.262.967,69€, Sto predstavlja uvedanje za 241.428,30€ u odnosu na
31.12.2021. godine. Od ukupnog potraZivanja za porez na nepokretnosti, u iznosu od 2.262.967,69€, na
fizicka lica se odnosi 1.959.903,19€, a na pravna lica iznos od 303.064,50€.

Softver za evidenciju i naplatu poreza na nepokretnosti je u upotrebi od 2021. godine. U taj softver nije
preneseno stanje potraZivanja (do 2021. godine) iz prethodnog softvera, pa se to stanje dobija, sabiranjem
stanja iz oba softvera. U prethodnom softveru se vodi evidencija o potraZivanjima od 2003. godine. Stanje
potraZivanja u iznosu od 2.262.967,69€, na 31.12.2022. godine predstavlja sva potraZivanja od 2003. godine,
zaklju¢no sa 2022. godinom. Opstina nije izvrsila klasifikaciju potraZivanja sa aspekta rocnosti (do 5 godina,
od 5—10 godina i preko 10 godina starosti), pa je pitanje koliki iznos potraZivanja je realno naplativ.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da izvrsi klasifikaciju potraZivanja sa aspekta ro¢nosti i procijeni realno
naplativ iznos ovoga prihoda.
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Prinudna naplata
Od ukupnog zaduZenja poreza na nepokretnost u 2022. godini, u iznosu 366.359,68€, naplaéeno je
62.638,37€, odnosno 17,10% zaduzZenog iznosa. Imajuci u vidu i visok iznos nenaplacenog potraZivanja na
kraju godine (2.262.967,69€), Opstina treba da posveti posebnu paZznju za naplatu prihoda od poreza na
nepokretnost. Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da se postupak prinudne naplate
preduzima kada poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnosenja poreske prijave, odnosno
kada je poresko rjeSenje postalo izvr$no. Revizijom je utvrdeno da je, Uprava lokalnih prihoda sprovodila
postupke prinudne naplate poreskih potrazivanja za pravna i fizicka lica, donoseci zakljucke i rjeSenja o
prinudnoj naplati poreskih obaveza, kao i upis hipoteke na imovinu poreskog obveznika. Broj donesenih
rjeSenja o prinudnoj naplati, zaduzZenje i naplata, prikazani su u sljedeéoj tabeli:
Prinudna naplata poreza na nepokretnosti u 2022. godini

Naplaéeno po rjesenjima
L. Broj donesenih rjeSenja o | ZaduZenje po rjeSenjima o P . P A ! ]
Obveznici . ) A A ) ) o prinudnoj naplati u
prinudnoj naplati prinudnoj naplati .
2022. godini
Pravna lica-objekti 13 15.976,00 12.800,00
Pravna lica-zemljiste 13 300,00 300,00
Fizicka lica-objekti 122 24.733,00 18.560,00
Fizicka lica-zemljiSte 32 590,45 590,45
Ukupno: 180 41.599,45 32.250,45

U toku 2022. godine doneseno je 180 rjeSenja (154 za fizicka i 26 za pravna lica) o prinudnoj naplati. ZaduZenje
po rjesenjima o prinudnoj naplati iznosilo je 41.599,45€, a naplata 32.250,45€.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa ¢€l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene
hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvr$enju i obezbedenju.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica je sopstveni prihod. Plada se na porez na prihode od li¢nih primanja,
porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na prihode od imovine i imovinskih prava i porez na
prihode od kapitala. Za prirez porezu na dohodak fizickih lica obveznici dostavljaju mjese¢no poreske prijave.
Na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica®?, stopa prireza iznosi 13 % poreske obaveze. Ovaj
prihod je ostvaren u 2022. godini u iznosu od 96.832,89¢€.

2.4.2. Takse

Prihodi od taksa prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budzet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska O —— —

Klasifikacija pis Realizacija Plan Realizacija %
prihoda prihoda realizacije
713 Takse 41.115,78 55.000,00 45.426,51| 82,59%
7131 Administrativne takse 16.243,64 25.000,00 19.239,00 76,96%
71312 |Lokalne administrativne takse 16.243,64 25.000,00 19.239,00 76,96%
7135 Lokalne komunalne takse 24.872,14 30.000,00 26.187,51 87,29%

Lokalne administrativne takse

Primici po osnovu lokalnih administrativnih taksa su realizovani u iznosu od 19.239,00€, odnosno sa 76,96%
u odnosu na plan. Opstina je ove prihode naplacivala po osnovu Odluke o lokalnim administrativnim taksama
opstine RoZaje®?. Pomenutom odlukom su propisane lokalne administrativhe takse za spise i radnje pred
organima lokalne uprave Opstine RoZaje, u visini utvrdenoj tarifom lokalnih administrativnih taksa.

Taksa se placa u trenutku nastanka obaveze i to za: podneske, zahtjeve date na zapisnik; rjeSenja, dozvole i
druge isprave; upravne radnje u trenutku podnoSenja zahtjeva za izvrSenje tih radnji. Uplata lokalne
administrativne takse vrsi se na uplatni racun Opstine RoZaje, u skladu sa Naredbom o nacinu naplate javnih
prihoda.

Lokalne komunalne takse

Primici od lokalnih komunalnih taksa realizovani su u iznosu od 26.187,51€, odnosno sa 87,29% u odnosu na
plan.

61 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 55/19
62 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 21/20
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Ovi prihodi su naplacivani po osnovu Odluke o lokalnim komunalnim taksama Op3tine RoZaje®. Odlukom su
propisane lokalne komunalne takse za obveznike takse, odnosno za korisnike prava, predmeta i usluga za Cije
je koriséenje propisano pladanje takse.

Na osnovu ove odluke lokalne komunalne takse su naplacene za koris¢enje: prostora na javnim povrsinama,
vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija, reklamnih panoa i bilborda, prostora za parkiranje
motornih i priklju¢nih vozila, motocikala i bicikala, na uredenim i obiljeZzenim mjestima.

Taksena obaveza nastaje danom pocetka koriséenja prava, predmeta ili usluge, na osnovu rjeSenja donijetog
od strane organa lokalne uprave nadleznog za poslove javnih prihoda.

Lokalna komunalna taksa se moze utvrdivati prema korisnoj povrsini, vremenu koriséenja ili odredivati u
fiksnom iznosu. Visina, nacin i rokovi placanja lokalne komunalne takse utvrduju se posebnim tarifama. Visina
takse zavisi od vrste djelatnosti, povrsSine i lokacije, odnosno zona u kojima se nalaze objekti, predmeti,
odnosno vrse usluge za koje je propisano placanje takse.

BoraviSna taksa

Na osnovu Zakona o boravisnoj taksi, nadzor nad prikupljanjem i plaéanjem boravisne takse i vodenjem
odgovarajucée evidencije, obavlja nadleZni poreski organ Opstine. Opstina je donijela Odluku o boravisnoj
taksi®* kojom se odreduje boravi$na taksa na teritoriji Opstine, u iznosu od 0,80€ po osobi i noéeniju.

U toku 2022. godine naplac¢eno je 5.742,60€ po osnovu boravisne takse. Prikupljena sredstva od boravisne
takse koriste se: 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistickih organizacija i 20% za finansiranje programa
Nacionalne turisticke organizacije.

Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji
Uprava za naplatu lokalnih prihoda, shodno &lanu 41 Zakona o turisti¢kim organizacijama® i Odluci o visini,
nadinu obracunavanja i plac¢anja ¢lanskog doprinosa Turisti¢kim organizacijama®®, donosi rje$enja o visini
¢lanskog doprinosa. Odlukom je propisano da su obveznici placanja ¢lanskog doprinosa, pravna i fizicka lica
koja na teritoriji OpStine imaju svoja sjedista ili organizacioni dio, a koja ostvaruju prihod obavljanjem
turisticke, ugostiteljske i s turizmom neposredno povezanih djelatnosti.

Prikupljena sredstva od ¢lanskog doprinosa koriste se: 60% za finansiranje djelatnosti lokalne turisticke
organizacije i 40% za finansiranje programa Nacionalne turisti¢ke organizacije.
Zaduenje i naplata prihoda po osnovu clanskog doprinosa Turistickoj organizaciji u 2022. godini

Stanje nenaplacenih potrazivanja na| Zaduienje u2022. | Prihodi iz prethodnih godina |  Prihodi za2022. godinu  Ukupno naplaceno u 2022, | Stanje nenaplacenih potrazivanja
dan 31.12.2021. godine godini koji su naplaceni u 2022. godini | naplaceni tokom 2022. godine godini na dan 31.12.2022. godine
96.727,65) 49.630,05 10.567,55 34.191,68 475923 101.598 47}

Prihodi po osnovu ¢lanskog doprinosa iznosili su 44.759,23€, dok je na kraju godine ostao nenaplacen iznos
od 101.598,47€. Protiv 102 obveznika koji nijesu izmirili ovaj doprinos pokrenut je postupak prinudnog
izvrsenja. Vrijednost potraZivanja po rjesenjima o prinudnoj naplati iznosila je 20.832,50€, dok je ovim putem
naplaéen iznos od 12.998,81¢€.

2.4.3. Naknade

Naknade su Odlukom o BudZetu Opstine planirane u iznosu od 1.320.000,00€, a ostvarene u iznosu od
909.740,69€, odnosno 68,92% od planiranog iznosa i prikazane su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2021. BudZet 2022.

Ekor.n.:msll(.a Opis Realizacija Realizacija %

klasifikacija Plan =
prihoda T prihoda realizacije
714 Naknade 793.956,34 1.320.000,00 909.740,69 68,92%
7141 Naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa 550.404,44 950.000,00 664.527,94 69,95%
714111 |Naknade za koris¢enje dobara od opSteg interesa - Sume 0,00 950.000,00 587.349,26 61,83%
714112 |Naknade za koris¢enje dobara od opsteg interesa - vode 0,00 0,00 77.178,68 0,00%
7146 Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 62.962,30 150.000,00 68.025,30 45,35%
7147 Naknade za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 94.243,82 120.000,00 94.092,73 78,41%
7148 Naknade za puteve 86.345,78 90.000,00 83.094,72 92,33%
7149 Ostale naknade - k I knad. 0,00 10.000,00 0,00 0,00%

63 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 21/20

64 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 34/19

65 "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 11/04, 46/07, Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 40/11, 45/14, 42/17, 27/19
66 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 15/20, 48/20
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U skladu sa €l. 13 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i
drugih naknada za koriséenje prirodnih bogatstava (Sume, vode, vodotoci, rudno blago, pijesak, Sljunak,
kamen i dr.) koja se nalaze na njenoj teritoriji.

Naknade za kori$éenje dobara od opsteg interesa, planirane su u iznosu od 950.000,00€ a ostvarene u iznosu
od 664.527,94€ ili 69,95% od planiranog iznosa, a u najve¢em dijelu odnosile su se na naknade za koris¢enje
Suma, u iznosu od 587.349,26€. Naknade za koris¢enje voda ostvarene su u iznosu od 77.178,68€. Ove
naknade su rasporedene Opstini sa Centralnog racuna Drzavnog trezora.

Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljiSta, planirana je u iznosu od 150.000,00€. Na ovom
racunu evidentirano je ostvarenje u iznosu od 68.025,30€. Iznos od 7.653,83€, koji se odnosi na prodaju
imovine, pogresno je evidentiran kao naknada, na ovom racunu.

Na taj nacin, stanje na raunu 7146 - Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista, nerealno je
uvecano za taj iznos, a stanje na racunu 721 -1 Prihodi od prodaje nepokretnosti, umanjeno za isti iznos.

Preporuka: Opstina treba da evidentiranje poslovnih promjena vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

ZaduZenje i naplata prihoda po osnovu naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista u 2022. godini,

prikazani su u tabeli:

Stanje nenaplacenih potrativanjanal Zaduzenje u2022, | Prihodiiz prethodnihgodin |  Prihodiza 2022 godinu | Ukupno naplaceno u 2022, | Stanje nenaplacenih potradivanja

dan31.12.2021, godine godini - {koji su naplaceni u 2022. godini | naplaceni tokom 2022. godine godini nadan 31.12.2022. goding

45343439 60.933,59 5981487 5981487 45955311

Stanje nenaplacenih potraZzivanja na kraju 2022. godine iznosi 459.553,11€. Odnosi se na potraZivanja iz

ranijih godina, kada je investitorima odobravano odloZzeno plaéanje ove naknade, bez adekvatnog

obezbjedenja placanja.

Naknada se naplaéuje shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta®’, i u skladu

sa Odlukom o naknadi za urbanu sanaciju.®®

Na podrucju Opstine, na dan 26.12.2022. godine postojalo je 1.768 objekata, za Ciju su izgradnju vlasnici

pribavili gradevinsku dozvolu, dok je 1.927 objekata nelegalno sagradeno.

Prema podacima Sekretarijata za planiranje, uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine, za legalizaciju

bespravno podignutih objekata, od 2018. godine, podneseno je 1.192 zahtjeva. Za 90 zahtjeva je odobrena

legalizacija (ostali su odbijeni, prekinut postupak...). U toku 2022. godine podneseno je 28 zahtjeva za

legalizaciju, od kojih je za 19 odobrena legalizacija. Po osnovu naknade za urbanu sanaciju, ostvaren je prihod

u 2022. godini, u iznosu od 17.323,17€.

Prihodi u iznosu od 94.092,73€, koji se odnose na koriS¢enje zemljiSta u putnom pojasu i za prilaz

komercijalnim objektima, evidentirani su na racunu 7147 — Naknade za izgradnju i odrZavanije lokalnih puteva,

umjesto na racunu 7148 — Naknade za puteve.

Na taj nacin, stanje na ra€unu 7147 — Naknade za izgradnju i odrZavanje lokalnih puteva, nerealno je uveéano

za taj iznos, a stanje na racunu 7148 — Naknade za puteve, umanjeno za isti iznos.

Na racunu 7148 — Naknade za puteve, prikazan je iznos prihoda od 83.094,72¢€, koji se odnosi na prihod po

osnovu registracije motornih vozila. Na ovaj iznos treba dodati iznos naknade od 94.092,73€ (za koriséenje

zemljiSta u putnom pojasu i za prilaz komercijalnim objektima). Na taj nacin se dobija iznos ukupne naknade

za puteve (177.187,45€).

Preporuka: Opstina treba da vrsi evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Na racunu 7148 - Naknade za puteve, evidentiraju se prihodi po osnovu: godiSnje naknade pri registraciji
motornih vozila, naknade za postavljanje vodova, godisnje naknade za vodove, naknade za koris¢enje
komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta.

67 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 14/15 i "SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 16/21, 11/23
68 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 12/21, 10/22, 11/23
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Na kraju 2022. godine ostao je nenaplaéen iznos ovih naknada od 256.768,78€. U toku 2022. godine
doneseno je 140 rjeSenja o prinudnoj naplati, vrijednost po rjeSenjima je iznosila 45.987,93€, a naplaceno je
ovim putem 28.755,25€.

Stanje potrazivanja na kraju 2021. godine, zaduZenje u 2022. godini, naplata i stanje na kraju 2022. godine
sopstvenih prihoda (porezi, takse i naknade), prikazani su u sljedecoj tabeli:

Sopstveni prihodi
Redni Vrsta prihoda Stanje nenaplacenih ZaduZenje u Prihodi iz prethodnih godina |Prihodi za 2022. godinu | Ukupno laé Stanje i
broj potraZivanja na dan 31.12.2021. | 2022. godini | koji su ¢eni u 2022. godini laceni tokom 2022. u 2022. godini Zivanja na dan 31.12.2022.

1 |Porez na nepokretnosti 2.021.539,39 366.359,68 62.293,01] 62.638,37 124.931,38 2.262.967,69
4 |Lokalne komunalne takse 76.809,83 29.785,82] 2.847,50] 17.203,84| 20.051,34] 86.544,31
5 [Naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista 458.434,39 60.933,59 59.814,87| 59.814,87 459.553,11]
6 |Naknade za puteve 234.525, 26 114.820,88 21.330,24 71.247,12 92.577,36 256.768,78

Ukupno: 2.791.308,87| 571.899,97| 86.470,75 210.904,20| 297.374,95| 3.065.833,89

Na kraju 2022. godine ostalo je nenaplaéeno potraZzivanja po osnovu sopstvenih prihoda, u iznosu od
3.065.833,89€. Ovaj iznos se odnosi na: poreze (2.262.967,69€), takse (86.544,31€) i naknade (715.203,17€).
Opstina nije vrsila klasifikaciju potraZivanja sa aspekta rocnosti (do 5 godina, od 5 — 10 godina i preko 10
godina starosti), pa se ne zna koliki iznos potrazivanja je realno naplativ.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da izvrsi klasifikaciju potraZivanja sa aspekta rocnosti i procijeni realno
naplativ iznos ovoga prihoda.

2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi — racun 715, ostvareni su u iznosu 672.998,34€, odnosno sa 791,76% u odnosu na plan
(85.000,00¢€).

Najvedi iznos ostalih prihoda (569.048,20€) ostvaren je po osnovu naknade sredstava opStinama, u cilju
nadomjestanja razlike u ostvarenju prihoda, uslovljene izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.
Ostali iznos ovih prihoda odnosi se na: prihode koje organi ostvare vrSenjem svoje djelatnosti (servisiranje
protivpoZarnih aparata i dr.), po osnovu naknade troskova sudskih postupaka i dr.

Prihodi uiznosu od 52.580,99€, koji se odnose na prihode po osnovu izdavanija u zakup objekata, evidentirani
su naracunu 7153 — Prihodi koje organi ostvare vrSenjem svoje djelatnosti, umjesto na racunu 7151 — Prihodi
od kapitala.

Preporuka: Opstina treba da vrsi evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budzete opstina.

Prihodi od prodaje imovine — racun 721 ostvareni su u iznosu od 45.889,00€, ili 7,65% planiranog iznosa
(600.000,00¢€).

Ovi prihodi se odnose na: prodaju gradevinskog zemljiSta, na osnovu odluka Skupstine opsStine, radi
dokompletiranja urbanistickih parcela, legalizaciju objekata sagradenih na opstinskom zemljistu, prodaju
drustvu DOO "CEDIS" Podgorica, za izgradnju trafo stanice i dr.

Prihodi po ovom osnovu su ostvareni u ve¢em iznosu, od iznosa prikazanog u izvjestaju, za 7.653,83€ zbog
pogresne evidencije na rafunu 7146 - Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista.

Na racunu 732 prikazana su sredstava prenesena iz prethodne godine u iznosu od 792.900,81€. Na kraju
2022. godine stanje na racunu je iznosilo 382.218,58€. U toku godine je doslo do smanjenja gotovine u iznosu
od 410.682,23¢€.

Ostali prihodi — racun 715, ostvareni su u iznosu 672.998,34€, odnosno sa 791,76% u odnosu na plan
(85.000,00¢€).

Najvedi iznos ostalih prihoda (569.048,20€) ostvaren je po osnovu naknade sredstava opstinama, u cilju
nadomjestanja razlike u ostvarenju prihoda, uslovljene izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.
Ostali iznos ovih prihoda odnosi se na: prihode koje organi ostvare vrsenjem svoje djelatnosti (servisiranje
protivpoZarnih aparata i dr.), po osnovu naknade troskova sudskih postupaka i dr.

Prihodi u iznosu od 52.580,99€, koji se odnose na prihode po osnovu izdavanja u zakup objekata, evidentirani
su nha racunu 7153 — Prihodi koje organi ostvare vrsenjem svoje djelatnosti, umjesto na racunu 7151 — Prihodi

od kapitala.
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Preporuka: Opstina treba da vrsi evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Prihodi od prodaje imovine — racun 721 ostvareni su u iznosu od 45.889,00€, ili 7,65% planiranog iznosa
(600.000,00€).

Ovi prihodi se odnose na: prodaju gradevinskog zemljiSta, na osnovu odluka Skupstine opStine, radi
dokompletiranja urbanisti¢kih parcela, legalizaciju objekata sagradenih na opstinskom zemljistu, prodaju
drustvu DOO "CEDIS" Podgorica, za izgradnju trafo stanice i dr.

Prihodi po ovom oshovu su ostvareni u ve¢em iznosu, od iznosa prikazanog u izvjestaju, za 7.653,83€ zbog
pogresne evidencije na racunu 7146 - Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista.

Na racunu 732 prikazana su sredstava prenesena iz prethodne godine u iznosu od 792.900,81€. Na kraju
2022. godine stanje na racunu je iznosilo 382.218,58€. U toku godine je doslo do smanjenja gotovine u iznosu
od 410.682,23€.

Prihodi po osnovu transfera prikazani su u tabeli koja slijedi:

Budzet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska Opis P P

Kasifikacija P Reafzacua Plan Reafzacua ﬁ i
prihoda prihoda realizacije
74 DONACUE | TRANSFERI 4.215.589,13 3.700.000,00 3.938.559,03 | 106,45%
742 Transferi 3.943.742,87 3.700.000,00 3.938.559,03 | 106,45%
7421 Transferi od budZeta driave 100.000,00 200.000,00 145.900,00 72,95%
7426 Transferi od Egalizacionog fonda 3.843.742,87 3.500.000,00| 3.792.659,03| 108,36%

Transferi, raCun 742 su ostvareni u iznosu od 3.938.559,03€ i odnose se na: transfere iz budZeta drzave
(145.900,00¢€) i transfere iz Egalizacionog fonda (3.792.659,03€).

Transferi iz drzavnog budZeta se odnose na uplate za: Srpsku Pravoslavnu Parohiju RoZajsku (20.000,00€),
sanaciju puta prema katunu Vlahovi (40.000,00€), vodovod Susteri (50.000,00€), sanaciju putnog pravca MZ
Koljeno (20.000,00€). Ministarstvo kulture i medija uplatilo je, na ime transfera iznos od 11.000,00€ (Knjizevni
susreti i Zlatna pahulja), a Uprava za vode je izvrsila uplatu za sprovodenje mjera odrZzavanja vodotoka rijeke
Ibar (4.900,00€).

Iz Egalizacionog fonda ostvaren je transfer u iznosu od 3.792.659,03€, od toga na uplate za 2022. godinu se
odnosiiznos od 3.326.251,72€, a preostali dio od 466.407,30€ na uplate za 2021. godinu (185.432,43€ - drugi
dio za decembar 2021. godine i 280.974,87€ po osnovu konacne raspodjele za 2021. godinu).

Po Planu akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opstinama za 2022. godinu®, Opstini RoZaje
je planiraniznos od 3.288.463,13€. RjeSenjem o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opstinama
za 2022. godinu” utvrden je konadan iznos transfera od 3.701.013,43€. Razlika izmedu konaéno utvrdenog
iznosa i uplaéenog po akontativnoj raspodijeli, od 374.761,71€ upladena je Opstini u 2023. godini
(144.756,30€ - Il dio za decembar 2022. godine i 230.005,40€ po osnovu konacne raspodjele). Na taj nacin
Opstini je u potpunosti izmirena obaveza iz Egalizacionog fonda za 2022. godinu u iznosu od 3.701.013,43€.

69 "Sluzbeni list Crne Gore ", br. 116/21
70 "Sluzbeni list Crne Gore ", br. 33/23
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2.5. lzdaci
Izdaci OpsStine za 2022. godinu planirani su u iznosu od 7.660.000,00€. lzvrSenje BudZeta iznosilo je
7.667.461,32€, odnosno 100,10% u odnosu na plan i prikazano je u sljedecoj tabeli:

Opstina RoZaje
BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomshka Kasifkacia Qcls lzvrSenje budZeta Plan Breusmierenja Tekudi budZet | lzvrsenje budZeta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje
4 1ZDACI 6,489,936.64 | 7,660,000.00 533,110.00 533,110.00( 7.660,000.00 7.667,461.32 | 100.10%
41 TEKUCI IZDACI 1,784,289.29 | 2,486,602.00 266,250.00 411,660.00| 2,632,012.00 2,697,410.33 ( 102.48%
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1,239,219.84| 1,721,651.00 243,250.00 361,810.00 ( 1,840,211.00 1,711,259.54 92.99%
4111  |Neto zarade 1,218,682.05 1,182,801.00 360,560.00| 1,543,361.00 1,709,158.50| 110.74%
4112 |Porez na zarade 0.00 110,833.00 33,220.00 77,613.00 178.41 0.23%
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 0.00 295,990.00 200,930.00 1,250.00 96,310.00 1,381.58 1.43%
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 0.00 117,554.00 9,100.00 108,454.00 534.76 0.49%
4115 |Opstinski prirez 20,537.79 14,473.00 14,473.00 6.29 0.04%
412 Ostala licna primanja 49,411.38 66,041.00 0.00 0.00 66,041.00 50,597.74 76.62%
4126 k kupstinskim odbornicima 49,411.38 66,041.00 66,041.00 50,597.74 76.62%
413 Rashodi za materijal 162,073.34 167,460.00 0.00 13,920.00 181,380.00 171,341.33 94.47%
4131  |Administrativni materijal 24,136.91 23,760.00 5,950.00 29,710.00 25,576.86 86.09%
4133 |Materijal za posebne namjene 2,000.00 2,000.00 546.86 27.34%
4134 |Rashodi za energiju 121,350.06 123,000.00 1,000.00 124,000.00 122,627.26 98.89%
4135 |Rashodi za gorivo 16,586.37 18,700.00 6,970.00 25,670.00 22,590.35 88.00%
414 Rashodi za usluge 79,430.61 121,450.00 3,000.00 16,380.00 134,830.00 72,607.58 53.85%
4141  [Sluzbena putovanja 7,116.86 10,650.00 2,950.00 13,600.00 10,690.69 78.61%
4142 ija 15,430.71 22,100.00 3,850.00 25,950.00 19,470.08 75.03%
4143 [Komunikacione usluge 18,875.01 15,400.00 9,550.00 24,950.00 21,637.75 86.72%
4144  |Bankarske usluge i negativne kursne razlike 4,190.18 5,000.00 5,000.00 4,755.88 95.12%
4146  |Advokatske, notarske i pravne usluge 5,000.00 3,000.00 2,000.00 247.00 12.35%
4147 |Konsultantske usluge, projekti i studije 14,840.29 40,000.00 40,000.00 8,660.36 21.65%
4148  |Usluge struénog usavrsavanja 4,000.00 4,000.00 0.00 0.00%
4149  |Ostale usluge 18,977.56 19,300.00 30.00 19,330.00 7,145.82 36.97%
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 92,850.61 88,200.00 0.00 1,850.00 90,050.00 86,248.96 95.78%
4151  |Tekuce odrZavanje javne infrastrukture 83,410.00 75,000.00 1,700.00 76,700.00 76,691.22 99.99%
4153 [Tekuce odrzavanje opreme 9,440.61 13,200.00 150.00 13,350.00 9,557.74 71.59%
416 Kamate 94,843.98 109,200.00 0.00 0.00 109,200.00 76,366.65 69.93%
4161 Kamate rezidentima 94,843.98 109,200.00 109,200.00 76,366.65 69.93%
418 Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga 22,510.54 50,000.00 0.00 0.00 50,000.00 42,037.61 84.08%
4181  [Subvencije 22,510.54 50,000.00 50,000.00 42,037.61 84.08%
419 Ostali izdaci 43,948.99 162,600.00 20,000.00 17,700.00 160,300.00 486,950.92| 303.77%
4192 |lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 4,000.00 4,000.00 700.00 17.50%
4196  [Komunalne naknade 7,800.00 1,000.00 8,800.00 8,646.00 98.25%
4199  |Ostalo 43,948.99 150,800.00 20,000.00 16,700.00 147,500.00 477,604.92| 323.80%
42 TRANSFERI ZA SOCUALNU ZASTITU 3,520.00 21,000.00 0.00 0.00 21,000.00 4,780.00 22.76%
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 1,000.00 1,000.00 0.00 0.00 1,000.00 1,000.00| 100.00%
4212 |Boracko-invalidska zastita 1,000.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00| 100.00%
422 Sredstva za tehnoloske viskove 2,520.00 20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 3,780.00 18.90%
4222 |Sredstva za tehnoloske viskove 2,520.00 20,000.00 20,000.00 3,780.00 18.90%
43 TRANSFERI 1,888,226.76 | 2,030,378.62 0.00 120,050.00| 2,150,428.62 2,200,586.09  102.33%
431 Transferi institucij jedinci ladinom i javnom sektoru 1,670,704.73 |  1,840,378.62 0.00 119,050.00 | 1,959,428.62 2,010,045.19| 102.58%
4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 1,302,374.77| 1,378,000.00 74,200.00| 1,452,200.00 1,548,623.52| 106.64%
4314 Transferi nevladinim organizacijama 0.00 17,000.00 17,000.00 0.00 0.00%
4315  |Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 92,632.20 101,378.62 101,378.62 96,088.45 94.78%
4316  |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 84,852.20 85,000.00 85,000.00 78,990.64 92.93%
4318 _ |Ostali transferi pojedincima 21,180.56 50,000.00 50,000.00 37,136.06| 74.27%
4319  |Ostali transferi institucijama 169,665.00 209,000.00 44,850.00 253,850.00 249,206.52 98.17%
432 Ostali transferi 217,522.03 190,000.00 0.00 1,000.00 191,000.00 190,540.90 99.76%
4326  |Transferi javnim preduzecima 217,522.03 190,000.00 1,000.00 191,000.00 190,540.90 99.76%
44 KAPITALN! IZDACI 1,045,225.64 851,848.92 0.00 0.00 851,848.92 1,248,339.28 | 146.54%
441 Kapitalni izdaci 1,045,225.64 851,848.92 0.00 0.00 851,848.92 1,248,339.28 | 146.54%
4411  |lzdaci za infrastrukturu od opsteg znaéaja 25,000.00 25,000.00 0.00 0.00%
4412 |lzdaci za lokalnu infrastrukturu 1,005,929.48 705,748.92 705,748.92 1,204,822.14| 170.72%
4415  |lzdaci za opremu 35,346.46 81,100.00 81,100.00 13,942.63 17.19%
4419  |Ostali kapitalni izdaci 3,949.70 40,000.00 40,000.00 29,574.51 73.94%
46 OTPLATA DUGOVA 1,675,808.71| 2,170,170.46 266,860.00 1,400.00  1,904,710.46 1,427,248.44| 74.93%
461 Otplata dugova 506,289.18 584,900.00 0.00 0.00 584,900.00 526,069.75 89.94%
4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 506,289.18 584,900.00 584,900.00 526,069.75 89.94%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,169,519.53 | 1,585,270.46 266,860.00 1,400.00 1,319,810.46 901,178.69 68.28%
4631 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 842,496.49| 1,505,270.46 266,860.00 1,400.00| 1,239,810.46 901,178.69 72.69%
4632 |Sudski sporovi 327,023.04 80,000.00 80,000.00 0.00 0.00%
47 REZERVE 92,866.24 100,000.00 0.00 0.00 100,000.00 89,097.18 89.10%
471 Tekuca budZetska rezerva 90,866.24 80,000.00 80,000.00 79,987.18 99.98%
472 Stalna budZetska rezerva 2,000.00 20,000.00 20,000.00 9,110.00 45.55%

Struktura izdataka je sljedeca:
- tekudiizdaci (41) — iznos od 2.697.410,33€, odnosno 35,18% ukupno ostvarenih izdataka,
- transferi za socijalnu zastitu (42) — iznos od 4.780,00€, odnosno 0,06% ukupno ostvarenih izdataka
- transferi (43) — iznos od 2.200.586,09€, odnosno 28,70% ostvarenih izdataka,
- kapitalniizdaci (44) — iznos od 1.248.339,28€, odnosno 16,28% ostvarenih izdataka,
- otplata dugova (46) —iznos od 1.427.248,44€, odnosno 18,61% ostvarenih izdataka i
- sredstva rezervi (47) — iznos od 89.097,18€, odnosno 1,16% ostvarenih izdataka.
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2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (411)

Odlukom budZeta za 2022. godinu, izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca, planirani su u
iznosu od 1.721.651,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja planirani iznos je uve¢an na iznos od 1.840.211,00€,
dok je izvrSenje iznosilo 1.711.259,54€ (92,99% planiranog iznosa). Realizacija je iznosila 1.711.259,24€, u
procentima 92,99%.

Budzet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska . - -
PP Opis . 5 Preusmjerenja PR . 5 «
klasifikacija lzvrSenje budZeta Plan Tekudi budZet | IzvrSenje budZeta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1,239,219.84 1,721,651.00 243,250.00 361,810.00 1,840,211.00 1,711,259.54 92.99%
4111  |Neto zarade 1,218,682.05| 1,182,801.00 0.00 360,560.00 | 1,543,361.00 1,709,158.50 | 110.74%
4112 Porez na zarade 0.00 110,833.00 33,220.00 0.00 77,613.00 178.41 0.23%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 0.00 295,990.00 200,930.00 1,250.00 96,310.00 1,381.58 1.43%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 0.00 117,554.00 9,100.00 0.00 108,454.00 534.76 0.49%
4115 Opstinski prirez 20,537.79 14,473.00 0.00 0.00 14,473.00 6.29 0.04%

Utvrdeno €injenicno stanje:

- U Internom uputstvu za obracun i isplatu zarada navodi se da PotrosSacke jedinice svaka za sebe pripremaju
spisak zaposlenih za isplatu zarada. Spisak se priprema do 1 u mjesecu za prethodni mjesec i sadrzi naziv
potroSacke jedinice, ukupan broj zaposlenih, ime i prezime, radno mjesto (zvanje i Skolska sprema),
koeficijenat zvanja i ostvarene Casove rada. Za novozaposlene unose se maticni broj, Ziro racun i minuli rad.
Kao prilog spisku dostavljaju se: RjeSenja: o zasnivanju i prestanku radnog odnosa, o neplacenom odsustvu,
za stimulacije i kazne i o zaradi. Takode i izvjestaj o privremenoj sprijeCenosti za rad kao i Odluke o uveéanju
zarade zbog otezanih uslova rada. Pripremljeni spiskovi dostavljaju se Sekretarijatu za finansije i ekonomski
razvoj najkasnije do 2 u mjesecu. Sef kancelarije za Trezor i raunovodstvo objedinjava spiskove za obracun
zarada svih potrosackih jedinica, daje na uvid sekretaru Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj koji ih
dostavlja Predsjedniku Opstine na uvid i saglasnost. Nakon pregledanih i vra¢enih spiskova vrsi se konacan
obracun zarada u Kancelariji za Trezor i ra¢unovodstvo do 5 u mjesecu. Zbirnu rekapitulaciju zarada potpisuje
sekretar Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj a naloge za prenos sredstava Predsjednik Opstine ili lice
koje on ovlasti.

-Clanom 9 navedenog uputstva navodi se da su Potro$acke jedinice duzne da prije sklapanja ugovora o djelu
rezervisSu sredstva i potpisan i ovjeren Ugovor o djelu uz Zahtjev za isplatu proslijede Kancelariji za trezor i
racunovodstvo u roku od tri dana od dana potpisivanja Ugovora. Ugovor o djelu treba da sadrZi: ime i prezime
angazovanog lica, zanimanje, maticni broj, opis poslova koje treba obavljati, period obavljanja posla, iznos
ugovorene naknade i Ziro racun.

-Opstina primjenjuje Odluku o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika u Opstini
71 i Odluku o zaradama lokalnih funkcionera Opéstine”?.

-Obracun zarada se obavlja u skladu sa Uputstvom o obracunu zarada. Za program obracuna angaZovano je
trece lice po ugovoru o djelu uz nadoknadu od 250,00€ na godiSnjem nivou.

-Samostalni savjetnik lll i samostalni savjetnik | vr$e obracun zarada u Kancelariji za Trezor i raunovodstvo a
kontrolu obracuna obavlja sekretar Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj.

-Plata se isplacuje sa zakasnjenjem od dva mjeseca. Martovska zarada za 2023.g je ispla¢ena 30 maja. Uz
propratno pismo svim rukovodiocima potrosackih jedinica se dostavljaju isplatne liste. IOOPD obrasci se
dostavljaju redovno i u roku.

-Za sve zaposlene koji su stekli uslov za penziju u toku 2022.g i ranije OpStina vrsi pojedinacne uplate
pripadajucih poreza i doprinosa na ispla¢ene zarade do dana raskida radnog odnosa usled odlaska u penziju.
Praksa je da se zaposleni obraéaju Predlogom Agenciji za mirno reSavanje sporova radi uplate doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje za period kada nijesu upladivani. Agencija po sluzbenoj duznosti potraZzuje od
Direkcije za imovinu i zastitu prava tabelarni prikaz obracunatih a neplacenih poreza i doprinosa. Sekretarijat
za finansije i ekonomski razvoj nakon zahtjeva Direkcije za imovinu dostavlja pregled neizmirenih obaveza.
Potvrdu o tac¢nosti dobijenog obracuna od strane Direkcije, Agencija potrazuje od Uprave prihoda i carina.
Nakon objedinjavanja podataka donosi se Sporazum o reSenju spora koji potpisuju podnosilac zahtjeva,
predstavnik opstine i miritelj ispred Agencije.

71 Sl.list CG — opstinski propisi“, br.006/18 od 14.02.2018, 039/18 od 12.11.2018, 048/20 od 31.12.2020. g
72 Sl.list CG — opstinski propisi“, br.006/18 od 14.02.2018, 039/18 od 12.11.2018. g, 027/23 od 01.06.2023. g.
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-Neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa na isplacene neto zarade zaposlenih u Opstini na dan
31.12.2022. godine iznose 3.294.732,46€ bez obracunate kamate na nepla¢ene poreze i doprinose od aprila
2019. godine.

Opstina na dan 07.11.2023. g isplatila je obaveze po osnovu poreza i doprinosa na ispla¢ene zarade zaklju¢no
sa Sestim mjesecom 2019. godine.

-Zaposlenima u SluZbi zastite i spa$avanja isplacuje se 10% na ime Odluke” o pripravnosti od 22.03.2021.g
koja je potpisana od strane Komandira Sluzbe zaStite i spasavanja. Navedena nadoknada se obrac¢unava na
mjesecnom nivou u iznosu od 10% Sto nije u skladu sa ¢lanom 46¢ kojim je odredeno da vatrogascu-spasiocu
za svaki ¢as pripravnosti kod kuce ispladuje se 10% od njegove zarade po ¢asu. Opstina Rozaje zaposlenima u
Sluzbi zastite i spasavanja dodatak na zarade treba da obra¢unava u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju
koji daje mogucnost da zbog posebnih uslova rada, teZine i prirode poslova i odgovornosti, komandiru i
zamjeniku komandira sluzbe zastite (imenovana lica), obezbjeduju se sredstva za zarade uvecana 10%, a
vatrogascima - spasiocima najmanje 20%, u odnosu na sredstva koja se obezbjeduju za zarade zaposlenih u
organima lokalne uprave. Takode, navedena moguénost data je i u ¢lanu 11 Odluke o zaradama lokalnih
sluzbenika i namjestenika u Opstini RoZaje.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

-Opstina ne primjenjuje Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada. Nije evidentiran na nivou OpSstine pa
samim tim ni po potroSackim jedinicama spisak zaposlenih za isplatu zarada kako je to navedeno u ¢lanu 4
Uputstva i istim se ne postuje rok dostavljanja podataka do 1 u mjesecu. Takode, potrosacke jedinice ne
dostavljaju ovjerene i potpisane spiskove Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj do 2 u mjesecu kako je
predvideno ¢lanom 5 Uputstva i ne vrsi se objedinjavanje spiskova za obracun zarada kako je to odredeno
¢lanom 6 Uputstva. PotroSacke jedinice dostavljaju karnet liste koje sadrze ime i prezime, koeficijenat
zaposlenog, broj radnih dana, godi$nji odmor, bolovanje, ostala odsustva, odbitke, ukupni fond dana i ¢asova,
napomenu i iste se dostavljaju Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj do 6 u mjesecu. Lice koje
objedinjava liste je samostalni savjetnik Il u Kancelariji za Trezor i raCunovodstvo. Obracun zarada se vrsi do
10 u mjesecu.

-Za Ugovore o djelu” koji su definisani ¢lanom 9 Uputstva ne rezervidu se sredstva, isti ne sadrze zanimanje
lica koje se angaZuje, Ziro racun i ne dostavljaju se kancelariji za Trezor i raCunovodstvo u roku od tri dana.

Preporuka: Opstina treba da kod obracuna zarada obezbijedi primjenu Internog uputstva za obracun i
isplatu zarada i obezbijedi da potrosacke jedinice dostavljaju ovjerene i potpisane spiskove Sekretarijatu
za finansije i ekonomski razvoj do 2 u mjesecu kako je predvideno ¢lanom 5 Uputstva.

Knjiga dnevnica od strane potrosackih jedinica sadrZi pored zaposlenih na neodredeno i odredeno radno
vrijeme i lica angazovana po Ugovoru o djelu (u januaru mjesecu 1, septembru 3, oktobru 5, novembru 6 i
decembru 4 zaposlena) koji su u toku 2022. godine isplacivani sa izdatka 4111 — neto zarade.

Preporuka: Opstina treba da sa pozicije 411 isplacuje isklju¢ivo zarade zaposlenima a radnike angaZovane
po Ugovoru o djelu sa izdatka 4191 - lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

- Opstina je u 2022. godini na ime prekovremenog rada isplatila iznos od 5.569,80€ u bruto iznosu.
Prekovremeni rad za svih 12 mjeseci 2022. godine zaposlenima se obra¢unavao na osnovu usmenog naloga
rukovodilaca potrosacke jedinice prema licu koje sastavlja Knjigu dnevnica.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u sluéaju iznenadnog
poveéanja obima posla, viSe sile i drugim iznenadnim slu¢ajevima, pisanom odlukom poslodavca i da
obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana donosenja odluke
o uvodenju prekovremenog rada.

73 Br:11-019/21-58 od 22.03.2021. g
74 Br:05-019/22-205 od 28.02.2022. g, zaklju¢en 04.02.2022. g a plac¢en 31.03.2022. g
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-U toku 2022. godine isplacene su 2 zaostale zarade za novembar i decembar mjesec 2021. godine i prvih 10
mjeseci 2022. godine. Isplata neto zarada zaposlenih ne prati i plaéanje poreza i doprinosa na isplaéene
zarade $to nije u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojim je
odredeno da sve doprinose obracunava i upladuje poslodavac, odnosno isplatilac prihoda do 15-og u
teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

Preporuka: Opstina treba da prilikom isplate zarada zaposlenih uplacuje i pripadajuéi iznos obracunatih
poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Takode, clanom
2 Ugovora o reprogramu poreskog duga Opstina je duzna da izmiruje poreski dug u skladu sa dinamikom i
anuitetima utvrdenim u Planu kao i da redovno servisira sve tekuée poreske obaveze ukljucujudi i isplatu
zarada zaposlenima u bruto iznosu.

-Potrosacke jedinice Opstine nijesu u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o finansiranju lokalne samouprave koristile
budZetska sredstva u granicama utvrdenim odlukom o budZetu opStine. Kod isplata neto zarada za 2022. g.
prekoracenje iznosi 10,74%.

-Opstina je vrsila preusmjeravanja na nivou potrosacke jedinice u visini preko 10% po pojedinim izdacima sto
nije u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Preusmjerenja su se obavljala i sa
pozicija poreza i doprinosa kako bi se isplatile zarade zaposlenih i ostale obaveze. U Sluzbi predsjednika
prekoracenje je iznosilo 17,31%.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa €lanom 33 Zakona o finansiranju lokalne samouprave budzZetska
sredstva koristi u granicama utvrdenim odlukom o budZetu opstine. U skladu sa €l. 36 Zakona, potrosacke
jedinice mogu, uz odobrenje predsjednika opstine, vrsiti preusmjerenja odobrenih sredstva izmedu
potrosackih jedinica, u visini do 10% ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice. Takode, potrosacka
jedinica moZe uz odonbrenje predsjednika opstine preusmjeriti odobrena sredstva po pojedinim
namjenama, u visini 10% iznosa sredstava predvidenih za namjene ¢iji se iznos umanjuje.

Opstina je tokom revizije izmijenila izvjestaj o neizmirenim obavezama i o istom obavijestila Ministarstvo
finansija Ciju kopiju je dostavila uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjestaj. OpStina je na dan 31.12.2022. godine
prikazala neizmirene obaveze u iznosu od 3.278.475,16 koje se ne slazu sa stvarnim iznosom duga po osnovu
neisplacenih poreza, doprinosa i prireza od 3.294.732,46€. Takode, u obavezi je da kao neizmirenu obavezu
prikazuje i iznos kamate na nepladene obaveze za poreze i doprinose za 2019, 2020, 2021 i 2022 koja iznosi
256.707,94€.

Preporuka: Opstina treba da aZurno vodi evidenciju na poziciji neizmirenih obaveza za bruto zarade idau
svojim finansijskim izvjeStajima prikazuje i iznos kamate po osnovu neispla¢enih obaveza po osnovu poreza
i doprinosa na ispla¢ene zarade.

Ostala licna primanja (412)

Odlukom o budZetu za 2022. godinu, za ostala licna primanja odnosno odbornicke naknade planiran je iznos
od 66.041,00€. Realizovano je 50.597,74€, odnosno 76,62% od plana, $to je prikazano u tabeli:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska .
P Opis
Klasifikacija lzvrSenje budZeta Plan Izvrsenje budzeta |% izvrsenja
412 Ostala licna primanja 49,411.38 66,041.00 50,597.74 76.62%
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 49,411.38 66,041.00 50,597.74 76.62%

Sa lzdatka 4126 placane su naknade skupstinskim odbornicima, u skladu sa Odlukom”™ o naknadama
odbornicima u skupstini Opstine i Odlukom?”® o obrazovanju radnih tijela Skupstine.

- U toku 2022. godine ispladene su odbornicke naknade za novembar i decembar mjesec 2021. godine i prvih
10 mjeseci 2022. godine.

75 ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 005/19 od 25.01.2019)
76 ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 007/19 od 13.02.2019)
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- Isplata odbornicima uredno se evidentira u IOPPD obrazac a za zaposlene koji nijesu radnici opStine
poslodavcu se dostavlja obrazac OPD2.

- Neizmirene obaveze po osnovu odbornickih naknada na dan 31.12. 2022. godine iznose 9.855,00€ sto nije
u skladu sa Obrascem 5 o stanju neizmirenih obaveza na ostala licna primanja koji je dostavljen uz finansijski
izvjeStaj OpStine za 2022. godine.

-Nova Odluka o naknadama odbornicima Skupstine opstine je od 21.09.2023. godine kojom je uveéana
naknada odbornicima sa 150€ na 220,00€.

2.5.2. Rashodi za materijal (413)

Rashodi za materijal planirani su u iznosu od 167.460,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je
uvecan na 181.380,00€. Realizacija je iznosila 171.341,33€, odnosno 94,47% u odnosu na plan i prikazani su
sljededoj tabeli:

Budzet 2021. Budiet 2022.

Ekonomsko . . .
P Opis Preusmierenja
klasifikacijo lzvrienje budieta Plan Tekudi budZet | lzvrSenje budieta |% izvrSenjo
Smanjenje Poveconje

413 Rashodi za materijal 162,073.34 167,460.00 o0.00 13,920.00 181,380.00 171,341.33 94.47%
4131 Administrativni moterijol 2413691 23.760.00 0.00 5,950.00 29.710.00 25,576.86 86.09%
4133 Maoterijal zo posebne nomjene 0.00 2,000.00 0.o00 0.00 2,000.00 54686 27.34%
4134 Roshodi zo energiju 121,350.06 123,000.00 0.00 1,000.00 12400000 12262726 98.89%
4135 Roshodi zo gorivo 16,586.37 18,700.00 0.00 6,970.00 25,670.00 22,590.35 88.00%

Rashodi za materijal u najve¢im iznosima odnose se na administrativni materijal (25.576,86€) i rashode za
energiju (122.627,26€).

4131 - administrativni materijal - Izdaci za administrativni materijal planirani su u iznosu od 23.760,00€.
Nakon izvrenih preusmjerenja navedeni iznos je uveéan na 29.710,00€. Realizacija je iznosila 25.576,86€,
odnosno 86,09% u odnosu na plan.

Iznos od 25.576,86€ evidentiran na navedenom racunu odnosi se na isplate vezane za nabavku kancelarijskog
materijala (20.759,04€) i sredstva higijene (4.817,82€).

U postupku revizije utvrdeno je:

Tokom 2022. godine Opstina je za nabavku kancelarijskog materijala utrosila iznos od 20.759,04€. Najvece
isplate su izvrSene dobavljacima (5.479,80€ Merkator); (5.394,34€ Profesional solutions). Preostali iznos od
9.884,86€ isplacen je ostalim dobavlja¢ima, shodno ispostavljenim racunima. Opstina nije zakljucila Ugovore
o nabavci kancelarijskog materijala, vec¢ su se nabavke vrsile sukcesivno, shodno dostavljenim zahtjevima za
potrebe sluzbi.

4133 - materijal za posebne namjene - Izdaci za materijal za posebne namjene planirani su u iznosu od
2.000,00€, a realizovani u iznosu od 546,86€, odnosno 27,34% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

Iznos od 546,86€ - evidentiran na racunu 4133— Materijal za posebne namjene, isplacen je za reklamni
materijal i publikacije jednom dobavljacu.

4134 - rashodi za energiju - Rashodi za energiju planirani su u iznosu od 123.000,00€. Nakon izvrienih
preusmjerenja navedeniiznos je uve¢an na 124.000,00€. Realizacija je iznosila 122.627,26€, odnosno 98,89%
u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

Navedeni rashod odnosi se na utroseni pelet za pec¢ (3.675,00€) i utrosenu elektri¢nu energiju (118.952,26%€)
zgrade Opsine, koja je u navedenom iznosu izvrSena Elektroprivredi Crne Gore.

4135 - rashodi za gorivo - Rashodi za gorivo planirani su u iznosu od 18.700,00€. Nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je uvecan na 25.670,00€. Realizaija je iznosila 22.590,35€, odnosno 88,00% u
odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

Iznos od 22.590,35€ odnosi se na rashode za gorivo, od kojih je iznos od 20.630,00€ utro$en na gorivo za
motorna i vatrogasna vozila, dok je iznos 1.940,35€ ispla¢en zaposlenim licima za sluzbena putovanja, koji je
naknadno refundiran za navedene potrebe i 20,00€ pogresno evidentiranih na Glavnom ra¢unu trezora, koji
je trebalo uplatiti Jugopetrolu.
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Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Opstina tokom 2022. godine nije zakljucila Ugovor sa Jugopetrolom,
shodno Zakonu o javnim nabavkama. Tokom 2022. godine Jugopetrol je Opstini dostavljao pojedinacne
racune, shodno kojim se vrsila isplata potrosnje goriva.

2.5.3. Rashodi za usluge (414)

Izdaci za usluge planirani su u iznosu od 1.21.450,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja planirani iznos je
uvedan na iznos od 134.830,00€, dok je izvrsenje iznosilo 72.607,58€ (53,85% planiranog iznosa). Rashodi za
usluge su prikazani su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekm.vomsl'('a Opis Preusmijerenja
Klasifikacija lzvrSenje budZeta Plan Tekuci budZet | lzvrSenje budieta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje
414 Rashodi za usluge 79,430.61 121,450.00 3,000.00 16,380.00 134,830.00 72,607.58| 53.85%
4141  |Sluzbena putovanja 7,116.86 10,650.00 0.00 2,950.00 13,600.00 10,690.69 78.61%
4142  |Reprezentacija 15,430.71 22,100.00 0.00 3,850.00 25,950.00 19,470.08 75.03%
4143 |Komunikacione usluge 18,875.01 15,400.00 0.00 9,550.00 24,950.00 21,637.75 86.72%
4144 usluge i ivne kursne razlike 4,190.18 5,000.00 0.00 0.00 5,000.00 4,755.88|  95.12%
4146  |Advokatske, notarske i pravne usluge 0.00 5,000.00 3,000.00 0.00 2,000.00 247.00 12.35%
4147  |Konsultantske usluge, projekti i studije 14,840.29 40,000.00 0.00 0.00 40,000.00 8,660.36 21.65%
4148  |Usluge struénog usavrsavanja 0.00 4,000.00 0.00 0.00 4,000.00 0.00 0.00%
4149  |Ostale usluge 18,977.56 19,300.00 0.00 30.00 19,330.00 7,145.82 36.97%

Rashodi za usluge se u najveéim iznosima odnose na rashode za: 4141 - sluzbena putovanja
(10.690,69€); 4142 — reprezentaciju (19.470,08€), 4143 — komunikacione usluge (21.637,75€); 4147 -
konsultantske usluge, projekte i studije (8.660,36€) i 4149 — ostale usluge (7.145,82€).

4141 - sluzbena putovanja

Izdaci za sluzbena putovanja prvobitno su planirani u iznosu od 10.650,00€. Nakon izvrienih
preusmjerenja, navedeni iznos uvecan je na 12.900,00€. Tokom 2022. godine, opstina RozZaje je na ime
sluZbenih putovanja isplatila iznos od 10.690,69€, odnosno 82,87% planiranog iznosa.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina je, u okviru Knjige procedura iz 2021. godine (broj 01-018/21-1434 od 08.07.2021. godine),
donijela Interno uputstvo za ostvarivanje prava na troskove sluzbenog putovanja.

- Prilikom obrac¢una putnih naloga postupa se po Uredbi o naknadi troSkova zaposlenih u javhom
sektoru (Sl. List. CG, broj 108/20).

- Putni troSkovi i dnevnice obracunavaju se i isplacuju samo za zaposlene u Opstini.

- Zaposleni u Opstini RoZaje na sluzbeni put u inostranstvo upucuju se na osnovu putnog naloga kojeg
ovjerava starjeSina organa, za Cije potrebe se zaposleni upucuje na sluzbeni put ili Predsjednik opstine. Uz
putni nalog priloZeno je pozivno pismo. Putni nalog sadrZi i izvjestaj sa sluzbenog putovanja.

- Prema izjavi odgovornog lica (pomocénica Sekretara za finansije) obracun i isplatu troskova po putnom
nalogu vrSe zaposleni u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj, osim za zaposlene u Sluzbi predsjednika
kod kojih obracun vrsi ovlaséeni sluzbenik za ovjeravanje.

- Troskove nastale na sluzbenom putovanju u ukupnom iznosu od 1.640,76€, opstina je evidentirala
na racunu 4142 — reprezentacija, umjesto na racunu 4141 —izdaci za sluZzbena putovanja.

4142 — Reprezentacija

Izdaci za reprezentaciju planirani su u iznosu od 22.100,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeni
iznos je uvecan na 25.950,00€. Tokom 2022. godine, na ime izdataka za reprezentaciju, opstina RoZaje
isplatila je iznos od 19.470,08€, odnosno, 75,03% planiranog iznosa.

Uvidom u bazu podataka i racunovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da se iznos evidentiran na
racunu 4142 odnosi na: izvrSene usluge smjestaja, konzumacije hrane i pi¢a na osnovu ispostavljenih racuna
od strane raznih dobavljaca. Takode, na racunu 4142 evidentiran je i iznos od 1.640,76€ koji je, shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, trebalo evidentirati na
racunu 4141 — sluzbena putovanja.

Strana 40 od 61



Konacni izviestaj revizije Zavrsnog racuna budzZeta Opstine RozZaje za 2022. godinu

Opstina je donijela Interno uputstvo za ostvarivanje prava na reprezentaciju kojim se regulise
ostvarivanje prava na reprezentaciju.

4143 - Komunikacione usluge

Izdaci za komunikacione usluge planirani su u iznosu od 15.400,00€ da bi se, nakon izvrSenih
preusmjerenja, navedeni iznos uveéan je na iznos od 24.950,00€. Opstina RoZaje je na ime rashoda za
komunikacione usluge isplatila iznos od 21.637,75€, odnosno 86,72% u odnosu na plan.

Iznos evidentiran na racunu 4143 — komunikacione usluge odnosi na:

- usluge mobilne telefonije — 12.090,55€ od cega je iznos od 11.227,45€ isplac¢en dobavljacu Telenor
(One) shodno zakljuéenom Ugovoru”’. Preostali iznos od 863,10€ isplacen je dobavlja¢ima Crnogorski
telekom AD (330,00€) i M-tel (533,10€) sa kojim Opstina nije zakljucila ugovor o pruzanju usluga shodno
Zakonu o javnim nabavkama.

- usluge fiksne telefonije — 3.033,05€. Navedeni iznos placen je dobavljacu Crnogorski telekom AD sa
kojim Opstina nije zakljucila ugovor shodno Zakonu o javnim nabavkama.

- postanske usluge u iznosu od 6.514,15€ koji je placen dobavljacu Posta Crne Gore shodno
zakljuéenim Ugovorima o pruZanju postanskih usluga”.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opéstina je, u okviru Knjige procedura donijela Interno uputstvo za ostvarivanje prava na koris¢enje
sluzbenih telefona kojim se regulise upotreba sluzbenih telefona zaposlenih u Opstini.

- Opéstina je donijela Zaklju¢ak o limitu” kojom se utvrduje limit za potrosnju telefonskih usluga
lokalnim funkcionerima i starjeSinama organa i sluzbi lokalne uprave u iznosu od 30,00€

- Opstina, u okviru Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj, ima uspostavljenu evidenciju potrosnje
telefonskih usluga mobilne telefonije.

4144 - Bankarske usluge

Izdaci za bankarske usluge planirani su u iznosu od 5.000,00€. Opstina je na ime bankarskih usluga
isplatila iznos od 4.755,88€ odnosno 95,12% planiranog iznosa.

Revizijom je utvrdeno da se pla¢anja po ovom osnovu odnose na proviziju koju za svoje usluge naplacuju
banke preko kojih Opstina RoZaje obavlja platni promet.

4146 — Advokatske, notarske i pravne usluge

Izdaci za advokatske, notarske i pravne usluge planirani su u iznosu od 5.000,00€. Nakon izvrienih
preusmjerenja, navedeni iznos umanjen je na 2.000,00€. Opstina je na ime ovih usluga isplatila iznos od
247,00€ odnosno 12,35% planiranog iznosa i u potpunosti se odnosi na pla¢anje notarskih usluga.

4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije

Izdaci za konsultantske usluge, projekte i studije planirani su u iznosu od 40.000,00€, a Opstina je po
ovom osnovu isplatila iznos od 8.660,36€, odnosno 21,65% planiranog iznosa.

Na rac¢unu 4147 — konsultantske usluge, projekti i studije, Opstina je evidentirala nabavku kancelarijskog
materijala, opreme itd za potrebe realizacije projekta ,Zajednic¢ka akcija za aktivhe mjere zaposljavanja u
drvopreradivackom sektoru u opstini RoZaje” kao i nabavku majica, kacketa i bedZeva za potrebe realizacije
projekta , Obogacivanje turisticke ponude opstine RoZaje”. Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opStina navedene isplate u iznosu od 8.660,36€ trebalo je evidentirati
na racunu 4131 — administrativni materijal.

4148 - Usluge stru¢nog usavrSavanja
Usluge stru¢nog usavrsavanja planirane su na iznos od 4.000,00€, dok realizacije nije bilo.

4149 — Ostale usluge

77 Ugovor o pruZanju usluga elektronskih komunikacija za pravna lica, broj 05-2908 od 05.08.2020. godine
78 i broj 10-019/22-727 od 26.07.2022. godine
79 Broj 01-018/20-155/18 od 10.07.2020. godine
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Izdaci za ostale usluge planirane su u iznosu od 19.300,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeniiznos

je uveéan na 19.330,00€. Opstina je na ime ostalih usluga isplatila iznos od 7.145,82€, odnosno 36,97%
planiranog iznosa.

Izdaci evidentirani na racunu 4149 — ostale usluge odnose se na:

- usluge obezbjedenja objekata (786,50€) shodno Ugovoru broj 04-019/21-497 od 20.10.2021. godine

- usluge revizije (3.630,00€) shodno Ugovoru o reviziji zavrSnog budZeta za 2022. godinu, broj 01-
018/23-573 od 21.03.2023. godine

- usluge osiguranja lica od nezgode pri obavljanju redovnog zanimanja (414,07€) shodno polisama
osiguranja broj KOL 00426 i broj KOL00427 od 14.01.2022. godine

- naknade za rad Radne grupe za izradu Lokalnog plana socijalne i djecije zastite (1.030,00€) shodno
Rjesenju broj UPI 01-018/22-151 od 27.12.2022. godine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
odgovarajuéim racunima grupa 412 — ostala li¢cna primanija
usluge oglasavanja u ukupnom iznosu od 1.285,25€.

2.5.4. lzdaci za tekuce odrzavanje (415)

Rashodi za tekuce odrzavanje su planirani u iznosu od 88.200,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni
iznos je poveéan na 90.050,00€. Realizacija je iznosila 86.248,96€, odnosno 95,78% u odnosu na plan i
prikazani su u tabeli koja slijedi:

Budzet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska O b ——
I pis reusmjerenja
Klasifikacija lzvrsenje budzeta Plan Tekudi budfet | lzvrSenje budieta (% izvrsenja
Smanjenje Povedanje
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 92,850.61 88,200.00 0.00 1,850.00 90,050.00 86,248.96  95.78%

4151  |Tekuce odrZavanje javne infrastrukture 83,410.00 75,000.00 0.00 1,700.00 76,700.00 76,691.22  99.99%
4153 |Tekuce odrZavanje opreme 9,440.61 13,200.00 0.00 150.00 13,350.00 9,557.74|  71.59%

Rashodi za tekuce odrzavanje odnose se na tekuée odrzavanje javne infrastrukture (76.691,22€), tekuce
odrzavanje opreme (9.557,74€).

4151 - tekuce odrzavanje javne infrastrukture - Izdaci za tekuce odrzavanje javne infrastrukture planirani su
uiznosu od 75.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je poveéan na 76.700,00€. Realizacija
je iznosila 76.691,22€, odnosno 99,99% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

Sa pozicije 4151 —tekucée odrzavanje javne infrastrukture tokom 2022. godine isplaéen je iznos od 76.691,22¢€.
Cjelokupan iznos isplaéen je za zimsko ¢idéenje snijega za 10 dobavljaca®, sa kojima su zakljuéeni pojedinaéni
ugovori.

4153 —tekuce odrzavanje opreme - Izdaci za tekuce odrZavanje opreme planirani su u iznosu od 13.200,00€.
Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je povec¢an na 13.350,00€. Realizacija je iznosila 9.557,74€,
odnosno 71,59% u odnosu na plan.

Sa pozicije 4153 — tekuée odrZavanje opreme tokom 2022. godine isplate se odnose na odrZavanje vozila
(7.127,95€) i za tekuée odrzavanje opreme (2.429,79€). Isplate su vrsene shodno ispostavljenim fakturama
dobavljaca.

2.5.5. Kamate (416)

Na racunu 416 - Kamate evidentiraju se zahtjevi za placdanje i placanja koja se odnose na izdatke po osnovu
kamata. Opstina je u izvjestaju prikazala planirani i istvareni iznos ovih rashoda, kao u tabeli:

Budzet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska Opis
klasifikacija lzvrSenje budZeta Plan lzvrenje budZeta |% izvrSenja
416 Kamate 94.843,98 109.200,00 76.366,65 69,93%
4161 |Kamate rezidentima 94.843,98 109.200,00 76.366,65 69,93%

Izdaci po osnovu kamata planirani su u iznosu od 109.200,00€, dok je ostvarenje iznosilo 76.366,65€, odnosno
69,93% u odnosu na plan. Kamate se odnose na kredite kod Crnogorske komercijalne banke (34.622,01€) i
Investiciono — razvojnog fonda (41.744,64€).

80 Alba comerc (4.423,53€); Biko (3.039,75€); Braca Honsi¢ (11.009,78€); Brojni laz (5.729,23€);Fikro turs (11.765,00€); Hasko company (16.504,00€);
JP Komunalne djelatnosti (4.578,73€); JP Vodovod i kanalizacija (3.920,40€); MBF (4.952,76€); Strmac (10.768,04€)
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Revizijom je utvrdeno da Opstina u toku 2022. godine nije vrsila otplatu kamata, po osnovu kredita Evropskoj
investicionoj banci. Po tom osnovu obaveza Opstine na kraju 2022. godine iznosila je 265.948,99€. Nezmirena
obaveza prema Investiciono razvojnom fondu iznosila je 3.062,23€. Ukupne dospjele, a neizmirene obaveze
po osnovu kamata na dan 31.12.2022. godine iznosile su 269.011,22€.

2.5.6. Subvencije (418)

Izdaci za subvencije planirani su u iznosu od 50.000,00€, a tokom godine izvrSene su isplate u iznosu od
42.037,61€, odnosno 84,08% u odnosu na plan. U postupku revizije utvrdeno je da se cjelokupan iznos
evidentiran na ra¢unu 418 odnosi na isplate poljoprivrednim proizvodacima i pravnim licima za: Podrska
registrovanim pcelarima (2 zahtjeva — 400,00€); Podrska u nabavci plastenika (35 zahtjeva — 11.853,91€);
Podrska u nabavci aparata za muzu (57 zahtjev — 3.294,28€); Nabavka mehanizacije, prikljuc¢aka i opreme (87
zahtjeva — 27.389,42€). U postupku revizije utvrdeno je da su isplate evidentirane na racunu 418 izvrSene na
nacin i u skladu sa kriterijumima objavljenim u Javnom pozivu za dodjelu podrske poljoprivrednim
gazdinstvima po svim mjerama predvidenim opstinskim AgrobudZetom za 2022. godinu (broj 09-307/22-46
od 05.04.2022. godine) u skladu sa Planom arobudzZeta za 2022. godinu.

Mijere podrske ruralnom razvoju iz budzeta lokalne samouprave, u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o poljoprivredi
i ruralnom razvoju, ne smiju biti u suprotnosti sa Strategijom, Nacionalnim programom i AgrobudzZetom. Prije
usvajanja mjera podrske, lokalna samouprava iste dostavlja na saglasnost Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

- U postupku revizije utvrdeno je da opstina nije obezbijedila saglasnost Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja za mjere podrske ruralnom razvoju.

- Odluka o obezbjedivanju i usmjeravanju sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede donijeta je
1990. godine i nije uskladena sa Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju

- Opstina nije, u skladu sa svojim nadleZznostima, donijela planove podsticaja razvoja poljoprivrede i
ruralnog razvoja.
Preporuka: Opstina treba da, u skladu Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, donese Odluku o
podsticajima razvoja poljoprivrede i Plan podsticajnih mjera kojim ce utvrditi uslove, kriterijume, nacin
prijavljivanja i ostvarivanja prava na subvencije, kao i obaveze korisnika podsticaja. Takode, Opstina treba
da za mjere podrske ruralnom razvoju obezbijedi saglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

2.5.7. Ostaliizdaci (419)

Ostali izdaci planirani su u iznosu od 162.600,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos umanjen je
na 160.300,00€. Za ostale izdatke opstina je tokom 2022. godine isplatila iznos od 486.950,92€ odnosno
303,77% u odnosu na plan, Sto ukazuje na slabosti u planiranju navedenih izdataka. Plan i izvrSenje ostalih
izdataka prikazani su u tabeli koja slijedi.

BudZet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska Opi P ——
P pis Preusmjerenja
Klasifikacija IzvrSenje budzeta Plan Tekudi budet | lzvrSenje budieta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje

419 Ostali izdaci 43,948.99 162,600.00 20,000.00 17,700.00 160,300.00 486,950.92 | 303.77%
4192 |Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 0.00 4,000.00 0.00 0.00 4,000.00 700.00 17.50%
4196 |Komunalne naknade 0.00 7,800.00 0.00 1,000.00 8,800.00 8,646.00 98.25%
4199 |Ostalo 43,948.99 150,800.00 20,000.00 16,700.00 147,500.00 477,604.92 | 323.80%

Ostali izdaci se odnose na 4192 — izdatke po osnovu troskova sudskih postupaka (700,00€); 4196 — izdatke za
komunalne naknade (8.646,00€) i 4199 — ostalo (477.604,92¢€).

4192 - Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka - Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka planirani
su u iznosu od 4.000,00€, dok je realizacija iznosila 700,00€, odnosno 17,50% u odnosu na plan. Navedeni
iznos ispladen je na ime naknade nematerijalne stete fizickom licu (550,00€) i troskova postupka (150,00€).

4196 - lzdaci za komunalne naknade — lzdaci za osiguranje planirani su u iznosu od 7.800,00€. Nakon
izvrsenih preusmjerenja navedeni iznos je uvecan na 8.800,00€. Izdaci za komunalne naknade realizovani su
u iznosu od 8.646,00€, odnosno 98,25% u odnosu na plan. Navedeni iznos ispaéen je shodno Ugovoru o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i koriséenju komunalne infrastrukture i drugih sredstava u
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svojini opstine RoZaje, broj 01-335/20-2107 od 15.10.2020. godine (5.000,00€), kao i po dostavljenim
racunima za utroSenu vodu za mjerna mjesta opstine i Sluzbe zastite (3.646,00€).

4199 - Ostali izdaci - ostali izdaci su planirani u iznosu od 150.800,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos umanjen je na 147.500,00€, dok je realizacija iznosila 477.604,92€, odnosno 323,80% u
odnosu na plan, $to ukazuje na slabosti u planiranju navedenih izdataka.

Isplaéeni iznos od 477.604,92€ odnosi se na:

- izdatke vezane za proslavu Dana opstine — 30. septembra (6.951,20€). Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na odgovarajuéim racunima grupe 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

- izdatke vezane za lokalne izbore u ukupnom iznosu od 63.199,24€ i vezane za zakup prostorija za
potrebe politicke partije (3.600,00€). Navedeni iznos trebalo je evidentirati u okviru rauna 4315 — transferi
politickim partijama, strankama i udruzenjima

- izdatke za osiguranje zaposlenih u opstini RoZaje shodno zakljuéenom Ugovoru (4.554,77€).
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4194 — izdaci za osiguranije

- izdatke za preuzimanje i smjestaj pasa lutalica (30.491,50€) shodno Ugovoru (broj 01-018/22-243 od
31.01.2022. godine i broj 01-018/22-2103 od 09.09.2022. godine)

- izdaci za usluge tretmana uniStavanja komaraca na teritoriji opStine RoZaje (6.871,59€) po
ispostavljenim racunima

- 347.756,36€ - sredstva isplacena za realizaciju projekta ,Zajednicka akcija za aktivhe mijere
zaposljavanja u drvopreradivackom sektoru u opstini RoZaje” koji je finansiran od strane EU i Vlade Crne Gore
shodno Ugovoru broj CFCU/MNE/180. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na odgovarajuéem racunu grupe
418 — subvencije (4181 — subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga)

- 14.180,26€ - ostalo:

- pomoc¢ u slucaju smrti ¢lana porodice — 9.720,00€

- povracaj pogresno uplacenih sredstava — 347,24€

- naknada za ¢lanstvo u Komisiji za privremeno odredivanje ulica — 1.700,00€. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na odgovarajué¢im racunima grupe 412 — ostala li¢na primanja

- isplata po osnovu Ugovora o djelu—150,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na radunu
4191 —izdaci po osnovu ugovora o djelu

- nabavka opreme — Stampaca — 424,60€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu
4415 —izdaci za opremu

- Ostalo—-1.838,42¢€.

2.5.8. Transferi za socijalnu zastitu (42)

Na ime transfera za socijalnu zastitu planiran je iznos od 21.000,00€ a realizacija je iznosila 4.780,00€,
odnosno 22,76% u odnosu na plan.

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska klasifikacija Opis

lzvrSenje budZeta Plan lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
42 TRANSFERI ZA SOCUALNU ZASTITU 3,520.00 21,000.00 4,780.00 22.76%
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 1,000.00 1,000.00 1,000.00| 100.00%
4212 |Boracko-invalidska zastita 1,000.00 1,000.00 1,000.00| 100.00%
422 Sredstva za tehnoloske viskove 2,520.00 20,000.00 3,780.00 18.90%
4222 |Sredstva za tehnoloske viskove 2,520.00 20,000.00 3,780.00 18.90%

Iznos evidentiran na racunima grupe 42 — transferi za socijalnu zastitu odnose se na isplatu prava po osnovu
boracko-invalidske zastite — 1.000,00€ i sredstva za tehnoloske viskove — 3.780,00€.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

-Saizdatka 4212 boracko invalidska zastita pla¢ena su dva zahtjeva na iznose po 500,00€ planirana budZetom
kod Sekretarijata za lokalnu samoupravu. Placanje je izvrSeno bez propratne dokumentacije (koja nije
dostavljena ni u toku revizije) sto nije u skladu sa tackom 73 i 79 Uputstva o blizem nacinu rada Trezora
lokalne samouprave.
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-Sa izdatka 4222 sredstva za tehnoloske viskove koji je planiran kod Sekretarijata za finansije i ekonomski
razvoj ispla¢ene su otpremnine za tri radnika zbog odlaska u penziju u neto iznosu od po 1.260,00€. Isplata
nije uradena u skladu sa Zakonom®! o porezu na dohodak fizi¢kih lica jer nije plaéen pripadajuéi dio poreza.

2.5.9. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (43)

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru planirani su u iznosu od 2.030.378,62€, a
nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je uveéan na 2.150.428,62€. Opstina RoZaje je na ime transfera
isplatila iznos od 2.200.586,09€, odnosno 102,33% u odnosu na plan. Za navedeno prekoracenje od 2,33%
(50.157,47€) predsjednik opstine nije donio Zakljucak o preusmjerenju sredstava. Pregled planiranih
transfera i njihove realizacije dat je u sljedecoj tabeli:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska Mesifiacia Opls lzvrienje budieta Plan ,m — Tekudi budZet | lzvrSenje budieta (% izvrsenja
Smanjenje Povecanje
43 TRANSFERI 1.888.226,76| 2.030.378,62 0,00 120.050,00| 2.150.428,62 2.200.586,09 ( 102,33%
431 Transferi institucij jedincil I i javnom sektoru 1.670.704,73 | 1.840.378,62 0,00 119.050,00| 1.959.428,62 2.010.045,19 | 102,58%
432 Ostali transferi 217.522,03 190.000,00 0,00 1.000,00 191.000,00 190.540,90 99,76%

2.5.10. Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javnhom sektoru (431)

Na grupi racuna 431 planirani su u iznosu od 1.840.378,62€, a nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos
je uvecan na 1.959.428,62€. Opstina Rozaje je na ime transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru isplatila iznos 2.010.045,19€, odnosno 102,58% u odnosu na plan. Transferi institucijama,
pojedincima nevladinom i javnom sektoru prikazani su u tabeli koja slijedi:

Budiet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska . P
I Opis Preusmierenja
Klasifikacija lzvrSenje budseta Plan Tekudi budset | lzvrSenje budseta |% izvrienja
Smanjenje Povecanje

431 Transferi institucij pojedinci ladinom i javnom sektoru 1.670.704,73  1.840.378,62 0,00 119.050,00( 1.959.428,62 2.010.045,19| 102,58%
4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 1.302.374,77| 1.378.000,00 0,00 74.200,00( 1.452.200,00 154862352 106,64%
4314 |Transferi nevladinim organizacijama 0,00 17.000,00 0,00 0,00 17.000,00 0,00 0,00%
4315 |Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 92.632,20 101.378,62 0,00 0,00 101.378,62 96.08845|  94,78%
4316 |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 84.852,20 85.000,00 0,00 0,00 85.000,00 78.990,64| 92,93%
4318  (Ostali transferi pojedincima 21.180,56 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 37.136,06 74,27%
4319 |Ostali transferi institucijama 169.665,00|  209.000,00 0,00 44.850,00]  253.850,00 249.206,52|  98,17%

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u najvecim iznosima odnose se na: 4313 —
transfere institucijama kulture i sporta (1.548.623,52€); 4315 — transfere politickim partijama, strankama i
udruzenjima (96.088,45€); 4316 — transfere za jednokratne socijalne pomodi (78.990,64€); 4318 — ostale
transfere pojedincima (37.136,06€); 4319 — ostali transferi institucijama (249.206,52€).

4313 - Transferi institucijama kulture i sporta planirani su u iznosu 1.378.000,00€, a nakon izvrSenih
preusmjeranja navedeni iznos je uvecan na 1.452.200,00€. Opstina RozZaje je na ime transfera institucijama
kulture i sporta isplatila iznos od 1.548.623,52€, odnosno 106,64% u odnosu na plan.
U postupku revizije utvrdeno je:

- Opéstina je donijela Odluku o sufinansiranju sporta (Sl. list CG — opstinski propisi, broj 7/19)

- lznos od 1.338.269,12€ evidentiran na racunu 4313 — transferi institucijama kulture i sporta isplacen
je javnim ustanovama ciji je osnivac opstina RoZaje za zarade zaposlenih. Navedeni iznos trebalo je planirati
i evidentirati na ra€unu 4326 — transferi javnim preduzeéima

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka javnih ustanova Ciji je osnivac,
vrsi na odgovarajuc¢im racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budzete Opstina.

- lznos od 20.000,00€ ispla¢en je Centru za kulturu za organizaciju Djecjeg festival Zlatna pahulja

- lIznos od 7.466,00€ ispacen je obrazovnim ustanovama sa teritorije opstine RoZaje (6.866,00€) i
Univerzitetu Crne Gore (600,00€). Navedeni iznos od 7.466,00€ trebalo je evidentirati na racunu 4312 —
transferi obrazovaniju

- lznos od 182.888,40€ ispladen je sportskim organizacijama registrovanim na teritoriji opstine RoZaje.
Isplate u iznosu od 176.088,40€ vrsene su u skladu sa Odlukom o sufinansiranju sporta, dok je iznos od
6.800,00€ isplacen na osnovu rjesenja donijetih od strane predsjednika opstine. U postupku revizije, revizoru

815].CG br:146/21 od 31.12.2021. g
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nijesu na uvid dati Ugovori zakljuceni sa sportskim organizacijama. Sportske organizacije su, u odredenom
broju slu¢ajeva (Sest) dostavile izvjesStaj o utroSenim sredstvima, dok su ostale sportske organizacije dostavile
samo racune kojima potvrduju upotrebu opredijeljenih sredstava. U postupku revizije subjektu je sugerisano
da sve sportske organizacije, shodno €lanu 8 Odluke o sufinansiranju sporta opStini dostavljaju izviestaj o
upotrebi dodijeljenih sredstava.

U postupku revizije utvrdeno je da je sluzba trezora vrsila isplate sportskim organizacijama bez odgovarajuée
propratne dokumentacije (zahtjevi za pla¢anja od strane korisnika sredstava, obracuni, fakture ...), $to nije u
skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave kojom je odredeno
da Sluzbenik za kontrolu zahtjeva, prije nego potvrdi Zahtjev za pladanje, provjerava da li je prateca
dokumentacije kompletirana. U skladu sa tackom 80 Uputstva, Sluzbenik za kontrolu zahtjeva duZan je da
odbije zahtjev za pladanje sredstava i vrati ga potroSackoj jedinici, ako zahtjev ne posjeduje potupnu pratecu
dokumentaciju. Opstina je naknadno dostavila dokumentaciju koja se odnosi na transfere sportskim
organizacijama.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave, odobrava plaéanja potroSackim jedinicama na osnovu kompletirane dokumentacije.

4314 - Transferi nevladinim organizacijama planirani su uiznosu 7.000,00€, dok tokom 2022. godine nije bilo
realizacije.

4315 - Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su u iznosu od 101.378,62€, a
Opstina RoZaje je po ovom osnovu izvrsila isplate u iznosu od 96.088,45€, odnosno 94,78% planiranog iznosa.
Iznos od 96.088,45€ evidentiran na racunu 4315 isplacen je:

- lznos od 82.378,44€ shodno donijetoj Odluci® za redovan rad politi¢kih partija (74.889,48€) i shodno
Odluci® za redovan rad Zenskih organizacija u Skupstini opstine (7.488,96€)

- lznos od 13.710,07€ isplacen je: Opstinskom udruzenju penzionera (3.960,00€), humanitarnim
organizacijama (Merhamet — 6.900,00€; Dobrovoljni davaoci krvi — 350,00€; Crveni krst — 1.500,00€; M-
Migros — 1.001,00€). Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4319 — ostali transferi institucijama.
4316 - Transferi za jednokratne socijalne pomoc¢i planirani su u iznosu 85.000,00€. Opstina je tokom 2022.
godine, na ime transfera za jednokratne socijalne pomodi isplatila iznos od 78.990,64€, odnosno 92,93% u
odnosu na plan. Navedeni iznos je u potpunosti isplacen za jednokratne socijalne pomodéi shodno donijetoj
Odluci o oblicima socijalne zastite (“S. list CG — opStinski propisi” broj 9/16) i Pravilniku o uslovima i postupku
odredivanja jednokratne novc¢ane pomoci (broj: upi 01-075/22-14/1 od 11.02.2022. godine). Opstina je u
toku revizije donijela novu Odluku o oblicima socijalne zastite.

4318 - Ostali transferi pojedincima planirani su u iznosu 50.000,00€, dok je Opstina na ime ostalih transfera
pojedincima isplatila iznos od 37.136,06€ odnosno 74,27% u odnosu na plan. Isplate su vriene u skladu sa
Odlukom o stipendiranju i odobravanju jednokratne pomodi studentima (“Sl. list- CG — opStinski propisi” broj
31/15), a na oshovu objavljenog Konkursa za dodjelu stipendija za $kolsku 202182022. godinu® i Odluke o
dodjeli studentskih stipendija $kolske 2021/2022%.

4319 - Ostali transferi institucijama planirani su u iznosu od 209.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je uvecan na 253.850,00€. Opstina RoZaje je na ime ostalih transfera institucijama isplatila
iznos od 249.206,52€, odnosno 98,17% u odnosu na plan.
Iznos od 249.206,52€, evidentiran na racunu 4319 — transferi institucijama odnosi se na transfere:

- Islamskoj vjerskoj zajednici (65.350,00€) i Pravoslavnoj vjerskoj zajednici (11.000,00€) shodno Odluci
o budZetu opstine za 2022. godinu

- Naknade ¢lanovima Komisije za usmjeravanje djece sa posebni potrebama u ukupnom iznosu od
1.500,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 412 — ostala licnha primanja.

82 Odluka o visini budZetskih sredstava opredijeljenih od strane Opstine RoZaje za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u opstini za 2022.
godinu, broj 05-400/22-42 od 21.01.2022. godine

83 Odluka o visini budZetskih sredstava opredijeljenih od strane Opstine RoZaje za finansiranje redovnog rada Zenskih institucija u Skupstini opstine u
2022. godini, broj 05-400/22-43 od 21.01.2022. godine

84 Broj 15-609/21-186 od 19.10.2021. godine

85 Broj UPI 01-018/21-170/2
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- Mijesnim zajednicama sa teritorije opStine RoZaje — 143.477,52€. Uvidom u racunovodstvenu

dokumentaciju utvrdeno je da Opstina nije donijela odgovarajudi akt (rieSenje, odluku, zakljucak...) o dodjeli
sredstava vec su isplate vrSene na osnovu zahtjeva podnijetih od strane predsjednika mjesnih zajednica.
Mijesne zajednice nijesu dostavljale izvieStaje o utroSenim sredstvima i izvjestaj o radu.
Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
obezbijedi nadzor nad finansijskim, materijalnim i radunovodstvenim poslovanjem korisnika budzeta u
pogledu namjene, obima i dinamike koris¢enja sredstava. Takode, u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem
nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, odobravanje placanja potroSackim jedinicama treba
vrsiti na osnovu provjere kompletnosti pratece dokumentacije.

- Radio difuznom centru — 5.500,00€ za pruzanje usluga ETHERNET saobracaja, a na osnovu
ispostavljenih faktura shodno Ugovoru broj 01-304 od 25.02.2011. godine i broj 02-576 od 17.02.2020.
godine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4143 — komunikacione usluge

- lznos od 22.379,00€ isplacen je za razvoj i unapredenje kulture i sporta i to:

- fizickim licima na ime nagrada za ostvarene rezultate u sportu (3.310,00€). Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na ra¢unu 4318 — ostali transferi pojedincima

- Bosnjackom vijecu u Crnoj Gori za organizovanje manifestacije “Dani kulture BoSnjaka u Crnoj
Gori” —4.000,00€

- sportskim klubovima i organizacijama (6.484,00€), KUD Vrelo Ibra (6.200,00€). Navedeni
iznos trebalo je evidentirati na 4313 — ransferi institucijama kulture i sporta

- nevladninim organizacijama (1.250,00€). Navedeni iznos trebalo je, nakon sprovedenog
javnog poziva evidentirati na raCunu 4314 — transferi nevladiniim organizacijama

- Sindikalnim organizacijama OS Ba¢ i DOO Komunalno u ukupnom iznosu od 400,00€.

- iznos od 600,00€ isplacen je, prema podacima iz glavne knjige, DOO Allegro tours. U
postupku revizije revizor nije imao uvid u dokumantaciju na osnovu koje ispladen navedeni iznos.

- iznos od 135,00¢€ isplacen je dobavljacu Profesional solutions DOO za nabavku poreskog
rekapitulara. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na 4131 — administrativni material.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka javnih ustanova Ciji je osnivac,
vrsi na odgovarajué¢im racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzZet Crne
Gore i budzete Opstina.

2.5.11. Ostali transferi (432)

Opstina je u 2022. godini, vrsila uplate putem transfera drustvima, Sto je prikazano u tabeli:

BudZet 2021. Budzet 2022.
Ekonomska Opis Preusmjerenja
klasifikacija lzvrSenje budZeta Plan - Tekudi budZet | lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje
432 Ostali transferi 217,522.03 190,000.00 0.00 1,000.00 191,000.00 190,540.90|  99.76%
4326  |Transferi javnim preduzecima 217,522.03 190,000.00 0.00 1,000.00 191,000.00 190,540.90 99.76%

Odlukom o budZetu je planiran iznos ovih transfera od 190.000,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je uveéan na 191.000,00€, dok je izvrsenje iznosilo 190.540,90%, ili 99,76% u odnosu na plan.
Transferi su uplaceni drustvima: DOO "Komunalno" RoZaje (159.972,40€) i DOO "Vodovod i kanalizacija"
RoZaje (30.568,50€).

Ovi subjekti su dostavili planove rada i izvjestaje o radu, koje je usvojila Skupstina opstine.

Opstina je zakljucila ugovor sa DOO "Komunalno" RozZaje, o obavljanju poslova na odrzavanju lokalne
infrastrukture (sakupljanje, transport i odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje pijaca, parkinga, zelenih
povrsina, odrzavanje javne rasvjete i dr.). DOO "Komunalno" je dostavljalo Opstini mjesecCne izvjesStaje o
izvrSenim radovima. lzvjesStaje je potpisivao inspektor Komunalne policije, kao ovlaséeno lice od strane
Opstine. Potpis inspektora je potvrdivao da su radovi prikazani u izvjestaju, izvrseni.

Opstina je sa DOO "Vodovod i kanalizacija" RoZaje, zaklju¢ila ugovor o obavljanju poslova komunalne
djelatnosti (javno vodosnabdijevanje, upravljanje komunalnim otpadnim vodama i upravljanje atmosferskim
vodama). Ovaj korisnik budzZetskih sredstava nije dostavljao Opstini dokaze o izvrSenim radovima, za koje su
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mu isplacivana sredstva. Zahtjeve za dodjelu transfera podnosio je opstinskom trezoru, bez odgovarajuée
propratne dokumentacije. Sredstva su korisniku dodjeljivana, $to nije u skladu sa tackom 79 Uputstva o
blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave®®, po kome Sluzbenik za kontrolu zahtjeva, prije nego
potvrdi Zahtjev za pladanje, provjerava da li je prate¢a dokumentacija kompletirana. Tackom 80 ovog
Uputstva Sluzbenik za kontrolu zahtjeva duZan je da odbije zahtjev za pla¢anje sredstava i vrati ga potrosackoj
jedinici ako zahtjev ne posjeduje potpunu prate¢u dokumentaciju.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave odobrava plaéanja potrosackim jedinicama, na osnovu kompletirane dokumentacije.

Opstina nije obezbijedila funkciju nadzora nad potroSnjom dodijeljenih sredstava, sto nije u skladu sa ¢lanom
57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, na osnovu koga Predsjednik opStine, na nacin utvrden
statutom, nadzire finansijsko, materijalno i radunovodstveno poslovanje korisnika budZeta u pogledu
namjene, obima i dinamike koriséenja sredstava.

Preporuka: Opstina treba da nadzire finansijsko, materijalno i raCunovodstveno poslovanje korisnika
budZeta u pogledu namjene, obima i dinamike koriSéenja sredstava.

2.5.12. Kapitalni izdaci (441)

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 851.848,92€. Tokom 2022. godine kapitalni izdaci su realizovani
u iznosu od 1.248.339,28€, odnosno 146,54% u odnosu na plan, $to ukazuje na slabosti u planiranju
navedenih izdataka.

Plan, preusmjerenja i realizacija kapitalnih izdataka prikazani su u tabeli koja slijedi.

Budzet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska 3
P Opis . . o . P
klasifikacija Izvr$enje budZeta Plan lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
441 Kapitalni izdaci 1,045,225.64 851,848.92 1,248,339.28 | 146.54%
4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 1,005,929.48 705,748.92 1,204,822.14| 170.72%
4415 Izdaci za opremu 35,346.46 81,100.00 13,942.63 17.19%
4419 Ostali kapitalni izdaci 3,949.70 40,000.00 29,574.51 73.94%

Kapitalni izdaci se odnose se na: 4412 — izdatke za lokalnu infrastrukturu (1.204.822,14€), 4415 — izdatke za
opremu (13.942,63€) i 4419 — ostale kapitalne izdatke (29.574,51€).

4412 — Izdaci za lokalnu infrastrukturu

Izdaci za lokalnu infrastrukturu planirani su u iznosu od 705.748,92€. Opstina je na ime izdataka za
lokalnu infrastrukturu, tokom 2022. godine isplatila iznos od 1.204.822,14€, odnosno 170,72% u odnosu na
plan. Za navedeno prekoracenje opstina nije donijela rieSenje o preusmjereniju sredstava.

Izdaci evidentirani u okviru racuna 4412 - izdaci za lokalnu infrastrukturu odnose se na sljedede izdatke:

- 1.074.091,88€ dobavlja¢u Tofi DOO za radove izgradnji lokalne infrastrukture, na asfaltiranju i
adaptaciji ulica i lokalnih i nekategorisanih puteva, a na osnovu Ugovora®” zakljuenih u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

- 54.946,10€ dobavljac¢u Kvatro RH za saniranje puteva shodno ispostavljenoj okoncanoj situaciji broj
01-426/2354 od 20.10.2022. godine

- 2.988,70€ dobavljacu Asfaltbeton DOO. U postupku revizije nije dostavlien racunovodstveni
dokument na osnovu kojeg je izvrSeno navedeno pla¢anje

- 6.279,90€ za usluge stru¢nog nadzora (Infrastruktura DOO - 4.101,90€; Studio Prostor — 2.178,00€).

- 4.552,95€ preduzecu Komunalno DOO za usluge montaZze, demontaZe i skladistenja gumenih
usporivaca brzine

- 15.280,91€ preduzeéu JP Vodovod i kanalizacija za nabavku pumpe i za privremeni gradilisni
prikljucak objekta Gradska trZnica na gradsku vodovodnu mrezu.

- 930,00€ - nadoknade za rad komisija. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 412 — ostala

licna primanja

8 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 15/19, 24/22
87 Ugovori: broj 01-426/22-1858 od 04.08.2022. godine; broj 01-426/22-749 od 11.03.2022. godine; broj 01-018/22-2116 od 09.09.2022. godine, broj
01-426/22-1851 od 02.08.2022. godine i broj 01-426/22-2574 od 18.11.2022. godine
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- 12.196,80€ za izradu idejne i projektne dokumentacije (Arhidesign DOO — 6.013,70€; D&D ing —
1.185,80€) i za geodetske usluge (Geo coord DOO — 1.815,00€; Geo expert — 399,30€; Geo friends —
2.541,00€; Geodeting — 242,00€). Navedeni iznos od 12.196,80€ trebalo je evidentirati na raunu 4147 —
konsultantske usluge, projekti i studije

- 917,30€ isplaceno je fizickom licu za usluge odrzavanja prostorija opstine (krecenje) bez zaklju¢enog
odgovarajuéeg Ugovora o djelu. Sa_navedenim licem trebalo je zakljuciti Ugovor o djelu shodno Zakonu o
obligacionim odnosima

- Ostalo u iznosu od 32.637,60€ (odrZavanje horizontalne i vertikalne signalizacije — 4.144,95€;
nabavka $ahti i cijevi — 11.205,12€; ravnanje puta — 1.799,88€; nabavka ii ugradnja stubova javne rasvjete —
5.832,20€; sanacija puta — 4.972,25€; nabavka i instalacija djecijeg igralista — 3.605,80€...)

4415 - lzdaci za opremu
Izdaci za opremu planirani su na iznos od 81.100,00€, dok je izvrSenje iznosilo 13.942,63€, odnosno 17,19%
planiranog iznosa $to ukazuje na slabosti u sistemu planiranija i izvrSenja istih.

U okviru racuna 4415 - izdaci za opremu evidentirani su izdaci za nabavku:
kancelarijske opreme za potrebe potrosackih jedinica opstine u ukupnom iznosu od 2.239,94

- telekomunikacione opreme u ukupnom iznosu od 1.444,00€

- kompjuterske opreme za potrebe opstine u ukupnom iznosu od 8.753,80€

- odrZavanje softvera u ukupnom iznosu od 1.166,69€ shodno Ugovoru broj 01-018/22-962 od
31.03.2022. godine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4193 — izrada i odrZavanje softvera.

- ostale opreme u ukupnom iznosu od 338,20€.

4419 — Ostali kapitalni izdaci
Ostali kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 40.000,00€, a realizovani u iznosu od 29.574,51€, odnosno
73,94% planiranog iznosa.

U okviru racuna 4419 — ostali kapitalni izdaci evidentirani su izdaci:

- 17.998,38 za konsultantske usluge (15.000,00€) i za usluge snimanja terena i parcelacije (2.998,38€).
Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4147 — konsultantske usluge, projekti i studije

- Naime nadoknade za u¢esce u komisijama u ukupnom iznosu od 3.584,00€. Navedeni iznos trebaloje
evidentirati na raCunu 412 — ostala li¢na primanja

- Eparhiji CG u iznosu od 7.000,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4319 — ostali
transferi institucijama

- lIznos od 278,00€ isplacen je fizickom licu za poslove odrzavanja zgrade (krecenje) bez zaklju¢enog
odgovarajuéeg Ugovora o djelu. Sa navedenim licem trebalo je zakljuciti Ugovor o djelu shodno Zakonu o
obligacionim odnosima

- Ostaloiiznosu od 714,13 (nabavka sitnog materijala).

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina Rozaje je, shodno Zakonu o regionalnom razvoju (SI. List CG, broj 47/19) donijela Strateski plan
razvoja Opstine RoZaje za period 2021-2025

- lzvjestaj za 2022. godinu o realizaciji Strateskog plana prikazuje aktivnosti koje su zapocete i/ili
realizovane tokom 2022. godine

- Skupstina opstine nije donijela Program uredenja prostora OpStine RoZaje za 2022. godinu

- Kapitalni projekti na teritoriji OpStine RoZaje realizuju se u okviru Direkcije za izgradnju, investicije i
saobracaj

- Uz uredno popunjen Zahtjev za plac¢anje kapitalnih izdataka nalazi se vjerodostojna dokumentacija
na osnovu koje se vrsi pladanje (raCun; avansna, privremena ili konacna situacija; Ugovor; ovjerena
gradevinska knjiga...)

- Opstina RoZaje je, sprovodedi postupak javne nabavke zakljucivala odgovarajuée ugovore za pruzanje
usluga struénog nadzora®® nad izvodenjem radova. U postupku revizije dostavljeni su lzvjestaji o izvréenom
nadzoru.

88 Infrastruktura DOO: Ugovor broj 01-426/22-1895 od 05.08.2022. godine i broj 01-426/22-2633 od 24.11.2022. godine; Studio prostor DOO: Ugovor
broj 01-018/21-1972 od 16.09.2021. godine

Strana 49 od 61



Konacni izviestaj revizije Zavrsnog racuna budzZeta Opstine RozZaje za 2022. godinu

Na osnovu rjesenja Direkcije za izgradnju, investicije i saobraéaj formirana je radna grupa Ciji zadatak je
praéenje realizacije investicionih programa koje finansira opstina RoZaje, a koji se obavljaju preko Direkcije
za investicije, izgradnju i saobradaj. U postuku revizije utvrdeno je da navedena radna grupa nije sacinjavala
odgovarajudi lzvjesStaj o obavljenom poslu. U postupku revizije subjektu je sugerisano da radna grupa kroz
pripremljeni IzvieStaj obavjeStava Predsjednika opStine o realizaciji_investicionih programa koje finansira
opstina.

2.5.13. Otplata dugova (461)

Na racunu 46 - Otplata dugova evidentiraju se plac¢anja koje se odnose na izdatke nastale po osnovu isplata
kojima se vrsi otplata dugova po osnovu koriséenih kredita i emitovanih hartija od vrijednosti, datih garancija
i obaveza iz prethodnog perioda. Pregled otplate dugova dat je u sledecoj tabeli:

Budzet 2021. Budzet 2022.
Btonomska Hesifkacia Opks lzvrSenje budZeta Plan Brevimierenia Tekuci budZet | lzvrSenje budZeta |% izvrSenja
Smanjenje Povecanje
46 OTPLATA DUGOVA 1,675808.71| 2,170,170.46 266,860.00 1,400.00| 1,904,710.46 1,427,248.44 74.93%
461 Otplata dugova 506,289.18 584,900.00 0.00 0.00 584,900.00 526,069.75 89.94%
4611 |Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 506,289.18 584,900.00 0.00 0.00 584,900.00 526,069.75 89.94%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,169,519.53 1,585,27046|  266,860.00 1,400.00| 1,319,810.46 901,178.69| 68.28%
4631 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 842,496.49| 1,505,270.46|  266,860.00 1,400.00| 1,239,810.46 901,178.69|  72.69%

U toku 2022 godine Opstina je otplatila 1.427.248,44€. Na otplatu kredita odnosi se iznos od 526.069,75€,
dok se 901.178,69€ odnosi na otplatu obaveza iz prethodnog perioda.

Budzetsko zaduzZenje

Opstina je prikazala stanje duga na kraju 2022. godine u iznosu od 3.123.316,08€, kao u tabeli:

Iznos zadufenja javnih preduzeéa na

Iznos zaduienja op3tine na kraju IV kvartala 2022 god. kraju kvartala __ god.

Iznos
povuéen

Ugovor
eni

Redni
broj

Vrsta zaduZenja lznos

Ugovoreni iznos
sredstava

I1znos povuéenih
sredstava

Iznos otplaéenog duga
po glavnici

Stanje duga

iznos
sredsta
va

ih
sredstav
a

otpladeno
g duga po
glavnici

Stanje
duga

Domaéi dug

6.826.515,69

6.826.515,69

3.703.199,61

3.123.316,08

Krediti

6.826.515,69

6.826.515,69

3.703.199,61

3.123.316,08

Kratkoro¢ni (glavnica)

67.961,56

67.961,56

0,00

67.961,56)

6.758.554,13

6.758.554,13

3.703.199,61

3.055.354,52

1
a
b|Dugorocni (glavnica)
2

Obveznice

1] Inostrani dug
Krediti

Kratkoro¢ni (glavnica)

1
a
b[Dugorocni (glavnica)
2

Obveznice

UKUPNO (1+11)
n
v
UPNO IZDATE GARANCIJE (111+]

U tabeli nije prikazano zaduZenje subjekata Ciji je osniva¢ OpStina. U iznos duga nije urafunat iznos od
22.231,71€ (rata placena Investiciono razvojnom fondu u januaru 2023. godine), pa je ukupan dug po osnhovu
kreditnog zaduZenja, na dan 31.12.2022, godine iznosio 3.145.547,79€.

U toku revizije Opstina je Ministarstvu finansija dostavila korigovani izvjestaj o budzetskom zaduZenju za
2022. godinu i izvjestaje za lll kvartal, sa podacima za subjekte Ciji je osnivac Opstina.

ZaduZenje Opstine se odnosi na pozajmice i kredite kod:

- Ministarstva finansija — Fond za predfinansiranje, u iznosu od 67.961,56€ (projekat Zajednicka akcija
za aktivne mjere zaposljavanja u sektoru drvoprerade);

- Crnogorske komercijalne banke, iznos od 3.500.000,00€ za Sanacioni plan, za prevazilaZenje
finansijskih poteskoca;

- Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD, iznos od 2.000.000,00€ za izgradnju komunalne
infrastrukture;

- Ministarstva finansija i socijalnog staranja — EIB, iznos od 1.258.554,13€ za izgradnju primarnog
gradskog vodovoda Rozaje.

Opstina je sprovela propisane procedure za pomenuta zaduZenja (obezbijedila je saglasnost Vlade i Skupstine
opstine).

6.826.515,69 6.826.515,69 3.703.199,61 3.123.316,08

Domace garancije

Inostrane garancije
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2.5.14. Otplata obaveza iz prethodnog perioda i neizmirene obaveze (463)

Na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se pla¢anja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplata, kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog perioda. Otplata ovih obaveza, planirana
je uiznosu od 1.319.810,46%€, a realizovana u iznosu od 901.178,69€, ili 68,28% u odnosu na plan. U sljedecoj
tabeli je prikazana analitika otplacenih obaveza iz prethodnog perioda:

Otplata obaveza iz prethodnog perioda - analitika 2022.godina

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 348.048,24
Neto zarade 253.638,90
Porezna zarade 13.466,81
Doprinosi na teret zaposlenog 60.134,11
Doprinosi na teret poslodavca 20.808,42

Opstinski prirez

Ostala li¢na primanja 13.629,58

Rashodi za materijal 1.054,47

Rashodi za usluge 19.983,75

Rashodi za tekuce odrzavanje 1.633,68

Kamate

Renta

Subvencije 1.275,00

Ostaliizdaci 16.859,21
lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 69.788,42

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 34.333,00
Ostali transferi 129.327,38
Kapitalniizdaci 3.302,75

Pozajmice i krediti

Otplata dugova 252.712,08
Rezerve 9.231,13
Svega: 901.178,69

Od ostvarenog iznosa, pladenih obaveza iz prethodnog perioda, od 901.178,69€, najvedi dio se odnosi na
bruto zarade i doprinose (348.048,24 €). Od toga su neto zarade, porezi i doprinosi, za novembar i decembar
2021. godine, za zaposlene u organima uprave.

Za obaveze za ostala licna primanja, iz 2021. godine, ispla¢eno je 13.629,58€.

Za troskove sudskih postupaka placeno je 69.788,42€.

Po osnovu obaveza, nastalih u 2021. godini, za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru isplaceno je 34.333,00€, a za ostale transfere 129.327,38€ (122.319,78€ - transferi za DOO
"Komunalno", 4.000,00€ za DOO "Vodovod i kanalizacija", 3.007,60€ za "Radio difuzni centar" DOO
Podgorica, po osnovu obaveza za lokalnog rtv emitera).

Po osnovu otplate dugovaisplaéeno je 252.712,08€. Od toga 16.992,19€, se odnosi na ratu pa osnovu kredita,
(povracaj u Revolving fond) za CRAFTSMAN projekat.

Ostali iznos od 235.719,89€, odnosi se na povraéaj neosnovano napla¢ene naknade. Opstina je u skladu sa
Odlukom o naknadama za koriséenje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji
Opstine RoZaje®’, naplaéivala te naknade, iako pomenuta odluka nije bila u skladu sa Zakonom o putevima.
Nakon Sto je Ustavni sud ukinuo sporne odredbe odluke, Opstina je imala obavezu da vrati, na taj nacin
naplaéena sredstva. Sa povjeriocima je zakljucila ugovore o poravnanju, na osnovu kojih ove obaveze
otpladuje u ratama. U toku 2022. godine po tom osnovu je otplaceno 235.719,89€ (86.936,63€ za DOO
"CEDIS" Podgorica, 67.200,00€ za Crnogorski Telekom ad Podgorica, 81.583,26 za MTEL DOO Podgorica).

Neizmirene obaveze opstine (NEO)
Stanje neizmirenih obaveza na kraju 2022. godine prikazano je u sljedecoj tabeli:

89 ("Sluzbeni list CG — op3tinski propisi", br. 21/12, 21/13,18/15i 5/19)
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. L Stanje neizmirenih obaveza
Stanje neizmirenih obaveza | ih ored i ust
Redni broj Vrstaneizmirene obaveze opstine nakraju IV kvartala davni p-re uzecal ustanova
nakraju IV kvartala 2022
2022 god.
god.
1 Obaveze zatekuée rashode 3.309.794,93
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 3.270.578,40
Obaveze za ostala li¢na primanja 26.096,03
Obaveze za ostale tekuée rashode 13.120,50
I} Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
m Obaveze za transfere institucijama,pojedincima,NVO 427.899,89
[\ Obaveze za kapitalne izdatke 50.000,00
\" Obaveze po pozajmicamai kreditima 3.734.459,98
a) glavnica 3.123.316,08
b) kamata 611.143,90
Vi Obaveze po osnovu otplate dugova 675.563,46
vi Obaveze po osnovu reprogramiranog poreskog duga 1.043.452,50
VAL Obaveze izrezervi
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+1+11I+IV+V+VI+VII) 9.241.170,76

Opstina je prikazala neizmirene obaveze na kraju 2022. godine, u iznosu od 9.241.170,76€. U izvjeStaju nijesu
prikazane obaveze po osnovu zaduZenja subjekata Ciji je osniva¢ Opstina.

U izvjeStaju su prikazane i ukupne preostale obaveze, po kreditima i reprogramu poreskog duga, koje jo$
nijesu dospijele. Te su obaveze prikazane u obrascu BUZ — BudZetsko zaduZzenje. Na taj nacin je nerealno
uvecan iznos neizmirenih obaveza.

U sledecoj tabeli je prikazan izvjestaj sa utvrdenim stanjem i izvjestaj korigovan u toku ravizije.

Redni broj Vrsta neizmirene obaveze

Stanje neizmirenih obaveza
opstine nakraju IV kvartala

Korigovano Stanje
neizmirenih obaveza
opstine na kraju 1V

Razlika izmedu
utvrdenog stanja i
korigovanog u toku

2022 god. kvartala 2022 god. revizije

1 Obaveze zatekuée rashode 3.309.794,93 3.333.584,69 -23.789,76
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 3.270.578,40 3.278.475,16 -7.896,76
Obaveze za ostala li¢na primanja 26.096,03 26.112,29 -16,26
Obaveze za ostale tekuce rashode 13.120,50 28.997,24 -15.876,74

n Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
m Obaveze za transfere institucijama,pojedincima,NVO 427.899,89 427.399,89 500,00
[\" Obaveze za kapitalne izdatke 50.000,00 50.000,00 0,00
\" Obaveze po pozajmicamai kreditima 3.734.459,98 680.795,34 3.053.664,64
a) glavnica 3.123.316,08 411.784,12 2.711.531,96
b) kamata 611.143,90 269.011,22 342.132,68
Vi Obaveze po osnovu otplate dugova 675.563,46 690.883,51 -15.320,05
Vil Obaveze po osnovu reprogramiranog poreskog duga 1.043.452,50 0,00 1.043.452,50

Vil Obaveze izrezervi

UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+I+1I+IV+V+VI+VII) 9.241.170,76 5.182.663,43 4.058.507,33

Obaveze po osnovu kredita prikazane su u iznosu od 3.123.316,08€, dok je dospjeli neizmireni dug po tom
osnovu iznosio 411.784,12€, pa greska u izvjeStaju na ovoj poziciji iznosi 2.711.531,96€ (3.123.316,08€ -
411.784,12¢€).

U izvjeStaju su prikazane i ukupne preostale obaveze po osnovu reprograma poreskog duga, u iznosu od
1.043.452,50€. Na kraju 2022. godine po ovom osnovu nije bilo neizmirenih obaveza, pa ovaj iznos
predstavlja gresku na ovoj poziciji.

| na ostalima pozicijama je bilo pogreSnih prikazivanja, pa ukupna greSka u ovom izvjeStaju iznosi
4.058.507,33€.

U korigovanom izvjesStaju, dostavljenom Ministarstvu finansija, prikazan je ta¢an iznos neizmirenih
obaveza na kraju 2022. godine.

Najvedi iznos neizmirenih obaveza odnosi se na obaveze po osnovu neisplacenih bruto zarada, i to iznos od
3.278.475,16¢€.

Obaveze za transfere su iznosile 427.399,89€, za kamate 269.011,22€, a za ostale obaveze iz prethodnog
perioda 690.883,51€.

Reprogram poreskog duga
Opstina je sa Ministarstvom finansija Crne Gore, dana 22.06.2015. godine zakljucila Ugovor o reprogramu
poreskog duga.
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Predmet ugovora je regulisanje medusobnih prava i obaveza ugovornih strana u vezi sa reprogramom
poreskog duga Opstine, ukljucujudi i dug javnih preduzeca i ustanova Ciji je osniva¢ Opstina. Ugovorom se
Opstina obavezala da vrsi uplatu poreskih obaveza za subjekte ciji je osnivac.

U skladu sa ugovorom, iznos poreskog duga od 1.391.270,37€, reprogramira se na period od 20 godina (240
mjesecnih anuiteta), pocev od 01.07.2015. godine.

Opstina je zakljucila ugovore o regulisanju medusobnih prava i obaveza, po osnovu reprograma poreza i
doprinosa sa javnim preduzeéima i ustanovama ¢iji je osnivac. Tim korisnicima Opstina umanjuje sredstva
planirana budZetom, za iznos obaveza po reprogramu. Pregled ukupnog, dospjelog i plaéenog iznosa

reprogramiranog poreskog duga dat je u tabeli:

placeniiznos| dospjeli neplaceni

reprogramira iznos

nog poreskog| reprogramiranog

duga nakraju| poreskog duga na
IV kvartala kraju IV kvartala
2022.godine 2022.godine

dospjeli iznos
ukupan iznos reprogramiranog

reprogramiranog poreskog duga na
poreskog duga kraju IV kvartala

2022.godine

Reprogramirani poreski dug

1.391.270,37 347.817,87| 347.817,87 0,00
Od ukupnog poreskog duga u iznosu od 1.391.270,37€, dospjeli i plaédeni iznos je 347.817,87€, tako da na
kraju 2022. godine nije bilo neplaéenih obaveza po ovom osnovu. Ukupan preostali poreski dug iznosi
1.043.452,50€.

2.5.15. Rezerve (47)
Sredstva rezervi planirana su u iznosu od 100.000,00€, a realizovani u iznosu od 89.097,18€, odnosno 89,10%
u odnosu na planirane izdatke i prikazani su u u tabeli koja slijedi:

Budzet 2021. Budzet 2022.
Ehonomsko Kosifkacio Ools lzvrsenje budzeta Plan Breusmierenjo Tekuéi budzet | lzvrenje budZeta (% izvrsenja
Smanjenje Povecanje
47 REZERVE 92,866.24 100,000.00 0.00 0.00(  100,000.00 89,097.18|  89.10%
471 Tekuca budzetska rezerva 90,866.24 80,000.00 0.00 0.00 80,000.00 79,987.18|  99.98%
472 Stalna budzetska rezerva 2,000.00 20,000.00 0.00 0.00 20,000.00 9,110.00| 45.55%

Iznos evidentiran na racunu 47, odnosi se na isplate sa racuna 471 — tekuca budZetska rezerva u iznosu od
79.987,18€ is a racuna 472 — stalna budzZetska rezerva u iznosu od 9.110,00€.

Tekuca budzetska rezerva planirana je u iznosu od 80.000,00€, a realizovana u iznosu od 79.987,18€,
odnosno 99,98% u odnosu na plan.

Iznos evidentiran na racunu 471 - tekuca budZetska rezerva odnosi se na: socijalne pomoci pojedincima
(20.889,35€); sanacija porodi¢nih kuca (23.927,61€); Nevladinim organizacijama (7.331,63€); zakup
poslovnog prostora (7.249,43€); slike - poklon (3.350,00); rjeSavanje stambenog pitanja pojedincima
(3.000,00€); sportskim organizacijama (2.650,00€); sanacija cjevovoda i kanalizacije (3.255,00€); sindikat -
pomo¢ (2.280,00€); pomoc studentima, kupovina knjiga i dak generacije (1.472,60€ ); dan Albanske zastave
(1.000,00€); dan Zena - 8. mart (1.640,00€); prevoz ucenika (858,06€); promotivni materijal za Novu godinu
(694,50€); gorivo - Mup RoZaje (200,00€); postavke led rasvjete (100,00€); ispacaj u penziju (89,00€).

Stalna budZetska rezerva planirana je u iznosu od 20.000,00€, a realizovana u iznosu od 9.110,00€, odnosno
od 45,55% u odnosu na plan.

Iznos evidentiran na racunu 472 - Stalna budZetska rezerva odnosi se na: pokrice rashoda nastalih kao
posljedica vanrednih okolnosti, elementarnih nepogoda za opstinska preduzeca ( 5.500,00€); isplatu
sredstava komisiji za procjenu Steta od elementarnih nepogoda na teritoriji opstine RozZaje (1.610,00€);
troskovi Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda (2.000,00€).

- Opstina je shodno Pravilniku o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, uz godisnje finansijske izvjestaje dostavila i lzvjeStaj o nacinu
utroska sredstva tekuce budzetske rezerve na Obrascu 9

- Opstina je donijela Odluku o nacinu korisé¢enje sredstva tekuce i stalne budZetske i objavila je u
“Sluzbenom listu Crne Gore — opstinski propisi” br. 056/23 od 29.11. 2023. godine.
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Evidenciju izdataka opStina nije uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne
Gore i budZete Opstina Sto se odrazilo na nepravilnu evidenciju izdataka u ukupnom iznosu od 1.819.642,51€
(23,73% ukupne realizacije). Pregled nepravilne evidencije izdataka prikazan je u sljedecoj tabeli:

Trebalo:
- - 412 413 414 418 419 431 432 441 Ukupno:

Evidentirano:
414 1,030.00 8,660.36 1,640.76 11,331.12|
419 1,700.00 347,756.36, 70,150.44 424.60| 420,031.40
431 1,500.00 135.00 5,500.00 1,338,269.12 1,345,404.12
441 4,514.00 30,195.18 1,166.69 7,000.00 42,875.87
Ukupno: 8,744.00 8,795.36| 37,335.94| 347,756.36 1,166.69| 77,150.44|1,338,269.12 424.60] 1,819,642.51,

Transakcije u okviru klase 4 nijesu uticale na iskazani finansijski rezultat. Medutim, revizijom je utvrdena
nepravilna evidencija izdataka u zabrinjavaju¢em iznosu od 1.819.642,51€ (23,73% ukupne realizacije).

Opstina je prilikom izrade BudzZeta za 2024. godinu izmijenila, odnosno uskladila izdatke sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzet opstina.

Preporuka: Opstina treba da nastavi zapocete aktivnosti i obezbijedi da se evidencija izdataka vrsi na
odgovaraju¢im racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzZete Opstina.

2.6. Provjera budzetskog suficita/deficita

Finansijsko izvjeStavanje i provjera finansijskog rezultata (budzetskog suficita/deficita)
Revizijom je utvrdeno da_Opstina nije donijela interno pravilo o izvjeStavanju, kojim bi se propisao postupak
i nacin sacinjavanija i podno3enia finansijskih izvjestaja.

Preporuka: Opstina treba da donese interno pravilo o izvjeStavanju, kojim bi se propisao postupak i nacin
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja.

Za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje se gotovinska osnova.

Modifikovana gotovinska osnova podrazumijeva evidenciju primitaka i izdataka u momentu prijema ili isplate
gotovine, kao i evidenciju imovine i obaveza. Pregledom racunovodstvenih evidencija Opstine utvrdeno je da
Opstina nema uspostavljenu evidenciju imovine na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina. Opstina ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju
obaveza, koje se vode na klasi 2.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju imovine na klasi 0 i obaveza na klasi 2

U toku revizije Opstina je dostavila dokaze o sacinjenim i podnesenim finansijskim izvjeStajima
Ministarstvu finansija, za Ill kvartal teku¢e godine, korigovanim izvjeStajima za 2022. godinu, kao i o
dostavljenim izvjestajima od strane potrosackih jedinica.

Finansijski rezultat (budZetski suficit/deficit)

Finansijski rezultat Opstine prikazan je u lzvjestaju o konsolidovanoj potrosnji:
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1ZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI Obrazac7
Godina 2021
lzvrienje Korekcije Iersenje
Raéuni Opis Plan korlgoyano
Prethodna . . .
. Tekuéa god P revizije
godina
PRIMICI 3,160,000.00 2,909,862.72|  3,204,369.50 154,327.55| 146,673.72 3,196,715.67|
71 Tekudi prihodi 3,160,000.00 2,638,016.46|  3,204,369.50 154,327.55| 146,673.72 3,196,715.67|
711 Porezi 1,700,000.00 1,755,867.99| 1,576,203.96 0.00! 0.00| 1,576,203.96
7111|Porez na dohodak fizi¢kih lica 1,200,000.00 1,268,252.17| 1,258,210.39
7112|Porez na dobit pravnih lica 0.00 0.00 0.00|
7113|Porez naimovinu 230,000.00 183,230.09 221,160.68|
7114|Porez na dodatu vrijednost 0.00 0.00 0.00|
7115|Akcize 0.00 0.00 0.00
7116|Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0.00 0.00 0.00|
7117|Lokalni porezi 270,000.00 304,385.73 96,832.89
7118|Ostali porezi 0.00 0.00 0.00]
712 Doprinosi 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.00
7121|Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0.00 0.00 0.00|
7122|Doprinos zs zdravstveno osiguranje 0.00] 0.00 0.00]
7123|Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0.00 0.00 0.00|
7124|Ostali doprinosi 0.00 0.00 0.00|
713 Takse 55,000.00 41,115.78 45,426.51 0.00 0.00) 45,426.51
7131|Administrativne takse 25,000.00 16,243.64 19,239.00]
7132|Sudske takse 0.00] 0.00| 0.00]
7133|Boravi$ne takse 0.00] 0.00| 0.00]
7134|Registracione takse 0.00! 0.00 0.00|
7135[Lokalne komunalne takse 30,000.00 24,872.14| 26,187.51]
7136|Ostale takse 0.00] 0.00| 0.00]
714 L 1,320,000.00 793,956.34| 909,740.69 101,746.56 94,092.73) 902,086.86
7141|Naknada za koris¢enje dobara od opsteg interesa 950,000.00! 550,404.44] 664,527.94
7142|Naknada za koris¢enje prirodnih dobara 0.00 0.00 0.00|
7143|Ekoloska naknada 0.00 0.00 0.00}
7144|Naknada za priredivanje igara na sreéu 0.00 0.00 0.00|
7145|Naknada za kori$¢enje gradevinskog zemljista 0.00 0.00 0.00|
7146|Naknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 150,000.00 62,962.30 68,025.30| 7,653.83 60,371.47
7147|Naknada za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 120,000.00 94,243.82 94,092.73| 94,092.73 0.00|
7148|Naknada za korid¢enje opst. i nekateg. puteva 90,000.00 86,345.78 83,094.72] 94,092.73 177,187.45]
7149|Ostale naknade 10,000.00 0.00 0.00|
715 Ostali prihodi 85,000.00 47,076.35 672,998.34] 52,580.99| 52,580.99 672,998.34
7151|Prihodi od kapitala 0.00 0.00 0.00 52,580.99 52,580.99|
7152|Novcane kazne i oduzete imovinske koristi 0.00] 0.00| 0.00] 0.00]
7153|Prihodi koje ostvaruju organi vrienjem svoje djelatnosti 55,000.00!| 28,196.40 59,041.41/ 52,580.99 6,460.42
7154|Samodoprinosi 0.00] 0.00 0.00] 0.00]
7155|Ostali prihodi 30,000.00| 18,879.95 613,956.93 613,956.93
73 Prm:ucl od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne 0.00 202,464.71 792,000.81] 0.00) 0.00) 792,000.81]
|godine
731 Primici od otplate kredita 0.00} 0.00 0.00| 0.00|
732 d: pr iz prethodne godine 0.00} 402,464.71 792,900.81] 792,900.81]
74 741 Donacije 0.00} 271,846.26 0.00) 0.00|
1ZDACI 7,075,100.00 5,983,647.46( 7,141,391.57 1,862,767.35 1,862,767.35) 7,141,391.57
41 Tekudi izdaci 2,632,012.00 1,784,289.29| 2,697,410.33 436,067.29 408,503.12 2,669,846.16
411 Bruto zarade i doprinosi na teret lod 1,840,211.00 1,239,219.84| 1,711,259.54] 0.00 0.00 1,711,259.54
4111|Neto zarade 1,543,361.00 1,218,682.05| 1,709,158.50]
4112|Porez na zarade 77,613.00 0.00 178.41]
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 96,310.00 0.00 1,381.58]
4114|Doprinosi na teret poslodavca 108,454.00 0.00 534.76)
4115|Opstinski prirez 14,473.00] 20,537.79 6.29]
412 Ostala li¢na primanja 66,041.00 49,411.38 50,597.74] 8,744.00 59,341.74]
413 Rashodi za materijal 181,380.00 162,073.34 171,341.33] 8,795.36 180,136.69
414 Rashodi za usluge 134,830.00 79,430.61 72,607.58| 11,331.12 37,335.94 98,612.40
415 Tekuce odrzavanje 90,050.00 92,850.61 86,248.96 86,248.96)
416 Kamate 109,200.00| 94,843.98 76,366.65) 76,366.65)
417 Renta 0.00 0.00 0.00 0.00
418 Subvencije 50,000.00 22,510.54 42,037.61 347,756.36 389,793.97
419 Ostali izdaci 160,300.00 43,948.99 486,950.92 424,736.17 5,871.46| 68,086.21]
42 Transferi za socijalnu zastitu 21,000.00} 3,520.00 4,780.00| 0.00 0.00 4,780.00|
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 1,000.00 1,000.00 1,000.00| 1,000.00|
422 d za tehnolosk i3k 20,000.00 2,520.00 3,780.00 3,780.00|
423 Prava iz oblasti ijsk ii lidskog osiguranja 0.00| 0.00 0.00| 0.00|
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 0.00| 0.00 0.00 0.00|
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0.00| 0.00 0.00 0.00)
43 Transferi institucij. jedinci nevladi i javhom sektoru| 2,150,428.62 1,888,226.76| 2,200,586.09 1,383,824.19 1,453,839.63, 2,270,601.53
431 4311|Transferi za zdravstvenu zastitu 0.00] 0.00| 0.00]
4312|Transferi obrazovanju 0.00! 0.00 0.00| 7,466.00 7,466.00|
4313(Transferi institucijama kulture i sporta 1,452,200.00 1,302,374.77| 1,548,623.52 1,345,735.12 12,684.00 215,572.40
4314|Transferi nevladinim organizacijama 17,000.00 0.00 0.00| 1,250.00| 1,250.00]
4315|Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima 101,378.62 92,632.20 96,088.45)| 13,710.07 63,199.24 145,577.62)]
4316|Transferi za jednokratne socijalne pomodi 85,000.00 84,852.20] 78,990.64 78,990.64
4317|Transferi za li¢na primanja pripravnika 0.00 0.00 0.00
4318|Ostali transferi pojedincima 50,000.00 21,180.56 37,136.06) 3,310.00 40,446.06
4319|Ostali transferi institucijama 253,850.00 169,665.00) 249,206.52] 24,379.00 27,661.27, 252,488.79
432 4324|Transferi opStinama 0.00 0.00 0.00}
4325|Transferi budZetu drzave 0.00 0.00 0.00}
4326|Transferi javnim preduzeéima 191,000.00 217,522.03 190,540.90 1,338,269.12 1,528,810.02]
a4 i izdaci 851,848.92 1,045,225.64| 1,248,339.28| 42,875.87 424.60 1,205,888.01
441 i izdaci 851,848.92 1,045,225.64| 1,248,339.28| 42,875.87 424.60 1,205,888.01
45 i krediti 0.00 0.00 0.00 0.00
46 462 Otplata garancija 0.00} 0.00 0.00) 0.00|
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 1,319,810.46 1,169,519.53 901,178.69| 901,178.69|
47 Rezerve 100,000.00 92,866.24 89,097.18| 89,097.18
Suficit/deficit -215,100.00 869,958.13 1,536.96) -6,116.87
Finansiranje -384,900.00( -1,287,161.38 363,256.27 -458,108.19
Domace fi -384,900.00( -1,287,161.38 363,256.27 -458,108.19
75 751 7511|P jmice i krediti iz ¢ih izvora 200,000.00 0.00 67,961.56 67,961.56
46 461 4611|Otplata dugova 584,900.00 506,289.18 526,069.75 526,069.75
463 4630|Pr j jenje) neto iz prethodnog perioda 780,872.20 -821,364.46 -821,364.46 0.00)
Inostrano finansiranje 0.00| 0.00 0.00 0.00
Kred hartije od vrijednosti 0.00} 0.00 0.00| 0.00|
75 751 7512|P jmice i krediti od i ih izvora 0.00 0.00| 0.00| 0.00|
46 461 4612|Otplata dugova 0.00} 0.00 0.00| 0.00|
72 Prihodi od prodaje imovine 600,000.00 26,767.15 45,889.00 7,653.83 53,542.83|
74 742 Transferi 3,700,000.00 3,943,742.87|  3,938,559.03 3,938,559.03
Poveéanje/smanjenje depozita 0.00} 390,436.10 -410,682.23 o = = 410,68
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U Izvjestaju je prikazan suficit/deficit u iznosu 1.536,96€, dok je pogresno prikazan iznos na racunu 4630 —
Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethodnog perioda. Greska iznosi 821.364,46€ i za toliko je, manje
prikazan iznos na poziciji Pove¢anje/smanjenje depozita (prikazano - 410.682,23€, umjesto 410.682,23€).

U korigovanom izvjestaju, dostavljenom Ministarstvu finansija, prikazan je tacan iznos
povedanja/smanjenja depozita na kraju perioda.

2.7. Blagajnicko poslovanje

U postupku revizije utvrdeno je da tokom 2022. godine opstina RoZaje nije vrsila gotovinske isplate. Takode,
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za finansije i ekonomski
razvojnijesu utvrdeni i opisani blagajnicki poslovi (podizanjem isplata i knjizenje gotovine), kao ni radna
mjesta i broj izvrsilaca za obavljanje blagajnickih poslova.

Opstina je sa Lovéen bankom zakljucila Ugovor o izdavanju i koriséenju Mastercard bussiness debit kartice
(broj Lovéen banke: 921 od 29.07.202. godine). Uvidom u ra¢unovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da
platna kartica od dana zakljucivanja ugovora nije koris¢ena, odnosno, nije bilo transakcija vezanih za platnu
karticu.

2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini

Popis osnovnih sredstava Opstine
Predsjednik Opstine je donio Odluku broj 01-018/22-750 od 11.03.2022. godine i izmjenu Odluke broj 01-
018/22-820 od 16.03.2022. godine o obrazovanju Centralne popisne komisije, kao i:

- Komisija za popis investicija

- Komisija za popis osnovnih sredstva, sitnog inventara i voznog parka organa lokalne uprave

- Komisija za popis blagajne, akontacije (potrazZivanja radnika), stambenih kredita, obaveza prema
dobavljacima i neplaéena potrzivanja

- Komisija za popis sredstva po osnovu prekrsajnih naloga Sluzbe komunalne policije - inspekcije

- Komisija za popis naoruzanja sluzbenika sa posebnim ovlas¢enjima

- Komisija za otpis

- Komisija za popis Saltera za naplatu lokalnih prihoda.
Navedenim Odlukama odredeno je da popisne komisije utvrde stanje na dan 31.12.2021. godine i to ucine
do 08.04.2022. godine. Komisije za popis, nijesu blagovremeno dostavljale lzvjeStaj o popisu, navodeci
tehnic¢ke probleme, shodno tome Centralna popisna komisija je navedeni lzvje$taj® dostavila sluZbi
Predsjednika dana 03.10.2023. godine.
Predsjednik opstine je donio Zaklju¢ak broj 01-078/23-397/1 od 20.02.2023. godine, kojim je odredio da
Komisije formirane na osnovu prethodno pomenutih Odluka izvrSe popis zaklju¢no sa 31.12.2022. godine.
Centralna popisna komisija je u postupku revizije izradila i dostavila Izvjestaj o izvrSenom popisu za 2022.
godinu, broj: 01-018/23-2839 od 06.10.2023. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drZavnoj
imovini, koji odreduje da se podaci popisa (0 pokretnim i nepokretnim stvarima) dostavljaju nadleznom
organu Direkciji za imovinu i zastitu prava Opstine RoZaje do kraja februara tekuce godine za prethodnu.
Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine RoZaje u skladu sa ¢l.51 Zakona ima obavezu da izvjestaj o popisu
preda nadleznom drzavnom organu do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu.
Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj vodi elektronsku evidenciju popisa osnovnih sredstva i pokretne i
nepokretne imovine. Prema izjavi odgovornog lica, evidencija imovine Opstine nije u potpunosti sacinjena,
zato $to u Sekretarijatu za finansije i ekonomski razvoj, ne raspolazu potpunim podacima o zemljiStu i
nepokretnoj imovini. Popis je izvrSen na obrascu koji prikazuje: vijek trajanja, amortizacionu stopu, nabavnu

% Broj:01-018/23-2747 OD 03.10.2023. godine
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vrijednost, ispravku vrijednosti sa 2021. godinom, ispravku vrijednosti u 2022. godini, ukupnu ispravku
vrijednosti i sadasnja vrijednost.

Revizijom je utvrdeno:
Opstina ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi O,
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete Opstina.

Preporuka: Opstina treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0 shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete Opstina.

Clanom 7 Uputstva o bliZem nacinu vréenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini propisana
je obaveza vrSenja obracuna amortizacije i revalorizacije u racunovodstvu putem elektronske obrade
podataka. OpStina RozZaje je vrsila obracun amortizacije na propisanom obrascu OA. U propisanom obrascu
nije evidentirana kompletna pokretna i nepokretna imovina Opstine, tako da se nije mogla utvrditi nabavna
vrijednost pokretne imovine, ukupna akumulirana amortizacija, kao ni sadasnja vrijednost.

Preporuka: Opstina treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstva i uskladi je sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji rac¢una za budzet i budzete OpStina po kategorijama i grupama. Elektronskom
evidencijom treba obuhvatiti svu pokretnu i nepokretnu imovinu za koju treba unijeti nabavnu, otpisanu,
i sadasnju vrijednost i izvrSiti procjenu imovine koju Opstina koristi.

Evidencija drzavne imovine

Clanom 20 Zakona o drzavnoj imovini (SI. List CG br.21/09 i 40/11) propisano je da drzavnom imovinom Crne
Gore upravlja organ uprave nadlezan za poslove imovine | da obavlja sljedeée poslove: vodi jedinstvenu
evidenciju | registar drzavne imovine, stara se o namjenskom koris¢enju drzavne imovine, brine o imovini
koja po sili zakona postaje drzavna imovina, stara se o poslovima upisa u katastar, parcelacije, razgranicenja,
razmjena, priprema nacrta ugovra i pracenje njoihove realizacije, naplati zakupai drugim poslovima u vezi sa
drzavnom imovinom i obezbjeduje uslove za zastitu imovine. U Opstini RoZaje navedene poslove vrsi
Dikercija za imovinu i zastitu prava Opstine. Imovinu OpSstine Cine nepokretne i pokretne stvari, nov€ana
sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava u skladu sa zakonom. Imovinom Opstine raspolaze
Skupstina Opstine u skladu sa zakonom i Statutom. Skupstina OpStine moZe ponijeti pravo davanja imovine
u zakup i pravo prodaje pokretnih stvari na nadlezne organe lokalne uprave, u skladu sa posebnom odlukom.
U slucajevima otudenja imovine, osim izuzetaka koji su odredeni Zakonom o drZavnoj imovini, Skupstina
Opstine je duzna da obezbijedi saglasnost Vlade Crne Gore.

Clanom 44 Zakona o drZavnoj imovini propisno je da evidenciju pokretnih | nepokretnih stvari na kojima
svojinska ovlaséenja vrsi Opstina, vode organi Opstine koji te stvri koriste, a evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te stvari koriste | duzni su da vrse popis imovine koju koriste.
Clanom 66 istog Zakona, propisano je da su organi opste i javne sluzbe &iji je osniva¢ Opstina duini da izvrie
popis, procjenu | evidentiranje nepokretnih stvari koji su u njihovo nadleznosti.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini, javne sluzbe i preduzeda ciji je osniva¢ Opstina duZne su da
dostve podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima organu uprave nadleZznom za poslove imovine - Direkciji
za imovinu i zastupanje, u elektronskoj formi, radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno racunovodstvene
evidencije pokretnih stvari, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Revizijom je utvrdeno da je Samostalna savjetnica | Direkcije za imovinu i zastitu prava Opstine obratila
javnim sluzbama i preduzeéima, pojedina¢nim Zahtjevima da dostave podatke o pokretnoj i nepokretnoj
imovini na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1, NS2 na dan 31.12.2022. godine.

“Turisti¢ka organizacija” je dostavila Izvje$taj o popisu pokretne i nepokretne imovine® Direkciji za imovinu,
na propisanim obrascima PS1, NS1, dok su JU Zavi¢ajni muzej “Ganiéa Kula“®?, JU “Dnevni Centar za djecu i
mladinu sa smetnjama i teSkocama u razvoju”®?, JU “Narodna biblioteka”?*,DO0 “Sportski Centar“® dostavili

%1 br.01/019/305 od 31.05.2023. godine

92 |zvjestaj - br.07/019/148 od 10.03.2023. godine
93 1zvjestaj - br.07/019/123 od 28.02.2023. godine
94 |zvjestaj — br.07/019/275 od 15.05.2023. godine
9 |zvjestaj — br.07/019/274 od 15.05.2023. godine
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pojedinacne lzvjestaje o popisu pokretne i nepokretne imovine sa stanjem na dan 31.12. 2022. godina, koji
nijesu evidentirani na propisanim obrascima PS1, PS2, NS1, NS2. Javne sluzbe i preduze¢a DOO “Vodovod i
kanalizacija”, DOO Sky centar “Hajla” DOO “Lokalni javni emiter RT Rozaje”, DOO “Komunalno preduzece”,
JU “Centar za kulturu, nijesu dostavle IzvjeStaj o popisu pokretne i nepokretne imovine na dan 31.12.2022.
godine.
Opstina ne vrsi potpunu i blagovremenu evidneciju pokretnih i nepokretnih stvari na nacin kako je to
predvideno Zakonom o drzavnoj imovini (¢lan 41-48) i podzakonskim aktima na osnovu izvrSenog popisa sa
stanjem na dan 31. decembra godine za koju se vrsi popis. Takode, opstina nije, shodno ¢lanu 51 Zakona o
drzavnoj imovini, dostavila Upravi za katastar i drzavnu imovinu podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima
do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.
Tokom 2022. godine imovina Opstine je umanjena u ukupnom iznosu od 61.041,00€ i to:

- legalizacija ukupne povr$ine 777m?, u iznosu od 19.078,00€ (6 predmeta);

- kompletiranje urbanisti¢ke parcele povriine 92 m? u iznosu od 6.900,00€ (1 predmet);

- prodaja zemlji$ta povriine od 2.500m? u iznosu od 35.062,00€ (1 predmet, za koji imaju Saglasnost
Vlade CG).
Tokom 2022. godine imovina Opstine je uve¢ana od 42m? u iznosu od 2.100,00€, shodno Ugovoru® o
ustupanju nepokretnosti.
U postupku revizije Opstina nije dostavla podatke o stanju imovine na dan 01.01.2022. godine, pa se nije
mogao utvrditi uticaj povecanja i smanjenja vrijednosti imovine.

Preporuka: Opstina treba da, shodno Zakonu o drzavnoj imovini, uspostavi vodenje jedinstvene evidencije
drZzavne imovine i da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavlja nadleznom drzavhom organu
do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

2.9. Javne nabavke

Shodno ¢1.84 Zakona o javnim nabavkama, opstina je bila duzna da do 31. januara tekuce finansijske godine
sacini plan javnih nabavki i dostavi ga nadleznom organu radi objavljivanja ESIN. Plan Javnih nabavki za 2022.
godinu donesen je 31.01.2022. godine. Planom javnih nabavki opstine za 2022. godinu broj 3271 predvidena
je realizacija 9 postupaka ukupne procijenjne vrijednosti u iznosu od 676,770.00€, ukupna vrijednost pdv- a
iznosi 142,121.54€.

Planom je predvideno je da se svih 9 postupka opstine finaniraju iz sredstava opstine. Posljednjom izmjenom
plana javnih nabavki moZe se zakljuciti da je opstina planirala 22 postupka, od kojih je predvideno da se 17
postupaka finasiraju iz budzeta opstine, 3 postupka iz budzeta Uprave javnih radova i 2 postupaka iz
Ministarstva poljoprivrede. Plan i izmjene plana prikazane su u sljededoj tabeli:

Robe Radovi Usluge Ukupno Ukupna
Nabavka PDV Nabavka PDV Nabavka| PDV Nabavka PDV vrijednost
Plan javnih nabavki |31.01.2022| 89.430,00|18.780,30] 537.180,00|112.807,80]50.160,00(10.533,44] 676.770,00| 142.121,54| 818.891,54
Izmjena Plana broj 1 | 07.04.2022 89.430,00|18.780,30] 628.095,00{131.892,80}50.160,00(10.533,44| 767.785,00( 161.206,54] 928.991,54
Izmjena Plana broj 2 |09.05.2022| 89.430,00|18.780,30] 628.100,00|131.893,85|50.160,00(10.533,44] 767.690,00| 161.207,59| 928.897,59
Izmjena Plana broj 3 | 20.07.2022| 89.430,00(18.780,30] 1.182.211,49| 248.215,31] 50.975,00( 10.343,94] 1.322.616,49| 277.339,55| 1.599.956,04|
Izmjena Plana broj 4 |07.10.2022| 89.430,00|18.780,30] 1.570.666,49| 329.790,86| 50.975,00( 10.343,94|1.711.071,49| 358.915, 10| 2.069.986,59
Izmjena Plana broj 5 | 18.10.2022 89.430,00|18.780,30] 1.649.726,85( 329.790,86 50.975,00( 10.343,94] 1.790.131,85( 358.915,10| 2.149.046,95
Izmjena Plana broj 6 [19.10.2022| 89.430,00(18.780,30| 1.649.726,85|346.393,53| 50.975,00( 10.343,94]1.790.131,85| 375.517,77| 2.165.649,62|
Izmjena Plana broj 7 |08.11.2022.{ 89.430,00(18.780,30] 1.649.726,85| 346.393,53| 50.975,00( 10.704,59] 1.790.131,85| 375.878,42| 2.166.010,27|

Planom za 2022. godinu predvidene su nabavke:

- Roba u ukupnoj vrijednosti od 108.210,30€ (89.430,00€+18.780,00€) kroz 3 postupka

- Radova u ukupnoj vrijednosti od 649.987,80€ (537.180,00+112.807,80€) kroz 2 postupka

- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 60.693,44€ (50.160,00€+10.533,44€) kroz 4 postupka.
Izmjenom Plana javnih nabavki za 2022. godinu od 08.11.2022. godine, predvidene su nabavke:

- Roba u ukupnoj vrijednosti od 108.210,30€ (89.430,00€+18.780,30€) kroz 3 postupka

- Radova u ukupnoj vrijednosti od 1.996.120,38€ (1.649.726,85€+346.393,53€) kroz 13 postupaka

- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 61.679,59€ (50.975,00€+10.704,59€) kroz 6 postupaka

Datum

9%UzZ br22/2022 od 31.01.2022. godine
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Pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema vrsti postupka prikazan je u sljedecoj tabeli:

Plan javnih nabavki od Izmjene plana od Izvjestaj o dodijeljenim
Postupak 31.01.2022. godine 08.11.2022.godine javnim nabavkama

Broj Vrijednost sa Broj Vrijednost sa Broj Vrijednost sa

postupaka PDV-om postupaka| PDV-om postupaka PDV-om
Otvoreni postupak 4 764.986,00 11 1.994.239,32] 8 1.746.467,61]
Jednostavne nabavke vrijednosti preko 5.000,00€] 3 48.206,00 8 161.232,01] 6 120.059,83|
Jednostavne nabavke vrijednosti do 5.000,00€ 2 5.617,94 3 10.538,94 31 42.196,45
Ukupno: 9 818.809,94 22 2.166.010,27| 45 1.908.723,89

Opstina je Ministarstu dostavila Statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuc¢enim
ugovorima o javnim nabavkama i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2022. godine iznosi
1.908.723,89€ sa uracunatom PDV-om. Navedeni iznos realizovan je kroz: 8 otvorenih postupaka ukupne
vrijednosti 1.746.467,61€; kroz 6 postupaka jednostavnih nabavki vrijednosti preko 5.000,00€ ukupne
vrijednosti 120.059,83€ i kroz 31 postupak jednostavnih nabavki vrijednosti do 5.000,00€ ukupne vrijednosti
42.196.45¢€.

Slijedi pregled postupaka javnih nabavki koji su dati na uvid, a koje je Opstina realizovala tokom 2022. godine.

Otvoreni postupci:

- 0Od ukupno 11 otvorenih postupaka, realizovano je 6, a ponisteno 2%,

U svim postupcima je obrazovana komisija za sprovodenje postupaka javne nabavke shodno ¢lanu 48

Zakona.

- Prilikom sprovodenja postupaka, Opstina je postupala u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama u
pogledu: sacinjavanja tenderske dokumentacije i tehnicke specifikacije, sadinjavanje Odluke o izboru
najpovoljnije ponude i zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci.

Jednostavne nabavke:

Clanom 23 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da se isti ne primjenjuje na jednostavne nabavke. Na¢in
sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki .*
Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 5.000,00€ sprovodi se direktnim
izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predracuna/profakture, fiskalnog rac¢una ili
ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

Jednostavne nabavke procijenjene vrijednosti iznad 5.000,00€ realizovane su u skladu sa Pravilnikom o
sprovodenju jednostzvnih nabavki u pogledu: objavljivanja | sainjavanja zahtjeva za dostavljanje ponuda
(preko ESIN), sacinjavanja zapisnika o otvaranju ponuda, obavjeStenja o ishodu postupka jednostavne
nabavke i zaklju¢ivanja ugovora o nabavci.

Ispostavljene fakture obracunate su u skladu sa cijenama koje odgovaraju prihvaéenim ponudama i
zaklju€enim ugovorima.

Revizijom javnih nabavki utvrdeno je:

- Opstina je u skladu sa €l. 47 Zakona o javnim nabavkama odredila jedno lice Sefa kancelarije za javne
nabavke (shodno Rjesenju o rasporedivanju broj UPI-01-100/20-78 od 03.07.2020. godine).

- Plan javnih nabavki sainjen je u skladu sa ¢l.84 Zakona o javnim nabavkama i dostavljen je
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja u predvidenom roku, 31. Januara tekuce godine

- Predsjednik Opstine je donio 7 (sedam) izmjena Plana javnih nabavki za 2022. godinu kojima je
vrijednost Plana uvecana za ukupan iznos od 1.347.209,73€ (procijenjena vrijednost nabavke 1.113.396,47€
+ PDV - 233.813,26.), tako da su za 2022. godinu predvidene nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj
vrijednosti od 2.166.010,27€ (vrijednost nabavke 1.790.131,85€ + PDV- 375.878,42€).

- Opstina je Ministarstvu dostavila Statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim Ugovorima o javnim nabavkama i lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuenim
ugovorima/raéunima za jednostavne nabavke po kojima ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih
tokom 2022. godine iznosi 1.907.7023,89€ sa uracunatim PDV-om.

- Realizacija nabavki (1.908,723,89€) u odnosu na plan (2.166.010,27€) iznosila je 88,12%.

97 (Sanacija lokalanih i nekategorisanih puteva ter.Opstine Rozaje - nije bilo dostavljenih ponuda; Izgradnja vodovoda Susteri - nije bilo dostavljenih
ponuda)
% Sl.list CG, br. 51/21, 16/23,20/23i36/23
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- Otvoreni postupak javne nabavke®, nabavka radova - izgradnja lokalne infrastrukture (procijenjene
vrijednosti 90.915,00€ + PDV - 19.085,00€), je okoncan, dok je u elektronskom sistemu javnih nabavki,
evidentiran problem u kome stoji da je i dalje postupak u toku.

Opstina nije evidentirala sve nabavke male vrijednosti do 5.000,00€!%, §to je utvrdeno uporedivanjem
troskova po dobavljacima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u lzvjestaju o sprovedenim
jednostavnim nabavkama.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa c¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, u izvjesStaju o
sprovedenim javnim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke, prikaZe sve
nabavke koje su izvrSene u izvjeStajnom periodu.

2.10. Sudski sporovi

Direkcija za imovinu i zastitu prava OpStine Rozaje, shodno dostavljenom pregledu parniénih i upravnih
predmeta za 2022. godinu imala je u radu 138 postupaka. Predmeti se odnose na: 34 parnicna i 104 upravna
postupka.

U toku 2022. godine, po osnovu pravosnaznih presuda, sudskih i vansudskih poravnanja i postupaka
medijacije, ispladene su naknade Steta. Naknade se odnose na: naknade zbog ujeda pasa lutalica, zbog pada
(klizava povrsina), naknada Stete radnih sporova (manje isplacenih zarada, naknada po osnovu neiskoris¢enih
godisnjih odmora).

Prema evidenciji Direkcije za imovinu i zaStitu prava, Opstina ima sudske sporove kao tuZzena na dan
31.12.2022. godine. Procjena nadleZnih sluzbi je da ¢e doci do odliva sredstva po ovom osnovu, medutim do
okoncanja sudskih sporova ovaj iznos nije moguce utvrditi.

Prema podacima Direkcije za imovinu i zastitu prava predmeti koji su okoncani u 2022. godini u iznosu od
32.126,44€, odnose se na: manje isplacene zarade®’kod Agencije za mirno rje$avanje radnih sporova u iznosu
od 12.357,54€ ; naknada nematerijalne 3tete ujed pasa’®? kod Centra za alternativno rje$avanje sporova u
iznosu od 2.500,00€; naknada manje isplacenih zarada, materijalne i nematerijalne $tete’® kod Osnovnog
Suda u RoZajama u iznosu od 17.268,90€.

U vecini sluCajeva postupci izvrSenja sprovedeni su dobrovoljno od strane izvrSnih duznika, prije isteka
paricionog roka i u skladu sa tim, nijesu imali troskove izvrSenja.

Broj nerijeSenih sudskih postupaka na dan 31.12.2022. godine iznosi 30 a njihova procijenjena vrijednost
iznosi 246.323,46€. U nedostatku sudija, Osnovni sud u RoZajama je uglavnom predmete koji su zapoceti u
2021.i2022. godini prenio u 2023. godinu, koji se kako kod Osnovnog suda u RoZajama, tako i kod Viseg suda
u Bijelom Polju nijesu zavrsili. Prema procjeni Direkcije za imovinu i zastitu prava Opstine RoZaje najvedi dio
(do 90%) aktivnih predmeta prenijetih iz 2021. i 2022. godine, ne mogu se rijesiti u 2023. godini.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢

Rukovodilac Kolegijuma

%9 Objavljen u CEJN-u, br.18703 od 29.04.2022. godine

100 Tofi (306,13€;334,65€;217,00€;363,00€); Geo friends (181,50€); Ell Mont (1.288,65€); Profesional solutions (220,00€; 183,00€; 173,47€; 577,00€;
739,70¢€; 468,00€)...

10173 7 lica (N.A; H.F; K.I; K.Z; P.A; K.R; AH)

10273 4 lica (D.5; V.M; V.S; N.A)

103 73 7 lica (H.5; G.H; H.M; K.M, K.N; Fond za obestecenije)
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Zakonska i druga akta koja su koris¢ena u izradi Izvjestaja

Zakon o lokalnoj samoupravi (S. list Crne Gore, broj 38/20, 50/22 i 84/22),

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list CG, broj 3/19, 86/22),

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (Sl. list Crne Gore, broj 66/19, 70/21 i 145/21),

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (Sl. list CG, broj 75/18)

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (Sl. list CG, broj 146/21, 92/22 i 152/22),

Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, broj 42/17 i 74/19),

Zakon o drZzavnoj imovini (S. list CG, broj 21/09, 40/11),

Zakon o poreskoj administraciji (S. list CG, broj 52/19i 145/21),

Zakon o administrativnim taksama (SI. list CG, broj 18/19),

Zakon o lokalnim komunalnim taksama (SI. list CG, br. 18/19),

Zakon o porezu na promet nepokretnosti (SI. List CG, broj 36/13),

Zakon o porezu na nepokretnosti (SI. list CG, broj 25/19, 49/22 i 152/22),

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (Sl. list CG, broj 71/19),

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina (SI. list CG, broj 72/16, 106/20
i80/21),

Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije (SI. list RCG,
broj 28/02, SI. list CG, broj 130/21),

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budZetskih i vanbudzetskih korisnika (Sl. list RCG, broj 32/03),

Uputstvo o blizem nacinu radu trezora jedinica lokalne samouprave (SI. list CG, broj 15/19 i 24/22),

Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (SI. list CG, broj
47/11),

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (Sl list CG,
broj 13/10),

Naredba o nadinu uplate javnih prihoda (Sl. list CG, broj 129/21),

Statut Opstine Rozaje (Sl. list CG — opstinski propisi, broj 16/21),

Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Rozaje (SI. list CG — opstinski propisi, broj 13/20),
Odluka o zaradama lokalnih funkcionera u opstini Rozaje (SI. list CG - opStinski propisi, broj 39/18 i 27/23),
Odluka o zaradama lokalnih sluzbenika i namjesStenika u opstini Rozaje (Sl. list CG - opstinski propisi, broj 27/23),
Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama (Sl. list CG - opstinski
propisi, broj 14/15),

Odluka o porezu na nepokretnosti u opstini RoZaje (Sl. list CG - opstinski propisi, broj 16/21i27/23),

Odluka o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica (S. list CG - opstinski propisi, broj 55/19),

Odluka o lokalnim administrativnim taksama opstine RoZaje (Sl list CG - opstinski propisi, broj 21/20)

Odluka o lokalnim komunalnim taksama u opstine RoZaje (Sl list CG - opSstinski propisi, broj 21/20),

Drugi propisi iz oblasti javnih finansija.
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