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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i IzjaSnjenje Opstine Niksi¢ br: 02-031- sl. od 03.07.2023. godine na
navode Preliminarnog izvjestaja ZavrSnog racuna budZeta OpStine NiksSi¢ za 2022. godinu, na osnovu
¢lana 12 i 25 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢
(¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (predsjedavajuc¢i Senatom — ¢lan
Kolegijuma), a na osnovu Odluke Senata broj 06-035/23-2019/2 od 31.07.2023. godine, usvojen je

KONACNI 1ZVIESTAJ O REVIZIJI

Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa ¢lanom 37 Zakona o finansiranju lokalne samouprave za izvrSenje budZeta opstine odgovoran je
predsjednik opstine, a za namjensko koriséenje budzetskih sredstava odgovoran je budZetski izvrsilac. Shodno
¢lanu 69 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti Zavrsni racun budZeta opstine priprema odgovorno lice
opstine u skladu sa navedenim zakonom. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li je
Odluka o ZavrSnom raCunu BudZeta OpStine NiksSi¢ za 2022. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastavljena i prezentovana u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izraZzavanje misljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost DRI je izraZzavanje misljenja da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI - nivo Ill).
Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji Opstine Niksi¢ sacinjeni i prezentovani, u svim
materijalno znacdajnim pitanjima, u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekata revizije bilo u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima objelodanjenim
u finansijskim izvjestajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutrasnjih kontrola, procjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim
izvjeStajima i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

MISUENJE

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Zavrsnog racuna budZeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu na osnovu prikupljenih
revizorskih dokaza utvrdeno je da su pogresna prikazivanja pojedinacno ili zbirno materijalno znacajna, ali
nijesu proZzimajuca za finansijske izvjestaje, te u skladu s navedenim nadlezni Kolegijum izrazava USLOVNO
MISLJENJE NA FINANSIISKU REVIZIJU.
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OSNOV ZA IZRAZAVANIJE USLOVNOG MISLIENJA ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

U postupku revizije utvrdeno je da je na racunu 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda Odlukom o
budZetu planiran iznos od 2.635.346,00€, a Odlukom o izmjenama Odluke o budZetu iznos od 1.158.870,00€
iako je u tom trenutku izvrSenje iznosilo 1.814.830,78€, odnosno, za 655.960,78€ vise nego Sto je planirano
rebalansom. Na kraju 2022. godine izvrsenje je iznosilo 2.119.121,44€, odnosno 182,86% u odnosu naplan.

Preporuka F1: Prilikom donosenja Odluke o izmjeni Odluke o budZetu, Opstina treba, na osnovu
izvjeStaja o izvrSenju budZeta za devet mjeseci tekuce fiskalne godine, izvrSi adekvatnu procjenu izvrSenja
budZeta za preostala tri mjeseca tekuce fiskalne godine.

U lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji prikazan je suficit/deficit u iznosu 107.284,15€, dok je
povecanje/smanjenje depozita iznosilo 550.073,75€. U obrascu INT | promjena depozita prikazana je u iznosu
od 548.494,54€, kao razlika izmedu stanja gotovine, na pocetku i na kraju godine (6.955.054,60€ -
6.406.560,06€). Razlika izmedu depozita prikazanog u IzvjesStaju o konsolidovanoj potrosnji (550.073,75€) i
iznosa prikazanog u obrascu INT | (548.494,54€) iznosi 1.579,24€. Razlika od 1.579,24€ je nastala zbog
prikazivanja stanja sa namjenskih racuna uiznosu od 1.438,08€, stanja na deviznom racunu od 41,13€, stanja
blagajne od 50,00€ i pogresne uplate od 50,00€.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjesStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2022. godinu, po
pojedinim budZetskim pozicijama prihoda i rashoda, ne odgovoraju podacima utvrdenim u postupku revizije.
Odstupanja se odnose na transakcije u okviru klase 7 i transakcije u okviru klase 4 koja nijesu uticala na
ukupan iznos na navedenim klasama i nijesu uticala na iskazani finansijski rezultat. Medutim, revizijom je
utvrdena nepravilna evidencija izdataka u zabrinjavajuéem iznosu od 2.378.430,63€.

Preporuka F2: Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka vrsi na odgovarajué¢im
racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete Opstina.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Odluke o ZavrSnom racunu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu utvrdeno je da Opstina
nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrdeni
slu€ajevi neuskladenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, Zakonom o zastiti i spasavanju, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o zaradama zaposlenih
u javhom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o volonterskom radu, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom
o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave, Pravilnikom o nacinu salinjavanja i podno3enja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uputstvom o blizem nacinu
rada radu trezora lokalne samouprave, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini i Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti
za rad, koji pojedinacno i zbirno imaju i materijalan i proZimajudi karakter. Na osnovu navedenog nadlezni
Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE NA REVIZIJU PRAVILNOSTI.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:

Opstina je tokom 2022. godine, prije zasnivanja radnog odnosa na neodredeno radno vrijeme, zbog
povecanog obima posla angaZovala zaposlene po osnovu Ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
Ugovori o obavljanju privremenih i povremenih poslova zakljuceni su za vrSenje poslova iz redovne
nadleZnosti Opstine Niksi¢ koji se mogu okvirno prepoznati kroz opis poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji $to nije u skladu sa odredbama ¢l. 108 - 122 Zakona o lokalnoj samoupravi kojima
je regulisan postupak zasnivanja radnog odnosa. Takode, Ugovori su produzavani vise puta po 120 dana sto
nije u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu.

Preporuka P1: Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa ¢l.
200 Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi
da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje.
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Opstina je za pojedine zaposlene nakon Ugovora o privremenim i povremenim poslovima zakljucivala
Ugovore o djelu na ime poveéanog obima posla. Ugovorom o djelu regulise se odnos izmedu narucioca i
poslenika u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima. Sustina ovog ugovornog odnosa je u tome
da se ne radi o radnom odnosu, gdje narucilac nije u ulozi poslodavca, a poslenik (izvodac) nije u ulozi
zaposlenog. Medutim, ukoliko je sklopljen ugovor o djelu, a radnik obavlja poslove koji s obzirom na prirodu
i vrstu posla imaju obiljeZje posla za koji se zasniva radni odnos, takav ugovor se smatra ugovorom o radu,
nezavisno od toga kako su stranke taj ugovor nazvale. Navedeno angaZovanje nije u skladu sa propisima koji
reguliSu oblast zaposljavanja i predstavlja njihovu zloupotrebu.

Odlukom o budZetu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu nijesu planirani izdaci po osnovu ugovora o djelu. Uvidom
u racunovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da je opStina na ime ugovora o djelu isplatila iznos od
296.555,22€ sa pripadajuéim porezima i prirezima. Od ukupno isplaéenog iznosa, iznos od 277.792,82€
evidentiran je na raunu 412 — ostala licna primanja, dok je preostali iznos od 18.762,40€ evidentiran po
mjestu troska i u okviru pojedinih programskih aktivnosti koje su planirane Odlukom o budZetu opstine NikSi¢.

Preporuka P2: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrsi u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima samo za obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrienje
poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Clanom 12a Zakona o volonterskom radu propisano je da Ugovor o volonterskom radu moze da se zakljuci i
sa licem koje Zeli da se stru¢no osposobi i stekne posebna znanja i vjestine za rad u svojoj struci. Volonterski
rad obavljen u smislu ovog ¢lana priznaje se kao radno iskustvo i kao uslov za polaganje stru¢nog ispita.
Medutim, ¢lanom 17 istog Zakona volonter ima pravo na volontersku knjizicu i upisivanje podataka o
volonterskom radu. Nakon prestanka volonterskog rada, organizator volonterskog rada u skladu sa ¢l. 30
Zakona upisuje u volontersku knjizicu: podatke o vremenu pruzanja volonterske usluge, vrsti volonterskog
rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskog rada. U Opstini Niksi¢ u 5 slucajeva je
utvrdeno da je zasnivanje radnog odnosa usljed priznavanja volonterskog rada kao radnog iskustva vrseno
bez volonterske knjiZice i Ugovora o volonterskom radu.

Preporuka P3: Opstina treba da priznavanje volonterskog rada vrsi u skladu sa Zakonom o volonterskom
radu, na osnovu zaklju¢enih ugovora o volonterskom radu i podataka iz volonterske knjiZice o vremenu
pruzanja volonterske usluge, vrsti volonterskog rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja
volonterskog rada.

Sekretar sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje koji je imenovan 22.11.2021.g na osnovu
javnog konkursa za radno mjesto kojim su propisani uslovi VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri
godine radnog iskustva na poslovima rukovodenija ili 8 godina radnog iskustva na istim ili slicnim poslovima u
odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs, ne ispunjava uslove za navedeno radno
mjesto. Uvjerenje o zavrsenim specijalistickim akademskim studijama je od 22.07.2020. godinu $to znaci da
zaposleni nema najmanije tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili 8 godina radnog iskustva
na istim ili slicnim poslovima u nivou VII1 kvalifikacije obrazovanja.

Preporuka P4: Opstina treba da uslove za zasnivanje radnog odnosa visokog rukovodnog kadra predvidene
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladi sa ¢lanom 102 Zakona o
lokalnoj samoupravi i posebnim zakonima.

Direkcija za imovinu, Sluzba zastite i spaSavanja i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine
nijesu vrsili ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika sto nije u skladu sa ¢lanom 127 Zakona o lokalnoj
samoupravi. Takode, u Opstini nije vrSeno ocjenjivanje visokog rukovodnog kadra u 2022. godini $to nije u
skladu sa ¢lanom 128 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka P5: Opstina treba da, u cilju praéenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, obezbijedi
ocjenjivanje visoko rukovodnog kadra i drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa ¢lanom 127 i 128
Zakona o lokalnoj samoupravi.
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Sluzba unutrasnje revizije nije imala rukovodioca od jula 2021. do sredine juna 2022.g. Iz tog razloga dio
Godisnjeg plana iz 2021.g nije realizovan $to je imalo uticaja na pripremu i realizaciju plana za 2022.g koji je
donijet septembra mjeseca nakon imenovanja rukovoditeljke Sluzbe za unutrasnju reviziju, koja je u
meduvremenu raskinula radni odnos (09.03.2023. godine). U skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Jedinica za unutrasnju reviziju ne moZe imati manje od tri
unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju.

Preporuka P6: Opstina treba da shodno clanu 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru imenuje rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Opstina podatke o koriS¢enju, odrzavanju i evidenciji sluzbenih vozila ne vodi u Sluzbi za zajednicke poslove
kako je to predvideno Internim uputstvom o koli¢ini goriva za koriséenje sluzbenih vozila Opstine Niksi¢ koje
je donijeto 01.03.2022.godine.

Preporuka P7: Opstina treba da koriS¢enje, odrZavanje i evidenciju sluzbenih vozila preda u nadleZznost
Sluzbe za zajednicke poslove i izvrSi uskladivanje Internog uputstva za ostvarivanje prava na koriSéenje
sluzbenih vozila sa Odlukom o organizaciji i nainu rada lokalne uprave Opstine Niksic.

Trezorsko poslovanje ne vrsi se u potpunosti u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva u o bliZzem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave jer se u izvrSenju budZeta ne koriste obrasci: Dinamicki plan potrosnje -
obrazac 1, Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3, lzmjena dnevnika - obrazac5

Preporuka P8: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave izvrSenje budZeta vrsi na obrascima — Dinamicki plan potrosnje obrazac 1, Zahtjev
za rezervisanje sredstava — Obrazac 3 i zmjena dnevnika - obrazac 5.

Opstina nije shodno ¢lanu 31 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti dostavila nacrt odluke o budzetu
opstine Ministarstvu finansija do 1. novembra, ve¢ 09.12.2020. godine.

Predlog odluke o BudZetu opstine Niksi¢ za 2022. godinu na koji je Ministarstvo finansija dalo saglasnost
20.12.2021.g, nije mogao biti dostavljen Skupstini Opstine do 1. decembra tekuée godine, kako je to
odredeno ¢lanom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ve¢ je to uradeno 23.12.2021. godine.

Preporuka P9: Opstina treba da planiranje i usvajanje budzZeta vrsi u skladu sa rokovima predvidenim cl.
32. Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

U toku 2022. godine doneseno je 692 rjesenja (345 za fizicka i 347 za pravna lica) o prinudnoj naplati. Uprava
lokalnih prihoda ne vodi evidenciju o vrijednosti potraZivanja po osnovu rjeSenja o prinudnoj naplati, kao i o
napla¢enom iznosu potraZivanja po ovom osnovu.

Preporuka P10: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa €l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti optereéene
hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvr$enju i obezbedenju.

Opstina je izvrsila preplatu po osnovu placenog poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje u 2022. godini u iznosu od 298.232,72€. Greska je uslijedila usled iskazivanja vece bruto
osnovice licnih primanja u odnosu na bruto osnovicu koja je iskazana u obracunskim listama zaposlenih u
organima lokalne samouprave Opstine. U toku revizije dostavljeni su novi korigovani IOPPD obrasci za 2022.g.

Preporuka P11: Opstina treba da obracun naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad vrsi u skladu
sa Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad i Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju

Knjiga dnevnica od strane potrosackih jedinica sadrZi pored zaposlenih na neodredeno i odredeno radno
vrijeme i zaposlene po osnovu Ugovora o povremenim i privremenim poslovima i Ugovore o djelu. Na
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obracunu zarada za januar mjesec nalazi se 17 zaposlenih po osnovu Ugovora o povremenim i privremenim
poslovima jedan zaposleni po osnovu Ugovora o djelu.

Preporuka P12: Opstina treba da sa pozicije 411 isplacuje iskljuCivo zarade zaposlenima, a radnike
angaZovane po Ugovorima sa izdatka 4191 shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina

Opstina je u 2022. godini na ime prekovremenog rada isplatila iznos od 67.994,40€ u bruto iznosu.
Prekovremeni rad za svih 12 mjeseci 2022.g zaposlenima se obra¢unavao na osnovu usmenog naloga
rukovodilaca potrosacke jedinice prema licu koje sastavlja Knjigu dnevnica.

Preporuka P13: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slucaju
iznenadnog povecanja obima posla, viSe sile i drugim iznenadnim sluc¢ajevima, pisanom odlukom
poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

Odlukom o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika u Opstini Niksi¢, u skladu sa
¢lanom 4 predvideno je da se odredenim sluzbenicima i namjestenicima utvrduje dodatak na osnovnu zaradu
za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima, do 30%. Na ovaj nacin Opstina je dodatkom na
osnovnu zaradu obuhvatila 94,83% zaposlenih.

Preporuka P14: Opstina treba da skladu sa €l. 17 Zakona o zaradama u javhom sektoru preispita obuhvat
dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta, nacin ostvarivanja
i iznos dodatka koji se isplacuje uz osnovnu zaradu.

Korisnici transfera (TO Niksi¢, RTV Niksi¢, SRC Niksi¢ i PC Niksi¢) su podnosili opStinskom trezoru zahtjeve za
pla¢anja, bez odgovarajuée propratne dokumentacije (obracune zarada, fakture za placanja i sl.), Sto nije u
skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, po kome Sluzbenik
za kontrolu zahtjeva, prije nego potvrdi Zahtjev za plac¢anje, provjerava da li je prate¢a dokumentacija
kompletirana. Tackom 80 ovog Uputstva Sluzbenik za kontrolu zahtjeva duzan je da odbije zahtjev za plac¢anje
sredstava i vrati ga potroSackoj jedinici ako zahtjev ne posjeduje potpunu prate¢u dokumentaciju.

Preporuka P15: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave odobrava plac¢anja potroSackim jedinicama, na osnovu kompletirane dokumentacije.

Opstina nije u skladu sa ¢lanom 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, obezbijedila funkciju
nadzora nad potroSnjom dodijeljenih sredstava korisnicima transfera (TO Niksi¢, RTV Niksi¢, SRC Niksi¢ i PC
Niksic).

Preporuka 16: Opstina treba da u skladu sa €l. 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave obezbijedi
nadzor nad finansijskim, materijalnim i raCunovodstvenim poslovanjem korisnika budzeta u pogledu
namjene, obima i dinamike koriSéenja sredstava.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju i Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2014. - 2020. godine,
jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog stratesSkog plana dostavi na saglasnost organu drZavne
uprave nadleznom za poslove regionalnog razvoja. Strateski plan razvoja je osnovni dokument kojim se
utvrduje pravac sveukupnog razvoja opstine, definiSu prioriteti razvoja i u skladu sa njima kanaliSu finansijska
sredstva i kapaciteti. Opstina Niksi¢ nije donijela Strateski plan razvoja $to nije u skladu sa ¢lanom 26 Zakona
o lokalnoj samoupravi i ¢l. 8 Zakona o regionalnom razvoju.

Preporuka P17: Opstina treba da u skladu sa ¢clanom 26 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢l. 8 Zakona o

regionalnom razvoju donese Strateski plan razvoja kojim c¢e odrediti opsti cilj razvoja opstine i strateske
ciljeve sa prioritetima za njihovo ostvarivanje.
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Kod sufinansiranja adaptacija fasada i ravnih krovova nije vr§en nadzor o utrosku sredstava od strane organa
opstine nadleznog za stambene poslove, Sto je trebalo uciniti u skladu sa ¢lanom 5 zakljucenih Ugovora;

- U6 slucajeva odobrena sredstva nijesu utroSena u odredenom roku, a nijesu ni vracena opstini, kao Sto je
odredeno ¢lanom 6 zakljucenih Ugovora, veé se nalaze na Ziro-racunima skupstine stanara stambenih zgrada.

Preporuka P18: Opstina treba da u cilju poboljsanja uslova stanovanja u stambenim zgradama u potpunosti
obezbijedi primjenu Odluke o sufinansiranju adaptacije fasada i ravnih krovova stambenih zgrada na
teritoriji opstine Niksic i zaklju€¢enih Ugovora sa korisnicima sredstava.

Opstina je na osnovu Zakona o efikasnom koriS¢enju energije usla u projekat adaptacije javne rasvjete na
nacin Sto ¢e postojecu rasvjetu zamijeniti LED svjetlosnim izvorima, po Tenderskoj dokumentaciji za otvoreni
postupak javne nabavke broj05/22 od 24.05.2022. godine. Zakljuceni su Ugovor o izvodenju radova sa “Javna
raszvetljava” - Artek, kao i Ugovor o cesiji (ustupanju potraZzivanja). Po ugovoru je Javna raszvetljava — Artek
(Cedent ili povjerilac), JRL Montenegro doo Podgorica (Korisnik kredita), Opstina Niksi¢ (Cesus — duznik) i
Erste bank (Cesionar ili novi povjerilac).

Javna razsvetljava — Artek, ustupa Erste banci radi naplacivanja sva svoja sadasnja i buduéa potrazivanja
prema Opstini Niksi¢, koja proisti¢u iz Ugovora o izvodenju radova. U skladu sa Ugovorom o cesiji, Opstina
Niksi¢ ¢e sva placanja na ime ustupljenih potraZivanja vrsiti iskljucivo na rac¢un Erste banke. Javna razsvetljava
— Artek moze indosirati u korist Erste banke mjenice izdate od strane Opstine Niksi¢, kao obezbjedenje
pla¢anja u skladu sa Ugovorom o izvodenju radova.

Opstina se po ovom osnovu zaduZila bez saglasnosti Vlade i Skupstine Opstine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 57
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanovima 43 - 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Preporuka P19: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i
¢lanovima 43 - 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave prilikom zaduZenja obezbijedi saglasnost
Vlade i Skupstine Opstine.

Popis nije vrSen na propisanom PL obrascu $to nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrienja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P20: Opstina treba da u skladu sa €lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini popis imovine vrsi na propisanom PL obrascu.

Uporedivanjem troSkova po dobavljacima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u lzvjeStaju o
sprovedenim jednostavnim nabavkama, utvrdeno je da Opstina nije evidentirala sve jednostavne nabavke
procijenjene vrijednosti do 5.000,00€, sto nije u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P21: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, u izvjestaju o
sprovedenim javnim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke, prikaze sve
nabavke koje su izvrSene u izvjeStajnom periodu.

Najvedi dio isplacenog iznosa po osnovu sudskih sporova odnosi se na naknadu Stete zbog ujeda ili napada
pasa lutalica. Prema izvjeStaju o radu Direkcije za imovinu za 2022. godinu, bilo je u radu 470 predmeta, po
kojima je Opstina isplatila iznos od 328.681,98€. Do 2022. godine (od 2017. godine) po ovom osnhovu je
isplacen iznos od 1.362.558,07€, odnosno za period 2017 — 2022. godine ukupno isplaéena naknada Stete po
osnovu ujeda i napada pasa lutalica iznosila je 1.691.240,05€.

Preporuka P22: Opstina treba da pristupi rjeSavanju problema u vezi objektivhe odgovornosti za naknadu
Stete gradanima, kako bi se izbjegao veliki odliv sredstava iz opstinskog budZeta po navedenom osnovu.

Strana 8 od 66



Izvijestaj revizije Zavrsnog racuna budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu — Konacdan

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da
obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e Da se sasadrZajem lzvjestaja upozna Skupstina OpStine NikSi¢ radi preduzimanja mjera iz
svoje nadleznosti.

e Dasesasadrzajem lzvjeStaja upoznaju Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave kao
organi koji vrSe nadzor nad radom lokalnih samouprava.

¢ Da se Konacni izvjeStaja DRI dostavi Odboru za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne
Gore.

e Da se Konacni izvjeStaja DRI dostavi i Zajednici Opstina Crne Gore.

e Da Opstina do 15.09.2023. godine dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju datih preporuka
koji treba da sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Opstina u roku od (Sest) mjeseci,
odnosno do 31.01.2024. godine treba da dostavi DRI, lzvjeStaj o sprovedenim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama.

e Opstina je odgovorna za implementaciju preporuka izdatih od strane DrZavne revizorske
institucije. DrZavna revizorska institucija ¢e radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i
sprjeCavanja njihovog ponavljanja izvrSiti provjeru lzvjeStaja OpStine o sprovedenim
radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢

Rukovodilac Kolegijuma
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I DIO - OPSTI DIO

1.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Zavrsnog racuna BudZeta Opstine NiksSi¢ za 2022. godinu sadrzan je u:

- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (SI. list CG, br. 01/07, 038/13),

- Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (SI. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i SI. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14i70/17),

- Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2023. godinu, broj 06-038/22-277 od
26.12.2022. godine i Izmjenama | dopunama Godisnjeg plana revizija Drzavne revizorske institucije,
broj 06-038/23-22/2 od 06.03.2023. godine, donesenim od strane Senata DrZavne revizorske
institucije (u daljem tekstu: DRI),

- Odluci o vrienju revizije nadleznog kolegijuma broj 05-035/23-238/2 od 01.02.2023. godine

Revizija ZavrSnog racuna budZeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu vrienaje u skladu sa:

- Poslovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (SI. list CG br. 03/15),

- Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (SI. list RCG br.07/15),

- Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

- Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

1.2. Vrsta, predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun budZeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu. U okviru revizije Zavrsnog racuna
budzZeta detaljno su analizirani:

- Primici Opstine;

- Izdaci Opstine;

- Realizacija kapitalnih projekata;

- Evidencija drzavne imovine u Opstini;

- ZaduZenost i izdate garancije

- Neizmirene obaveze;

Predmet revizije su bili i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine, sistem javnih nabavki i
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola. Obavljena je finansijska revizija i revizija pravilnosti, koja
podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje Opstine i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti ZavrSnog racuna budZeta Opstine NIksi¢ za 2022.
godinu, ocjena unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i pravilnosti (zakonitost) poslovanja.
Pravilnost (zakonitost) poslovanja podrazumijeva izricanje misljenja o tome da li su transakcije izvrsene u
skladu sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaséenjima i za planirane svrhe.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije javnog sektora ISSAI kao i
Detaljnim planom revizije Zavrsnog racuna BudZeta opstine NIkSi¢ za 2022. godinu.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih i sustinskih
postupaka, kojim su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvjestajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrSeno je u skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti Drzavne revizorske institucije, a uzorkovanje je vrseno primjenom revizorskog programa IDEA.
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Materijalnost za reviziju Zavr§nog racuna BudZeta Opstine NIkSi¢ za 2022. godinu odredena je uiznosu 1,08%
od ukupnih rashoda, koji su u 2022. godini iznosili 21.540.718,64€, odnosno, 232.639,76€.

1.4.1. Kriterijumi revizije

Kriterijumi za finansijsku reviziju su: Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzete
opstina; Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave; Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor, racunovodstvena
nacela i racunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i kontrola su Zakon
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i interna akta Opstine kojim su regulisana prava,
ogranic¢enja i pravdanje pojedinih rashoda kao Sto su upotreba sluzbenih automobila, potrosnja goriva,
upotreba telefona, reprezentacija i drugo.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti su ocjena saglasnosti poslovanja Opstine sa zakonskim i podzakonskim
propisima relevantnim za poslovanje Opstine: Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o zastiti i spasavanju, Zakon o komunalnoj
policiji, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o administrativnim taksama, Zakon o lokalnim komunalnim
taksama, Zakon o porezu na promet nepokretnosti, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, Zakon o radu, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o
javnim nabavkama, Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnhom sektoru, Uredba o nacinu vodenju
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojini, Statut Opstine Niksi¢, Odluka o
organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢, Odluka o zaradama o zaradama i drugim primanjima
opstinskih sluzbenika i namjestenika u opstini Niksi¢, Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele
sredstava nevladinim organizacijama, Odluka o porezu na nepokretnosti u opstini Niksi¢, Odluka o prirezu
porezu na dohodak fizi¢kih lica u opstini Niksi¢, Odluka o lokalnim administrativnim taksama u opstini Niksic,
Odluka o lokalnim komunalnim taksama u opstini Niksi¢ i drugi podzakonski akti koji se odnose na poslovanje
Opstine.

1.5. Vrijeme vrSenja revizije

Revizija Zavrsnog racuna BudZeta Opstine NiksSi¢ za 2022. godinu izvrSena je tokom drugog kvartala 2023.
godine.

Reviziju je sproveo revizorski tim u sastavu:

- Vladan Perovi¢, drzavni revizor — nacelnik u sektoru,

- Miéun Vlahovi¢, drzavni revizor — rukovodilac odjeljenja,
- Tatjana Markovi¢, drZavna revizorka,

- Jelena Ljubi¢, starija saradnica drzavnog revizora,

- Marija Perovi¢, saradnica drZzavnog revizora.
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DIO Il — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2.1. Normativna uredenost Opstine

U skladu sa ¢lanom 113-117 Ustava Crne Gore, pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana i
organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnisStva. Opstina je samostalna u vrSenju svojih
nadleZnosti. Opstina ima svojstvo pravnog lica, donosi Statut i opSte akte. Organi opsStine su Skupstina i
Predsjednik. Opstina vrsi odredena svojinska ovlaséenja na stvarima u drzavnoj svojini u skladu sa zakonom.
Opstina ima imovinu i budzet, a finansira se iz sopstvenih prihoda i sredstava drzave.

Opstina Niksi¢ (u daljem tekstu: Opstina) funkcionise u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sl. list CG,
broj 38/20, 50/22 i 84/22), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list CG, broj 3/19 i 86/22),
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (SI. list CG, broj: 66/19, 70/21, 145/21 i 27/23), Zakonom o
drzavnoj imovini (Sl. list CG, broj 40/11) i Statutom Opstine Niksi¢ (SI. list CG - OpSstinski propisi, broj 31/18 i
21/23).

Statutom Opstine (u daljem tekstu: Statut) ureduju se: prava i duZnosti Opstine i nacin njihovog
ostvarivanja; poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovnistva; nacin i uslovi vrSenja sopstvenih poslova;
finansiranje; nacin i postupak izbora i razrjeSenja predsjednika Skupstine i predsjednika Opstine; nacin i
postupak razrjeSenja sekretara Skupstine; organizacija i nacin rada lokalne uprave; nacin i postupak
razrjeSenja glavnog administratora, starjeSine organa lokalne uprave, pomoc¢nika strajeSine organa,
glavnog gradskog arhitekte i menadZera Opstine; nacin vrSenja nadzora nad radom organa lokalne
uprave, strucnih i posebnih sluzbi (u daljem tekstu: organi lokalne uprave); nacin donosenja propisa;
nacin obezbjedenja javnosti rada i ucesSéa gradana u vrSenju poslova iz nadleznosti Opstine; oblik i
sadrzZina simbola; praznik Opstine i nacin njegovog obiljezavanja; osnivanje i rad mjesne zajednice i
drugih oblika mjesne samouprave; ucesée gradana u ostvarivanju lokalne samouprave; uslovi za
pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.
SjediSte Opstine je u Niksicu, ul. NjegoSeva 18, 81400 Niksi¢. Opstinu je u toku 2022. godine za koju se vrsi
revizija, predstavljao i zastupao Predsjednik Opstine, Marko Kovacevi¢.

Utvrdeno Cinjeni¢no stanje:

- U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opstine Nik$ié¢?, Opstina je donijela Odluku? o
organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢ uz saglasnost® Glavnog administratora. Izmjenama
navedene Odluke od 08.04.2019.godine ukida se Sluzba za javne nabavke i poslovi, zaposleni , predmeti i
oprema preuzeti su od strane Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo.

- Odluka o pristupanju izradi Nacrta Statuta opstine Nik3i¢?, je donijeta 19.10.2022. godine a Zaklju¢ak® o
utvrdivanju Nacrta Odluke o dopuni Statuta Opstine Niksi¢ 05.01.2023.god. U toku revizije dostavljena je
Odluka® Skupstine opstine Niksi¢ o dopuni Statuta Opstine Niksi¢ na sjednici odrzanoj 27.04.2023.g. U skladu
sa ¢lanom 57 Zakona o lokalnoj samoupravi, predsjednik Opstine Niksi¢ podnio je lzvjestaj o svom radu i radu
organa i sluzbi do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

- Na zahtjev’” Opstine Ministarstvo finansija je dalo saglasnost® 21.01.2022.g za popunjavanje 67 slobodnih
radnih mjesta u 2022.g u organima lokalne uprave Opstine Niksi¢ koja su utvrdena Pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

- Kadrovski plan kojim se planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja
kadrovima u skladu sa budZetskim i strateSkim planiranjem rada opStine usvojen je 28.01.2022.godine. Istim

1,Sl.list CG- opstinski propisi“, br. 031/18 od 07.09.2018.g

2 (“Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi”, br. 46/18 od 17.12.2018.god i 14/19 od 08.04.2019. god)
3Br:03-061-6 od 29.03.2019.g

4 (“Sl.list CG”- OP”, br.50/22)

5 (“Sl.list CG”- OP”, br.02/23)

6Broj:01-030-149

7Br:02-031-3820/1 od 24.12.2021.g

8Br:13-19387/2-2021
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su planirana 4 javna konkursa i zaposljavanje 75 izvrsilaca. U toku 2022 godine Kadrovski plan Opstine Niksic¢
je imao tri izmjene. Prva izmjena od 17.03.2022.god uslijedila je povec¢anjem broja izvrSilaca u Sekretarijatu
za finansije, razvoj i preduzetnistvo za radno mjesto pomocnika/ce sekretara/ice Sekretara za finansije, razvoj
i preduzetniStvo. Druga izmjena od 12.09.2022.god odnosi se na Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu
Zivotne sredine kojom se planira zaposljavanje Cetiri izvrSioca i to: nacelnika, Sefa, samostalnog savjetnika I,
samostalnog referenta. Tre¢a izmjena od 10.11.2022. godine odnosi se na Sekretarijat za kulturu, sport,
mlade i socijalno staranje kojom se planira zaposljavanje 3 izvrSioca | to: Sefa, samostalnog savjetnika | i
samostalnog savjetnika Il.

- U skladu sa ¢lanom 146 i 147 Zakona o lokalnoj samoupravi Opstina vodi centralnu kadrovsku evidenciju
kroz KIS aplikaciju od 2015. godine.

- Donijet je Plan obuka?® lokalnih sluzbenika i namjestenika za 2022. godinu sa kog postoje uredne evidencije
o prisustvu zaposlenih.

- Zakonom o sprecavanju korupcije uvedena je obaveza donosenja planova Integriteta za sve organe vlasti u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koje donosi Agencija za sprecavanje korupcije.
Rjesenje o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta Opstina Niksi¢ je donijela
15.03.2022.g Rjesenje o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta 10.08.2022.g. i Odluku
o stupanju na snagu Plana integriteta 15.09.2022.g.

- Predsjednik Opstine Niksi¢ je donio RjeSenje o imenovanju Radne grupe za izradu StrateSkog plana razvoja
Opstine Niksi¢ za period od 2022-2027.g; ReSenje o izmjeni RjeSenja o imenovanju Radne grupe za izradu
Strateskog plana razvoja Opstine NiksSi¢ za period od 2022-2027 g i RjeSenje o imenovanju Konsultativne
grupe za izradu Strateskog plana razvoja Opstine Niksi¢ za period od 2022 —2027.g.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi

- Struktura organa lokalne uprave po budzZetskoj klasifikaciji na osnovu koje se vrsi Revizija ZavrSnog racuna
za 2022. godinu nije u skladu sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢. Agencija
za projektovanje i planiranje pod organizacionim kodom 17 registrovana kao privredno drustvo, nalazi se u
budzetu opstine Niksi¢ a nije prepoznata Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine.

- U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju i Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godine,
jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog strateskog plana dostavi na saglasnost organu drzavne
uprave nadleZznom za poslove regionalnog razvoja. Strateski plan razvoja je osnovni dokument kojim se
utvrduje pravac sveukupnog razvoja opstine, definiSu prioriteti razvoja i u skladu sa njima kanaliSu finansijska
sredstva i kapaciteti. Opstina Niksi¢ nije donijela Strateski plan razvoja sto nije u skladu sa ¢lanom 26 Zakona
o lokalnoj samoupravi i €. 8 Zakona o regionalnom razvoju.

- StarjeSine organa, odnosno sluzbi nijesu donijele Programe rada organa, odnosno sluzbe kojom rukovode,
S$to nije u skladu sa ¢lanom 82 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka: U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi starjesSine organa odnosno sluzbi u obavezi su da
donose Programe rada organa kojim rukovode uz saglasnost predsjednika opstine.

Poslovi Opstine

Nadleznosti Opstine regulisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi, dio Ill - Poslovi lokalne samouprave (¢lan
24-32) i Statutom Opstine Niksi¢ (¢lan 14 i 35), kao i drugim sistemskim zakonima kojima su uredena pitanja
drzavne imovine, utvrdivanja visine i kontrole sopstvenih prihoda i dr.

Organi Opstine
Organi Opstine su SkupsStina Opstine i Predsjednik Opstine.

Skupstinu opstine Cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim se
ureduje izbor odbornika i poslanika. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je
predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35 — 54) i Statutom
Opstine Niksi¢ (¢lan 24-78).

9Br:02-031-517 od 31.12.2021.g
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Predsjednik Opstine, je izvrSni organ Opstine, bira ga skupstina iz reda odbornika na period od cetiri godine
i njegov rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55-68) i Statutom Opstine Niksi¢ (¢lan 79-90).
Predsjednik Opstine predstavlja i zastupa Opstinu.

Lokalna uprava i javne sluzbe
Za vrsenje poslova uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije). Organizacija i
nacin rada organa lokalne uprave utvrduje se odlukom koju donosi predsjednik Opstine u skladu sa zakonom.

Organizacija i nacin rada lokalne uprave

Organi lokalne uprave vrse poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave (“Sl. list CG - opStinski propisi” broj 46/18) utvrduje se organizacija, djelokrug i
nacin rada lokalne uprave Opstine Niksi¢ i druga pitanja od znacdaja za njen rad. U skladu sa navedenom
Odlukom, obrazovani su organi lokalne uprave (Sekretarijat za lokalnu samoupravu; Sekretarijat za finansije,
razvoj i preduzetnistvo; Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine; Sekretarijat komunalne
poslove i saobracaj; Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje; Sekretarijat za inspekcijski
nadzor i Sekretarijat za investicije i projekte); uprave (Uprava lokalnih javnih prihoda); direkcije (Direkcija za
imovinu); struc¢ne sluzbe (Sluzba za saradnju, poslove predsjednika i informisanje; Sluzba glavnog
administrator; Sluzba glavnog gradskog arhitekte i Sluzba za zajednicke poslove) i posebne sluibe
(Komunalna policija; Sluzba zastite i spaSavanja i Sluzba za unutrasnju reviziju) sto je prikazano u tabeli koja
slijedi:

Sekretarijati Uprave Direkcije Struéne sluzbe Posebne sluzbe
Sekretarijat za lokalnu Uprava lokalnih javnih rekcii . . Sluzba za saradnju, poslove | Jicii
samoupravu prihoda Direkcija za imovinu predsjednika i informisanje Komunalna policija

Sekretarijat za finansije,

e L Sluzba glavnog administratora |Sluzba zastite i spasavanja
razvoj i preduzetnistvo

Sekretarijat za uredenje
prostora i zastitu Zivotne
sredine

Sluzba glavnog gradskog

Sluzba za unutra3nju reviziju
arhitekte ) !

Sekretarijat za komunalne

A . Sluzba za zajednitke poslove
poslove i saobracaj

Sekretarijat za kulturu,
sport, mlade i socijalno
staranje

Sekretarijat za inspekcijski
nadzor

Serkretarijat za investicije i
projekte

Radni odnosi
Ukupan broj zaposlenih na dan 31. decembar 2022. u Opstini Niksi¢ je 484 kako je prikazano u Tabeli koja
slijedi:

Organi lokalne Na dan 31.12.2022. godine
uprave opstine pravilnik o sistematizaciji Broj zaposlenih
Nikgi¢
sistematizov| mijesta izvrsilaca | Neodredjend imenovanje |odredjeno ugovori | postavijenje| Ukupno
Tuzba za SKupstinske
1| poslove 15 12 14 11 2 0 1 14
STuzba za saradnju,
2|poslove predsjednika i 18| 18 21 12 4 0 2 3 21
STuzba glaviog
3|administratora 5 5 4 3 1 4
Sekretarijatza
4finvesticije i projekte 18| 14 12 11 1 12
eKretarat za lokalnu
5|samoupravu 54 29 51 46 1 4 51
eKFetarijat 7a TINansie,
6| razvoj i preduzetnistvo 43 40 38 37 1 38
eKretarat za uredenje
7| prostora i zastitu 36 31 26 25 1 26
eRretariat za KUTtury,
8|sport, mlade i socijalno 36 36 27 26 1 27
eKretarat 7a
9|komunalne poslove i 40 31 37 36 1 37
10| Direkcija za imovinu 18 17 15 14 1 15
Uprava Iokalnih javiih
11(prihoda 41 26 34 31 2 1 34
12[Komunalna policija 34 14 27 25 1 1 27
Tuzba zastite T
13(spasavanja 77 20 65 63 1 1 65
Tuzba za zajednicke
14poslove 38 15 37 36 1 37
Tuzba Za UNUTrasnju
15[ reviziju 4 3 4 3 1 4
Agencija za
16| projektovanje i 49 34 42 39 1 1 1 42
ekretarijat za
17|inspekcijski nadzor 35 16 27 8 1 0 18 27
TuzZba glavnog gradskog
18|arhitekte 4 4 3 2 1 3
565 365 484 428 21 7 6 22 484

U toku 2022. godine u kategoriji visoko rukovodni kadar radni odnos su zasnovali: nacelnik komunalne
policije, rukovoditeljka sluzbe za unutrasnju reviziju, pomocnik sekretara Sekretarijata za finansije, razvoj i
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preduzetnistvo, pomocnik direktora Uprave lokalnih javnih prihoda i savjetnik predsjednika. Radni odnos je
zasnovalo i 28 zaposlenih na neodredeno radno vrijeme i 7 na odredeno radno vrijeme.

Utvrdeno cinjenicno stanje

- Postupak popunjavanja radnih mjesta po osnovu javnih konkursa i javnih oglasa je sproveden u skladu sa
odredbama clana 108 zaklju¢no sa ¢lanom 122 Zakona o lokalnoj samoupravi. Takode sprovedena je
procedura internog oglasa za radna mjesta koja su traZzena po osnovu javnog oglasa.

- Opstina je u toku 2022. godine imala veci broj angaZovanih lica po Ugovoru o privremenim i povremenim
poslovima i Ugovoru o djelu. Za vrijeme trajanja Ugovora raspisivan je oglas i nakon prijema zaposlenog po
oglasu raskidao se Ugovor na dan zasnivanja radnog odnosa. Cijelo vrijeme trajanja Ugovora evidentirano je

ceve

prekida u evidenciji.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

Opstina je tokom 2022. godine, prije zasnivanja radnog odnosa na neodredeno radno vrijeme, zbog
povecanog obima posla angaZovala zaposlene po osnovu Ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
Ugovori o obavljanju privremenih i povremenih poslova zakljueni su za vrienje poslova iz redovne
nadleznosti Opstine Niksi¢ koji se mogu okvirno prepoznati kroz opis poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Sto nije u skladu sa odredbama ¢l. 108 - 122 Zakona o lokalnoj samoupravi kojima
je regulisan postupak zasnivanja radnog odnosa. Ugovori su produzavani vise puta po 120 dana Sto nije u
skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu

U Agenciji za projektovanje i planiranje Samostalna savjetnica Il projektantkinja, angazovana po Ugovoru o
obavljanju privremenih i povremenih poslova od 05.10.2015.g u radnoj knijiZici ima evidentirano® neprekidno
trajanje radnog odnosa 4 godine 3 mjeseca i 20 dana. Radno mjesto nije predvideno Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporuka: Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa ¢l. 200
Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da
ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje.

Opstina je za pojedine zaposlene nakon Ugovora o privremenim i povremenim poslovima zakljucivala
Ugovore!! o djelu na ime povecéanog obima posla. Ugovorom o djelu regulide se odnos izmedu naruéioca i
poslenika u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima. Sustina ovog ugovornog odnosa je u tome
da se ne radi o radnom odnosu, gdje narucilac nije u ulozi poslodavca, a poslenik (izvodac) nije u ulozi
zaposlenog. Medutim, ukoliko je sklopljen ugovor o djelu, a radnik obavlja poslove koji s obzirom na prirodu
i vrstu posla imaju obiljeZje posla za koji se zasniva radni odnos, takav ugovor se smatra ugovorom o radu,
nezavisno od toga kako su stranke taj ugovor nazvale. Navedeno angaZovanje nije u skladu sa propisima koji
reguliSu oblast zaposljavanja i predstavlja njihovu zloupotrebu.

Preporuka: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Clanom 12a Zakona o volonterskom radu propisano je da Ugovor o volonterskom radu moze da se zakljudi i
sa licem koje Zeli da se stru¢no osposobi i stekne posebna znanja i vjestine za rad u svojoj struci. Volonterski
rad obavljen u smislu ovog ¢lana priznaje se kao radno iskustvo i kao uslov za polaganje strucnog ispita.
Medutim, ¢lanom 17 istog Zakona volonter ima pravo na volontersku knjiZicu i upisivanje podataka o
volonterskom radu. Nakon prestanka volonterskog rada, organizator volonterskog rada u skladu sa €l. 30
Zakona upisuje u volontersku knjiZicu: podatke o vremenu pruZanja volonterske usluge, vrsti volonterskog
rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskog rada.

100d 12.12.2016. do 31.03.2021.g
IRukovoditelj odeljenja za izvrSenja u Sektoru za stamb. poslove, samostalni savjetnik | za fiz.kulturu, samostalni referent u odsjeku za opste poslove
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- U Opstini Niksi¢ u 5 slucajeva je utvrdeno da je zasnivanje radnog odnosa usljed priznavanja volonterskog
rada kao radnog iskustva vrSeno bez volonterske knjizice i Ugovora o volonterskom radu, i to:

* Zaposlena u Sluzbi skupstine, primljena na neodredeno radno vrijeme 16.05.2022.g u zvanju samostalna
savjetnica lll. U Opstini NiksSié je ostvarila 11 mjeseci radnog staza na osnovu angazovanja po Ugovoru o djelu
i Ugovoru o privremenim i povremenim poslovima. Dokaz radnog iskustva je Potvrda o volontiranju iz
Demokratske Crne Gore za period od 01.03.2019.g do 01.03.2021.

* Zaposlena u Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo primljena na neodredeno radno vrijeme
26.12.2022.g u zvanju samostalna referentkinja za administrativne poslove. Dokaz radnog iskustva je
Uvjerenje o volontiranju od 01.09.2019.g do 31.12.2021.g u nevladinom udruzenju “Slovenacki poslovni klub
u Crnoj Gori” i Potvrda o radnom iskustvu ste€¢enom kroz volontiranje od 01.01.2022.g do 30.09.2022.g u
Centar za bezbjedonosna socioloska i kriminoloska istraZivanja.

* Zaposleni u Sekretarijatu za komunalne poslove i saobracaj, primljen na neodredeno radno vrijeme
09.05.2022.g u zvanju Samostalni savjetnik | za komunalnu oblast i eksploataciju mineralnih sirovina. Dokaz
za radno iskustvo je Potvrda o volontiranju od 01.02.2016. do 01.02.2019. u advokatskoj kancelariji Mijanovic¢
i Potvrda o volontiranju od 15.02.2019.g do 15.02.2022.g u advokatskoj kancelariji KneZevic.

* Zaposlena u Upravi lokalnih javnih prihoda primljena na neodredeno radno vrijeme 18.10.2022.g u zvanju
Inspektorka Il. Dokaz za radno iskustvo je Potvrda o volontiranju u periodu od 01.03.2019.g do 01.09.2019.g

Preporuka: Opstina treba da priznavanje volonterskog rada vrsi u skladu sa Zakonom o volonterskom radu,
na osnovu zakljucenih ugovora o volonterskom radu i podataka iz volonterske knjiZice o vremenu pruzanja
volonterske usluge, vrsti volonterskog rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskog
rada.

-Sekretar sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje koji je imenovan 22.11.2021.g na oshovu
javnog konkursa?? za radno mjesto kojim su propisani uslovi VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri
godine radnog iskustva na poslovima rukovodenija ili 8 godina radnog iskustva na istim ili slicnim poslovima u
odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs, ne ispunjava uslove za navedeno radno
mjesto. Uvjerenje o zavrsenim specijalistickim akademskim studijama je od 22.07.2020. godinu Sto znaci da
zaposleni nema najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili 8 godina radnog iskustva
na istim ili slicnim poslovima u nivou VII1 kvalifikacije obrazovanja.

Preporuka: Opstina treba da uslove za zasnivanje radnog odnosa visokog rukovodnog kadra predvidene
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladi sa ¢lanom 102 Zakona o
lokalnoj samoupravi i posebnim zakonima.

Direkcija za imovinu, Sluzba zastite i spasavanja i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine
nijesu vrsili ocjenjivanje drzavnih sluZbenika i namjestenika Sto nije u skladu sa ¢lanom 127 Zakona o lokalnoj
samoupravi. Takode, u Opstini nije vrSeno ocjenjivanje visokog rukovodnog kadra u 2022. godini $to nije u
skladu sa €lanom 128 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka: Opstina treba da, u cilju praéenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, obezbijedi
ocjenjivanje visoko rukovodnog kadra i drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa ¢lanom 127 i 128
Zakona o lokalnoj samoupravi.

2.2. Ocjena pouzdanosti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, za ostvarivanje poslovnih ciljeva
subjekta i uspostavljanje unutrasnje kontrole u subjektu odgovoran je rukovodilac subjekta. Shodno clanu 7
stav 1 tacka 6, rukovodilac subjekta duzan je da obezbijedi uspostavljanje unutrasnjih kontrola utvrdivanjem
internih pravila i procedura i sprovodenje kontrola i da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Knjiga Internih uputstava, pravila i procedura Opstine Niksi¢ iz 2012. godine sadrZi sledeca poglavlja:
Poglavlje 1 — Oblast i obuhvat finansijske regulative

12Br:05-112-36 od 23.09.2021.g
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Poglavlje 2 — BudZetiranje i stratesko planiranje
Poglavlje 3 — Interna uputstva, pravila i procedure Opstine Niksic¢

Sva interna uputstva i pravila Cine sastavni dio ovog akta, a data su u formi sljedecih aneksa:
Aneks 1 - Eti¢ki kodeks lokalnih sluzbenika/ca i namjestenika/ca Opstine Nik3i¢??

Aneks 2 - Eti¢ki kodeks izabranih predstavnika/ca i funkcionera/ki u lokalnoj samoupravi®4

Aneks 3 - Interna procedura za proces planiranja budZeta®”

Aneks 4 - Pravila o radu Sektora lokalnih javnih prihoda®®

Aneks 5 - Interno uputstvo za nabavku roba i ugovaranje usluga na teret budzeta Opstine?”
Aneks 6 - Interno uputstvo za evidentiranje, kontrolu i pla¢anje ulaznih faktura’®

Aneks 7 - Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada?®

Aneks 8 - Interno uputstvo za upotrebu sluzbenih telefona®

Aneks 9 - Interno uputstvo za ostvarivanje prava na reprezentaciju.

Aneks 10 - Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu tro$kova sluzbenog putovanja?
Aneks 11 - Interno uputstvo za ostvarivanje prava na kori$¢enje sluzbenih automobila??

Aneks 12 - Interno uputstvo za ostvarivanje prava na nadoknadu troskova struénog usavr$avanja®?
Aneks 13 - Pravila za upravljanje opstinskom imovinom?*

Aneks 14 - Interna pravila za formiranje radnog tima ili drugog oblika rada i isplatu naknada®
Aneks 15 — Pravila rada sluzbenika za odnose sa javno$éu.?

Poglavlje 4 — Organizacija finansijskih poslova u Sekretarijatu za privredu i finansije
Poglavlje 5 — Finansijsko izvjeStavanje
Poglavlje 6 - Finansijsko pracenje
Tokom 2022. godine Opstina je donijela sljedece interne procedure:
1 Interno uputstvo za preknjizavanje izdataka i primitaka?”
Interne procedure blagajni¢kog poslovanja uprave lokalnih javnih prihoda®
Interno uputstvo o blagajni¢kom poslovanju?
Odluku o odredivanju blagajni¢kog maksimuma*°
5. Interno uputstvo za ostvarivanje prava na reprezentaciju u opstini Nik$i¢*!(Interno uputstvo za
ostvarivanje prava na reprezentaciju br:02-031-1658/1 od 17.10.2012.g stavljeno van snage)
Interno uputstvo o koli¢ini goriva za kori$éenje sluzbenih vozila opstine Niksi¢*?
Interno uputstvo za izdavanje odobrenja za obavljanje ugostiteljske | turisti¢ke djelatnosti®?
Interno uputstvo za podno3enje prijave zanatstva®
9. Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Opstini Nik$ié*(interna procedura za sprovodenje
postupaka javnih nabavki u Opstini Niksi¢ br: 02-031-2489 od 31.12.2019.g stavljena vansnage)
U toku revizije dostavljena je:
- Odluka o utvrdivanju limita za potrosnju telefonskih usluga br:02-031-sl. 0d 20.01.2022.g

2.
3.

13 Br:01-030-50 od 29.03.2010.g

14 Br:01-030-49 od 29.03.2010.g

15 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
16 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
17 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
18 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
19 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
20 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
21 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
22 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
23 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
24 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
25 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
26 Br:02-031-1638/1 0d 17.10.2012.g
27 Br:02-031-1129 od 18.03.2022.g
28 Br:02-031-2587 0d 22.07.2022.g
2 Br:02-031-2588 od 22.07.2022.g
30 Br:02-031-2586 od 22.07.2022.g
31Br:02-031-272 od 26.01.2022.g
320d 01.03.2022.g

3 Br:06-315-101 0d 11.05.2022.g

34 Br:06-315-100 0d 11.05.2022.g

35 Br:02-031-677 0d 18.02.2022.g

Strana 17 od



Izvijestaj revizije Zavrsnog racuna budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu — Konacdan

- Interna procedura za obavljanje pojedinacne revizije u Opstini Niksi¢ br:02-031-2466 0d 26.12.2019.g

- Na osnovu ¢lana 5 Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrola donijeto je Rje$enje® 30.12.2022.g o imenovanju odgovornog lica za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

-Usvojena je Povelja®” unutradnje revizije, Strateski plan® SluZbe za unutradnju reviziju 2023. — 2025.g,
Godisnji plan unutrasdnje revizije za 2022.g.

- U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru Rukovodilac
subjekta duzan je da uspostavi registar rizika i odredi lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. Opstina Niksi¢ je 24.03.2022.g donijela RjeSenje o odredivanju
lica zaduzenog za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju procesa upravljanjarizicima.

- U Opéstini Niksi¢, izvrSeno je razdvajanje duznosti kojom se sprecava da je jedno lice istovremeno odgovorno
za ovlaséivanje, izvrsenje, evidentiranje i kontrolu. Dostavljen je specimen potpisa kojim su odredena lica po
potroSackim jedinicama zaduZena za ovjeravanje i odobravanje zahtjeva za pladanje. Kontrolu zahtjeva
obavljaju rukovodioci u Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo a glavni sluzbenik za finansije je
sekretar Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- Interna uputstva nijesu azurirana u skladu sa izmjenama zakona i podzakonskih akata od 2012. Godine, kao
ni sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksic.

- U odeljku ,kontrolne aktivnosti“ u Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola za 2022. godinu konstatovano je da su rukovodioci i zaposleni djelimi¢no upoznati sa
usvojenim procedurama na nivou Opstine Niksic.

- Proces uspostavljanja, sprovodenja i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola je djelimic¢no uspostavljen u
2022. god. Lice imenovano Rjesenjem* 07.07.2021. g da koordinira aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola, podnijelo je zahtjev® predsjedniku opstine 11.07.2022.g za oslobadanje
od obaveza iz navedenog Rjesenja. Predsjednik opstine je imenovao drugo lice pola godine nakon podnijetog
zahtjeva odnosno 30.12.2022. godine.

- Registar rizika u 2022.g nije uspostavljen jer je lice zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju i
sprovodenju procesa upravljanja rizicima imenovano krajem marta. Uvidom u Godisnji izvjeStaj o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022. godinu nijesu unijeti podaci koji
se odnose na Registar rizika. Konstatovano je da je ,djelimicno” sproveden i da se ne aZurira. U toku revizije
naknadno je dostavljen Registar rizika Opstine Niksi¢ za 2022.g koji je na zahtjev revizora ovjeren i zaveden u
Gradanskom birou 20.03.2023.g

- Opstina je u toku revizije odredila lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare i dostavila DRI rjeSenje br: 02-031-1901 od 21.07.2023. godine.

Unutrasnja revizija

- SluZba unutradnje revizije Opstine Niksi¢ ima Sporazum* o obavljanju unutra$nje revizije u Opstini PluZine
uz Saglasnost*? Ministarstva finansija iz 2014. g i Sporazum® o obavljanju unutragnje revizije u Opstini Savnik
uz saglasnost* Ministarstva finansija iz 2015.g. Sporazumi su obnovljeni u toku 2022.g.

- Sluzba unutrasnje revizije nije imala rukovodioca od jula 2021. do sredine juna 2022.g. Iz tog razloga dio
Godisnjeg plana iz 2021.g nije realizovan $to je imalo uticaja na pripremu i realizaciju plana za 2022.g koji je
donijet septembra mjeseca nakon imenovanja rukovoditeljke SluZbe za unutrasnju reviziju, koja je u
meduvremenu raskinula radni odnos (09.03.2023. godine). Opstina je dana 03.07.2023. godine pokrenula
proceduru za popunu upraznjenog radnog mjesta rukovodilac/rukovoditeljka Sluzbe unutrasnje revizije.

36Br:02-031-4491 od 30.12.2022.g
37Broj:16-032-163, avgust 2022.g

38 Broj:16-032-240 od decembra 2022.g
39pr:02-031-2091 od 07.07.2021
40hr:06-032-2091/1 od 11.07.2022.g
41Br:02-031-2847 od 18.08.2022.g
42Br:05-8488/2 od 21.07.2014.g

43 Br:02-031-2848 0d 18.08.2022.g

44 br: 05-15254/2 0d 20.11.2015.g
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- U skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru Jedinica za
unutrasnju reviziju ne moZe imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju
reviziju.

Preporuka: Opstina treba da shodno ¢lanu 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru imenuje rukovodioca SluZbe za unutrasnju reviziju.

Kancelarijsko poslovanje - Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i Uputstvom o
nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja regulisano je kancelarijsko poslovanje drzavnih organa, organa i
sluzbi jedinica lokalne samouprave, nosioca javnih ovlaséenja i drugih pravnih lica kojima su preneseni,
odnosno povjereni poslovi drzavne uprave. Kancelarijsko poslovanje obuhvata prijem, otvaranje,
pregledanje, razvrstavanje, rasporedivanje, evidentiranje, davanje u rad podnesaka, odnosno akata,
administrativno-tehni¢ku obradu akata, otpremanje, kao i njihovo razvodenje, arhiviranje i cuvanje.

Utvrdeno €injenicno stanje

- Kancelarijsko poslovanje u Opstini NikSi¢ je organizovano u okviru Sluzbe za zajednicke poslove kao
Gradanski biro i prijem podnesaka se vrsi na 6 Saltera u elektronskom obliku. Tehni¢ka pomo¢ su kolege iz
Sektora za informacioni sistem Sekretarijata za lokalnu samoupravu.

- Prijemni Stambilj se koristi u skladu sa ¢lanom 12 Uputstva o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja

- Evidentiranje podnesaka u djelovodnik je u skladu sa ¢lanom 27 Uputstva. Upisnik za evidenciju akata
upravnog postupka je u skladu sa ¢lanom 28 Uputstva.

- Direkcija za imovinu ima svoju arhivu.

- Prenos rednog broja se vrsi u skladu sa ¢lanom 31 Uputstva.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- U Gradanskom birou nijesu istaknuti obrasci za pojedine vrste podnesaka, odnosno akata sa jasnim
instrukcijama za njihovo podnosenje $to nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva. Evidentirani su samo zahtjevi za
prijem kod predsjednika opstine, predsjednika skupstine opstine i potpredsjednika opstine. Instrukcije za
zahtjeve na koje se podnosi taksa nijesu na vidnom mjestu.

- Pisarnica nije ozna¢ena na nacin da se vidi za koji se organ vrsi prijem podnesaka odnosno akata i drugih
posiljki sto nije u skladu sa ¢lanom 7 (stav 9) Uputstva.

- Ispravke u evidencijama se ne vrSe u skladu sa ¢lanom 53 Uputstva. PogreSan broj se samo precrta bez
ovjere i potpisa.

- Evidencije se ne zaklju€uju zaklju¢no sa 31. decembrom kalendarske godine, evidentirajuéi ukupan broj
predmeta s potpisom i ovjerom sto nije u skladu sa ¢lanom 54 Uputstva.

- Nema evidencije o nerijeSenim predmetima jer se ne dostavljaju pisarnici radi evidentiranja u narednoj
godini $to nije u skladu sa ¢lanom 55 Uputstva.

- Ne vodi se arhivska knjiga Sto nije u skladu sa ¢lanom 96 Uputstva.

- Ne vrsi se upis registraturske grade najkasnije do 31 marta tekuce godine.

- Brojc¢ani znak organizacione jedinice ne utvrduje se u skladu sa ¢lanom 8 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave. Zadnja odluka o utvrdivanju oznaka organizacionih jedinica organa uprave
Opstine Niksic je od 25.02.2019.g gdje se nalaze dvije organizacione jedinice koje nijesu predvidene Odlukom
o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksic.

- Obradene predmete, donijeta RjeSenja, Odluke, potrosacke jedinice naknadno dostavljaju Gradanskom
birou.

- U toku revizije je utvrdeno da se ne zavode u Gradanskom birou sljedeéa akta: zapisnici sa Javne rasprave,
knjiga dnevnica koju dostavljaju mjese¢no potroSacke jedinice Sekretarijatu za finansije, razvoj i
preduzetnistvo, evidencija prisutnosti na poslu, doznake za bolovanja, finansijski izvjestaji, kvartalni
finansijski izvjestaji.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drZavne uprave i Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja

Reprezentacija podrazumijeva izdatak koji se javlja u toku redovnog poslovanja Opstine sa ciljem ostvarenja
i odrzavanja poslovnih odnosa, te obiljeZzavanja godisnjica i drugih znacajnih dogadaja.
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Utvrdeno €injenicno stanje

- Opstina primjenjuje Interno uputstvo za ostvarivanje prava na reprezentaciju donijeto 26.01.2022.g

- Pravo da koriste sredstva reprezentacije imaju: predsjednik opstine, predsjednik skupstine opstine,
potpresjednici opstine i druga lica koja ovlasti predsjednik. Predsjednik opstine daje saglasnost na racune
za reprezentaciju koji se uredno dostavljaju Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo.

Sluzbeni telefoni

Utvrdeno €injenicno stanje

- Interno uputstvo za upotrebu sluzbenih telefona je od 17.10.2012.godine

- U toku revizije dostavljena je Odluka o utvrdivanju limita za potrosnju telefonskih usluga od 20.01.2022.g
kojom se starjeSinama organa lokalne uprave odreduje limit u iznosu od 80 e, a zaposlenima do 15e na
mjesec¢nom nivou.

- Realizaciju navedene Odluke sprovodi Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo jer su potrebna
sredstva za ovaj izdatak na nivou Opstine planirana u okviru ovog Sekretarijata.

- Vodi se uredna evidencija potrosnje za svako lice pojedinacno u skladu sa utvrdenim limitima na mjese¢nom
nivou.

- Opstina ima Ugovor® sa Crnogorskim telekomom i Aneks 16 Ugovora o poslovnoj saradnji.

- U toku revizije dostavljena je Odluka o utvrdivanju limita za potros$nju telefonskih usluga za2023.g.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi: Nema nepravilnosti koji bi znac¢ajno odstupale od predvidenog Internog
uputstva i Odluke o utvrdivanju limita za potrosnju telefonskih usluga.

Sluzbena vozila

Utvrdeno Cinjenicno stanje

- Opstina ima Interno uputstvo za ostvarivanje prava na koriséenje sluzbenih automobila 0d17.10.2012.g

- Upotreba sluzbenih vozila za potrebe zaposlenih u Opstini Niksi¢ u nadleznosti je Sluzbe za zajednicke
poslove. Osim ove sluzbe, vozila su na upravljanje dodijeljena i Sluzbi predsjednika za potrebe kabineta
predsjednika, Komunalnoj policiji za potrebe komunalnih inspektora i Sekretarijatu za privredu i finansije, za
potrebe ovog sekretarijata. Odobrenja za koriS¢enje sluzbenih automobila za potrebe sluzbenika i
namjeStenika ostalih sluzbi i sekretarijata je u nadleznosti nacelnika Sluzbe za zajednicke poslove na zahtjev
rukovodilaca opstinskih organa. Sluzba za zajednicke poslove u obavezi je da vodi evidenciju svih sluzbenih
automobila u vlasnistvu Opstine kao i odobravanje popravki i tehni¢kog odrzavanja sluzbenih vozila.

- Opstina je donijela i Interno uputstvo o kolicini goriva za koriséenje sluzbenih vozila 01.03.2022.g. U skladu
sa uputstvom zaposleni koriste gorivo za sluZbena vozila po odobrenju predsjednika opstine. Sekretar
Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo priprema raspored potrosnje goriva i dostavlja predsjedniku
Opstine na odobravanje. Potrosnja goriva odobrava se u skladu sa raspoloZivim sredstvima koja su planirana
budZetom kod potroSacke jedinice Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetniStvo. Utvrdeni su limiti
potrosnje za sluzbena vozila dodijeljena potroSackim jedinicama i za koris¢enje sopstvenih vozila u sluzbene
svrhe. OgraniCenje u potrosnji goriva ne odnosi se na vozilo koje koristi predsjednik. Evidencija potrosnje
goriva po potrosackim jedinicama je vezana za kartice i obraduje se na mjesecnom nivou od strane
Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo. Sastavni dio Internog uputstva kako je to predvideno
¢lanom 8 je spisak sluzbenih vozila koje posjeduje opstina sa registarskim oznakama i imenima lica kojima su
sluzbena vozila rasporedena.

- U skladu sa ¢lanom 17 Uredbe o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore za
koriséenje sluzbenog vozila izdaje se putni nalog — obrazac PN.

- Opstina je zakljucila Ugovor?” o koridéenju usluge praéenja vozila sa GPS Montenegro d.0.0.20.05.2022.g

- Ugovor# o nabavci goriva za sluZbena vozila je sa “Z PETROL” d.o.0. Niksié zakljuéen 25.05.2022.g

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

45 Br:10/01-14404 0d 02.12.2020.g
4 Br:02-031-3134 0d 16.09.2022.g
7 Broj:02-031-1989 0d 20.05.2022.g
%8 Broj:02-031-2015 0d 25.05.2022.g
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- Interno uputstvo za ostvarivanje prava na koris¢enje sluzbenih vozila nije u skladu sa Odlukom o organizaciji
i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢ jer se isto odnosi samo na Sluzbu za zajednicke poslove, Sluzbu
predsjednika, Komunalnu policiju i Sekretarijat za privredu i finansije. Sto zna¢i da Interno uputstvo iz 2012.g
obuhvata samo 4 umjesto 18 potrosackih jedinica.

- Rukovodioci sluzbi i sekretarijata svojim zaposlenima daju odobrenje za koris¢enje sluzbenog vozila Sto nije
u skladu sa ¢lanom 3 Internog uputstva kojim odobrenja za koriséenje sluzbenih vozila za potrebe sluzbenika
i namjestenika ostalih sluzbi i sekretarijata Opstine daje nacelnik Sluzbe za zajednic¢ke poslove na zahtjev
rukovodilaca opstinskih organa.

- Opstina podatke o koriséenju, odrzavanju i evidenciji sluzbenih vozila ne vodi u Sluzbi za zajednicke poslove
kako je to predvideno Internim uputstvom o koli¢ini goriva za koriS¢enje sluzbenih vozila Opstine NikSi¢ koje
je donijeto 01.03.2022.godine.

Preporuka: Opstina treba da koriscenje, odrzavanje i evidenciju sluzbenih vozila preda u nadleznost Sluzbe
za zajednicke poslove i izvrsi uskladivanje Internog uputstva za ostvarivanje prava na koris¢enje sluzbenih
vozila sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢.

Sluzba zastite i spasavanja

Utvrdeno €injenicno stanje:

- U Sluzbi zaStite i spasavanja na platnom spisku za decembar mjesec 2022. godine su 64 zaposlena na
neodredeno radno vrijeme i 1 zaposleni na osnovu Ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
Istovremeno su angazovana jo$ 23 zaposlena na osnovu Ugovora o djelu. Zakljuéno sa 28.12.2022.g za 12
zaposlenih je prestao radni odnos zbog odlaska u penziju.

- Zaposleni u Sluzbi zastite i spasavanja osigurani #° su kod ,,Uniga“ osiguranja sa ostalim zaposlenima u
Opstine Niksic.

- SluZba zastite i spasavanja ima Plan zastite i spasavanja od poZara i Plan zastite i spasavanja od poplava za
teritoriju OpsStine Niksic¢ iz jula 2012. godine uz saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova na obaPlana.

- Predsjednik op3tine donio je Re$enje’ o obrazovanju Opstinskog tima za zastitu i spasavanje i RjeSenje®lo
dopuni RjeSenja o obrazovanju Opstinskog tima za zastitu i spasavanje.

- Shodno ¢lanu 45 Zakona, Sluzba vodi evidenciju koju Cine, knjiga deZurstava, knjiga intervencija, evidencija
rada servisne radionice, evidencija rukovodilaca deZurne smjene, popis o primopredaji smjene isli¢no.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- U skladu sa ¢lanom 20 Zakona o zastiti i spasavanju Ministarstvo je duzno da pripadnike jedinice za gasenje
pozZara iz vazduha i jedinica civilne zaStite, a opStina pripadnike sluzbe zastite, osigura za slucaj povrede,
bolesti i smrti, koja moZe nastupiti kao posljedica nesrece nastale prilikom zasStite i spasavanja stanovnistva i
materijalnih dobara, na vjeZzbama i za vrijeme stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, odnosno
osposobljavanja i usavrsavanja. Opstina nije pripadnike Sluzbe zastite i spaSavanja u skladu sa navedenim
¢lanom dodatno osigurala za slu¢aj povrede, bolesti i smrti koja moZe nastupiti kao posljedica nesreée nastale
prilikom zastite i spaSavanja stanovniStva i materijalnih dobara na vjeZzbama i za vrijeme strucnog
osposobljavanja i usavrsavanja, odnosno osposobljavanja i usavrsavanja.

- U skladu sa ¢lanom 49 Zakona o zastiti i spaSavanju OpStinske planove donosi skupstina Opstine uz
saglasnost Ministarstva. Opstina Niksi¢ je prezentirala Plan zastite i spaSavanja od poZara i Plan zastite i
spasavanja od poplava za teritoriju OpStine Niksi¢ uz saglasnost Ministarstva unutrasnjih poslova na oba
plana ali nije prezentirala saglasnost Skupstine Opstine na navedene planove.

- Na uzorku od 4 personalna dosijea utvrdeno je da je Provjera psihofizickih sposobnosti za zaposlene zadnji
put uradena maja/juna mjeseca 2018. godine.

- Od jula mjeseca 2022. godine angaZovana su 23 izvrSioca po Ugovoru o djelu usled poveéanog obima posla
¢iji radni odnos traje i u 2023. godine. Opis poslova angazovanja zaposlenih po osnovu Ugovora o djelu nije u
skladu sa ¢lanom 46d Zakona o zastiti i spasavanju gdje se navodi da se zaposleni mogu angaZovati zbog

49 Ugovor o pruzanju usluga osiguranja zaposlenih br:02-031-2767 od 12.08.2022.g Opstine Niksi¢ | br:13032/22 od 11.08.2022.g Akcionarsko drustvo
za osiguranje

50Br:02-031-2130 od 30.05.2022.g

51Br:02-031-2130/1 od 08.07.2022.g
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povecanog obima posla samo u slu¢aju elementarne nepogode i nesrece. Takode, ugovori o djelu se ne mogu
zakljuciti za poslove iz redovne nadleZnosti Sluzbe zastite i spasavanja Opstine Niksié.

Zakljuceni ugovori o djelu odnose se na obavljanje poslova koji su u djelokrugu Sluzbe zastite i spasavanja u
okviru koje su sistematizovana radna mjesta vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 46a 1 46 b Zakona o zastiti i spasavanju vrsi periodicnu provjeru
psihofizickih sposobnosti zaposlenih (komandira i zamjenika komandira sluzbe zastite i vatrogasaca-
spasilaca).

Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji su van redovne
djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Komunalna policija

Shodno ¢lanu 6 Zakona o komunalnoj policiji, poslovi komunalne policije obuhvataju komunalni nadzor i
obezbjedivanje komunalnog reda u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast komunalnih djelatnostii druge
oblasti u kojima opstina vrsi sopstvene poslove ili poslove iz nadleZnosti drzavne uprave koji su joj preneseni
zakonom ili povjereni na osnovu zakona.

Utvrdeno Cinjeni¢no stanje:

- Broj zaposlenih na 31.12.2022.g u Sluzbi komunalne policije pored nacelnika koji je zasnovao radni odnos
13.09.2022.godine je ukupno 25 zaposlenih na neodredeno od ¢ega je 15 komunalnih policajaca i 1 zaposleni
na odredeno radno vrijeme.

- Na uzorku od dva zaposlena provjera psihofizickih sposobnosti zadnji put je radena marta2019.godine

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

Od avgusta mjeseca 2022.g angazovana su 5 izvSilaca po Ugovoru o djelu usled povecanog obima posla Ciji
radni odnos traje i u 2023.godini $to nije u skladu sa Zakonom jer se ugovori o djelu ne mogu zakljuciti za
poslove iz redovne nadleZnosti Komunalne policije Opstine Niksic.

Zakljuc€eni ugovori o djelu odnose se na obavljanje poslova koji su u djelokrugu Komunalne policije u okviru
koje su sistematizovana radna mjesta vazec¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Preporuka: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrSi samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

2.3. Racunovodstvene politike i trezorsko poslovanje

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, odredeno je da opsStine dostavljaju kvartalne finansijske izvjeStaje Ministarstvu,
najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni kvartal na obrascima:

- Obrazac 1 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima | - ekonomska klasifikacija,

- Obrazac 2 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija,

- Obrazac 5 - IzvjesStaj o neizmirenimobavezama,

- Obrazac 7 - Izvjestaj o konsolidovanojbudZetskoj potrosniji.
Navedenim Pravilnikom odredeno je da: potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javnha preduzeca i dr.)
dostavljaju mjesecne finansijske izvjeStaje opstini, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekuée godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5 Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosSenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i da Opstine dostavljaju
godiSnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, na
obrascimal,2,5i7.

Utvrdeno Cinjenicno stanje
- Dostavljen je Godisnji izvjeStaj o ukupno ostvarenim primicima, izvrSenim izdacima, neizmirenim obavezama
i budZetskom zaduzeniju.
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- U skladu sa ¢lanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave predlog zavrSnog racuna budZeta opstine
za 2022.g utvrden je od strane predsjednika opstine i dostavljen skupstini opsStine pocetkom maja tekuée
godine.

- Opstina je kvartalno dostavljala lzvjestaje o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina u
skladu sa Pravilnikom o izmjeni pravilnika o sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima po
potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju opstina.

- Ustanove ciji je osnivac Opstina dostavljale su kvartalne izvjestaje na obrascima 4 i 5 Pravilnika o nacinu
sacinjavanja i podnosenija finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- Opstina nije shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavljala Ministarstvu finansija kvartalne izvjestaje na
Obrazac 1 - lzvjestaj o nov¢anim tokovima | - ekonomska klasifikacija i Obrazac 2 - lzvjestaj o nov€anim
tokovima Il - funkcionalna klasifikacija.

Opstina je u 2023. godini obezbijedila primjenu Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i dostavlja kvartalne finansijske
izvjestaje Ministarstvu finansija, za | i Il kvartal 2023. godine na obrascima 1, 2,5i7.

Trezorsko poslovanje

Uputstvom o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave propisan je blizi nacin rada trezora opstina. U
cilju obezbjedenja funkcije unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, predvideno je rasporedivanje
odgovornosti i podjela duznosti sluzbenika za privredu, razvoj i finansije, pri cemu je predvideno odvajanje
funkcija sluzbenika za ovjeravanje, odobravanje i kontrolu zahtjeva. Uputstvom je, takode, predviden
dokument koji sadrZi specimen potpisa svakog sluzbenika koji je rasporeden na odgovarajuée mjesto
sluzbenika za privredu, razvoj i finansije koji mora biti potpisan od nadleZnog starjesSine organa, odnosno
sluzbe. U cilju pravilne evidencije i kontrole, Uputstvom su predvideni sljedeci obrasci za izvrSenje budzZeta:
Dinamicki plan potrosnje - obrazac 1; Dodjela sredstava - obrazac 2; Zahtjev za rezervisanje sredstava -
obrazac 3; Zahtjev za placanje - obrazac 4; lzmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa -
obrazac 6.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

- Rasporedivanje sluzbenika za finansije je uradeno u skladu sa tatkom 4 — 6 Uputstva o blizem nacinu rada
trezora jedinica lokalne samouprave.

- Uspostavljen je sistem unutrasnjih kontrola na nacin predviden tackom 10 — 12 Uputstva o blizem nacinu
rada trezora jedinica lokalne samouprave uskladen sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

- Svaka potrosacka jedinica obraduje zahtjeve za plac¢anje u okviru sredstava sa kojima raspolaZze budzetom
i ima lice za ovjeravanje i odobravanje zahtjeva. Kontrolu svih zahtjeva za pladanje za sve potroSacke
jedinice na nivou opstine NiksSi¢ obavljaju rukovodilac Sektora za trezor, rukovoditeljka Sektora za
raCunovodstvo i rukovoditeljka Odeljenja za upravljanje gotovinom i dugom u Sekretarijatu za finansije,
razvoj i preduzetnistvo. Glavni sluzbenik za finansije je sekretar Sekretarijata za finansije, razvoj |
preduzetnistvo.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

Trezorsko poslovanje ne vrsi se u potpunosti u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva u o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave jer se u izvrSenju budZeta ne koriste obrasci: Dinamicki plan potrosnje -
obrazac 1, Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3, Izmjena dnevnika - obrazac 5

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa clanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave izvrSenje budZeta vrsi na obrascima — Dinamicki plan potrosnje obrazac 1, Zahtjev za
rezervisanje sredstava — Obrazac 3 i Izmjena dnevnika - obrazac 5.

2.3.1. Preusmjerenja sredstava

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, ¢lan 36, odredeno je da u slucaju nastanka okolnosti koje nijesu
bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budZetu, predsjednik opstine moZe, na osnovu obrazloZenog
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zahtjeva potrosacke jedinice, izmedu potrosackih jedinica vrsiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih
odlukom o budzetu opstine u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice Ciji se
odobreni iznos sredstava umanjuje.

Tokom 2022. godine predsjednik opstine donio je 79 Zakljucaka kojima je izvrSeno preusmjerenje sredstva a
u ukupnom iznosu od 1.572.625,14€. Od ukupno donijetih 79 Zaklju¢aka, nakon donosenja Odluke o
izmjenama Odluke o budZetu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu (SI. List CG — opstinski propisi, broj 50/22 od
19.10.2022. godine), predsjednik je izvrSio preusmjerenje sredstava u iznosu od 903.406,70€ na osnovu 43
Zakljucka.

Slijedi pregled preusmjerenih sredstava po potrosackim jedinicama i po budZetskim pozicijama.

Tabela 1: preusmjerenja sredstava po potrosackim jedinicama

iznos planiran preus jerenje
plan nakon
R.Br. Potrogatka jedinica edlukom o smanjenje poveéanje | ukupno | preusmjerenja
budzetu
25,000,000.00 903,406.7 3.61%| 903,406.72| 25,000,000.02
1 |Sekretarijat za lokalnu samoupravu 485,068.00 5,734.00| 1.18% 6,783.34 1,049.34{ 486,117.34
2 [Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo 4,058,343.0 56,614.81]  1.40%| 6,093.21] -50,521.60) 4,007,821.4
3 [Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine 289,369.00 3,102.00| 1.07% 6,204.06| 3,102.06| 292,471.04
4 |[Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj 3,056,176.00| 223,488.22| 7.31%| 8,780.61| -214,707.61] 2,841,468.39
5 |Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje 2,227,936.00] 95,990.28] 4.31%| 123,248.41| 27,258.13] 2,255,194.13
6 [Sekretarijat za inspekcijski nadzor 315,856.00 10,320.96| 3.27%) 4,922.09| -5,398.87| 310,457.13
7 |[Sekretarijat za investicije i projekte 5,822,763.00 300,648.29| 5.16%! 6,331.47| -294,316.82 5,528,446.14
8 [Uprava lokalnih javnih prihoda 383,418.00| 14,949.45 3.90%| 4,863.75 -10,085.70| 373,332.3¢
9 |Direkcija za imovinu 283,967.00| 1,712.77| 0.60%) 31,678.31 29,965.54| 313,932.54
10 |SluZzba za saradnju, poslove predsjednika i informisanje 2,910,730.00| 39,086.51 1.34%| 585,408.79| 546,322.28| 3,457,052.24
11 |Sluzba glavnog administratora 97,030.00| 8,657.32| 8.92%) 1,934.32 -6,723.00| 90,307.0t
12 |Sluzba glavnog gradskog arhitekte 61,294.00| 0.00| 0.00%, 1,343.92| 1,343.92| 62,637.99
13 |SluZzba za zajednicke poslove 558,108.00| 24,995.92] 4.48%) 30,062.82] 5,066.90| 563,174.94
14 |Komunalna policija 252,796.00 6,670.91 2.64% 6,946.94| 276.03| 253,072.03
15 |[Sluzba zastite i spasavanja 1,111,747.00| 45,457.77) 4.09%) 2,935.23| -42,522.54 1,069,224.44
16 |Sluzba za unutrasnju reviziju 48,272.00| 0.00| 0.00%, 1,340.73] 1,340.73| 49,612.73
17 |SluZba za skupstinske poslove 587,154.00| 16,289.42| 2.77%) 3,488.93| -12,800.49| 574,353.5]
18 |JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju 281,740.00 4,000.00| 1.42%) 2,708.87| -1,291.13| 280,448.8%
19 [JU Zahumlje 320,700.00| 1,075.00| 0.34%) 4,170.05| 3,095.05| 323,795.04
20 |JU Muzeji i galerije 434,900.00 17,774.64 4.09%) 0.00[ -17,774.64 417,125.34
21 |JU Niksicko pozoriste 495,700.00| 5,950.00| 1.20%) 40,368.05| 34,418.05| 530,118.09
22 |JU Narodna biblioteka Njegos 353,200.00 16,781.66| 4.75%) 11,480.00 -5,301.66 347,898.34
23 |Agencija za projektovanje i planiranje 493,733.00 4,106.77 0.83% 12,312.82| 8,206.05| 501,939.04
24 |Turisti¢ka organizacija 70,000.00 0.00| 0.00%, 0.00| 0.00 70,000.0t
Tabela 2: preusmjerenja sredstava po budZetskim pozicijama:
preusmjerenje
1znos planiran plan nakon
Ragun Opis raéuna odlukom o budietu smanjenje poveéanje ukupno preusmjerenja
25,000,000.00| 903,406.7! 3.61 903,406.70| 25,000,000.0(
411 |Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 5,652,350.00) 181,920.61 3.22%| 94,032.48| -87,888.13| 5,564,461.8
412 |Ostala licna primanja 553,750.00| 13,274.1! 2.40%| 133,231.64| 119,957.45| 673,707.4!
413 |Rashodi za materijal 1,038,090.00| 37,050.2f 3.57%| 5,697.26 -31,352.94 1,006,737.0
414 |Rashodi za usluge 545,800.0( 10,488.1 1.92%| 82,565.12 72,077.02f 617,877.0.
415 |Rashodi za tekuce odrzavanje 1,886,000.00) 181,638.03 9.63%| 10,950.00] -170,688.02 1,715,311.9
416 |Kamate 335,000.00| 0.0 0.00% 0.00| 0.00] 335,000.04
417 |Renta 195,000.00| 0.0 0.00% 39,512.01 39,512.01] 234,512.0.
418 |Subvencije 657,900.0( 40,150.0( 6.10%| 0.00] -40,150.00| 617,750.0(
419 |Ostali izdaci 130,100.00) 1,010.0( 0.78% 79,288.20| 78,278.20| 208,378.2(
421 |Prava iz oblasti socijalne zastite 70,100.00| 7,000.0t 9.99%| 0.00| -7,000.00| 63,100.0
431 |Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 3,342,840.00| 61,981.3f 1.85%| 134,296.99) 72,315.69| 3,415,155.69
432 |Ostali transferi 1,707,000.0( 69,194.2: 4.05%| 0.00] -69,194.28| 1,637,805.7.
441 |Kapitalni izdaci 6,450,000.00) 289,700.0( 4.49%) 293,833.00] 4,133.00] 6,454,133.0(
451 |Pozajmice i krediti 100,000.00f 10,000.0¢ 10.00%) 0.00| -10,000.00 90,000.0
461 |Otplata dugova 697,200.00| 0.0 0.00% 0.00| 0.00] 697,200.0(
463 |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,158,870.0( 00 0.00% 0.00| 0.00| 1,158,870.0
471 |Tekuca budzetska rezerva 470,000.0 0.0 0.00%) 30,000.00| 30,000.00| 500,000.0¢
472 |Stalna budzetska rezerva 10,000.00f 0.0 0.00% 0.00| 0.00] 10,000.0

U postupku revizije utvrdeno je da je na raCunu 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda Odlukom o
budZetu planiran iznos od 2.635.346,00€, a Odlukom o izmjenama Odluke o budZetu iznos od 1.158.870,00€>2
iako je u tom trenutku izvrSenje iznosilo 1.814.830,78€, odnosno, za 655.960,78€ viSe nego Sto je planirano
rebalansom. Na kraju 2022. godine izvrienje je iznosilo 2.119.121,44€, odnosno 182,86% u odnosu naplan.

Preporuka: Prilikom donoSenja Odluke o izmjeni Odluke o budZetu, Opstina treba, na osnovu izvjestaja
o izvrSenju budZeta za devet mjeseci tekuce fiskalne godine, izvrSi adekvatnu procjenu izvrSenja budzeta
za preostala tri mjeseca tekuce fiskalne godine.

2.3.2. Planiranje i izvrSenje budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu

Postupak donosenja odluke o budZetu opstine propisan je Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave.
Utvrdeno Cinjenicno stanje:

>20dluka je donesena na sjednici Skupstine opstine, dana 11.10.2022. godine.
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- Na osnovu akta Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnisStvo stavljen je na javnu raspravu nacrt odluke
o budZetu opstine Nik3i¢ za 2022.g. Od strane Ministarstva finansija®® dobijene su Smjernice za pripremu
budZeta i saglasnost®® na predlog odluke o BudZetu opstine 20.12.2021.g. Nacrt>® Odluke o budZetu
dostavljen je Skupstini Opstine Niksi¢ 09.12.2021. godine koja je na sjednici odrzanoj 23.12.2021. godine
donijela Odluku o budzetu opstine Niksi¢ za 2022. godinu.

- Odluka o izmjenama budZeta Opstine Niksic je donijeta 11.10.2022.g po istoj proceduri kao i Nacrt Odluke
o budzetu.

-Interna procedura za proces planiranja budZeta od 17.10.2012.g nije uskladena sa Zakonom i podzakonskim
aktima kao ni sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine NikSic.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- Interna procedura za proces planiranja budzZeta ne primjenjuje se u dijelu rokova za dostavljanje podataka
od strane potrosackih jedinica Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo koji objedinjava podatke.
Budzetske cirkulare potrosacke jedinice prema ¢lanu 4 Internog uputstva su u obavezi da vrate do 15 juna.
Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo cirkulare dobija u toku septembra mjeseca.

- Opstina nije shodno ¢lanu 31 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti dostavila nacrt odluke o budzetu
opstine Ministarstvu finansija do 1. novembra, ve¢ 09.12.2020. godine.

- Predlog odluke o Budzetu opstine Niksi¢ za 2022. godinu na koji je Ministarstvo finansija dalo saglasnost
20.12.2021.g, nije mogao biti dostavljen Skupstini Opstine do 1. decembra tekuée godine, kako je to
odredeno ¢lanom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, vec je to uradeno 23.12.2021. godine.

Preporuka: Opstina treba da planiranje i usvajanje budzeta vrsi u skladu sa rokovima predvidenim ¢l. 32.
Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i €l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

2.4. Primici

Naplata i evidencija prihoda

Opstina je donijela internu proceduru za utvrdivanje, kontrolu i naplatu lokalnih prihoda, na osnovu koje te
poslove vrsi Uprava lokalnih javnih prihoda. Uprava vrsi zaduZenje i evidenciju sledeéih prihoda: poreza na
nepokretnosti, prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica, taksa (lokalne administrativne i takse i komunalne
takse), naknada (za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, legalizaciju bespravno podignutih
objekata, za koriséenje opstinskih puteva), ¢lanskog doprinosa i boravisne takse.

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda Opstina za sopstvene prihode ima otvorene racune po
vrsti prihoda. Sredstva koja se tokom dana uplate na navedene uplatne racune, shodno ugovorima sa
poslovnom bankom NLB, na kraju dana prenose se na Glavni ra¢un trezora Opstine. Sljedeéeg dana uz izvod
sa Glavnog racuna trezora, dostavljaju se izvodi za svaki pojedini racun koji je otvoren za naplatu sopstvenih
prihoda.

Na zbirnom racunu je iskazan ukupan iznos sredstava koji je prenesen sa pojedinog racuna i on sluZi za
knjizenje u Glavnoj knjizi trezora - sintetika. Pojedinacni izvodi sadrZe analiticki prikaz uplata po poreskim
obveznicima ili obveznicima (pladanja taksi, naknada i dr. ), i oni se dostavljaju svakog dana savjetniku za
trezorsko poslovanje radi knjizenja, dok kontrolu naplate javnih prihoda vrsi Sekretar za finansije. Takode se
vrsi svakodnevno sravnjenje uplata sa izvodima banaka.

Direktor Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda donio je, uz saglasnost Predsjednika Opstine, Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda.

Sistematizacija poslova i broj izvrsilaca predvideni ovim pravilnikom, prikazani su u tabeli:

53 Br:02-031-2907/1 0d 08.09.2021.g
54 Br:01-13-17946/1 0d 20.12.2021.g
%5 Br:06-402-640 od 09.12.2021.g
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Uprava lokalnih javnih prihoda

Broj izvrsilaca

broj Zvanje - radno mjesto odreden a_ktor_I:\- o Zaposleno|
sistematizaciji

a1 direktork/ka a1 a1
2 pomocnik direktora a1 a1
3 samostalni referent/kinja -tehni&ki sekretar/ka a1 a1
a namjestenik/ca a1 a1
5 rukovodilac/teljka sektora za utvrdivanje a1 a1
6 samostalni savjetnik/ca | za utvrdivanje poreza na nepokr. 5 3
7 samostalni savjetnik/ca za postupanje po Zalbama a1 a1
8 samostalni savjetnik Ill za utvrdivanje poreza na nepokr. a1 o
[=) samostalni/a referent/kinja za administrativno teh.poslove a1 a1
10 rukovodilac/teljka odjeljenja za utvrdivanje naknada a1 a1
11 sam.savjetnik/ca | za utvrdivnje lok.komunalih taksi i &l.dopr a1 a1
12 sam.savjetnik/ca Il za utvrdivanje naknade za kom.opremanj a1 a1
13 rukovodilac/teljka sektora za naplatu lok.javnih prihoda a1 a1
14 sam.savjetnik/ca | naplatu lokalnih javnih prihoda a a1
15 sam.savjetnik/ca | naplatu lokalnih javnih prihoda a1 a1
16 sam.savjetnik/ca | za naplatu lokalnih javnih prihoda 3 2
17 sam.savjetnik Il za naplatu lokalnih javnih prihoda 2 a1
18 savjetnik /ca Ill za napltu lokalnih javnih prihoda a1 o
19 saradnik/ca Ill za pracenje utvrdivanja i naplate lok.jav.prih. a1 a1
20 samostalni referent/kinja -blagajnik/ca 3 3
21 glavni inspektor/ka a1 a1
22 inspektor/ka | a1 a1
23 inspektor/ka Il a1 a1
24 rukovodilac/teljka odjeljenja za terensku provjeru pod. a1 o
25 samostalni referent za administrativno-tehnicke poslove a1 a1
26 samostalni referent/kinja -za terensku provjeru podataka 7 7
Ukupno izvrsilaca: a1 34a

Pravilnikom je sistematizovano 41 radno mjesto, a popunjeno je 34. Nije popunjeno 7 radnih mjesta koja se
odnose na samostalne savjetnike i savjetnike za utvrdivanje i naplatu lokalnih javnih prihoda, kao i na
rukovodioca odjeljenja za terensku provjeru podataka.

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizickih lica, prihodi od poreza na promet
nepokretnosti, prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje prirodnih dobara koje dodjeljuje Drzava
i godiSnje naknade pri registraciji motornih vozila.

Podaci o ovim prihodima usaglasavaju se sa odgovaraju¢om sluzbom DrZzavnog trezora, povremeno umjesto
na dnevnoj bazi.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da u skladu sa svojim pravima, obezbijedi podatke o ustupljenim
prihodima na dnevnoj bazi

Pihodi iz Egalizacionog fonda

Opstina Niksi¢, je ostvarila pravo za koriS¢enje sredstava Fonda za 2022. godinu, jer je imala stepen
razvijenosti ispod 100% prosjecne vrijednosti indeksa razvijenosti utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se
ureduje regionalni razvoj.

Prihodi iz budZeta Drzave
Opstina je u 2022. godini ostvarila prihode iz drzavnog budzZeta u vidu transfera (tekudih i kapitalnih).

Planirani i ostvareni primici

Prihodi Opstine su planirani, Odlukom o BudZetu opstine Niksi¢ za 2022. godinu, u iznosu od 23.700.000,00€
i Odlukom o izmjenama Odluke o BudZetu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu, kojom je plan prihoda uveéan na
25.000.000,00€. Prikaz ukupnih primitaka i izdataka u 2022. godini prikazan je u sljedecoj tabeli:

R. Broj Opis Planirano za 2022. Rebalans Ostvareno u 2022. Index
1 Primici 23.700.000,00 25.000.000,00 27.947.278,70( 111,79
2 lzdaci 19.205.568,65 23.700.000,00 21.540.718,64( 90,89
3 Gotovina na podetku perioda 3.051.300,00 6.955.054,60 6.955.054,60| 100,00
4 Gotovina na kraju perioda 6.406.560,06

Primici su ostvareni u iznosu od 27.947.278,70€ i za 11,79% su vedi u odnosu na planirane, a izdaci su
realizovani u iznosu od 21.540.718,64€ Sto je za 9,11% manje u odnosu na planirane. Gotovina na pocetku
perioda je iznosila 6.955.054,60€, dok je na kraju iznosila 6.406.560,06€, sto znaci da je doslo do smanjenja
gotovine za 548.494,54£€. Planirani i ostvareni primici OpsStine za 2022. godinu su prikazani u sljededoj tabeli:
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Opstina Niksic¢
BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska klasifikacija Opis —I_Re""i”’f:;; a Plan Rebalans —J_Rm’!l{'r'z:;;a index
7 26.171.300,08 23.700.000,00 25.000.000,00 27.947.278,70 111,79
71 13.811.035,52 15.333.700,00 12.874.845,40 15.340.069,70 119,15
711 Porezi 11.032.828,30 10.435.000,00 8.275.200,00 10.375.808,09 125,38
7111 Porez na dohodak fizickih lica 2.500.934,68 2.155.000,00 1.565.200,00 3.403.110,47 217,42
7113 Porez na imovinu 326.518,98 280.000,00 310.000,00 399.049,02 128,73
71132 | Porez na promet nepokretnosti i prava, nasljede i poklon 326.518,98 280.000,00 310.000,00 399.049,02 128,73
7117 Lokalni porezi 8.205.374,64 8.000.000,00 6.400.000,00 6.573.648,60 102,71
71171 |Porez na nepokretnosti (zemljiste, stambene i poslovne zgr 6.531.404,75 6.450.000,00 5.300.000,00 5.476.684,77 103,33
71176 |Prirez porezu na dohodak fizickih lica 1.673.969,89 1.550.000,00 1.100.000,00 1.096.963,83 99,72
713 Takse 122.402,30 110.000,00 133.000,00 175.972,47 132,31
7131 Administrativne takse 76.499,64 55.000,00 55.000,00 66.868,05 121,58
71312 |Lokalne administrativne takse 76.499,64 55.000,00 55.000,00 66.868,05 121,58
7135 Lokalne komunalne takse 45.902,66 55.000,00 78.000,00 109.104,42 139,88
71353 | za koriséenje prostora na javnim povrsinama 25.513,26 35.000,00 40.000,00 54.357,72 135,89
71357 ;701(532;’25;"/6 vitrina radi izlaganja robe van poslovnih 0,00 6.000,00 6.609,60 110,16
71358 | za koriséenje reklamnih panoa i bilborda 12.853,40 12.000,00 16.000,00 29.761,10 186,01
71359 | za koriscenje prostora za parkiranje... 7.536,00 8.000,00 16.000,00 18.376,00 114,85
714 Naknade 2.131.512,36 4.233.700,00 3.246.545,40 3.402.293,02 104,80
7141 Naknada za koriséenje dobara od opsteg interesa 199.552,90 2.483.554,00 1.911.545,40 1.362.345,47 71,27
71411 |za koriscenje voda 168.141,98 250.000,00 200.000,00 284.649,45 142,32
71412 | za izvadeni materijal iz vodotoka 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00
71413 | za zastitu voda od zagadivanja 31.410,92 20.000,00 20.000,00 31.922,33 159,61
71415 | za koris¢enje voda u izuzetno povoljnim prirodnim uslovim 0,00 2.213.454,00 1.691.445,40 1.045.773,69 61,83
7142 Naknada za koriséenje prirodnih dobara - koncesije 616.131,96 535.000,00 365.000,00 372.930,00 102,17
71421 |za koris¢enje Suma 33.230,13 15.000,00 15.000,00 71.594,51 477,30
71422 | za koriséenje rudnog bogatstva i mineralnih sirovina 582.901,83 520.000,00 350.000,00 301.335,49 86,10
7146 k daza i je gradevinsk jista - k ! 751.802,22 490.000,00 255.000,00 564.361,90 221,32
71461 |za uredivanje i izgradnju gr inskog zemljista za pravna 661.244,63 450.000,00 230.000,00 481.998,90 209,56
71463 | za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista za gradan 90.557,59 40.000,00 25.000,00 82.363,00 329,45
7148 Naknade za puteve 553.346,64 715.146,00 705.000,00 1.092.566,65 154,97
71484 | Naknada za puteve - registracija drumskih motornih vozila 270.103,57 250.000,00 250.000,00 279.228,26 111,69
71489 | Ostale naknade za puteve 283.243,07 465.146,00 455.000,00 813.338,39 178,76
714891 | za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢ 5.634,23 8.000,00 5.000,00 2.757,47 55,15
714892 | za cjevovode, vodovode, kanalizacije, elektri¢ne, telefonske]| 98.652,28 207.146,00 100.000,00 153.455,71 153,46
714894 | za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen p 178.956,56 250.000,00 350.000,00 657.125,21 187,75
7149 Ostale naknade 10.678,64 10.000,00 10.000,00 10.089,00 100,89
71491 | za izdavanje urbanisti¢ko tehni¢kih uslova za izradu tehni¢ 10.678,64 10.000,00 10.000,00 10.089,00 100,89
715 Ostali prihodi 524.292,56 555.000,00 1.220.100,00 1.385.996,12 113,60
7151 Prihodi od kapitala 0,00 10.000,00 100,00 53,94 53,94
7152 Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 123.550,00 165.000,00 140.000,00 158.867,01 113,48
71523 | Prihodi od novéanih kazni izre¢enih u prekrSajnom i drugo 85.947,64 140.000,00 100.000,00 101.448,85 101,45
71525 | Prihodi od kamata za neblagovremeno placanje lokalnih p 37.602,36 25.000,00 40.000,00 57.418,16 143,55
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vrienjem svoje djelatnosti 54.481,18 150.000,00 80.000,00 62.089,74 77,61
7154 Ostali prihodi 346.261,38 230.000,00 1.000.000,00 1.164.985,43 116,50
71541 |Ostali prihodi 346.261,38 230.000,00 1.000.000,00 1.164.985,43 116,50
72 PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE 0,00 15.000,00 26.000,00 39.789,00 153,03
721 Prodaja nepokretnosti 0,00 15.000,00 26.000,00 39.789,00 153,03
7211 |Prodaja nepokretnosti 0,00 10.000,00 24.400,00 39.789,00 163,07
7212 | Prodaja osnovnih sredstava 0,00 5.000,00 1.600,00 0,00 0,00
73 PRIMICIOD OTPLATE KREDITA | SREDSTVA PRENESENA IZPRETHODN 4.719.709,18 3.051.300,00 6.955.054,60 6.955.054,60 100,00
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 4.719.709,18 3.051.300,00 6.955.054,60 6.955.054,60 100,00
7320 Sredstva prenesena iz prethodne godine 4.719.709,18 3.051.300,00 6.955.054,60 6.955.054,60 100,00
74 DONACIJE | TRANSFERI 7.640.555,38 5.300.000,00 5.144.100,00 5.612.365,40 109,10
741 Donacije 2.162.190,97 400.000,00 181.000,00 67.950,00 37,54
7411 Tekuce donacije 1.208.500,00 100.000,00 20.000,00 22.950,00 114,75
7412 Kapitalne donacije - uslovne i druge dotacije iz budZeta drZ| 800.000,00 300.000,00 160.000,00 45.000,00 28,13
7413 EU donacije 153.690,97 0,00 1.000,00 0,00 0,00
742 Transferi 5.478.364,41 4.900.000,00 4.963.100,00 5.544.415,40 111,71
7421 Transferi od budZeta drzave 207.900,00 0,00 200.000,00 239.145,00 119,57
74211 |Tekudi transferi 0,00 0,00 1.000,00 59.400,00 5.940,00
74212 |Kapitalni transferi 0,00 0,00 199.000,00 179.745,00 90,32
7425 Transferi od Zavoda za zaposljavanje CG 0,00 0,00 63.100,00 63.037,40 99,90
7426 Transferi od Egalizacionog fonda 5.270.464,41 4.900.000,00 4.700.000,00 5.242.233,00 111,54

Opstina je u 2022. godini, ostvarila primitke u iznosu od 27.947.278,70€ i za 11,79% su veéi u odnosu na

planirane.

Tekudi prihodi budZeta su ostvareni u iznosu od 15.340.069,70€, odnosno sa 119,15% u odnosu na planirane.
U tekuc¢im prihodima najznacajnija stavka su prihodi po osnovu poreza, koji su ostvareni u iznosu od

10.375.808,09¢€, i veci su za 25,38% u odnosu na planirane.

Primici od prodaje imovine planirani su u iznosu od 24.400,00€, a ostvareni u iznosu od 39.789,00€, Sto je
viSe za 63,07% u odnosu na planirane.

Transferi i donacije su ostvareni u iznosu od 5.612.365,40€, odnosno za 9,10% viSe u odnosu na plan.

Sredstva prenesena iz prethodne godine iznosila su 6.955.054,60€.

2.4.1. Porezi

Prihode od poreza Cine prihodi prikazani u tabeli:
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BudZet 2020. BudZet 2021.
Eko7omslia Opis Realizacija Realizacija

klasifikacija rihoda Plan prihoda Rebalans ihoda index
711 Porezi 11.032.828,30 10.435.000,00 8.275.200,00| 10.375.808,09 125,38
7111 Porez na dohodak fizickih lica 2.500.934,68 2.155.000,00 1.565.200,00 3.403.110,47 217,42
7113 Porez na imovinu 326.518,98 280.000,00 310.000,00 399.049,02 128,73
71132 |Porez na promet nepokretnosti i prava, nasljede i poklon 326.518,98 280.000,00 310.000,00 399.049,02 128,73
7117 Lokalni porezi 8.205.374,64 8.000.000,00 6.400.000,00 6.573.648,60 102,71
71171 |Porez na nepokretnosti (zemljiSte, stambene i poslovne zgr 6.531.404,75 6.450.000,00 5.300.000,00 5.476.684,77 103,33
71176 | Prirez porezu na dohodak fizickih lica 1.673.969,89 1.550.000,00 1.100.000,00 1.096.963,83 99,72

Porez na dohodak fizi¢kih lica i porez na promet nepokretnosti su ustupljeni prihodi.

U skladu sa ¢lanom 11 i &lanom 12 Zakona o finansiranju lokalne samouprave®®, opstinama koje pripadaju
Primorskom i SrediSnjem regionu ustupa se 50% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica i 80% prihoda od
poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj teritoriji.

Porez na dohodak fizi¢kih lica je planiran u iznosu od 1.565.200,00€, a ostvaren je u iznosu od 3.403.110,47€,
odnosno za 117,42% vise u odnosu na plan.

Porez na promet nepokretnosti planiran je u iznosu od 310.000.00€ a izvrSenje je iznosilo 399.049,02€,
odnosno 28,73% vise u odnosu na plan.

Porez na nepokretnosti

Od sopstvenih prihoda, u najve¢em iznosu ostvaren je prihod po osnovu poreza na nepokretnosti i to u iznosu
od 5.476.684,77¢€.

Skupstina Opstine Niksi¢ je donijela Odluku o porezu na nepokretnosti u Opstini Nik$i¢>”, na osnovu koje se
nepokretnostima smatraju: gradevinski objekti (objekti za stanovanje, poslovni objekti, stambeno-poslovni
objekti i posebni dijelovi stambene zgrade) i zemljiSte (gradevinsko, poljoprivredno, Sumsko i drugo
zemljiste).

Uprava lokalnih javnih prihoda utvrduje obaveze, donosi rjeSenja, zaduzenja i evidenciju placanja za porez na
nepokretnosti, za zemljiste i objekte, za pravna i fizicka lica. Na ovaj nacin vrsi se utvrdivanje obaveze i naplata
poreza na nepoktetnosti.

U softveru Uprave za naplatu lokalnih prihoda vode se analiticke kartice za svakog poreskog obveznika
posebno i omogucéava pregled po poreskim obveznicima (prethodni dug, tekuée promjene duga, uplate
tokom godine, obracunati porez, kao i stanje duga na 31.12.2022. godine).

Uprava za naplatu lokalnih prihoda donosi posebno rjesenja o zaduzenju fizickim licima za zemljiste, a
posebno za objekte. Pravnim licima se jednim rjeSenjem utvrduje obaveza za zemljiste i za objekte.

Tako se vrsi i evidentiranje naplate. Na taj nacin se mogu dobiti izvjestaji za fizicka lica, posebno za zemljiste,
a posebno za objekte. Za pravna lica se dobijaju izvjestaji sa zbirnim iznosom obaveza za zemljiste iobjekte.
Softver ne daje moguénost evidentiranja i razdvajanja plaéenih obaveza u tekucoj godini, za prethodne
godine, od obaveza plaédenih u tekuéoj godini za tu godinu. Takvi podaci se dobijaju ruénom evidencijom.
Prihodi po osnovu poreza na nepokretnosti knjiZzeni su na ra¢unu 71171 — Lokalni porezi, umjesto na radunu
711 -3 Porez na imovinu. U toku revizije provjerom je utvrdeno, da se u 2023. godini evidencija ovog prihoda
vrsi pravilno, na radunu 711 — 3 Porez na imovinu.

Porez na nepokretnosti-pravna lica
Ukupno zaduZenje, naplata, stanje duga i broj obveznika, za pravna lica po osnovu poreza na nepokretnosti
prikazan je u tabeli:

ZaduZenje i naplata poreza na nepokretnosti za pravna lica u 2022. godini

StanjenenaplacenihpotraZivanjanalZaduzenje u 2022.| Prihodiizprethodnihgodina| Prihodi za 2022. godinu |Ukupno naplaceno u 2022,/ Stanje nenaplacenih potrazivanja
dan 31.12.2021. godine godini koji su naplaceni u 2022. godini|naplaceni tokom 2022. godine godini na dan 31.12.2022. godine

3.497.105,74 4.788.022,33 712.861,96) 4.081.023,20 4.793.885,16) 3.491.242,9]]

56"Sluzbeni list Crne Gore", br. 3/19, 86/22
57"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 53/19, 45/21, 64/22
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U 2022. godini broj pravnih lica, obveznika poreza na nepokretnostiiznosio je 349. Njihovo ukupno zaduzZenje
(za zemljiste i objekte) iznosilo je 4.788.022,33€ za tu godinu. Na kraju 2021. godine, stanje nenaplaéenih
potraZivanja je iznosilo 3.497.105,74%€.

Ukupno naplaceni iznos ovog poreza od pravnih lica za 2022. godinu iznosio je 4.793.885,16€ (712.861,96€
naplaéeno za prethodne godine i 4.081.023,20€ za 2022. godinu).

Broj pravnih lica koja su na kraju 2022. godine imala dug iznosi 199. Njihov dug je iznosio 3.491.242,91€.
Pregled velikih duZznika poreza na nepokretnosti za pravna lica na 31.12.2022. godine, prikazan je u sljedeéoj
tabeli:

Vi liki duznici pore za na nepokretnosti - pravna lica (i :nad 50.000.00€)
Redni Naziv pravnog lica Saldo nadan ZaduZenje u | Prihodi iz prethodnih godina koji Prihodi za 2021. godinu Ukupno u | Stanje il Zi
broj 31.12.2021. godine | 2022. godini su naplaceni u 2022. godini naplaéeni tokom 2022. godine 2022. godini na dan 31.12.2022. godine

1 RUDNICI BOKSITA - u stecaju AD 895.851,31] 0,00 0,00] 0,00 0,00 895.851,31
2 |EPCG AD - HE Peruéica 0,00 2.152.178,93] 0,00 1.684.624,33| 1.684.624,33| 467.554,60)
3 INSTITUT ZA CRNU METALURGIU 233.516,49] 38.544,41] 650,00 0,00 650,00 271.410,90]
4 |TEHNO - BAZA AD 225.362,75 16.316,16| 3.617,70 0,00 3.617,70] 238.061,21
5 CRNOGORSKI ELEKTRODISTRIBUTIUVNI SISTEM 137.075,12] 162.156,57| 137.075,12] 2.436,22 139.511,34 159.720,35)
6 [JAVORAK MB DOO 201.737,17| 20.356,70) 57.902,72 20.356,70| 78.259,42 143.834,45)
7 |" LIVNICA" AD Niksi¢ 66.396,87| 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 66.396,87
8 ["ANGMAR" DOO 50.334,01] 8.149,39) 0,00 0,00} 0,00} 58.483,40
9 |NECKOM D.O.0. 54.456,45| 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 54.456,45|
10 [AURA COMPANY DOO 46.743,47| 4.433,49 0,00 0,00} 0,00 51.176,96
11 |ONOGOST"HTP AD 50.292,65| 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 50.292,65|

Ukupno:| 1.961.766,29 2.402.135,65| 199.245,54| 1.707.417,25] 1.906.662,79 2.457.239,15

Pravna lica (sa iznosom duga preko 50.000,00€), na dan 31.12.2022. godine imala su neizmirene obaveze
prema Opstini, po osnovu poreza na nepokretnosti u iznosu od 2.457.239,15€, Sto prerdstavlja 70,38%
ukupnog duga pravnih lica.

Najvedi duznik po ovom osnovu, na dan 31.12.2022. godine su Rudnici boksita u stecaju ad, sa iznosom od
895.851,31€, zatim EPCG AD — HE Perudica sa iznosom od 467.554,60€. Institut za crnu metalurgiju duguje
iznos od 271.410,90€, a Tehno — baza AD iznos od 238.061,21¢€.

Porez na nepokretnosti-fizicka lica
Broj fizickih lica-obveznika za porez na nepokretnosti za objekte, u 2022. godini iznosio je 25.882.
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica-objekti, prikazan je u sljedecoj tabeli:

Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizi¢ka lica - objekti za 2022. godinu

Stanje ih potraZivanja na| Z: Zenje u 2022. | Prihodi iz prethodnih godina Prihodi za 2022. godinu Ukupno naplaéeno u 2022.| Stanje nenaplaéenih potraZivanja
dan 31.12.2021. godine godini koji su naplaéeni u 2022. godini |naplaéeni tokom 2022. godine godini na dan 31.12.2022. godine
7.499.932,59 1.130.459,94 346.462,35) 258.088,46 604.550,81] 8.025.841,72]

Nenaplaéeno potraZivanje iz ranijih godina, preneseno u 2022. godinu, po ovom osnovu iznosilo je
7.499,932,59€. Fizicka lica su za objekte zaduZena, u 2022. godini, sa 1.130.459,94€ poreza, a u istoj godini je
od njih napla¢eno 604.550,81€ (346.462,35€ za prethodne i 258.088,46€ za 2022. godinu). Na kraju 2022.
godine ostalo je nenaplaéeno potraZivanje po ovom osnovu u iznosu od 8.025.841,72€, koje je uvecano u

odnosu na potrazivanje na pocetku godine za 525.909,13€.
Za porez na nepokretnosti — zemljiSte, broj obveznika u 2022. godini je iznosio 22.203.
Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica-zemljiste, prikazan je u sljededoj tabeli:

Pregled zaduZenja i naplate poreza na nepokretnosti za fizicka lica - zemljiste za 2022. godinu

Stanje nenaplaéenih potraZivanja na
dan 31.12.2021. godine

ZaduZenje u 2022.
godini

Prihodi iz prethodnih godina
koji su naplaéeni u 2022. godini

Prihodi za 2022. godinu
naplaéeni tokom 2022. godine

Ukupno naplaé¢eno u 2022.|
godini

Stanje nenaplaéenih potraZivanja
na dan 31.12.2022. godine

3.697.794,36

310.621,11

48.013,11]

29.204,68

77.217,79|

3.931.197,68

ZaduZenje fizic¢kih lica po ovom osnovu, iznosilo je 310.621,11€, preneseno potraZivanje iz ranijih godina
3.697.794,36€, naplata 77.217,79€ (48.013,11€ za prethodne i 29.204,68€ za 2022. godinu), dok je na kraju
godine ostao nenaplaéen iznos od 3.931.197,68€, koji je uve¢an u odnosu na nenaplaéeni iznos na pocetku
godine za 233.403,32¢€.

Pregled obaveza, zaduZenja i uplata po osnovu poreza na nepokretnosti zbirno za pravna i fizicka lica, prikazan
je u sljedecoj tabeli:

Zaduienje i naplata po osnovu poreza na nepokretnosti, zbirno za pravnai fizicka lica za 2022. godinu
Porez na Broj | Brojdonijetih | Brojneurucenih |  Stanje nenaplacenih Taduienje u | Prihodi iz prethodnih godina koji | Prihodi za 2022. godinu | Ukupno naplaceno | Stanje nenaplacenih potraivanja
nepokretnosti [ obveznika|  rjesenja rjeSenja  |potrazivanja na dan 31.12.2021 2022. godini | su naplaceni u 2022. godini | naplaceni tokom2022. | u 2022. godini| na dan 31.12.2022. godine

Pravna lica-objekti i

—— 349 3497.10574  4.788.022,33 712.8619 4,081.023,2( 4.793.885,14 3491.2429

Fizicka lica-objekti |25.882 31899 2.100 7499.93259  1.130.459,%4 346.462,3 258,088 4 604.550,8 8.025.841,7.

Fizicka lica-zemljiste | 22.203 22203 3.700 3.697.794,36) 310.621,11 480131 29204,6: 71.217,74 3.931.197 6

Ukupno: 48.085 54451 5.800 1469483269  6.229.103,3 1.107.337,42 4.368.316,34 5.475.653,76 15.448.282,3
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Po osnovu poreza na nepokretnosti (fizicka i pravna lica) za 2022. godinu, doneseno je 54.451 rjeSenje. Od
toga obveznicima nije uruéeno 5.800 rjeSenja i ista su javno objavljena posredstvom lokalnog tv - emitera.
Revizijom je utvrdeno da su pravna i fizicka lica u 2022. godini zaduZena iznosom od 6.229.103,38€, od cega
se na pravna lica odnosi iznos od 4.788.022,33€, a ostatak u iznosu od 1.441.081,05€ na fizicka lica. Ukupno
stanje duga po osnovu poreza na nepokretnosti, za pravna i fizicka lica (zemljiste i gradevinski objekti) na dan
31.12.2022. godine iznosi 15.448.282,31€, Sto predstavlja uvecanje za 754.008,53€ u odnosu na 31.12.2021.
godine. Od ukupnog duga za porez na nepokretnosti, u iznosu od 15.448.282,31€, na fizicka lica se odnosi
11.957.039,40€ (za zemljiste 3.931.197,68€, a za objekte 8.025.841,72€), a na pravna lica iznos od
3.491.242,91€ (ukupno za zemljiste i za objekte).

Softver za evidenciju i naplatu poreza na nepokretnosti ne daje pouzdan izvjestaj o ukupnim potraZivanjima
na pocetku godine, zaduZenju za teku¢u godinu, upladenim iznosima za prethodne i teku¢u godinu i ukupnim
potraZivanjima na kraju godine. Takvi podaci se ru¢no izracunavaju, pa podatak o ukupnom stanju
potraZivanja nije pouzdan.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da unaprijedi softver za utvrdivanje i evidenciju poreza na
nepokretnosti, kako bi isti omogucio dobijanje pouzdanih izvjestaja o zaduzenju i naplati ovoga prihoda

Prinudna naplata

Clanom 56 Zakona o poreskoj administraciji’® propisano je da se postupak prinudne naplate preduzimakada
poreski obveznik poresku obavezu nije platio prilikom podnosenja poreske prijave, odnosno kada je poresko
rjeSenje postalo izvrSno. Revizijom je utvrdeno da je, Uprava lokalnih prihoda sprovodila postupke prinudne
naplate poreskih potraZivanja za pravnai fizicka lica, donoseci zakljucke i rjesSenja o prinudnoj naplati poreskih
obaveza, kao i upis hipoteke na imovinu poreskog obveznika.

U toku 2022. godine doneseno je 692 rjesenja (345 za fizicka i 347 za pravna lica) o prinudnoj naplati. Uprava
lokalnih prihoda ne vodi evidenciju o vrijednosti potraZivanja po osnovu rjeSenja o prinudnoj naplati, kao i o
napladenom iznosu potraZivanja po ovom osnovu.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene
hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvr$enju i obezbedenju.

Prirez porezu na dohodak fizickih lica je sopstveni prihod. Pla¢a se na porez na prihode od licnih primanja,
porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na prihode od imovine i imovinskih prava i porez na
prihode od kapitala. Za prirez porezu na dohodak fizickih lica obveznici dostavljaju mjesecno poreske prijave.
Na osnovu Odluke o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica u Opstini Nik3i¢>®, stopa prireza iznosi 13 %
poreske obaveze. Ovaj prihod je ostvaren u 2022. godini u iznosu od 1.096.963,83€.

2.4.2. Takse

Prihodi od taksa prikazani su u sljedecoj tabeli:

BudzZet 2021. BudzZet 2022.
Ekonomska Opi p p
sear o pis Realizacija Realizacija
klasifikacija A Plan prihoda Rebalans 4"’_ index
prihoda prihoda
713 Takse 122.402,30 110.000,00 133.000,00 175.972,47 132,31
7131 lokalne administrativne takse 76.499,64 55.000,00 55.000,00 66.868,05 121,58
7135 Lokalne komunalne takse 45.902,66 55.000,00 78.000,00 109.104,42 139,88

Lokalne administrativne takse
Primici po osnovu lokalnih administrativnih taksa su realizovani u iznosu od 66.868,05 €, odnosno za 21,58%
viSe u odnosu na plan. Opstina je ove prihode napladivala po osnovu Odluke o lokalnim administrativnim

>8"Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/01, 80/04, 29/05, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19, 145/21

59"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 45/19
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taksama u Opstini Nik$i¢®. Pomenutom odlukom su propisane lokalne administrativne takse za spise i radnje
pred organima lokalne uprave Opstine Niksi¢, u visini utvrdenoj tarifom lokalnih administrativnih taksa.
Taksa se plaéa u trenutku nastanka obaveze i to za: podneske, zahtjeve date na zapisnik; rjeSenja, dozvole i
druge isprave; upravne radnje u trenutku podnosenja zahtjeva za izvrsenje tih radnji.

Uplata lokalne administrativne takse vrsi se na uplatni racun Opstine NiksSi¢, u skladu sa Naredbom o nacinu
naplate javnih prihoda.

Lokalne komunalne takse

Primici od lokalnih komunalnih taksa realizovani su u iznosu od 109.104,42€, odnosno 39,88% viSe u odnosu
na plan. Ovi prihodi su naplacivani po osnovu Odluke o lokalnim komunalnim taksama u Opstini Niksi¢®Z.
Odlukom su propisane lokalne komunalne takse za obveznike takse, odnosno za korisnike prava, predmeta i
usluga za ije je koriséenje propisano plaéanje takse.

Na osnovu ove odluke lokalne komunalne takse su naplacene za koris¢enje: prostora na javnim povrsinama,
vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija, reklamnih panoa i bilborda, prostora za parkiranje
motornih i priklju¢nih vozila, motocikala i bicikala, na uredenim i obiljezenim mjestima.

Taksena obaveza nastaje danom pocetka koriséenja prava, predmeta ili usluge, na osnovu rjesenja donijetog
od strane organa lokalne uprave nadleznog za poslove javnih prihoda.

Lokalna komunalna taksa moze se utvrdivati prema korisnoj povrsini, vremenu koriséenja ili odredivati u
fiksnom iznosu. Visina, nacin i rokovi plac¢anja lokalne komunalne takse utvrduju se posebnim tarifama. Visina
takse zavisi od vrste djelatnosti, povrsine i lokacije, odnosno zona u kojima se nalaze objekti, predmeti,
odnosno vrse usluge za koje je propisano placanje takse.

Boravisna taksa

Na osnovu Zakona o boravisnoj taksi, nadzor nad prikupljanjem i placanjem boraviSne takse i vodenjem
odgovarajuée evidencije obavlja nadlezni poreski organ opstine. Opstina je donijela Odluku o boravisnoj
taksi®? kojom se odreduje boravidna taksa na teritoriji Opstine u iznosu od 0,60€ po osobi i noéenju.

ZaduZenje i naplata boravisne takse prikazani su u tabeli:
ZaduZenje i naplata prihoda po osnovu boravi$ne takse u 2022. godini

Stanje placenihpotraZivanjana|ZaduzZenje u 2022.| Prihodiizprethodnihgodina | Prihodiza 2022. godinu |Ukupno naplaéeno u 2022.| Stanje nenaplacenih potrazivanja
dan 31.12.2021. godine godini kojisunaplaceniu2022.godini [naplaceni tokom 2022. godine godini na dan 31.12.2022. godine
16.293,79 14.528,80 15.988,00 14.388,90] 30.376,90 445,69

U toku 2022. godine naplaéeno je 30.376,90€ po osnovu boravisne takse. Prikupljena sredstva od boravisne
takse koriste se: 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistickih organizacija i 20% za finansiranje programa
Nacionalne turisticke organizacije.

Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji
Uprava za naplatu lokalnih prihoda, shodno ¢lanu 41 Zakona o turistickim organizacijama i Odluci o visini,
nadinu obraunavanja i placanja ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj organizaciji Opstine Nik3i¢®3, donosi rjeenja
o visini ¢lanskog doprinosa. Odlukom je propisano da su obveznici pla¢anja ¢lanskog doprinosa pravna i fizicka
lica koja na teritoriji OpStine imaju svoja sjedista ili organizacioni dio a koja ostvaruju prihod obavljanjem
turisticke, ugostiteljske i s turizmom neposredno povezanih djelatnosti.

ZaduZenje i naplata prihoda po osnovu ¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji u 2022. godini

Stanjenenaplacenihpotrazivanjana| Zaduienje u 2022, |  Stornodug. | Prihodiiz prethodnih godina | Prihodi za 2022. godinu  |{Ukupno naplaceno u 2022.|Stanje nenaplacenih potraivanja
dan 31.12.2021. godine godini koji su naplaceni u 2022. godini [naplaceni tokom 2022. godine| godini na dan 31.12.2022. godine
79.732,10) 113.700,00 1.152,00 29.306,11| 93.663,32| 12296943 69.310,67

Prihodi po osnovu ¢lanskog doprinosa iznosili su 122.969,43€, dok je na kraju godine ostao nenaplacen iznos
od 69.310,67€. Protiv 107 obveznika koji nijesu izmirili ovaj doprinos pokrenut je postupak prinudnog
izvrSenja. Uprava lokalnih prihoda nema podatke o iznosu zaduZenja po rjeSenjima o prinudnoj naplati i
napaléenom iznosu po ovom oshovu.

60"SJuzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 53/19
61"SJuzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 45/19, 45/20
62"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 46/15
63"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 53/19
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Prikupljena sredstva od ¢lanskog doprinosa koriste se: 60% za finansiranje djelatnosti lokalne turisticke
organizacije i 40% za finansiranje programa Nacionalne turisti¢cke organizacije.
2.4.3. Naknade

Naknade su Odlukom o BudZetu Opstine planirane u iznosu od 3.246.545,40€, a ostvarene u iznosu od
3.402.293,02€, odnosno za 4,80% vise u odnosu na plan i prikazane su u sljedeéoj tabeli:

BudZet 2021. Budzet 2022
Ekor!o.msk.t? Opis Realizacija ., Realizacija .
klasifikacija - Plan prihoda Rebalans - _index
prihoda prihoda
714 Naknade 2.131.512,36 4.233.700,00 3.246.545,40 3.402.293,02 | 104,80
7141 Naknada za koriséenje dobara od opsteg interesa 199.552,90 2.483.554,00 1.911.545,40 1.362.345,47 | 71,27
71411 |za korisc¢enje voda 168.141,98 250.000,00 200.000,00 284.649,45 | 142,32
71412 |za izvadeni materijal iz vodotoka 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00
71413 |za zastitu voda od zagadivanja 31.410,92 20.000,00 20.000,00 31.922,33| 159,61
71415 | za koriséenje voda u izuzetno povoljnim prirodnim uslovim 0,00 2.213.454,00 1.691.445,40 1.045.773,69| 61,83
7142 Naknada za koriscenje prirodnih dobara - koncesije 616.131,96 535.000,00 365.000,00 372.930,00| 102,17
71421 |za koris¢enje Suma 33.230,13 15.000,00 15.000,00 71.594,51| 477,30
71422 |za koris¢enje rudnog bogatstva i mineralnih sirovina 582.901,83 520.000,00 350.000,00 301.335,49| 86,10
7146 Naknada za uredivanje gradevinskog zemljista - komunal 751.802,22 490.000,00 255.000,00 564.361,90 | 221,32
71461 |za uredivanje iizgradnju gradevinskog zemljiSta za pravna 661.244,63 450.000,00 230.000,00 481.998,90 | 209,56
71463 |za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemljista za gradan 90.557,59 40.000,00 25.000,00 82.363,00| 329,45
7148 Naknade za puteve 553.346,64 715.146,00 705.000,00 1.092.566,65 | 154,97
71484 |Naknada za puteve - registracija drumskih motornih vozila 270.103,57 250.000,00 250.000,00 279.228,26 | 111,69
71489 | Ostale naknade za puteve 283.243,07 465.146,00 455.000,00 813.338,39| 178,76
714891 | za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢ 5.634,23 8.000,00 5.000,00 2.757,47| 55,15
714892 | za cjevovode, vodovode, kanalizacije, elektricne, telefonske 98.652,28 207.146,00 100.000,00 153.455,71| 153,46
714894 | za koriscenje komercijalnih objekata kojima je omogucen p 178.956,56 250.000,00 350.000,00 657.125,21| 187,75
7149 Ostale naknade 10.678,64 10.000,00 10.000,00 10.089,00( 100,89
71491 |za izdavanje urbanisticko tehnickih uslova za izradu tehnic 10.678,64 10.000,00 10.000,00 10.089,00( 100,89

U skladu sa €l. 13 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i
drugih naknada za koriséenje prirodnih bogatstava (Sume, vode, vodotoci, rudno blago, pijesak, sljunak,
kamen i dr.) koja se nalaze na njenoj teritoriji.

Naknade za koriS¢enje dobara od opsteg interesa, planirane su u iznosu od 1.911.545,40€ a ostvarene u
iznosu od 1.362.345,47€ ili 71,27% od planiranog iznosa, a u najve¢em dijelu odnosile su se na naknade za
kori$¢enje voda u izuzetno povoljnim prirodnim uslovima, u iznosu od 1.045.773,69€% i rasporedene su
Opéstini sa Centralnog racuna DrZzavnog trezora.

Naknade za koris¢enje prirodnih dobara, planirane su u iznosu od 365.000,00€ a ostvarene u iznosu od
372.930,22¢€ ili 102,17% od planiranog iznosa, a odnosile su se na naknade za koriséenje Suma u iznosu od
71.594,51€ i naknade za koriS¢enje rudnog bogatstva i mineralnih sirovina u iznosu od 301.335,49€. Ove
naknade su rasporedene Opstini sa Centralnog racuna Drzavnog trezora. Po osnovu naknada za koriséenje
prirodnih dobara Opstina je ostvarila prihode u ve¢em iznosu u odnosu na planirane za 2,17%.

Naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista planirane su u iznosu od 255.000,00€ a ostvarene u
iznosu od 564.361,90€ ili 121,32% vise od planiranog iznosa. Od toga se na novogradnju odnosi 481.998,90€,
shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemlji$ta®, a na legalizaciju bespravnih
objekata iznos od 82.363,00€, u skladu sa Odlukom o naknadi za urbanu sanaciju.®®

Ukupan broj podnesenih zahtjeva za legalizaciju bespravno podignutih objekata je 2.465. U periodu od
14.10.2017 - 16.07.2018. godine podneseno 2.370 zahtjeva. Nakon izmjena i dopuna Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (avgust 2020. godine) podneseno je 95 zahtjeva.

Na racunu 7148-Naknade za puteve, prikazani su prihodi po osnhovu: godisnje naknade pri registraciji
motornih vozila, naknade za postavljanje vodova, godi$nje naknade za vodove, naknade za koriséenje

54 Naplaceno od EPCG AD — Niksi¢, za retenziju Vrtac, po osnovu naknade za kori$¢enje voda u izuzetno povoljnim prirodnim uslovima koriséenjem
hidroakumulacija.

65"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 45/20

66"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 45/20
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komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa opstinskog i nekategorisanog puta. Ove naknade su
ostvarene u iznosu od 1.092.566,65€, odnosno za 54,97% vise u odnosu na planirane. Od ostalih naknada za
puteve (ostvarene u iznosu od 813.338,39€) u najvecem iznosu je ostvarena naknada za koriséenje
komercijalnih objekata, u iznosu od 657.125,21€, a zatim naknada za cjevovode, vodovode i druge vodove, u
iznosu od 153.455,71€.

Stanje nenapladenih potrazivanja, naknada za koriséenje komercijalnih objekata na pocetku 2022. godine,
zaduZenja i uplate u toku godine i stanje nenaplacenih potraZivanja na kraju godine prikazani su u tabeli:

Stanje placenih pot ja na|Zaduzenje u 2022. Stornirano Prihodiizprethodnihgodina | Prihodi za 2022. godinu |Ukupno naplaceno u 2022. | Stanje nenaplacenih potrazivanja
dan 31.12.2021. godine godini kojisunaplaceniu2022.godini [naplaceni tokom 2022. godine godini na dan 31.12.2022. godine
487.133,49 816.524,86 7.991,33 400.910,79 256.258,41 657.412,91 638.254,11

Na kraju 2022. godine ostao je nenaplacen iznos od 638.254,11€. U toku 2022. godine doneseno je 663
rjeSenja o prinudnoj naplati.

2.4.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi — radun 715, ostvareni su u iznosu 1.388.392,62€, odnosno sa 113,79% u odnosu na plan. Od
toga, na nov€ane kazne i oduzete imovinske koristi se odnosi iznos od 158.867,01€, na prihode koje organi
ostvare vrSenjem svoje djelatnosti iznos od 62.089,74€ (servisiranje protivpoZarnih aparata i dr.) i na ostalo
1.167.381,93€ (po osnovu naknade sredstava opstinama u cilju nadomjestanja razlike u ostvarenju prihoda
uslovljene izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica iznos od - 930.928,77€, po osnovu zakupa
opstinske imovine — iznos od 191.383,94€, po osnovu naknade troskova sudskih postupaka — iznos od
21.991,02€ i dr.).

Napomena: U 2022. godini prihodi po osnovu zakupa knjiZzeni su na racunu 715 - Ostali prihodi. U
2023. godini otvoren je uplatni racun za prihode po osnovu zakupa, na kojem se evidentiraju ovi prihodi.
Prihodi od prodaje imovine — racun 721 ostvareni su u iznosu od 39.789,00€ i odnose se na prodaju
gradevinskog zemljista, na osnovu odluka Skupstine opstine Niksi¢, radi dokompletiranja urbanistickih
parcela.
Na racunu 732 prikazana su sredstava prenesena iz prethodne godine u iznosu od 6.955.054,60€. Na kraju
2022. godine stanje na racunu je iznosilo 6.406.510,06€. U toku godine je doSlo do smanjenja gotovine u
iznosu od 548.544,54¢€.

Prihodi po osnovu transfera i donacija prikazani su u tabeli:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska klasifikacija Opis Realizacija Realizacija .
prihoda Blan Bebalans prihoda Jndex
74 DONACIJE | TRANSFERI 7.640.555,38 5.300.000,00 5.144.100,00( 5.612.365,40 109,10
741 Donacije 2.162.190,97 400.000,00 181.000,00 67.950,00 37,54
7411 Tekuce donacije 1.208.500,00 100.000,00 20.000,00 22.950,00 114,75
7412 Kapitalne donacije - uslovne i druge dotacije iz budzZeta drZave 800.000,00 300.000,00 160.000,00 45.000,00 28,13
7413 EU donacije 153.690,97 0,00 1.000,00 0,00 0,00
742 Transferi 5.478.364,41 4.900.000,00 4.963.100,00 5.544.415,40 111,71
7421 Transferi od budZeta drzave 207.900,00 0,00 200.000,00 239.145,00 119,57
74211 | Tekudi transferi 0,00 0,00 1.000,00 59.400,00 5.940,00
74212 |Kapitalni transferi 0,00 0,00 199.000,00 179.745,00 90,32
7425 Transferi od Zavoda za zaposljavanje CG 0,00 0,00 63.100,00 63.037,40 99,90
7426 Transferi od Egalizacionog fonda 5.270.464,41 4.900.000,00 4.700.000,00 5.242.233,00 111,54

Prihodi po osnovu donacija, racun 741 iznosili su 67.950,00€ i odnose se na tekuée (22.950,00€) i kapitalne
donacije (45.000,00€). Tekuce donacije su ostvarene po osnovu donacija za organizaciju manifestacije "Dani
Svetog Vasilija" u iznosu od 11.500,00€ i donacija privrednih drustava za novogodisnje ukrasavanje grada, u
iznosu od 11.450,00€. Kapitalne donacije su donacije EPCG: za rekonstrukciju djecjeg igralista u Gradskom
parku (25.000,00€) i za kupovinu elektri¢nog auta (20.000,00€).

Transferi, raun 742 su ostvareni u iznosu od 5.544.415,40€ i odnose se na: transfere iz budzeta drzave
(tekuce — iznos 59.400,00€ i kapitalne — iznos od 179.745,00€), transfere od Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore (63.037,40€) i transfere iz Egalizacionog fonda (5.242.233,00€).

Tekudi transferi se, u najve¢em dijelu (47.000,00€) odnose na transfere Ministarstva kulture, kroz Program
podrske razvoju kulture i na transfer Uprave za vode.

Kapitalni transferi se odnose na: transfere Ministarstva poljoprivrede za vodovode (Gornje Grahovsko Polje

— iznos od 60.000,00€ i lvanje — iznos od 30.000,00€) i transfere iz DrZavnog trezora (za izgradnju lokalnog
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puta Lukovo — iznos od 70.000,00€, za MZ Trubjela — iznos od 10.000,00€ i za nabavku opreme za Sluzbu
spasavanja).

Iz Egalizacionog fonda ostvaren je transfer u iznosu od 5.242.233,00€, od toga na uplate za 2022. godinu se
odnosi iznos od 4.128.693,79€, a preostali dio od 1.113.539,21€ na uplate za 2021. godinu (267.574,98€ -
drugi dio za decembar 2021. godine i 845.964,23€ po osnovu konacne raspodjele za 2021. godinu).

Po Planu akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda opsStinama za 2022. godinu67, Opstini Niksié
je planiran iznos od 4.083.288,08€. RjeSenjem o konacnoj raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda

opstinama za 2022. godinu68 utvrden je konacan iznos transfera od 5.134.885,34€. Razlika izmedu konacno
utvrdenog iznosa i onog po akontativnoj raspodjeli, od 1.006.191,55€ uplacena je Ostini u 2023. godini
(179.678,06€ - Il dio za decembar 2022. godine i 826.513,49€ po osnovu konacéne raspodjele. Na taj nacin
opstini je u potpunosti izmirena obaveza iz Egalizacionog fonda za 2022. godinu u iznosu od 5.134.885,34€.

67"Sluzbeni list Crne Gore ", br. 116/21
68"Sluzbeni list Crne Gore ", br. 33/23
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2.5. lzdaci

Izdaci Opstine Niksi¢ za 2022. godinu planirani su u iznosu od 23.700.000,00€ dok je rebalansom taj iznos
uvecan za 1.300.000,00€, tako da je ukupan iznos planiranih izdataka iznosio 25.000.000,00€. lzvrSenje
Budzeta iznosilo je 21.540.718,64€, odnosno 86,16% u odnosu na plan i prikazano je u sljedeéoj tabeli:

Opstina Niksi¢
BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska klasifikacija Opis Preusmjerenja
1 zvrienje budZeta Plan Rebalans Tekuci budZet | | zvrSenje budZeta| % izvrienja
jenj Uvecanje
4 1zDACI 19,205,568.65| 23,700,000.00| 25,000,000.00 903,406.70 903,406.73| 25,000,000.03 21,540,718.64 86.16%|
41 TEKUCI IZDACI 9,480,030.07( 11,072,854.00| 10,993,990.00 465,531.12 445,276.74| 10,973,735.62 10,425,931.29 95.01%)
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 5,148,461.16|  5947,744.00  5,652,350.00 181,920.61 94,032.51|  5,564,461.90 5,531,630.33 99.41%
4111 Neto zarade 3,080,189.78| 3,548,409.00 4,078,101.00 172,414.69| 22,683.37| 3,928369.68 3,903,542.56 99.37%|
4112 Porez na zarade 413,980.04] 477,808.00 202,142.00| 0.00] 33,871.57 236,013.57 236,598.75 100.25%|
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 1,093,266.98) 1,274,391.00 857,352.00| 526.33| 23,852.41 880,678.08 876,412.87| 99.52%|
4114 Doprinosi na teret poslodavca 507,206.97| 584,293.00 488,329.00 8,979.59 9,188.83 488,538.24 484,298.87| 99.13%|
4115 Opstinski prirez 53,817.39 62,843.00 26,426.00| 0.00] 4,436.33 30,862.33 30,777.28| 99.72%|
412 Ostala licna primanja 147,094.32 415,750.00 553,750.00 13,274.19 133,231.64 673,707.45 665,411.25 98.77%
4124 Jubilarne nagrade 6,652.19 88,250.00 113,250.00 1,474.19 828.80 112,604.61 112,604.59 100.00%|
4126 Naknade skupstinskim odbornicima 65,697.10 70,000.00 70,000.00 4,000.00 0.00 66,000.00 65,437.42 99.15%|
4127 Ostale naknade 74,745.03 257,500.00 370,500.00 7,800.00 132,402.84 495,102.84 487,369.24 98.44%|
413 Rashodi za materijal 895,704.52 959,210.00|  1,038,090.00 42,275.20 5697.26|  1,001,512.06 954,650.91 95.32%
4131 | Administrativni materijal 94,178.89 148,400.00 164,700.00 4,000.00 4,470.00 165,170.00 148,574.64 89.95%|
4133 Materijal za posebne namjene 15,390.01 19,910.00 17,490.00 0.00 1,227.26 18,717.26 14,731.28 78.70%!|
4134 Rashodi za energiju 611,098.37 605,000.00 630,000.00 25,775.20 0.00 604,224.80 594,462.26 98.38%
4135 Rashodi za gorivo 175,037.25 185,900.00 225,900.00 12,500.00 0.00 213,400.00 196,882.73 92.26%!|
414 Rashodi za usluge 405,563.01 514,700.00 545,800.00 10,488.10 82,565.12 617,877.02 559,722.80 90.59%|
4141 Sluzbena putovanja 7,355.76 25,000.00 30,000.00 0.00 2,462.00 32,462.00 30,537.37 94.07%|
4142 Reprezentacija 18,633.00 15,000.00 35,000.00 0.00 20,077.68 55,077.68 43,646.32 79.25%
4143 Komunikacione usluge 60,659.17 70,000.00 68,500.00 2,402.81 0.00 66,097.19 59,542.55 90.08%)
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 11,819.32 15,000.00 15,000.00 1,500.00 0.00 13,500.00 12,631.92 93.57%|
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 1,349.93 2,000.00 1,500.00 0.00 0.00 1,500.00 470.12 31.34%|
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 31,287.28 125,500.00 77,000.00 3,863.29 0.00 73,136.71 55,050.21 75.27%!|
4148 Usluge strucnog usavrsavanja 2,056.55 8,000.00 18,000.00 1,800.00 0.00 16,200.00 15,568.10 96.10%!|
4149 Ostale usluge 272,402.00 254,200.00 300,800.00 922.00 60,025.44 359,903.44 342,276.21 95.10%
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 1,902,027.60 1,952,000.00 1,886,000.00 176,413.02 10,950.00 1,720,536.98 1,704,412.70 99.06%|
4151 Tekuce odrZavanje javne infrastrukture 1,829,762.83 1,903,000.00 1,830,000.00 176,413.02 0.00 1,653,586.98 1,640,894.80 99.23%|
4152 Tekuce odrZavanje gradevinskih objekata 0.00 5,000.00 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00 9,442.49 94.42%)
4153 Tekuce odrZavanje opreme 72,264.77 44,000.00 46,000.00 0.00 10,950.00 56,950.00 54,075.41 94.95%|
416 Kamate 121,348.63 250,000.00 335,000.00 0.00 0.00 335,000.00 1,394.28 0.42%|
4161 Kamate rezidentima 128.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!!
4162 Kamate inostranim finansijskim institucijama 121,219.94 250,000.00 335,000.00 0.00 0.00 335,000.00 1,394.28 0.42%|
417 Renta 222,120.67 212,100.00 195,000.00 0.00 39,512.01 234,512.01 225,378.44 96.11%|
4171 | Zakup objekata 214,373.62 181,000.00 155,000.00 0.00 39,512.01 194,512.01 188,021.80 96.66%|
4172 |Zakup zemljista 7,747.05 31,100.00 40,000.00 0.00 0.00 40,000.00 37,356.64 93.39%|
418 ije za proi ju i pruzanje usluga 518,483.17 674,500.00 657,900.00 40,150.00 0.00 617,750.00 595,781.69 96.44%|
4181 Subvencije 518,483.17 674,500.00 657,900.00 40,150.00 0.00 617,750.00 595,781.69 96.44%|
419 Ostali izdaci 119,226.99 146,850.00 130,100.00 1,010.00 79,288.20 208,378.20 187,548.89 90.00%|
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!!
4192 |Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 80,054.64 65,000.00 55,000.00 0.00 30,000.00 85,000.00 84,370.53 99.26%
4193 Izrada i odrZavanje softvera 8,608.49 20,100.00 11,600.00 0.00 0.00 11,600.00 9,063.89 78.14%!|
4194 Osiguranje 17,074.03 20,000.00 23,000.00 0.00 0.00 23,000.00 18,060.48 78.52%!
4199 Ostalo 13,489.83 41,750.00 40,500.00 1,010.00 49,288.20 88,778.20 76,053.99 85.67%!|
42 TRANSFERI ZA SOCALNU ZASTITU 54,200.00 70,200.00 70,100.00 7,000.00 0.00 63,100.00 59,600.00 94.45%|
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 54,200.00 70,200.00 70,100.00 7,000.00 0.00 63,100.00 59,600.00 94.45%
4212 Boracko-invalidska zastita 0.00 200.00 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00%|
4213 Naknada za novorodenu djecu 54,200.00 70,000.00 70,000.00 7,000.00 0.00 63,000.00 0.00%|
43 TRANSFERI 4,671,329.68 4,702,400.00 5,049,840.00 131,175.58 134,296.99 5,052,961.41 5,069,249.46 100.32%;
431 Transferi institucije jedinci inom i javnom sektoru 3,329,933.68|  3,202,400.00|  3,342,840.00 61,981.30 134,296.99|  3,415,155.69 3,490,806.15|  102.22%
4311 Transferi za zdravstvenu zastitu 0.00 25,000.00 50,000.00 0.00 0.00 50,000.00 41,800.00 83.60%|
4313 Transferi institucijama kulture i sporta 800,724.51 680,000.00 707,130.00 1,300.00 69,000.00 774,830.00 777,209.16 100.31%;|
4314 Transferi nevladinim organizacijama 49,593.00 21,000.00 36,000.00 1,100.00 0.00 34,900.00 29,447.40 84.38%|
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 416,269.69 299,900.00 303,000.00 0.00 0.00 303,000.00 298,782.68 98.61%|
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoci 316,350.49 118,000.00 160,300.00 0.00 5,770.01 166,070.01 156,309.30 94.12%
4318 Ostali transferi pojedincima 59,070.00 70,000.00 140,000.00 14,000.00 0.00 126,000.00 73,810.00 58.58%!|
4319 Ostali transferi institucijama 1,687,925.99 1,988,500.00 1,946,410.00 45,581.30 59,526.98 1,960,355.68 2,113,447.61 107.81%|
432 Ostali transferi 1,341,396.00|  1,500,000.00|  1,707,000.00 69,194.28 0.00| 1,637,805.72 1,578,443.31 96.38%|
4326 Transferi javnim preduzecima 1,341,396.00 1,500,000.00 1,707,000.00 69,194.28 0.00 1,637,805.72 1,578,443.31 96.38%|
44 KAPITALNI IZDACI 1,633,697.99 4,086,000.00 6,450,000.00 289,700.00 293,833.00 6,454,133.00 2,669,724.27 41.36%|
441 Kapitalni izdaci 1,633,697.99 4,086,000.00 6,450,000.00 289,700.00 293,833.00 6,454,133.00 2,669,724.27 41.36%)|
4412 lzdaci za lokalnu infrastrukturu 163,519.60 2,180,000.00 3,805,000.00 223,770.00 5,700.00 3,586,930.00 813,183.84 22.67%)|
4413 |Izdaci za gradevinske objekte 7,416.37 40,000.00 50,000.00 700.00 9,000.00 58,300.00 6,587.52 11.30%
4415 |lzdaci za opremu 50,662.41 66,000.00 188,000.00 65,230.00 279,133.00 401,903.00 292,474.52 72.77%
4416  |Investiciono odravanje 1,405,145.82|  1,500,000.00|  2,100,000.00 0.00 0.00| 2,100,000.00 1,284,920.64 61.19%)
4419 Ostali kapitalni izdaci 6,953.79 300,000.00 307,000.00 0.00 0.00 307,000.00 272,557.75 88.78%
45 Pozajmice i krediti 0.00 0.00 100,000.00 10,000.00 0.00 90,000.00 0.00 0.00%|
451 Pozajmice i krediti 0.00 0.00 100,000.00 10,000.00 0.00 90,000.00 0.00 0.00%|
4511 |Pozajmice i krediti nefinansijskim instituciiama 0.00 0.00 100,000.00 10,000.00 0.00 90,000.00 0.00] 0.00%
4513 Pozajmice i krediti pojedincima 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00! #DIV/0!!
46 OTPLATA DUGOVA 2,923,178.96 3,332,546.00 1,856,070.00 0.00 0.00 1,856,070.00 2,816,268.34 151.73%
461 Otplata dugova 723,228.74 697,200.00 697,200.00 0.00 0.00 697,200.00 697,146.90 99.99%|
4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima 26,081.84 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!!
4612 Otplata kredita inostranim finansijskim institucijama 697,146.90 697,200.00 697,200.00 0.00 0.00 697,200.00 697,146.90 99.99%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,199,950.22|  2,635,346.00|  1,158,870.00 0.00 0.00|  1,158,870.00 2,119,121.44 182.86%)
4630  |Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,199,950.22| 2,635,346.00| 1,158870.00 0.00 0.00| 1,158870.00 2,119,121.44 182.86%|
47 REZERVE 443,131.95 436,000. 480,000.00 0.00 30,000.00 510,000.00 499,945.28 98.03%
471 Tekuca budzetska rezerva 443,131.95 426,000.00 470,000.00 0.00 30,000.00 500,000.00 499,945.28 99.99%
472 Stalna budZetska rezerva 0.00 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00 0.00 0.00%|

Struktura izdataka je sljedeca:

- tekudiizdaci (41) — iznos od 10.425.931,29€, odnosno 48,40% ukupno ostvarenihizdataka,

- transferi za socijalnu zastitu (42) — iznos od 59.600,00€, odnosno 0,28% ukupno ostvarenihizdataka
- transferi (43) — iznos od 5.069.249,46€, odnosno 23,53% ostvarenih izdataka,
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- kapitalniizdaci (44) — iznos od 2.669.724,27€, odnosno 12,39% ostvarenih izdataka,
- otplata dugova (46) —iznos od 2.816.268,34€, odnosno 13,07% ostvarenih izdatakai
- sredstva rezervi (47) —iznos od 499.945,28€, odnosno 2,32% ostvarenih izdataka.

2.5.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca (411)

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani su uiznosu od 5.652.350,00€. Nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 5.564.461,90€, dok je realizacija iznosila 5.531.630,33€,
odnosno 99,41% u odnosu na plan. Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca prikazani su u
sljedecoj tabeli:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska 3 - B
klasifikacija Opis Izvrienje budZeta Plan Rebalans ,w — Tekuci budset | lZvrienje budZeta | o iy senja
Smanjenje Uvecanje
411 Bruto zarade i doprinosi na tere 5,148,461.16 5,947,744.00 5,652,350.00 181,920.61 94,032.51 5,564,461.90 5,531,630.33 99.41%
4111 Neto zarade 3,080,189.78 3,548,409.00 4,078,101.00 172,414.69 22,683.37 3,928,369.68 3,903,542.56 99.37%
4112 Porez na zarade 413,980.04 477,808.00 202,142.00 0.00 33,871.57 236,013.57 236,598.75 100.25%
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 1,093,266.98 1,274,391.00 857,352.00 526.33 23,852.41 880,678.08 876,412.87 99.52%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 507,206.97 584,293.00 488,329.00 8,979.59 9,188.83 488,538.24 484,298.87 99.13%
4115 Opstinski prirez 53,817.39 62,843.00 26,426.00 0.00 4,436.33 30,862.33 30,777.28 99.72%

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

- Opstina Niksi¢ primjenjuje Odluku o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika u
Opstini Nik3i¢® i Odluku o zaradama lokalnih funkcionera Opstine Nik3i¢”.

- Neto zarade se isplacuju do 5 a obaveze po osnovu isplacenih zarada do 15 u mjesecu. U toku 2022. g
zaposleni u opstini Niksi¢ su primili bruto zaradu za decembar mjesec 2021.g i bruto zarade za prvih 11
mjeseci 2022.g.

- Neizmirene obaveze po osnovu neisplacenih bruto zarada zaklju¢no sa 31.12.2022. iznose 506.506,49€

- Potrosacke jedinice dostavljaju svakog mjeseca Knjigu dnevnica Sekretarijatu za finansije razvoj i
preduzetniStvo. Knjiga dnevnica se odnosi na mjesec za koji se vrsi obracun zarada. Pored imena i prezimena
zaposlenog u potrosackoj jedinici evidentira se po danima redovan rad, godis$nji odmor, drzavni praznik,
naknada, sluzbeni put, bolovanje, prekovremeni rad, noéni rad, rad za drZavne praznike, no¢ni rad za drzavne
praznike. Na osnovu obrasca Knjiga dnevnica zaposleni u Odeljenju za racunovodstvo unose podatke u
program za obracun zarada za 14 potrosackih jedinica. Sluzba zastite i spaSavanja, Komunalna policija,
Agencija za projektovanje i planiranje i Sekretarijat za inspekcijski nadzor vrSe unos podataka za svoje
zaposlene.

- Odeljenju za raunovodstvo dostavljaju se doznake za bolovanja i RjeSenja o zaradi za zaposlene koji prvi
put zasnivaju radni odnos. RjeSenja za godisnji odmor, prava odsustva sa posla po osnovu Granskog
kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda ostaju kod potrosackih jedinica.

- Za obracun zarada je angaZovano trece lice, Agencija “MILS COMPUTERS” d.o.o. iz NikSi¢a koja na osnovu
podataka dostavljenih iz Sekretarijata za finansije razvoj i preduzetnistvo odnosno Odeljenja za
racunovodstvo vrsi obracun bruto zarada zaposlenih u Opstini Niksic.

Utvrdene nepravilnosti i dokazi:

- Ne obraduje se objedinjeni spisak za isplatu zarada kako je to propisano ¢lanom 3 Internog uputstva za
obracun iisplatu zarada. Iz tog razloga nije precizan broj zaposlenih koji se objavljuje u izvjeStajima Opstine
Niksi¢. U Godisnjem izvjestaju o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022.g
broj zaposlenih je 462. Isti podatak je dostavljen od strane Sekretarijata za lokalnu samoupravu u Ccijoj
nadleznosti su ljudski resursi. Uvidom u obracun zarada za decembar mjesec 2022.g ustanovljena su 484
zaposlena koja obuhvataju i 6 zaposlenih po Ugovoru o privremenim i povremenim poslovima

- Evidencija u vidu “knjiga dnevnica” po potro$ackim jedinicama je jedini dokumenat vezan za zarade potpisan
od strane rukovodilaca Opstine Niksi¢ i nije zaveden u Gradanskom birou.

- Na nivou Opstine nije uspostavljena kontrola obracunatih zarada kako od strane potrosackih jedinica koje
sastavljaju Knjige dnevnica i kojima se nakon isplate zarada dostavljaju isplatne liste za sve zaposlene tako i
od strane Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetistvo koji vrsi unos i obradu dostavljenih podataka.
Navedeno se potvrduje sljedeéim nalazima:

69(,,Sl.list CG — opstinski propisi”, br 053/19 od 27.12.2019.g)
79("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 019/16 od 28.04.2016, 031/17 od 26.07.2017, 045/17 od 27.10.2017, 031/18 od 07.09.2018)
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za neplaéeno odsustvo:

1. Zaposlenom” u Agenciji za projektovanje i planiranje kojem je Re$enjem”? odobreno neplaé¢eno odsustvo
0d 11.01.2022.g do 11.07.2022.g za koje vrijeme ima pravo na zdravstvenu zastitu a druga prava i obaveze iz
rada i po osnovu rada miruju, ispladivana je minimalna zarada u iznosu od neto 450,00€ odnosno bruto
532,54€ za svih 6 mjeseci neplac¢enog odsustva. Zaposlenom je bila i aktivirana administrativna zabrana kod
Erste banke.

2. Zaposlenom” u Agenciji za projektovanje i planiranje Resenjem’ je odobreno neplaéeno odsustvo u
trajanju od mjesec dana od 01.11.2022.g do 12.12.2022.g za koje vrijeme ima pravo na zdravstvenu zastitu a
druga prava i obaveze iz rada i po osnovu rada miruju, ispla¢ena je minimalna zarada u iznosu od neto
450,00¢€.

za obracun naknade za vrijeme privremene sprijeenosti za rad:

1. U Komunalnoj policiji”> Obradunska lista za januar mjesec za zaposlenog sa koeficijentom 4,10, dodatkom
na zaradu od 30% i 30 g staza ( 22,5%) za bolovanje od 60 dana utvrden je bruto 1 uiznosu 479,29€ odnosno
neto u iznosu 405,00€. U obracunskoj listi obracdunata je “razlika do minimalne cijene rada” u iznosu 90,22€
$to nije u skladu sa Uputstvom” o nacinu obraduna zarade i naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti za
rad jer se minimalna zarada ne odnosi na naknadu zarade zbog privremene sprijeCenosti za rad i stavom 2
¢lana 39 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju koji naglasava da se Osnovna zarada sastoji od
startne zarade, koeficijenta sloZenosti uvecanog za svaku zapocetu godinu radnog staza i obracunske
vrijednosti koeficijenta. Zbog navedenih nepravilnosti pogresno je utvrden bruto 1 (osnov za obracun poreza
i doprinosa) u iznosu 479,29€ umjesto 463,56€ Sto je rezultiralo pogresno utvrdenim netom, porezima i
pripadajuéim doprinosima.

2. U Direkciji za imovinu’” Obradunska lista za januar mjesec za zaposlenu sa koeficijentom 4,10, dodatkom
na zaradu od 30% i 13 g staZza ( 7,25%) za 104 sata bolovanja i 64 sata placenog odsustva, obracun bruto 1
iznosi 532,54€ a neto je 450€ iznos minimalne zarade. U obracunskoj listi startni dio zarade utvrden je u neto
iznosu 42,21 a za 64 sata plaéenog odsustva iznosi 24€. Takode, obracunata je razlika do minimalne cijene
rada u iznosu od 114,39€. Zbog navedenih nepravilnosti pogresno je utvrden bruto 1 (osnov za obracun
poreza i doprinosa) u iznosu 532,54€ umjesto 500,91€ sto je rezultiralo pogresno utvrdenim netom, porezima
i pripadajuéim doprinosima.

3. Zaposlenom” u Agenciji za projektovanje i planiranje u obracunskoj listi za januar mjesec koji je bio na
neplacenom odsustvu 120 sati isplacen je iznos minimalne zarade od 450,00€. Zbog navedenih nepravilnosti
pogresno je utvrden bruto 1 (osnov za obracun poreza i doprinosa) Sto je rezultiralo pogresno utvrdenim
netom, porezima i pripadajuc¢im doprinosima.

4. Zaposlenom” u u Agenciji za projektovanje i planiranje u obraunskoj listi za januar mjesec koji je bio na
bolovanju 120 sati a imao redovnog rada 48 sati startni dio zarade je obracunat u punom iznosu od 42,21€
i ako startni dio zarade za 48 radnih sati iznosi 18,00€ Zbog navedenih nepravilnosti pogresno je utvrden
bruto 1 (osnov za obracun poreza i doprinosa) sto je rezultiralo pogresno utvrdenim netom, porezima i
pripadajuéim doprinosima.

5.Zaposlenoj®u Sekretarijatu za finansije, razvoj preduzetnidtvo za 88 sati bolovanja na dostavljenoj
obracunskoj listi startni dio zarade je obracunat u punom iznosu a za 80 radnih sati iznosi 30,00€. Zbog
navedenih nepravilnosti pogresno je utvrden bruto 1 (osnov za obracun poreza i doprinosa) Sto je rezultiralo
pogresno utvrdenim netom, porezima i pripadajué¢im doprinosima.

711D,

72Br:17-143-1/1 od 11.01.2022.g

3B.D.

74Broj:17-143-22/1 od 01.11.2022.g

5 CM.

76 S|.list CG“, br.008/22 od 24.01.2022.g
77Z.R.

78Dl

79 B.K.

80K,
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za minuli rad

Uvidom u radne knjiZice zaposlenih utvrden je pogre$an obra¢un minulog rada®! u obracunskim listama za
januar mjesec 2022.g . Zaposlena u Sluzbi za zajednicke poslove sa 9 godina radnog staza i zaposleni u Sluzbi
za saradnju i poslove predsjednika sa 4 godine radnog staza obracunati su i isplacivani za svih 12 mjeseci
2022.g sa jednom godinom radnog staza. Zaposlenom u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu u januaru
mjesecu obracunavat je minuli rad uveéan za 3 godine 7 mjeseci i 10 dana.

za IOPPD obrasce

-Opstina je izvrsila pretplatu po osnovu placenog poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje u 2022. godini u iznosu od 298.232,72€. Greska je uslijedila usled iskazivanja vece bruto
osnovice licnih primanja u odnosu na bruto osnovicu koja je iskazana u obracunskim listama zaposlenih u
organima lokalne samouprave Opstine. U toku revizije dostavljeni su novi korigovani IOPPD obrasci za 2022.g.

Preporuka: Opstina treba da obracun naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad vrsi u skladu sa
Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad i Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Knjiga dnevnica od strane potrosackih jedinica sadrzi pored zaposlenih na neodredeno i odredeno radno
vrijeme i zaposlene po osnovu Ugovora o povremenim i privremenim poslovima i Ugovore o djelu. Na
obracunu zarada za januar mjesec nalazi se 17 zaposlenih po osnovu Ugovora o povremenim i privremenim
poslovima jedan zaposleni po osnovu Ugovora o djelu.

Preporuka: Opstina treba da sa pozicije 411 isplacuje iskljucivo zarade zaposlenima, a radnike angaZovane
po Ugovorima sa izdatka 4191 shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina

Opstina je u 2022. godini na ime prekovremenog rada isplatila iznos od 67.994,40€ u bruto iznosu.
Prekovremeni rad za svih 12 mjeseci 2022.g zaposlenima se obraCunavao na osnovu usmenog naloga
rukovodilaca potroSacke jedinice prema licu koje sastavlja Knjigu dnevnica.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u sluc¢aju iznenadnog
poveéanja obima posla, viSe sile i drugim iznenadnim slu¢ajevima, pisanom odlukom poslodavca i da
obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana donosenja odluke
o uvodenju prekovremenog rada.

Odlukom o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika u Opstini Niksi¢, u skladu sa
¢lanom 4 predvideno je da se odredenim sluzbenicima i namjestenicima utvrduje dodatak na osnovnu zaradu
za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima, do 30%. Na ovaj nacin Opstina je dodatkom na
osnovnu zaradu obuhvatila 94,83% zaposlenih.

Preporuka: Opstina treba da skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama u javhom sektoru preispita obuhvat
dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta za koja se isplacuje
dodatak na osnovnu zaradu.

2.5.2. Ostala licna primanja (412)

Izdaci za ostala licna primanja planirani su u iznosu 553.750,00€, a nakon izvrsenih preusmjerenja izdaci za
ostala licna primanja uvecani su na 673.707,45€. Tokom 2022. godine realizacija je iznosila 665.311,25€
odnosno 98,75% u odnosu na plan. lzdaci za ostala li¢na primanja prikazani su u tabeli koja slijedi.

81S|uzba za saradnju i poslove predsjednika M.M; Sekretarijat za lokalnu samoupravu K.A i D.L;Sluzba za zajednicke poslove C.Z.
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BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska Opis Preusmjerenja
o o 5 o 5
klasifikacija P Izvrienje budZeta Plan Rebalans Tekuci budset |12vrSenje budZeta % izvrsenja
Smanjenje Uvecanje
412 Ostala li¢na primanja 147,094.32 415,750.00 553,750.00 13,274.19 133,231.64 673,707.45 665.311,25 98,75%,
4124 Jubilarne nagrade 6,652.19 88,250.00 113,250.00 1,474.19 828.80 112,604.61 112,604.59 100.00%
4126 Naknade skupstinskim odbornici 65,697.10 70,000.00 70,000.00 4,000.00 0.00 66,000.00 65,437.42 99.15%
4127 Ostale naknade 74,745.03 257,500.00 370,500.00 7,800.00 132,402.84 495,102.84 487.369,24 98,43%

Utvrdeno €injenicno stanje:

- Sa izdatka 4124-1 realizovana je isplata dobitnicima Nagrade oslobodenja Niksi¢a i nadoknada predsjedniku
i €lanovima Zirija. Skupstina opétine Niksi¢ na sjednici odrzanoj 17.06.2022.g donijela je Odluku o imenovanju
Zirija za dodjelu Nagrade oslobodenja Niksi¢a za 2022.g. koji &¢ine predsjednik Zirija i 10 ¢lanova. Clanom 13
Odluke propisano je da se dobitniku Nagrade dodjeljuje novcani iznos u visini pet prosje¢nih zarada
ostvarenih u Crnoj Gori za mjesec avgust godine u kojoj se nagrada dodjeljuje. Istim ¢lanom je propisano da
Ziri za Nagradu oslobodenja Niksi¢a ima pravo na naknadu i da iznos naknade utvrduje predsjednik Opstine.
Na osnovu Zaklju¢ka od 14.09.2022.g iznos od po 100,00€ sleduje predsjednika i ¢lanove Zirija za Nagradu
oslobodenja NikSic¢a za 2022.g.

-Ukupan iznos sredstava realizovanih za ovu namjenu iznosi 9.078,78€

-Sa izdatka 4124-2 Opstina Niksi¢ je 20.09.2022.g na osnovu Zakljucka predsjednika Opstine isplatila jubilarne
nagrade za 10, 20, 30 i40 g za 399 zaposlena za period od 2010. — 2022.g u ukupnom iznosu od 103.525,81¢€.
Sredstva su planirana rebalansom budzeta u iznosu od 105.000,00€.

- Ukupni iznos realizovanih sredstava sa ovog izdatka iznosi 112.604,59€.

Utvrdene nepravilnosti:

- Prilikom isplate sredstava sa izdatka 4124 dobitnicima Nagrade oslobodenja Niksi¢a i nadoknada
predsjedniku i ¢lanovima Zirija u iznosu od 9.078,78€ ustanovljena je nepravilna evidencija jer je navedena
sredstva trebalo planirati na racunu 431-8 ostali transferi pojedincima.

Preporuka: Opstina treba da evidenciju u Glavnoj knjizi Trezora vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina i da sredstva dobitnicima Nagrade oslobodenja
Niksi¢a i nadoknade predsjedniku i ¢lanovima Zirija planira na grupi racuna 431 transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

Jubilarne nagrade nijesu isplacene u skladu sa ¢lanom 19 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i
pravosuda jer se nije vodilo racuna o neprekidnom trajanju radnog staza u Opstini.

Opstina treba da jubilarne nagrade isplacuje u skladu sa clanom 19 Granskog kolektivnog ugovora za oblast
uprave i pravosuda

-Sa_lzdatka 4126 pladane su naknade skupstinskim odbornicima, u skladu sa Odlukom o naknadama
odbornicima u skupstini OpStine Niksi¢ i Odlukom o odredivanju odbornika koji prisustvuju sklapanju braka
kao i savjeti, komisije u skladu sa Odlukom o naknadi za rad Savjeta za razvoj i zastitu lokalne samouprave |
Odlukom o naknadi za rad ¢lanova etickih komisija. Ukupniiznos realizovanih sredstava sa ovog izdatka iznosi
65.437,42€

- Saizdatka 4127-1 — ostale naknade isplac¢ene su: Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama,
Komisija za provjeru znanja, Komisija za popis inventara, komisija za popis gotovog novca, Komisija za javne
nabavke, Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje NVO, Komisija za formiranje opstinskog preduzeca
"Logistic centar" doo, Komisija za pripremu javnog poziva adaptacija fasada i ravnih krovova, Komisija za
obilazak terena u ruralnom podrucju zbog nastalih vremenskih nepogoda, Komisija Radne grupe za pripremu
i izradu Plana integriteta, Komisija za organizovanje novogodiSnjeg bazara.

- Otpremnine za odlazak u penziju za 10 zaposlenih u iznosu 12.600,00€.

- Na osnovu Zakljucka predsjednika Opstine od 21.12.2022.g isplacena je zimnica za 484 zaposlena Opstine
Niksi¢ u ukupnom iznosu 81.600,00€. Sredstva su planirana rebalansom budZeta u iznosu od 35.000,00€.

- aposlenom u Komunalnoj policiji ispla¢ena je nadoknada za neiskoriséeni godisnji odmor za zadnje tri godine
u ukupnom iznosu od 3.415,31€.
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Utvrdene nepravilnosti:

- Sredstva za otpremnine za odlazak u penziju trebalo je isplatiti sa izdatka 4125 —otpremnine.

- Sredstva za zimnicu nijesu isplac¢ena u skladu sa ¢lanom 20 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave
i pravosuda jer nije zaklju¢en poseban sporazum izmedu starjeSine drZavnog organa i Sindikata. lznos od
81.600,00€ trebalo je planirati i realizovati na izdatak 4121- zimnica.

- Obaveze po osnovu poreza i prireza na otpremnine za odlazak u penziju nijesu uplaéene u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica

- U pregledu neizmirenih obaveza na ime komisija prikazan je iznos 2.800,00€. U postupku revizije utvdeno
je daiznos sredstava koji je placden sa izdatka 4631 u toku prva dva mjeseca za ovu namjenu iznosi 7.403,08€.

Preporuka: Opstina treba da evidenciju u Glavnoj knjizi Trezora vrsi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina i da sredstva za zimnicu planira na izdatak 4121
— zimnica. Takode, treba voditi preciznu evidenciju o stanju neizmirenih obaveza na kraju izvjestajnog
perioda.

-Sa izdatka 4127-3 plaéani su radnici angaZovani po Ugovoru o djelu. Ukupni iznos ispla¢enih sredstava po
ovom osnovu je 277.792,82€. Odlukom o budZetu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu nijesu planirani izdaci po
osnovu ugovora o djelu. Uvidom u racunovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da je opsStina na ime ugovora
o djelu isplatila iznos od 296.555,22€ sa pripadaju¢im porezima i prirezima. Od ukupno isplac¢enog iznosa,
iznos od 277.792,82€ evidentiran je na racunu 412 — ostala licna primanja, dok je preostali iznos od
18.762,40€ evidentiran po mjestu troska i u okviru pojedinih programskih aktivnosti koje su planirane
Odlukom o budZetu opstine Niksié.

Izdaci po osnovu Ugovora o djelu u ukupnom iznosu od 296.555,22€ sa pripadajuéim porezima, doprinosima
i prirezima trebali su biti planirani i evidentirani u okviru ra¢una 4191 —izdaci po osnovu ugovora o djelu.

Utvrdene nepravilnosti:

- U Sekretarijatu za inspekcijski nadzor®?, Agencijiza projektovanje i planiranje®?, Sekretarijatu za komunalne
poslove i saobraéaj®?, Sekretarijatu za investiije i projekte® zaklju&ivani su Ugovori o djelu usled povec¢anog
obima poslova sa duzim trajanjem.

- Opstina je angaZovanja po Ugovoru o djelu zakljucivala i sa opisom poslova koji su za svaki mjesec isti u
trajanju duzem od 12 mjeseci. U Sekretarijatu za kulturu, sport i mlade na poslovima “savjetovaliSta za
mlade”®® i na poslovima “sprovodenja i kontrolisanja sprovodenja epidemioloskih mjera zaposlenih
sluZbenika i stranaka”®”. U SluZbi predsjednika Opstine za obavljanje poslova” leksikografije”®, za obavljanje
poslova “konsultanta za medunarodnu saradnju” i za obavljanje “poslova lektorisanja”. U Sekretarijatu za
finansije razvoj i preduzetniStvo na poslovima sredivanja arhivirane dokumentacije Trezora, adaptacija i
umnoZzavanje grafickih i drugih sadrzaja za objavljivanje.

Predmet navedenih ugovora o djelu su poslovi iz nadleZznosti Opstine i takav angaZman je u suprotnosti sa
propisima koji reguliSu zasnivanje radnog odnosa.

Preporuka: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrs$i samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta odnosno skladu sa clanom 669 Zakona o
obligacionim odnosima.

-Sa izdatka 4127-4 realizovana je isplata za 8 mart Dan Zena u iznosu po 200,00€ u skladu sa Zakljuckom
predsjednika opstine od 04.03.2022.g . Ukupna sredstva pladena sa ovog izdatka su 65.000,00€ od kojih iznos
od 54.800,00 se odnosi na 365 zaposlenih u Opstini Niksi¢ i 68 zaposlenih iz ostalih ustanova. Ukupan obracun
za ovu nadoknadu je 76.400,00 pa je razlika sredstava do punog obracuna od 11.400,00€ realizovana sa
izdatka 4711 tekuca budZetska rezerva. Sredstva za ovu namjenu su planirana u iznosu od 77 000,00. Ukupan
iznos sredstava realizovan sa izdatka 4127 je 488.269,24¢€.

820d 02.08.2021 do 02.02.2022.g

830d 12.10.2021.g do 12.04.2022.g

84 0d 30.07.2021. do 30.04.2022.g

85 0d 01.04.2022. do01.12.2022.g

86 0d septembra 2021.g do marta 2023.g

870d 14.01.2022. do 14.05.2022

880d 09.08. 2021.g produzavan do marta 2023.
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2.5.3. Rashodi za materijal (413)

Rashodi za materijal su planirani u iznosu od 1.038.090,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos
umanjen je za 36.577,94€ dok je izvrSenje iznosilo 954.650,91€, odnosno 95,32% u odnosu na plan.
Pregled planiranih rashoda za materijal i njihov realizacije prikazan je u tabeli koja slijedi:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ek01'1f7m5{(-a Opis Izvrienj Preusmjerenja Izvrienj %
klasifikacija zvrsve Al Plan Rebalans Tekudi bud’et zvrstzn € | 2
budZeta Smanjenje | Uvecanje budZeta [zvrsenja
413 Rashodi za materijal 895.704,52 | 959.210,00 | 1.038.090,00 42.275,20 | 5.697,26 1.001.512,06 954.650,91 95,32%
4131 |Administrativni materijal 94.178,89 | 148.400,00 164.700,00 4.000,00 | 4.470,00 165.170,00 148.574,64 89,95%
4133 |Materijal za posebne namjene| 15.390,01 19.910,00 17.490,00 0,00 | 1.227,26 18.717,26 14.731,28 78,70%
4134 |Rashodi za energiju 611.098,37 | 605.000,00 630.000,00 25.775,20 0,00 604.224,80 594.462,26 98,38%
4135 |Rashodiza gorivo 175.037,25 | 185.900,00 225.900,00 | 12.500,00 0,00 213.400,00 | 196.882,73 | 92,26%

Rashodi za materijal u najveéim iznosima odnose se na 4134 — rashode za energiju (594.462,26€) i 4135
— rashode za gorivo (196.882,73€).

4131 - administrativni materijal - 1zdaci za administrativni materijal su planirani u iznosu od 164.700,00€, a
nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos uvecan je na 165.170,00€. Realizacija je iznosila 148.574,64¢€,
odnosno 89,95% u odnosu na plan.

Iznos od 148.574,64€, evidentiran na navedenom racunu odnosi se na isplate vezane za nabavku radnih
odijela, uniformi i opreme za potrebe Sluzbe zastite i spaSavanja (118.132,96€), kancelarijskog materijala
(23.253,90€), sredstava higijene (6.173,86€) i rezervnih djelova za vozila u vlasniStvu opstine (1.013,92€).
4133 - materijal za posebne namjene - lzdaci za materijal za posebne namjene su planirani u iznosu od
17.490,00€, nakon preusmjerenja navedeni iznos uvecan je na 18.717,26€, dok je realizacija iznosila
14.731,28€, odnosno 78,70% u odnosu na plan. Iznos evidentiran na racunu 4133 - Materijal za posebne
namjene, isplacen je za monitoring Stampanih i elektronskih medija, izdatke za Stampanje odluka objavljenih
u Sluzbenom listu, pretplatu na Katalog propisa, nabavku dnevnih novina, kao i nabavku materijala za javni
red i bezbjednost.

4134 - rashodi za energiju - Rashodi za energiju su planirani u iznosu od 630.000,00€, nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos umanjen je na 604.224,80€, dok je realizacija iznosila 594.462,26€, odnosno
98,38% u odnosu na plan. Navedeni rashod se u potpunosti odnosi na placanje racuna za utroSenu elektri¢nu
energiju za objekte koje koriste gradske sluzbe i troskove javne rasvjete.

4135 - rashodi za gorivo - Rashodi za gorivo su planirani u iznosu od 225.900,00€. Nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos umanjen je na 213.400,00€. Opstina je na ime rashoda za gorivo tokom 2022.
godine isplatila iznos od 196.882,73€, odnosno 92,26% u odnosu na plan. Navedeni iznos ispla¢en je
dobavljacima Z Petrol® za nabavku goriva za sluzbena vozila i Montenegro Bonus® i Jugopetrol AD®! za
nabavku goriva za ogrjev sa kojima je opstina zakljucila Ugovore shodno Zakonu o javnim nabavkama.

2.5.4. Rashodi za usluge (414)

Izdaci po osnovu rashoda za usluge planirani su u iznosu od 545.800,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
planirani iznos je uveéan na iznos od 617.877,02€, dok je izvrenje iznosilo 559.722,80€ (90,59% planiranog
iznosa). Rashodi za usluge su prikazani su u tabeli koja slijedi.

BudZet 2021. BudZet 2022.

Ekor'lt?mslia Opis v s Preusmjerenja I 5

klasifikacija lzvrienje budzeta Plan Rebalans Tekuci budset| 12vrSenje budZeta | o, rsoniq
Smanjenje Uvecanje

414 Rashodi za usluge 405,563.01 514,700.00 545,800.00 10,488.10 82,565.12 617,877.02 559,722.80 90.59%
4141 Sluzbena putovanja 7,355.76 25,000.00 30,000.00 0.00 2,462.00 32,462.00 30,537.37 94.07%
4142 Reprezentacija 18,633.00 15,000.00 35,000.00 0.00 20,077.68 55,077.68 43,646.32 79.25%
4143  |Komunikacione usluge 60,659.17 70,000.00 68,500.00 2,402.81 0.00 66,097.19 59,542.55 90.08%
4144 Bankarske uslugeinegativne kursne razlike 11,819.32 15,000.00 15,000.00 1,500.00 0.00 13,500.00 12,631.92 93.57%
4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 1,349.93 2,000.00 1,500.00 0.00 0.00 1,500.00 470.12 31.34%
4147  |Konsultantske usluge, projekti i studije 31,287.28 125,500.00 77,000.00 3,863.29 0.00 73,136.71 55,050.21 75.27%
4148 Usluge stru¢nog usavrsavanja 2,056.55 8,000.00 18,000.00 1,800.00 0.00 16,200.00 15,568.10 96.10%
4149  |Ostale usluge 272,402.00 254,200.00 300,800.00 922.00 60,025.44 359,903.44 342,276.21 95.10%

89 Ugovor o nabavci goriva za sluzbena vozila, broj 02-031-2481 od 06.08.2021. godine i broj 02-031-2015 od 25.05.2022. godine
9 Ugovor o nabavci goriva za ogrijev br. 02-031-556 od 10.02.2022.godine
92 Ugovor o nabavci goriva za grijanje, broj 02-031-579 od 10.02.2021. godine
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Rashodi za usluge se u najveéim iznosima odnose na rashode za: 4141 - sluzbena putovanja
(30.537,37€); 4142 — reprezentaciju (43.646,32€), 4143 — komunikacione usluge (59.542,55€); 4147 —
konsultantske usluge, projekte i studije (73.136,71€) i 4149 — ostale usluge (342.276,21€).

4141 - sluzbena putovanja

Izdaci za sluzbena putovanja su planirani u iznosu od 30.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja,
navedeni iznos uvecan je na 32.462,00€. Tokom 2022. godine, opstina Niksi¢ je na ime sluzbenih putovanja
isplatila iznos od 30.537,37€, odnosno 94,07% planiranog iznosa.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina je, u okviru Knjige internih uputstava, pravila i procedura Opstine Niksi¢ iz 2012. godine,
donijela Aneks 10 — Interno uputstvo za ostvarivanje prava na naknadu troskova sluzbenog putovanja (broj
02-031-1638/1 od 17.10.2012. godine)

- Prilikom obracuna putnih naloga postupa se po Uredbi o naknadi troskova zaposlenih u javhom
sektoru (,,SI. List. CG” broj 108/20).

- Putni troSkovi i dnevnice obracunavaju se i isplacuju samo za zaposlene u Opstini.

- Zaposleni u opstini Niksi¢ se na sluzbeni put u inostranstvo upucuju na osnovu putnog naloga kojeg
ovjerava Predsjednik opstine ili, u njegovom odsustvu, potpredsjednik opStine, odnosno, Sekretar
Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnisStvo. Uz putni nalog priloZeno je pozivno pismo. Putni nalog
sadrZi i izvjestaj sa sluzbenog putovanja.

- Obracun i isplatu troskova po putnom nalogu vrsi blagajnica, dok kontrolu naknada po osnovu
sluzbenih putovanja vrSe Sef racunovodstva ili Sef trezora i Sekretar Sekretarijata za finansije, razvoj i
preduzetnistvo.

Opstina nije vrsila uskladivanje Internog uputstva za ostvarivanja prava na nadoknadu troskova sluzbenog
putovanja sa promjenama zakonske regulative koje su u meduvremenu desile. U Sekretarijatu za finansije,
razvoj i preduzetnistvo ne vodi se evidencija izdatih putnih naloga

Preporuka: Opstina treba da uskladi internu proceduru za ostvarivanje prava na naknadu troskova
sluZzbenog putovanja sa odredbama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru i uspostavi
evidenciju putnih naloga i priprema periodi¢ne izvjeStaje o utrosenim sredstvima za sluZzbena putovanja.

4142 — Reprezentacija - lzdaci za reprezentaciju planirani su u iznosu od 35.000,00€, a nakon izvrSenih
preusmjerenja, navedeni iznos je uvecan na 55.077,68€. Tokom 2022. godine, na ime izdataka za
reprezentaciju, opstina Niksic¢ je isplatila iznos od 43.646,32€, odnosno, 79,25% planiranog iznosa.

Iznos evidentiran na racunu 4142 odnosi na: nabavku za potrebe opstinskog bifea, izvrSene usluge smjestaja,
konzumacije hrane i pi¢a i nabavku protokolarnih poklona na osnovu ispostavljenih racuna od strane raznih
dobavljaca.

Opéstina je donijela Interno uputstvo za ostvarivanje prava na reprezentaciju u opstini Niksi¢ (broj 02-031-272
od 26.01.2022. godine) po kojem pravo na imaju predsjednik opstine, predsjednik skupstine opstine,
potpredsjednici i druga lica koja ovlasti preedsjednik opstine.

4143 — Komunikacione usluge - Izdaci za komunikacione usluge planirani su u iznosu od 68.500,00€. Nakon
izvrSenih preusmjerenja, navedeni iznos je umanjen na 66.097,19€. Opstina NiksSi¢ je na ime rashoda za
komunikacione usluge isplatila iznos od 59.542,55€, odnosno 90,08% u odnosu na plan.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Opstina je, u okviru Knjige internih uputstava, pravila i procedura Opstine Niksi¢ iz 2012. godine,
donijela Aneks 8 — Interno uputstvo za upotrebu sluzbenih telefona (02-031-1638/1 od 17.10.2012. godine)
kojim se regulise upotreba sluzbenih telefona zaposlenih u opstini Niksi¢

- Opéstina je 2023. godine donijela Odluku o utvrdivanju limita za potro$nju telefonskih usluga®? kojom
se utvrduje limit za potro$nju telefonskih usluga starjeSinama i drugim zaposlenima u organima lokalne
uprave opstine Niksi¢

- Opstina, u okviru Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo, ima uspostavljenu evidenciju
potro$nje telefonskih usluga mobilne telefonije.

92Broj 02-031-sl od 20.01.2022. godine i broj 02-031-166 od 26.01.2023. godine
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Iznos evidentiran na racunu 4143 — komunikacione usluge odnosi na:

- usluge mobilne telefonije —41.329,84€ od ¢ega je iznos od 40.162,75€ isplaéen dobavlja¢u Crnogorski
telekom AD shodno zaklju¢enom Ugovoru®. Preostali iznos od 1.167,09€ ispladen je dobavlja¢u M-tel sa
kojim Opstina Niksi¢_nije zakljucila ugovor shodno Zakonu o javnim nabavkama.

- usluge fiksne telefonije — 18.695,28€. Navedeni iznos placen je dobavljacu Crnogorski telekom AD
shodno zaklju¢enom Ugovoru®.

- postanske usluge u iznosu od 7.231,06€ koji je placen dobavljacu Posta Crne Gore shodno Ugovoru
0 pruzanju postanskih usluga, broj 02-031-2533 od 10.08.2021. godine.

Na racunu 4143 — izdaci za komunikacione usluge, na potraznoj strani evidentiran je iznos od 7.713,63€ koji
predstavlja iznos prekoracenja limita od strane korisnika mobilne telefonije, a obustavlja se od zarade
zaposlenog koji je prekoracio limit.

4144 - Bankarske usluge - Izdaci za bankarske usluge planirani su u iznosu od 15.000,00€. Nakon izvrsenih
preusmjerenja, planirani iznos je umanjen na 13.500,00€. Opstina je na ime bankarskih usluga isplatila iznos
od 12.631,92€ odnosno 93,57% planiranog iznosa. Revizijom je utvrdeno da se sva pla¢anja po ovom osnovu
odnose na proviziju koju za svoje usluge naplacuju banke preko kojih Opstina obavlja platni promet.

4146 — Advokatske, notarske i pravne usluge - Izdaci za advokatske, notarske i pravne usluge planirani su u
iznosu od 1.500,00€. Opstina NikSi¢ je na ime ovih usluga isplatila iznos od 470,12€ odnosno 31,34%
planiranog iznosa i u potpunosti se odnosi na placanje notarskih usluga ovjere ugovora.

4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije - Izdaci za konsultantske usluge, projekte i studije planirani su
uiznosu od 77.000,00€, a nakon izvrsenih preusmjerenja, navedeni iznos je umanjen na 73.136,71€. Opstina
je po ovom osnovu isplatila iznos od 55.050,21%€, $to €ini 75,27% planiranog iznosa. Iznos evidentiran na ovom
racunu ispladen je za izvrSene usluge revizije (projekata, zavrSnog racuna opstine, tehnicke dokumentacije),
studija, elaborata...

4148 — Usluge stru¢nog usavrSavanja - Usluge struc¢nog usavrSavanja planirane su na iznos od 18.000,00€.
Nakon izvrSenih preusmjerenja, planirani iznos umanjen je na 16.200,00€. Na ime usluga strucnog
usavrsavanja, Opstina je isplatila iznos od 15.568,10€, odnosno 96,10% u odnosu na plan. Za usluge stru¢nog
usavrSavanja, raznim dobavljacima (realizatorima obuka i usavrSavanja) isplaceno je 14.949,80€. Preostali
iznos od 618,30¢€ isplacen je polaznicima obuka — zaposlenima u opstini Niksi¢, na ime troSkova sluzbenog
putovanja. Navedeni iznos od 618,30€ trebalo je evidentirati na raCunu 4141 — sluZbena putovanja.

4149 - Ostale usluge - lzdaci za ostale usluge planirane su u iznosu od 300.800,00€. Nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je uvecan na 359.903,44€. Opstina je na ime ostalih usluga isplatila iznos od
342.276,21€ ili 95,10% planiranog iznosa. Od navedenog iznosa, iznos od 149.733,50€ isplacen je za usluge
fizickog obezbjedenja, usluge Cipovanja pasa, medijske usluge i promotivne aktivnosti, dezinfekciju,
dezinaekciju i deratizaciju grada... Preostali iznos od 192.542,71€ (56,25% ukupno evidentiranih izdataka na
racunu 4149) nije evidentiran shodno Pravilniku o jedinstveno klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i
budZete opstina i odnosi se na:

- Rashode za elektri¢cnu energiju (5.122,93€) — trebalo je evidentirati na racunu 4134 — rashodi za
energiju

- Usluge parcelacije, premjera i snimanja zemljista (798,60€) i izradu pravnog misljenja u vezi
unutrasnjom organizacijom i sistematizacijom radnih mjesta (1.800,00€) — ukupan iznos od 2.598,60¢€ trebalo
je evidentirati na racunu 4147 — konsultantske usluge, projekti, studije

- Ugovor o djelu sa pripadajuc¢im porezom i prirezom (334,11€) —trebalo je evidentirati na racunu 4191
— izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu

- lzdatke za komunalne naknade — odvoz i deponovanje otpada i utroSena voda (23.550,86€) — trebalo
je evidentirati na racunu 4196 — komunalne naknade

- Finansiranje raznih kulturnih i sportskih manifestacija (160.936,21€) — trebalo evidentirati u okviru
grupe ra¢una 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da evidencija izdataka vrSi shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

93 Ugovor o poslovnoj saradnji, broj 02-031-1868 od 26.11.2020. godine i Aneks 1 Ugovora, broj 02-031-3134 od 16.09.2022. godine
94 Ugovor o nabavci usluge fiksne telefonije, broj 02-031-2074 od 27.05.2022. godine
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2.5.5. lzdaci za tekuce odrZavanje (415)

Rashodi za tekuée odrzavanje su planirani u iznosu od 1.886.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeniiznos je umanjen na 1.720.536,98€. Realizacija je iznosila 1.704.412,70 €, odnosno 99,06% u odnosu
na plan. Pregled planiranih rashoda za tekuée odrZavanje i njihove realizacije prikazan je u tabeli kojaslijedi:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska Opi ” 5 -
PP Zeni 5 jeren;j Seni 3
klasifikacija pis IzvrSenje budZeta Plan Rebalans TetsmEreni Tekuci budzet |2vrSenje budZeta Y4zvrenja
Smanjenje Wecanje

415 Rashodi za tekuce odravanj 1,902,027.60| 1,952,000.00| 1,886,000.00 176,413.02 10,950.00|  1,720,536.98 1,704,412.70 99.06%
4151 |Tekuce odrZavanje javne infrastrukture 1,829,762.83 1,903,000.00 1,830,000.00 176,413.02 0.00 1,653,586.98 1,640,894.80 99.23%
4152  |Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 0.00 5,000.00 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00 9,442.49 94.42%
4153 |Tekuce odrZavanje opreme 72,264.77 44,000.00 46,000.00 0.00 10,950.00 56,950.00 54,075.41 94.95%

Rashodi za tekuée odrzavanje odnose se na 4151 — tekuce odrZavanje javne infrastrukture (1.640.894,80€);
4152 —tekuce odrzavanje gradevinskih objekata (9.442,49€) i 4153 — tekuce odrzavanje opreme (54.075,41€).

4151 - tekuce odrzavanje javne infrastrukture - Izdaci za tekuée odrZavanje javne infrastrukture planirani su
u iznosu od 1.830.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 1.653.586,98€.
Realizacija je iznosila 1.640.894,80€, odnosno 99,23% u odnosu na plan.

Iznos evidentiran na racunu 4151 — tekuce odrzavanje javne infrastrukture odnosi na:

- Finansiranje programskih aktivnosti DOO Komunalno Niksi¢ (1.190.169,03€) i JP Vodovod i
kanalizacija Niksi¢ (365.197,16€). Ukupan iznos od 1.555.363,19€ trebalo je evidentirati na raunu 4326 —
transferi javnim preduzeéima.

- Isplate za €etiri fizicka lica®> u ukupnom iznosu od 9.066,30€ shodno zaklju¢enim Ugovorima o djelu
(jedan za potrebe realizacije projekta ,,Masinski prsten”, a tri lica za kontrolne aktivnosti na privremenoj
deponiji Mislov do). Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raunu 4191 —izdaci po osnovu ugovora o djelu.

- Preostaliiznos od 76.462,31€ ispladen je za: nabavku, isporuku i montazu zvucnih signalizacija za
slijepa lica (21.199,20€); izradu i isporuku metalnih poklopaca za stubove javne rasvjete (2.396,00€);
22.678,20€ za iznajmljivanje i angaZovanje gradevinskih masina za realizaciju projekta “Masinski prsten”...
4152 — tekuce odrZavanje gradevinskih objekata - Izdaci za tekuce odrzavanje gradevinskih objekata
planirani su u iznosu od 10.000,00€, a realizovani u iznosu od 9.442,49€, odnosno 94,42% u odnosu na plani
u potpunosti se odnose na izvodenje hitnih radova na sanaciji krovova na teritoriji opstine. Isplate su vrSene
na osnovu ugovora zakljucenih izmedu skupstine stanara (upravnika ulaza) i Opstine.

4153 — tekuce odrzavanje opreme - izdaci za tekuce odrzavanje opreme su planirani u iznosu od 46.000,00€.
Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeniiznos uvecan je na 56.950,00€, dok je realizacija iznosila 54.075,4 1€,
odnosno 94,95% u odnosu na plan. Navedeni iznos odnosi se na sljedece isplate za:

- odrzavanje vozila u ukupnom iznosu od 40.813,36€. Opstina nije zakljucila ugovor o odrzavanju vozila
sprovodeci odgovarajucée postupke javnih nabavki ve¢ su nabavke vriene sukcesivno na osnovu ispostavljenih
rauna

- odrzavanje, servisiranje opreme (klima uredaji, liftovi...) u iznosu od 10.477,75€

- nabavku materijala (za krecCenje) za sluzbe opstine (453,11€), odrZavanje stambenih zgrada,
poslovnih prostora (853,30€). Ukupan iznos od 1.306,41€ trebalo je evidentirati na racunu 4152 — tekude
odrZavanje gradevinskih objekata

- nabavku jarbolaizastava uiznosu od 1.477,89€. Navedeni iznos trebalo je evidentrati na racunu 4139
— ostali rashodi za materijal.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da evidencija izdataka vrsi shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

2.5.6. Renta (417)

Izdaci za rentu planirani su u iznosu od 195.000,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je
uvecan na 234.512,01€. Opstina je na ime rente isplatila iznos od 225.378,44€, odnosno 96,11% u odnosu na
plan. Rashodi za rentu prikazani su u tabeli koja slijedi.

95 Ugovor o pruzanju usluga za R.P. broj 02-031-710 od 12.05.2020.godine, i Anex ugovora od 4.8.2022.godine.
Ugovor o pruzanju usluga za O.N. broj 02-031-7/2 od 12.5.2020.godine i Anex ugovora od 4.8.2020. godine.
Ugovor o pruZanju usluga za N.R. broj 07-03-7 od 12.5.2020.godine. i Anex ugovora od 4.8.2022. godine.
Ugovor o pruzanju usluga za .M broj 02-031-202 od 15.02.2019.godine. i Anex broj 02-031-1856 od 11.10.2019.godine.
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BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska Opis Preusmjerenja I %
P Preusmjerenja Senj
klasifikacija lzvrSenje budZeta Plan Rebalans Tekudi budZet LS,E"E L
Smanjenje | _Uvecanje budieta |izvrienja
417 Renta 222.120,67 212.100,00 195.000,00 0,00 39.512,01 234.512,01| 225.378,44| 96,11%
4171 |Zakup objekata 214.373,62 181.000,00 155.000,00 0,00 39.512,01 194.512,01| 188.021,80| 96,66%
4173 |Zakup zemljista 7.747,05 31.100,00 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00 37.356,64 | 93,39%

U postupku revizije utvrdeno je da se raspodjela sredstava odnosi na:

- Isplate zakupnine poslovnih prostora uiznosu od 9.777,00€ na osnovu dva Ugovora®, kao i zakupnine
zemljiSta radi privremenog odlaganja komunalnog i drugog otpada u iznosu od 37.356,64€, shodno
zakljuéenom Ugovoru® o zakupu i Aneksima® Ugovora.

- lznos od 178.244,80€ isplacen je Sportsko rekreativnhom centru za zakup objekata za potrebe
sportskih klubova (177.500,50€) i NVO (744,30€) sa teritorije opStine NiksSi¢, shodno zaklju¢enim
pojedinacnim Ugovorima._Navedeni iznos od 178.244,80€ trebalo je evidentirati na racunima grupe 431 —
transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

2.5.7. Subvencije (418)

Izdaci za subvencije planirani su u iznosu od 657.900,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je
umanjen naiznos od 617.750,00€. Opstina Niksi¢ je na ime subvencije isplatila iznos od 595.781,69€, odnosno
96,44%. lzdaci za subvencije prikazani su u tabeli koja slijedi.

BudZet 2021. BudzZet 2022.
Ekonomska Opis )} Preusmjerenja 1. 9%
e . Senj Freusmjerenja senji
klasifikacija m Plan Rebalans Tekuci budZet m L
budZeta Smanjenje | Uvecanje budzeta izvrsenja
418 Subvencije za proizvodnjui | 5,5 4153 17| 674.500,00| 657.900,00| 40.150,00 0,00| 617.750,00| 595.781,69| 96,44%
pruZanje usluga
4181 |Subvencije 518.483,17 674.500,00 657.900,00| 40.150,00 0,00 617.750,00 595.781,69 | 96,44%

Isplate za subvencije odnosile su se na:

- isplate pojedincima i pravnim licima za: podrsku Zenskom preduzetniStvu (36.000,00€) shodno
Odluci®® o kriterijumima, nadinu i postupku raspodjele sredstva za podrsku Zenskom preduzetnistvu;
subvencioniranje prevoza ucenika sa teritorije opstine Niksi¢ u (216.111,00€) na osnovu zakljucenih Ugovora
sa prevoznicima; za realizaciju Programa!® podsticajnih mjera obradivih povrina za 2022. godinu
(2.400,48€); premije za otkupljeno mlijeko mljekarama koje vrSe otkup na teritoriji opStine Niksi¢
(321.216,64€); subvencioniranje premija osiguranja u stofarskoj proizvodnji na osnovu Odluke!®® o
kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstva za subvencioniranje premija osiguranja u stocarskoj
proizvodniji (5.714,50€).

- lIznos od 12.150,00€ isplacen je DOO Vodovod i kanalizacija DOO Niksi¢ za izvodenje radova na
odrZavanju atmosferske kanalizacije, shodno zakljuéenom Ugovoru?®?, Navedeni iznos trebalo je evidentirati
na racunu 4151 — tekuce odrZavanije javne infrastrukture.

- lznos od 2.189,07€ isplacen je po osnovu Ugovora o djelu (500,00€) i po ispostavljenim fakturama
dobavljaca za realizaciju Novogodisnjeg sajma lokalnih proizvoda (1.689,07€). Iznos od 500,00€ trebaloje
evidentirati na radunu 4191 — izdaci po osnovu ugovora o djelu, a iznos od 1.689,07€ na ra¢unu 4139 — ostali
rashodi za materijal.

2.5.8. Ostaliizdaci (419)

Ostali izdaci planirani su u iznosu od 130.100,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos uvecan je
na 208.378,20€. Za ostale izdatke opstina je tokom 2022. godine isplatila iznos od 187.548,89€ odnosno
90,00% u odnosu na plan.

% Ugovor o subvencioniranju dijela troskova zakupnine poslovnih prostora u Institutu za crnu metalurgiju AD Niksi¢, br. 02-031-3067 od 12.09.2022.
godine i br. 02-031-3282 od 30.09.2022. godine

97br.02-031-8 od 13.01.2015. godine

% Aneks |, br.02-031-8/2 od 12.02.2015. godine; Anex X br.02-031-8/10 od 01.08.2022. godine

99 5.list CG —opstinski propisi, br..046/20 od 30.12.2020, 002/23 od 05.01.2023. godine

1005] list CG- Opstinski propisi, br.030/22 od 24.06.2022. godine

1015], List CG — Opstinski propisi br.30/22

102ygovor o izvodenju radova na odrzavanju atmosferske kanalizacije za 2022. godinu, broj 02-031-210 od 25.01.2022. godine
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BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekor_vomsl_r.ﬂ opis L . Preusmjerenja Senje 7
Klasifikacija |lzvrSenje budZeta | Plan Rebalans — _ Tekudi budset |!ZvrSenje budZeta | o iy soniq
Smanjenje Uvecanje
419 Ostali izdaci 119,226.99 146,850.00 130,100.00 1,010.00 79,288.20 208,378.20 187,548.89 90.00%
4191 |lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #DIV/0!
4192 |lzdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 80,054.64 65,000.00 55,000.00 0.00 30,000.00 85,000.00 84,370.53 99.26%
4193 |Izrada i odrZavanje softvera 8,608.49 20,100.00 11,600.00 0.00 0.00 11,600.00 9,063.89 78.14%
4194 |Osiguranje 17,074.03 20,000.00 23,000.00 0.00 0.00 23,000.00 18,060.48 78.52%
4199 | Ostalo 13,489.83 41,750.00 40,500.00 1,010.00 49,288.20 88,778.20 76,053.99 85.67%

Ostali izdaci se odnose na 4192 — izdatke po osnovu troskova sudskih postupaka (84.370,53); 4193 — izdatke
za izradu i odrZavanje softvera (9.063,89€); 4194 — izdatke za osiguranje (18.060,48€) i 4199 — ostalo
(76.053,99¢€).

4191 - izdaci po osnovu ugovora o djelu - Odlukom o budZetu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu nijesu planirani
izdaci po osnovu ugovora o djelu (Ovaj dio je obraden na str. 39 u okviru pozicije 412 — ostala li¢na primanja).
4192 - Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka - Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka planirani
su u iznosu od 55.000,00€. Nakon preusmjerenja navedeni iznos uvecéan je na 85.000,00€, dok je realizacija
iznosila 84.370,53€, odnosno 99,26% u odnosu na plan. Navedeni iznos isplacen je na ime troSkova postupka
i kamatama za sporove, kao i na osnovu rjeSenja o naknadi nematerijalne Stete (ujeda pasa lutalica, Stete koju
su psi lutalice nanijeli stocarima, pad u Sahtu, pad natrotoar).

4193 —-izradai odrZavanje softvera - izdaci za izradu i odrzavanje softvera planirani su u iznosu od 11.600,00€,
a realizovani u iznosu od 9.063,89€, odnosno 78,14% u odnosu na plan. Iznos od 3.061,30€ odnosi se na
odrZavanje softvera, dok se iznos od 3.764,09€ odnosi na isplate po osnovu Ugovora o djelu za obavljenje
poslova na odrzavanju poslovnog softvera. Iznos od 3.764,09€ trebalo je evidentirati na racunu 4191 — izdaci
po osnovu ugovora o djelu.

4194 - lzdaci za osiguranje — Izdaci za osiguranje planirani su u iznosu od 23.000,00€, a realizovani u iznosu
od 18.060,48€, odnosno 78,52% u odnosu na plan. Navedeni iznos isplacen je za osiguranje zaposlenih i
osiguranje vozila.
4199 - Ostali izdaci - ostali izdaci su planirani u iznosu od 40.500,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos uvedan je na 88.778,20€, dok je realizacija iznosila 76.053,99€, odnosno 85,67% u odnosu na
plan. Isplaceni iznos od 76.053,99€ odnosi se na:

- izdatke za nabavku materijala za ki¢enje grada i kupovinu novogodisnjih paketi¢a (39.131,71€)

- 6.955,11€ - za nabavku kancelarijskog, reklamnog i sitnog materijala. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na radunu 4131 — izdaci za administrativni materijal

- 4.984,71€ - za dezinsekciju komaraca

- 7.584,71€ - za ¢lanarinu InZenjerskoj komori, Uniji slobodnih sindikata, Rekra DOO za rekreaciju i
odmor i banjsko lijeCenje radnika, Institutu unutrasnjih revizora. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4195 — kontribucije za ¢lanstvo u domaéim i medunarodnim organizacijama

- 3.850,00 - licenca za koris¢enje programskog paketa

- 1.869,60€ - Uniga osiguranje za osiguranje od opste odgovornosti za DOO Agencija za projektovanje
i planiranje. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na raCunu 4326 — transferi javnim preduzeéima

- 4.932,21€ - PDV —Sluzba zastite i spasavanja koja u svom poslovanju ostvaruje oporezivi promet
(servisiranje PP aparata)

- 1.332,55€ - za usluge odrZavanja poslovnog softvera. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu
4193 —izrada i odrZavanje softvera
Ostalo (875,27€ - uklanjanje privremenih objekata i tehni¢kog sredstva; 1.806,65€ - usluge GPS Sistema;
1.350,00¢€ - troskovi vjeStacenja; 525,95€ - uplata za digitalni sertifikat)

2.5.9. Transferi za socijalnu zastitu (42)

Odlukom o budZetu za 2022. godinu, transferi za socijalnu zastitu planirani su u iznosu od 70.100,00€, a nakon
izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 63.100,00€. Opstina Niksi¢ je na ime transfera za
socijalnu zastitu isplatila iznos od 59.600,00€, odnosno 94,45% u odnosu na plan. Cjelokupan iznos
evidentiran na radunu 421 u potpunosti se odnosi na isplate naknada za novorodenu djecu, shodno Odluci'®
o utvrdivanju nov€ane naknade za novorodeno dijete na podrucju opstine Niksic.

1035, list CG — Opstinski propisi br.3/21
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2.5.10. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (43)

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru planirani su u iznosu od 5.049.840,00€, a
nakon izvrSenih preusmjerenja navedeniiznos je uve¢an na 5.052.961,41€. OpStina NikSi¢ je na ime transfera
isplatila iznos od 5.069.249,46€, odnosno 100,32% u odnosu na plan.

2.5.11. Transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javhom sektoru (431)

Na grupi racuna 431 planirani su u iznosu od 3.342.840,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni iznos
je uvedan na 3.415.155,69€. Opstina Niksi¢ je na ime transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru isplatila iznos 3.490.860,15€, odnosno 102,22% u odnosu na plan. Transferi institucijama,
pojedincima nevladinom i javnom sektoru prikazani su u tabeli koja slijedi:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska " "
o Opis o N Preusmijerenja o .
Klasifikacija | lzvrienje budZeta | Plan Rebalans Tekudi budzet | lzvrSenje budZeta | oy s0njq
Smanjenje Uvecanje
431 Transferi institucij jedinci inom i javnom sektoru 3,329,933.68|  3,202,400.00|  3,342,840.00 61,981.30 134,296.99|  3,415,155.69 3,490,806.15 102.22%)
4311 Transferi za zdravstvenu zastitu 0.00 25,000.00 50,000.00 0.00 0.00 50,000.00 41,800.00 83.60%]
4313 Transferi institucijama kulture i sporta 800,724.51 680,000.00 707,130.00 1,300.00 69,000.00 774,830.00 777,209.16 100.31%|
4314 Transferi nevladinim organizacijama 49,593.00 21,000.00 36,000.00 1,100.00 0.00 34,900.00 29,447.40| 84.38%]
4315 Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima 416,269.69 299,900.00 303,000.00 0.00 0.00 303,000.00 298,782.68, 98.61%]
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoci 316,350.49 118,000.00 160,300.00 0.00 5,770.01 166,070.01 156,309.30 94.12%]
4318 Ostali transferi pojedincima 59,070.00 70,000.00 140,000.00 14,000.00 0.00 126,000.00 73,810.00| 58.58%]
4319 |Ostali transferi instituciiama 1,687,925.99|  1,988,500.00|  1,946,410.00 45,581.30 59,526.98|  1,960,355.68 2,113,447.61 107.81%]

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u najveéim iznosima odnose se na: 4313 —
transfere institucijama kulture i sporta (777.209,16€); 4315 — transfere politickim partijama (298.782,68€);
4316 — transfere za jednokratne socijalne pomodéi (156.309,30€); 4318 — ostale transfere pojedincima
(73.810,00€); 4319 — ostali transferi institucijama (2.113.447,61€).

4311 - Transferi za zdravstvenu zastitu_planirani su u iznosu od 50.000,00€, a realizovani u iznosu od
41.800,00€, odnosno 83,60% u odnosu na plan i u potpunosti se odnose na isplate vezane za lijecenje fizickih
lica (VTO), shodno Odluci o pravima iz socijalne i djecije zastite (“Sl. list CG” br. 45/17).

4313 - Transferi institucijama kulture i sporta planirani su u iznosu 707.130,00€, a nakon izvrsenih
preusmjeranja navedeni iznos je uvecan na 774.830,00€. Opstina Niksi¢ je na ime transfera institucijama
kulture i sporta isplatila iznos od 777.209,16€, odnosno 100,31% u odnosu na plan.

Iznos od 777.209,16€ evidentiran na racunu 4313- transferi institucijama kulture i sporta isplacen je
institucijama kulture (3.008,20€), institucijama sporta (728.492,91€) i za unapredenje polozaja mladih,
projekat “Krenimo zajedno” (45.708,05€).

U postupku revizije utvrdeno je:

- institucijama kulture isplacen je ukupan iznos od 3.008,20€. Od navedenog iznosa, iznos od 800,00€
isplacen je dvijema NVO! (_navedeni iznos trebalo je evidentirati na raéunu 4314 — transferi nevladinim
organizacijama); iznos od 1.700,00€ isplacen je JU Muzeji i galerije Niksi¢ (navedeni iznos trebalo je
evidentirati na raCunu 4326 — transferi javnim preduzeéima); iznos od 508,20€ Ras press DOO za usluge
Stampanja repertoara. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4133 — materijal za posebne namjene

- Isplate sportskim klubovima i drustvima u ukupnom iznosu od 728.492,91€ vrsene su u skladu sa
Odlukom o finansiranju sportal® i Pravilnikom o blizZim uslovima, naéinu, postupku i kriterijjumima za
sufinannsiranje sportskih klubova u Opstini Nik3i¢% i u potpunosti se odnose na transfere sportskim
klubovima i drustvima registrovanim na teritoriji opstine Niksi¢.

- Za Program podsticanja zaposljavanja mladih, realizacija ciljeva iz lokalnog akcionog plana za mlade,
projekat "Krenimo zajedno" ispladen je iznos od 45.708,05€ od cega je i znos 10.493,66€ ispla¢en po osnovu
Ugovora o djelu sa pripadaju¢im porezima, doprinosima i prirezima i trebalo je evidentirati na racunu 4191-
izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu.

4314 - Transferi nevladinim organizacijama planirani su u iznosu 36.000,00€, a nakon izvrsenih
preusmjerenja navedeni iznos umanjen je na 34.900,00€. Opstina Niksi¢ je na ime transfera nevladinim
organizacijama isplatila iznos od 29.447,40€, odnosno 84,38% u odnosu na plan. Komisija za raspodjelu

104 NVO Scena — za potrebe organizacije izloZbe ,Najljep3e ¢iriliéno slovo” i izdavanje CD-a i NVO Mijuskovi¢ — za realizaciju programa rada
1055 list CG — opstinski propisi, br.038/14 od 29.12.2014. godine
106 hr.02-031-115 od 17.01.2022. godine
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07 o kriterijumima, nadinu i postupku
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sredstava nevladinim organizacijama, na osnovu donijete Odluke
raspodjele sredstava nevladinim organizacijama, a nakon sprovedenog javnog konkursa donijela je Odluku
o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata NVO za 2022. godinu. Navedenom Odlukom odredeno je da
se sredstva u ukupnom iznosu od 24.888,81€ raspodijele na Sest nevladinih organizacija. Opstina je sa
nevladinim organizacijama zakljucila Ugovore kojima se ureduju medusobna prava, obaveze, nacin koris¢enja
sredstava i nadzor nad realizacijom programa. Nevladine organizacije su opstini dostavljale izvjeStaje o
koriséenju isplaéenih sredstava.

Preostali iznos od 6.644,50€ evidentiran na racunu 4314 — transferi nevladinim organizacijama odnosi se na
isplatu prve rate za ucesce Opstine u finansiranju projekata RELOAD (Projekta Regionalnog Programa Lokalne
Demokratije na Zapadnom Balkanu u saradnji sa UNDP-om) na osnovu Sporazuma o finansiranju izmedu
programa Ujedinjenih nacija za razvoj i Opstine Niksi¢ (broj 02-031-208 od 24.01.2022. godine.

4315 - Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima planirani su u iznosu od 303.000,00€, a
Opstina Niksi¢ je po ovom osnovu izvrsila isplate u iznosu od 298.782,68€, odnosno 98,61% planiranogiznosa.
Iznos od 298.782,68€ evidentiran na racunu 4315 ispladen je:

- lznos od 235.182,68€ shodno donijetoj Odluci'® za: redovan rad Zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima (21.380,30€); redovan rad politickih partija (171.041,90€); redovno finansiranje manje
zastupljenog pola (42.760,48€)

- lIznos od 63.600,00€ za zakup prostorija za rad klubova odbornika od januara do decembra za 2022.
godinu shodno Odluci'®® o odredivanju mjeseéne novéane naknade za zakup prostorija za rad klubova
odbornika.

4316 - Transferi za jednokratne socijalne pomoc¢i planirani su u iznosu 160.300,00€, a nakon izvrsenih
preusmjerenja navedeni iznos je uveéan na 166.070,01€. Opstina Niksi¢ je, tokom 2022. godine, na ime
transfera za jednokratne socijalne pomoci isplatila iznos od 156.309,30€, odnosno 94,12% u odnosu na plan.
Opstina je donijela Odluku o pravima iz socijalne i djecje zastite (SI. list CG — opstinski propisi, broj 45/17).
Shodno navedenoj Odluci, a na osnovu pojedinacnih Zaklju¢aka donijetim od strane predsjednika opstine,
isplacen je iznos od 90.444,48€ i to za: pomo¢ zaposlenom povodom smrti ¢lana porodice (15.930,00€); za
lijecenje i zbog teske materijalne situacije (72.941,20€); stanarinu za tri porodice u stanju socijalne potrebe
(1.573,28¢€).

Preostali iznos od 65.864,82€ isplacen je za sponzorstva sportskim klubovima i drustvima, institucijama
kulture, obrazovnim institucijama, nevladinim organizacijama... Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
odgovarajuéim racunima grupe 431 — transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru.
4318 - Ostali transferi pojedincima planirani su u iznosu 140.000,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja
navedeni iznos je umanjen na 126.000,00€. Opstina Niksi¢ je na ime transfera pojedincima isplatila iznos od
73.810,00€ odnosno 58,58% u odnosu na plan. Isplate su vriene u skladu sa Odlukom*** o dodjeljivanju
stipendije diplome “Luéa” i Odlukom!!? o izmjenama Odluke o dodjeljivanju stipendije dobitnicima diplome
“Lu¢a”, a na osnovu Rjesenja koje je donio sekretar Sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje,
kao organ lokalne uprave nadlezan za poslove obrazovanja.

4319 - Ostali transferi institucijama Ostali transferi institucijalma planirani su u iznosu od 1.946.410,00€.
Nakon izvrsenih preusmjerenja navedeni iznos je uvecan na 1.960.355,68€. Opstina Niksi¢ je na ime ostalih
transfera institucijama isplatila iznos od 2.113.447,61€, odnosno 107,81% u odnosu na plan.

Iznos od 229.558,06, evidentiran na racunu 4319 - transferi institucijama odnosi se na transfere:

- Crvenom krstu (42.900,00€) i to: iznos od 33.000,00€ shodno ¢lanu 15 Zakona o Crvenom krstu za
finansiranje redovnih aktivnosti i iznos od 9.900,00€ shodno Ugovoru!!®* o saradnji na implementaciji
programa “pomo¢ u kuéi odraslom i starom licu sa invaliditetom”

- Organizaciji slijepih (6.416,85€) za realizaciju projekata poboljsanja statusa osoba ostec¢enogvida

107pr. 01-030 decembar 2019

108 hr.02-031-1951 od 18.05.2022. godine

109 0dluka o utvrdivanju visine raspodjeli sredstava za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupstini Opstine Niksi¢ i redovnog rada
Zenskih organizacija u politickim subjektima u Skupstini Opstine Niksi¢ za 2022. godinu br.02-031-216/1 od 18.11.2022. godine

110hr,031-2210 od 21.07.2021. godine

1115] list- CG — opstinski propisi, br.010/00 od 20.04.2000, Sl,list CG- opstinski propisi, br.031/13 od 25.10.2013. godine

112 hr,02-031-3530 od 19.10.2022. godine

113 pr 02-031-127 od 17.01.2022. godine
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- NVO Organizacija za brigu i razvoj djeteta (8.800,00€) za programske aktivnosti za 11 mjeseci, shodno
zakljuéima koje je donosio predsjednik Opstine. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4314 -
transferi nevladinim organizacijama

- Program zajedno do znanja (171.441,20€) podrzan kroz grant Semu “Podrska zaposljavanju u manje
razvijenim opstinama u CG” u skladu sa Ugovorom!'* o dodjeli granta koji je zakljuten sa Ministarstvom
finansija.

- Preostaliiznos od 1.884.889,56€ isplacen je javnim ustanovama &iji je osniva Opstinal®,

2.5.12. Ostali transferi (432)

Izdaci za ostale transfere planirani su u iznosu od 1.707.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni
iznos je smanjen na 1.637.805,72€, dok je izvrSenje iznosilo 1.578.443,31€, odnosno 96,38% u odnosu na plan
i u potpunosti se odnosi na poziciju 4326 — transfere javnim preduzec¢ima.

Opstina Niksi¢ je u 2022. godini, putem transfera uplatila drustvima i organizacijama ciji je osnivac, iznos od
1.578.443,31€. Odlukom o budzetu je planiran iznos od 1.637.805,72€. Transferi su uplaceni slede¢im
korisnicima: TO Niksi¢, Lokalnom javhom emiteru — RTV Niksi¢, JP Sportski centar Niksi¢ i Parking servisu
Niksi¢, sto je prikazano u tabeli:

2022
Ekonomska ;
ir: .. Opis v s .
klasifikacija Rebalans Izvrsenje budzZeta index
4326 Transferi javnim preduzecéima 1.637.805,72 1.578.443,31 96,38
43262 Turisti¢ka organizacija Niksi¢ 70.000,00 64.163,00 91,66
43263 RTV Niksi¢ 795.000,00 794.480,31 99,93
43264 Sportsko rekreativni centar 686.005,72 633.000,00 92,27
43265 Parking servis Niksi¢ 86.800,00 86.800,00 100,00

Opstina je uplatila 96,38% planiranih sredstava, odnosno za 59.362,41€ manje u odnosu na plan. Korisnici
(izuzev RTV Niksi¢) su dostavili planove rada i izvjestaje o radu, koje je usvojila Skupstina opstine. RTV Niksi¢
je dostavila Programski izvjestaj za 2022. godinu, koji je usvojen od strane Savjeta RTV Niksi¢.

U postupku revizije je utvrdeno da su korisnici transfera (TO Niksi¢, RTV Niksi¢, SRC Niksi¢ i PC Niksi¢) podnosili
opsStinskom trezoru zahtjeve za placanja, bez odgovarajuce propratne dokumentacije (obracune zarada,
fakture za plac¢anjaisl.). Sredstva su korisnicima dodjeljivana, $to nije u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem
nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, po kome SluZbenik za kontrolu zahtjeva, prije nego potvrdi
Zahtjev za placanje, provjerava da li je pratec¢a dokumentacija kompletirana. U skladu sa tatkom 80 Uputstva,
Sluzbenik za kontrolu zahtjeva duzan je da odbije zahtjev za plac¢anje sredstava i vrati ga potrosackoj jedinici
ako zahtjev ne posjeduje potpunu prate¢u dokumentaciju.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave odobrava plaéanja potrosackim jedinicama, na osnovu kompletirane dokumentacije.

Opstina nije u skladu sa ¢lanom 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, obezbijedila funkciju
nadzora nad potrosnjom dodijeljenih sredstava korisnicima transfera (TO Niksi¢, RTV Niksi¢, SRC Niksi¢ i PC
Niksic).

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave obezbijedi
nadzor nad finansijskim, materijalnim i raCunovodstvenim poslovanjem korisnika budZeta u pogledu
namjene, obima i dinamike koriSéenja sredstava.

2.5.13. Kapitalni izdaci (441)

Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 6.450.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjeravanja planirani iznos je
uvecan na 6.454.133,00€. Tokom 2022. godine kapitalni izdaci su realizovani u iznosu od 2.669.724,27%€,

114hr.02-031-3531 od 19.10.2022. godine
115 Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju, JU Muzeju i galerije, JU Niksicko pozoriste, JU Zahumlje, JU Narodna biblioteka
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odnosno 41,36% u odnosu na plan. Realizacija kapitalnih izdataka u iznosu od 41,36% u odnosu na plan sto
ukazuje da plan rashoda na ovoj poziciji nije temeljen na analizama stvarnih potreba.

Preporuka: Opstina treba da Odlukom o budietu, obezbijedi realnije planiranje kapitalnih izdataka,
transparentan opis poslova i izvrsiti detaljnu razradu projekata po fazama, radi obezbjedenja njihove
realizacije u budZetskoj godini za koju se kandiduju.

U skladu sa ¢l. 8 Zakona o regionalnom razvoju, jedinice lokalne samouprave su u obavezi da donesu strateski
plan razvoja. Strateskim planom utvrduje se postojece stanje razvoja jedinice lokalne samouprave, opsti cilj
razvoja, strateski ciljevi sa prioritetima za njihovo ostvarivanje, mjere i smjernice za ostvarivanje strateskog
plana, orijentaciona sredstva za sprovodenje strateskog plana, nacin njihovog obezbjedivanja i druga pitanja
od znacaja za razvoj.

Jedinica lokalne samouprave duZna je da predlog strateskog plana dostavi na saglasnost ministarstvu
nadleznom za poslove regionalnog razvoja. Nakon dobijanja saglasnosti nadleznog ministarstva o
uskladenosti strateskog plana sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore, strateski plan se podnosi
Skupstini jedinice lokalne samouprave radi usvajanja na period do sedam godina.

Revizijom je utvrdeno da:
- Opstina nije donijela Strateski plan razvoja sto je trebalo udiniti u skladu sa Zakonom o regionalnom
razvoju.

Preporuka: Opstina treba da u skladu sa ¢l. 8 Zakona o regionalnom razvoju donese Strateski plan razvoja
kojim ¢e odrediti opsti cilj razvoja opstine i strateske ciljeve sa prioritetima za njihovo ostvarivanje.

- Skupstina opstine je donijela Program uredenja prostora Opstine Niksi¢ za 2022. godinu (SI. List CG —
opStinski propisi, broj 45/21).

- Kapitalni projekti na teritoriji Opstine NikSi¢ realizuju se u okviru Sluzbe za saradnju, poslove
predsjednika i informisanje (4415 — lzdaci za opremu) i u okviru Sekretarijata za investicije i projekte (4411 —
izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja; 4412 — izdaci za lokalnu infrastrukturu; 4413 — izdaci za gradevinske
objekte; 4416 — investiciono odrZavanje; 4419 — ostali kapitalni izdaci).

- Uz uredno popunjen Zahtjev za pladanje kapitalnih izdataka nalazi se vjerodostojna dokumentacija
na osnovu koje se vrsi placanje (racun; avansna, privremena ili konacna situacija; Ugovor; lzjave o
kompenzaciji koje su sprovedene preko Ziro-racuna opstine; ovjerena gradevinska knjiga...).

Plan, preusmjerenja i realizacija kapitalnih izdataka prikazani su u sljedecoj tabeli:

Budiet 2021. Budiet 2022.
Eko{l?msl.(.a Opis R Preusmjerenja oo

Klasifikacija lzvrsenje budZeta Plan Rebalans Tekuibudset |lZvrsenje budieta Yavrienja
Smanjenje Uvecanje

441 Kapitalni izdaci 1,633,697.99|  4,086,000.00|  6,450,000.00 289,700.00 293,833.00|  6,454,133.00 2,669,724.27 41.36%

4412 |lzdaci za lokalnu infrastrukturu 163,519.60|  2,180,000.00|  3,805,000.00 223,770.00 5700.00|  3,586,930.00 813,183.84 22.67%

4413  |lzdaci za gradevinske objekte| 7,416.37 40,000.00 50,000.00 700.00 9,000.00 58,300.00 6,587.52 11.30%

4415 |lzdaci za opremu 50,662.41 66,000.00 188,000.00 65,230.00 279,133.00 401,903.00 292,474.52 72.77%

4416  |Investiciono odrZavanje 1,405,145.82|  1,500,000.00|  2,100,000.00 0.00 0.00|  2,100,000.00 1,284,920.64 61.19%

4419  |Ostali kapitalni izdaci 6,953.79 300,000.00 307,000.00 0.00 0.00 307,000.00 272,557.75 88.78%

Kapitalni izdaci, u najvec¢im iznosima odnose se na: 4412 — izdatke za lokalnu infrastrukturu (813.183,84€),
4415 - izdatke za opremu (292.474,52€), 4416 — investiciono odrZavanje (1.284.920,64€) i 4419 — ostale
kapitalne izdatke (272.557,75€).
4412 - lzdaci za lokalnu infrastrukturu planirani su u iznosu od 3.805.000,00€. Nakon izvrsenih
preusmjerenja, navedeni iznos je umanjen na 3.586.930,00€. Opstina je na ime izdataka za lokalnu
infrastrukturu tokom 2022. godine isplatila iznos od 813.183,84€, odnosno 22,67% u odnosu na plan.

Izdaci evidentirani u okviru racuna 4412 - izdaci za lokalnu infrastrukturu odnose se na izdatke za:

- lzgradnju vodovoda (Dragovolji¢i, Vracenovici, Laz, Brsno, Pilatovci, Vilusi, Rije¢ani i Velimlje) uiznosu
0d 199.594,62€

- VjeStacke akumulacije (Golija, Banjani, Vidrovan) u iznosu od 19.462,85€,

- Eksproprijaciju i pribavljanje nepokretnosti (Bulevar 13. jul i dr.) u iznosu od 85.685,00€. Uz Zahtjev
za placanje nalazi se Zahtjev Sekretarijata za investicije i projekte za uplatu sredstava i izdavanje potvrde,
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IzvjeStaj o procjeni vrijednosti koji je izradila Komisija za procjenu vrijednosti nepokretnosti i Zakljucak
predsjednika opstine da se Ministarstvu finansija uplati iznos za troskove eksproprijacije. Komisija je
formirana od strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu

- lzgradnja i rekonstrukcija saobradajnica u iznosu od 333.539,59€,

- Uredenje gradskih kvartova u iznosu od 144.140,88¢€,

- Centar za savremeno upravljanje i tretman komunalnim otpadom (snimanje termalnom kamerom
deponije Mislov do) u iznosu od 10.012,50¢€,

- lIzrada primarnog kolektora za naselja O3trovac, Duklo i Cemenca (projektna dokumentacija) u iznosu
od 20.700,00¢€.
4413 - lzdaci za gradevinske objekte planirani su u iznosu od 50.000,00€. nakon izvrSenih preusmjerenja,
planirani iznos je uveéan na 58.300,00€. Na ime izdataka za gradevinske objekte, opstina je tokom 2022.
godine isplatila iznos od 6.587,52€, odnosno 11,30% u odnosu na plan Sto ukazuje na slabosti u planiranju
navedenih izdataka.

U okviru racuna 4413 evidentirani su izdaci vezani za rekonstrukciju rekonstrukciju gradevinskih objekata
— komunalno opremanje (Dom revolucije, Gradski stadion, Dvorac kralja Nikole, Dom za stare), a odnose se
na:

- naknade za stvaranje tehnickih uslova i priklju¢enje na elektri¢cnu mrezu koje su ispla¢ene CEDIS-u u
ukupnom iznosu od 1.987,56€

- izdatke za izvrSene radove na spajanju napojnog kabla na aerodromu u ukupnom iznosu od 508,20€
(Ramel DOO)

- zastrucni nalaz na radu gromobranske instalacije na upravnoj zgradi aerodroma u iznosu od 387,20€
koji je ispla¢en dobavlja¢u Tehno-control DOO

- za priklju¢enje stambenog objekta na vodovovnu mrezu u iznosu od 3.704,56€ koji je isplacen
dobavljacu Vodovod i kanalizacija DOO Niksi¢.
4415 - lzdaci za opremu planirani su naiznos od 188.000,00€. Nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeniiznos
je uvecan na 401.903,00€, dok je izvrSenje iznosilo 292.474.,52€, odnosno 72,77% u odnosu na plan.

U okviru racuna 4415 - izdaci za opremu evidentirani su izdaci za nabavku:
kancelarijske opreme u ukupnom iznosu od 15.032,98€

- telekomunikacione opreme u ukupnom iznosu od 318,10€

- kompjuterske opreme za potrebe opstine u ukupnom iznosu od 23.929,83€

- transportnih sredstava u ukupnom iznosu od 234.470,00€ (hibridno vozilo za potrebe Sluzbe za
saradnju, poslove predsjednika i informisanje, drobilica kamena, poslovno vozilo, bager gusjenicar)

- ostale opreme u ukupnom iznosu od 18.723,61€ (GPS mjerac nivoa goriva, PTZ kamera na kruznom
toku, sistem dojave poZara i video nadzor, klima uredeji, zidni konvektori...).
U postupku revizije utvrdeno je da se uz uredno popunjen Zahtjev za pla¢anje nalaze se: Zahtjev za nabavku
od strane organizacione jedinice za Cije potrebe se vrsi nabavka; detaljna tehnic¢ka specifikacija predmeta
nabavke; Odluka predsjednika o nabavci (ukoliko se radi o jednostavnoj nabavci do 5.000,00€); zapisnik,
odnosno potvrda o primopredaji opreme; dokumentacija na osnovu koje se vrsi isplata (racun, Ugovor o
nabavci...).
4416 - lzdaci za investiciono odrZavanje planirani su u iznosu od 2.100.000,00€. Opstina je na ime ovih
izdataka isplatila iznos od 1.284.920,64€, odnosno 61,19% planiranog iznosa.

U okviru racuna 4416 - izdaci za investiciono odrZzavanje evidentirani su izdaci za:

- Investiciono odrzavanje objekata visokogradnje i niskogradnje u ukupnom iznosu 0od 1.115.882,82¢€.

- Rekonstrukciju stambenih jedinica za lica u stanju socijalne potrebe u ukupnom iznosu od 35.200,11€
shodno Ugovoru zaklju¢enom nakon sprovedenog postupka javnih nabavki

- Sufinansiranje adaptacija fasada i ravnih krovova u ukupnom iznosu od 133.837,71€ u skladu sa
Odlukom o sufinansiranju'®. Nakon objavljena tri javna poziva, Komisija za pripremu javhog poziva i izbor
stambenih zgrada na kojima ée se izvrsiti adaptacija fasada i ravnih krovova donijela je Odluke o izboru! i sa
upravnicima, odnosno ovlaséenim predstavnicima zgrada, zakljucila ukupno 18 Ugovora o dodjeli sredstava
za sufinansiranje sanacije ravnog krova, odnosno adaptacije fasada. U postupku revizije utvrdeno je da:

116 0dlukom o sufinansiranju adaptacije fasada i ravnih krovova stambenih zgrada na teritoriji opstine Niksi¢ (SI. list CG — opstinski propisi, broj 13/22)
117 0dluka o izboru stambenih zgrada u kojima ¢e Opstina izvrsiti sufinansiranje adaptacije fasada i ravnih krovova stambenih zgrada na teritoriji
Opstine Niksi¢
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- skupstine stanara koje su namjenski upotrijebila odobrena sredstva podnijele su izvjestaj, odnosno,
izjavu upravnika zgrade o namjenskoj upotrebi sredstava

- Kod sufinansiranja adaptacija fasada i ravnih krovova nije vrSen nadzor o utrosku sredstava od strane
organa opstine nadleZnog za stambene poslove, Sto je trebalo uciniti u skladu sa ¢lanom 5 zakljuéenih
Ugovora;

- u 6 slucajeva odobrena sredstva nijesu utroSena u odredenom roku, a nijesu ni vraéena opstini, kao
$to je odredeno ¢lanom 6 zaklju¢enih Ugovora, veé se nalaze na Ziro-ra¢unima skupstine stanara stambenih
zgrada
Preporuka: Opstina treba da u cilju poboljSanja uslova stanovanja u stambenim zgradama u potpunosti
obezbijedi primjenu Odluke o sufinansiranju adaptacije fasada i ravnih krovova stambenih zgrada na
teritoriji opstine Niksic i zaklju¢enih Ugovora sa korisnicima sredstava.

4419 - Ostali kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 307.000,00€, a realizovani u iznosu od 272.557,75¢€,
odnosno 88,78% planiranog iznosa.

U okviru racuna 4419 — ostali kapitalni izdaci evidentirani su izdaci na ime uceséa opstine u finansiranju
IPA projekata i IFAD u skladu sa zakljuéenim Ugovorima o izvodenju gradevinskih radova*® u ukupnom iznosu
od 272.082,75€.

Preostali iznos od 475,00€ ispladen je na ime naknade za ¢lanstvo u ALDA-i (Evropska asocijacija za
lokalnu demokratiju) za 2022. godinu. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4195 — kontribucije
za Clanstvo u domadim i medunarodnim organizacijama.

U postupku revizije utvrdeno je:

- Na osnovu rjeSenja Sekretarijata za investicije, za stru¢ni nadzor nad izvrSenim radovima, odnosno,
uslugama odredena je Agencija za projektovanje i planiranje, kao preduzece ciji je osnivac opstina. Agencija
je posebnim RjeSenjem imenovala sastav struénog nadzora za izvodenje radova i izvrSenje usluga

- Kod realizacije ugovora o javnim nabavkama nije obezbjedivala dokaz o kvalitativnom i
kvantitativnom prijemu, odnosno, nije sacinjavan odgovarajucu zapisnik o primopredaji izvrSenih radova i
usluga.

Preporuka: Opstina Niksi¢ treba da, kod realizacije ugovora o javnim nabavkama, u skladu sa zaklju¢enim
Ugovorima obezbijedi dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvrSenih radova i usluga.

2.5.14. Pozajmice i krediti (451)

Na racunu 451 - pozajmice i krediti planirane su pozajmice za DOO Vodovod i kanalizacija Niksi¢ u iznosu od
100.000,00€. Nakon izvrsenih preusmjerenja navedeni iznos je umanjen na 90.000,00€. Tokom 2022. godine
na racunu 451 nije evidentirana realizacija planiranih izdataka.

2.5.15. Otplata dugova (461)

Na racunu 46 - Otplata dugova evidentiraju se pla¢anja koje se odnose na izdatke nastale po osnovu isplata
kojima se vrsi otplata dugova po osnovu koris¢enih kredita i emitovanih hartija od vrijednosti, datih garancija
i obaveza iz prethodnog perioda.

Pregled otplate dugova dat je u sledeéoj tabeli:

118 Ygovor, broj 16-430/21-14742 od 19.04.2022. godine, Ugovor broj 16-430/21-14721/32 od 27.04.2022. godine i Ugovor broj 16-430/22-15080/19
od 03.10.2022. godine (broj Ministrstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Navedeni Ugovori su zakljuceni izmedu Ministarstva poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede, Opstina Niksi¢, Savnik i Zabljak sa jedne i izvodaca radova sa druge strane, shodno Zakonu o potvrdivanju Sporazuma o
osnivanju Medunarodnog fonda za poljprivredni razvoj (IFAD), Uredbi o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2022. godinu
— AgrobudZet, mjera 2.3.2. razvoj sela i izgradnja infrastrukture u okviru RCTP projekta koji je finansiran od strane IFAD-ai Vlade Crne Gore
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BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska Klasifikacija Opis lzvrsenje budZeta Plan Rebalans lzvrienje budZeta |9 izyrien ja
46 OTPLATA DUGOVA 2.923.178,96 3.332.546,00 1.856.070,00 2.816.268,34 151,73%
461 Otplata dugova 723.228,74 697.200,00 697.200,00 697.146,90 99,99%
4611 |Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezi 26.081,84 0,00 0,00 0,00 0,00
4612 |Otplata kredita inostranim finansijskim ins 697.146,90 697.200,00 697.200,00 697.146,90 99,99%
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2.199.950,22 2.635.346,00 1.158.870,00 2.119.121,44 182,86%
4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2.199.950,22 2.635.346,00 1.158.870,00 2.119.121,44 182,86%

U toku 2022 godine Opstina je otplatila 2.816.268,34€. Na otplatu kredita odnosi se iznos od 697.146,90€,
dok se 2.119.121,44€ odnosi na otplatu obaveza iz prethodnog perioda.

Budzetsko zaduZenje
Stanje duga Opstine na kraju 2022. godine iznosilo je 19.162.638,70€, a javnih preduzeca 168.804,98€.
Pregled zaduZenja po kreditima prikazan je u tabeli:

Iznos zaduZenja javnih preduzeca na kraju IV kvartala
2022. god.
Iznos
otplacenog
duga po
glavnici
31.195,02
31.195,02
31.195,02

Iznos zaduZenja opstine na Kraju IV kvartala 2022. god.

Redni
broj

Iznos
otplacenog
duga po
glavnici

0,00
0,00
0,00
0,00

Vrsta zaduZenja Iznos
povuéenih

sredstava

Ugovoreni
iznos
sredstava

Ugovoreni iznos

Iznos povuéenih sredstava
sredstava

Stanje duga Stanje duga

1 Domaci dug
Krediti

9.469.532,53
9.469.532,53
0,00
9.469.532,53

0,00
0,00
0,00
0,00

9.469.532,53
9.469.532,53
0,00}
9.469.532,53

200.000,00
200.000,00
200.000,00

0,00

200.000,00
200.000,00
200.000,00

0,00

168.804,98|
168.804,98|
168.804,98
0,00

Kratkoro¢ni (glavnica)

Dugoro¢ni (glavnica)

N oo =

Obveznice

1 Inostrani dug
Krediti

14.200.000,00
14.200.000,00

14.169.032,35
14.169.032,35
4.475.926,18
9.693.106,17

4.475.926,18,
4.475.926,18
4.475.926,18

9.693.106,17
9.693.106,17
0,00}
9.693.106,17

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

Kratkoro¢ni (glavnica)

Dugoro¢ni (glavnica)

N oo =

Obveznice
UKUPNO (I+11)

I
1\

23.669.532,53 14.169.032,35|  4.475.926,18| 19.162.638,70| 200.000,00| 200.000,00 31.195,02| 168.804,98

IDomaée garancije

|Inostrane garancije
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (III+1V)

0,00 0,00 0,00
Stanje domaceg duga Opstine na dan 31.12.2022. godine iznosi 9.469.532,53€ (sa ura¢unatim PDV — om).
ZaduZenje se odnosi na obaveze po osnovu Ugovora o izvodenju radova na adaptaciji javne rasvjete —
zamjena postojece rasvjete LED svjetlosnim izvorima???. Opstina je na osnovu Zakona o efikasnom koriséenju
energije usla u projekat adaptacije javne rasvjete na nacin $to ¢e postojecu rasvjetu zamijeniti LED svjetlosnim
izvorima, po Tenderskoj dokumentaciji za otvoreni postupak javne nabavke broj 05/22 od 24.05.2022.
godine. Ugovor je zakljucen sa izvodacem Javna razsvetljava — "Artek" doo za proizvodnju i promet Podgorica.
Rok zavrSetka je 240 kalendarskih dana od dana zakljucivanja ugovora. Isplata radova po ugovoru vrsice se
na odlozeno plac¢anje, u jednakim mjese¢nim anuitetima u periodu od 18 godina (216 mjeseci), pocevsi od
prvog mjeseca nakon zavrSetka radova i ugradnje novog sistema LED rasvjete. Iznos mjesecnog anuiteta je
43.840,43€ (sa uracunatim PDV — om). Kao obezbjedenje placanja Opstina je izdala 216 solo mjenica i
mjenicnih ovlaséenja, sa klauzulom bez protesta. U mjenicnom ovlaséenju Opstine moZe da se navede da
mjenica moZze biti ustupljena trecem licu.

Opéstina je zakljuéila Ugovor o cesiji (ustupanju potraZivanja)??°. Po ugovoru je Javna rasvjeta — Artek (Cedent
ili povjerilac), JRL Montenegro doo Podgorica (Korisnik kredita), Opstina Niksi¢ (Cesus — duZnik) i Erste bank
(Cesionar ili novi povjerilac).

Javna razsvetljava — Artek, ustupa Erste banci radi napladivanja sva svoja sadasnja i buduca potraZivanja
prema Opstini Niksié, koja proisti¢u iz Ugovora o izvodenju radova. U skladu sa Ugovorom o cesiji, Opstina

Niksi¢ ¢e sva placanja na ime ustupljenih potraZivanja vrsiti iskljucivo na racun Erste banke. Javna razsvetljava

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

— Artek moZe indosirati u korist Erste banke mjenice izdate od strane Opstine NiksSi¢, kao obezbjedenje
plac¢anja u skladu sa Ugovorom o izvodenju radova.

Opstina se po ovom osnovu zaduZila bez saglasnosti Vlade i Skupstine Opstine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 57
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanovima 43 - 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

119Br. 02 — 031 — 2829 od 17.08.2022. godine

120Br. 02 — 031 - 4309 od 26.12.2022. godine
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Preporuka: Opstina treba prilikom zaduZenja da dobije saglasnost Vlade i Skupstine Opstine.

121 o adaptaciji javne rasvjete — zamjena

Ekonomska opravdanost ove investicije prikazana je u Elaboratu
postojece rasvjete LED svjetlosnim izvorima.
U Cost — benefit analizi (sastavni dio Elaborata) se polazi od sadasnjih troskova sistema javne rasvjete, sto je

prikazano u tabeli:
Sadasnji troskovi sistema javne rasvjete

Vrijednost (u eurima)
Sadasnji trosak za el. energiju / god. sa pdv - om 631.773,00
Sadasnji troskovi odrZavanja sistema javne rasvjete sa pdv - om 100.000,00
Ispravnost postojeceg sistema javne rasvjete 69%
Obracunska cijena el. energije koris¢ena u obrac¢unima 0,11 eura/kwh
Ukupni godisnji troSkovi za javnu rasvjetu sa pdv - om 731.773,00

Specifikacija

Sadasnji troskovi (starog) sistema javne rasvjete (troskovi elektricne energije i odrzavanja), na godisnjem,
nivou iznose 731.773,00€.
Bududi troskovi sistema (nove) javne rasvjete i otplata rekonstrukcije prikazani su u sledecoj tabeli:

Bududi troskovi sistema (nove) javne rasvjete i otplata rekonstrukcije

Specifikacija

Vrijednost (u eurima)

Tro$ak za elektri¢nu energiju / god. rekonstruisanog sistema sa pdv - om

147.232,00

Ispravnost novog sistema javne rasvjete

100%

Obracunska cijena el. energije koris¢ena u obracunima

0,11 eura/kwh

Ukupna vrijednost javne nabavke po predmjeru

10.277.329,90

Ukupne ostvarene ustede 584.541,00
Predlog diskonta od ostvarenih usteda 10% (profit Opstine) 58.454,00
Predlog godisSnje rate za otplatu investicija 570.963,00
Period otplate investicija 18. godina
Predlog garantnog perioda za isporu¢enu opremu 18 god. + 10% 20. godina

Uporedna analiza finansijskih parametara pokazuje da se investicija moze otplatiti kroz ostvarene ustede u
periodu od 18 godina.

Koncept javne nabavke sa otplatom rekonstrukcije po ESCO modelu iz ostvarenih usteda, daje Opstini benefit
u vidu pasivnog prihoda u periodu otplate (18 godina), dok u zadnje dvije godine Opstini ostaju u budzetu

cjelokupne ustede, sto se vidi iz tabele:
Prihod opstine

Vrijednost (u eurima)

Pasivan prihod u prvih 18 godina (18 X 54.454) 1.052.172,00
Prihod un zadnje 2 godine (2 x 584.541) 1.169.082,00
Ukupan prihod Opstne u toku ugovora 2.221.254,00

U ovom slucaju, Opstina bi u garantnom periodu od 20 godina ostvarila ukupan prihod od 2.221.254,00€.
Poredenjem racuna za utroSenu elektri¢nu energiju za javnu rasvjetu, za mjesec maj 2023. godine
(23.226,71€) kad jos u potpunosti nije zaveSena investicija, sa potrosnjom za isti period prethodne godine
(38.649,25€), uocava se usteda od 15.422,54€. Ukupna usteda i pravi efekat ove investicije znace se nakon
zavrsetka radova na zamjeni sistema javne rasvjete.

Iznos inostranog duga od 9.693.106,17€ odnosi se na obaveze po osnovu kredita kod Evropske investicione
banke (EIB) za Projekat vodosnabdijevanja i otpadnih voda.

Evropska investiciona banka i Crna Gora, koju predstavlja Vlada — Ministarstvo finansija, su zakljucili ugovore
o kreditu i finansiranju za Projekat vodosnabdijevanja i otpadnih voda?2. Ministarstvo finansija je
prosledivalo sredstva kredita Opstini NikSi¢ u tranSama. Od ukupno ugovorenog iznosa kredita, od
14.200.000,00€, Opstini je proslijeden iznos od 14.169.032,35€. Vraceno je 4.475.926,18€, pa preostali dug
iznosi 9.693.106,17€.

Prilikom ovog zaduZenja Opstina je sprovela propisane procedure za kreditno zaduzZenje (obezbijedila je
saglasnost Vlade i Skupstine opstine).

121 Elaborat br. 024 — 05/22 od 07.05.2022. godine, uraden od strane "Arhitektura Aurea" doo Podgorica

1222008. i 2010. godine
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2.5.16. Otplata obaveza iz prethodnog perioda i neizmirene obaveze (463)

Na racunu 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se pla¢anja koje se odnose na izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog perioda. Otplata obaveza iz prethodnog
perioda planirana je Odlukom o budzetu u iznosu od 2.635.346,00€, a Odlukom o izmjenama odluke o

budzetu 1.158.870,00€123, dok je u 2022. godini realizovana u iznosu od 2.119.121,44€. IzvrSenje na kraju

treceg kvartala ovih obaveza iznosilo je 1.814.830,78€, pa je rebalansom planiran iznos za 655.960,78€ maniji
od vec ostvarenog iznosa (1.814.830,78€ - 1.158.870,00€ = 655.960,78€).

Otplata obaveza iz prethodnog perioda - analitika |2022.godina
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1.024.543,71
Neto zarade 285.788,52
Porez na zarade 38.472,50
Doprinosi na teret zaposlenog 102.593,30
Doprinosi na teret poslodavca 592.687,96
Opstinski prirez 5.001,43
Ostala liécna primanja 24.585,50
Rashodi za materijal 80.084,94
Rashodi za usluge 49.960,76
Rashodi za tekuc¢e odrzavanje 99.188,48
Kamate 0,00
Renta 60.361,36
Subvencije 57.470,93
Ostali izdaci 390.850,20
Ostali izdaci 2.743,93
Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka 388.106,27
Transferi za socijalnu zastitu 2.200,00
Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i j 152.710,54
Ostali transferi 173.287.,47
Kapitalni izdaci 3.877,55
Pozajmice i krediti 0,00
Otplata dugova 0,00
Rezerve 0,00
Svega: 2.119.121,44

Od ostvarenog iznosa obaveza iz prethodnog perioda, od 2.119.121,44€, najveci dio se odnosi na bruto
zarade i doprinose (1.024.543,71€). Od toga su neto zarade, porezi i doprinosi, za decembar 2021. godine, za
zaposlene u organima uprave. U ovaj iznos su uracunati doprinosi po osnovu reprograma poreskog duga, za
zaposlene u organima uprave i za drustva i subjekte Ciji je OpStina osnivac.

Za ugovore o djelu (ostala licna primanja), zaklju¢ene u decembaru 2021. godine, isplac¢eno je 24.585,50€.
Za troSkove sudskih postupaka pla¢eno je 388.106,27€ (glavni dug, troskovi postupka, kamate i vansudska
poravnanja).

Po osnovu obaveza, nastalih u 2021. godini, za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru ispladeno je 152.710,54€.

Drustvima i subjektima ¢iji je osniva¢ OpSstina, po osnovu transfera iz prethodnog perioda isplaceno je
173.287,47€.

Neizmirene obaveze opstine (NEO)
Stanje neizmirenih obaveza nakraju 2022. godine prikazano je u tabeli:

123 0dluka je donesena na sjednici Skupstine opstine, dana 11.10.2022. godine.
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) N : F Stanje neizmirenih
Stanje neizmirenih 3 z
5 obaveza javnih
i j Vrsta neizmirene obaveze chayezaop3tinena preduzeca i ustanova
Redut brol e ’ kraju IV kvartala : :
2022 d na kraju IV kvartala
~BRCe 2022. god.
I Obaveze za tekucée rashode 1.338.475,46 2.155.740,10
Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 506.506,49 755.552,75
Obaveze za ostala li€na primanja 93.086,64 67.461,82
Obaveze za ostale tekuce rashode 738.882,33 1.332.725,53
I Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 100,00 0,00
I Obaveze za transfere institucijama,pojedincima,NVO 186.408,20 1.355,26
1A% Obaveze za kapitalne izdatke 83.945,37 0,00
\4 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 2.681,49
a) glavnica 0,00 0,00
b) kamata 0,00 2.681,49
VI Obaveze po osnovu otplate dugova 48.276,28 0,00
Vil Obaveze po osnovu reprogramiranog poreskog duga 0,00 0,00
vil Obaveze iz rezervi 160,80 0,00
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE ( I+1I+II+IV+V+VI+VII) 1.657.366,11 2.159.776,85

Neizmirene obaveze Opstine na kraju 2022. godine iznosile su 1.657.366,11€, a drustava i ustanova Ciji je
osnivac¢ 2.159.776,85€. Najveci iznos neizmirenih obaveza odnosi se na obaveze po osnovu neisplaéenih bruto
zarade i to iznos od 506.506,49€, a za ostala licna primanja obaveze iznose 93.086,64€.

Obaveze za ostale tekuce rashode u iznosu od 738.882,33€ odnose se na: materijalne trosSkove (87.981,19€),
obaveze za usluge (32.242,18€), rashode za tekuée odrzavanje (137.974,72€), obaveze za kamate po kreditu
kod EIB (332.892,27€), obaveze za zakupe objekata (38.116,31€), za subvencije (53.545,84€) i na ostale
izdatke (56.129,82¢€).

Obaveze za transfere su iznosile 186.408,20€, za kapitalne izdatke 83.945,37€, a za ostale obaveze iz
prethodnog perioda 48.276,28€.

Reprogram poreskog duga

Skupstina opstine Niksic je donijela Odluku o davanju saglasnosti za zakljucivanje Ugovora o reprogramu duga
b 124

po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposleni Ovom odlukom daje se saglasnost za reprogram
poreskog duga za Opstinu i 16 subjekata — drustava i ustanova Ciji je osnivac Opstina.

Opstina Niksi¢ je sa Ministarstvom finansija Crne Gore zakljucila Ugovor o reprogramu poreskog duga.125

Predmet ugovora je regulisanje medusobnih prava i obaveza ugovornih strana u vezi sa reprogramom
poreskog duga Opstine, ukljucujuci i dug javnih preduzeca i ustanova ¢iji je osniva¢ Opstina.

U skladu sa ugovorom, iznos poreskog duga od 17.705.863,65€, reprogramira se na period od 20 godina (240
mjesecnih anuiteta), pocev od 01.07.2015. godine.

Opstina je zakljucila ugovore o regulisanju medusobnih prava i obaveza, po osnovu reprograma poreza i
doprinosa sa javnim preduzecima i ustanovama ciji je osnivac.

Privredna drustva (Doo Komunalno Niksi¢, Doo Vodovod i kanalizacija Niksi¢, Autobuska stanica Niksi¢) po
ugovorima imaju obavezu vradanja sredstava Opstini, po osnovu plaéenog poreskog duga. Ova drustva, na
kraju 2022. godine nijesu imala neizmirenih obaveza prema Op3tini po ovom osnovu.

Poreski dug AD "Tehno baza" Niksi¢, na osnovu pomenute odluke ée se pretvoriti u akcijski kapital.

Dug ostalih subjekata i organizacije pada na teret budZeta Opstine.

Pregled ukupnog, dospjelog i placenog iznosa reprogramiranog poreskog duga dat je u tabeli:
Reprogram poreskog duga

placeni iznos
dospjeli iznos reprogramiranog dospjeli neplacéeni iznos
Reprogramirani reprogramiranog poreskog duga na reprogramiranog
poreski dug ukupan iznos reprogramiranog | poreskog duga na kraju IV | kraju IV kvartala 2022. | poreskog duga na kraju IV
poreskog duga kvartala 2022. god god kvartala 2022. god
17.705.863,65 4.426.466,15 4.426.466,15 0,00

124"Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 12/15
125pr, 02 - 031 - 372 od 22.04.2015

Strana 56 od



Izvijestaj revizije Zavrsnog racuna budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu — Konacdan

Od ukupnog poreskog duga u iznosu od 17.705.863,65€, dospjeli i plac¢eni iznos je 4.426.466,15€, tako da na
kraju 2022. godine nije bilo neplacenih obaveza po ovom osnovu. Ukupan preostali poreski dug iznosi
13.279.397,50€.

2.5.17. Rezerve (47)

Sredstva rezervi planirana su u iznosu od 480.000,00€, a nakon izvrSenih preusmjerenja, navedeni iznos je
uvecan na 510.000,00€, dok je realizacija iznosila 499.945,28€, odnosno 98,03 % u odnosu na plan i u
potpunosti se odnosi na isplate evidentirane na racunu 471 — tekuca budZetska rezerva. Pregled planiranih
izdataka 47 - rezerve i njihova realizacija prikazan je u tabeli koja slijedi:

BudZet 2021. BudZet 2022.
Ekonomska Opis Preusmjerenja
T ,. T
Klasifikacija Opis Izvrsxvenle Plan Rebalans Tekt{m Izvrsxvanle . L& ‘
budZeta Smanjenje | Uvecanje budzet budZeta izvrSenja
47 REZERVE 443.131,95| 436.000,00 | 480.000,00 0,00 | 30.000,00 | 510.000,00 | 499.945,28 98,03%
471 Tekuca budZetska rezerva | 443.131,95| 426.000,00 | 470.000,00 0,00 | 30.000,00 | 500.000,00 | 499.945,28 99,99%
472 Stalna budZetska rezerva 0,00 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 | 10.000,00 0,00 0,00%

Opstina je donijela Odluku o blizim kriterijumima za koriséenje sredstava tekuée i stalne budzetske rezerve
(SI. List CG — opstinski propisi, broj 24/17) kojom je odredeno da se sredstva tekuée budzetske rezerve koriste
za nepredvidene ili nedovoljno predvidene poslove koji se finansiraju u opstini NiksSi¢ i to: obezbjedenje
nedostajucih sredstava koji se finansiraju iz budzeta opstine; izmirivanje obaveza po sudskim presudama,
poravnanjima i izvrSenjima; ostale namjene u skladu sa Zakonom i to do 5% sredstava planiranih Odlukom o
Budzetu za potrosacke jedinice.

U postupku revizije utvrdeno je da je predsjednik Opstine, na osnovu prilozene dokumentacije donosio
pojedinacne zakljucke za isplatu sredstava tekuée budzetske rezerve. Opstina je shodno Zakonu o finansiranju
lokalne samouprave uz zavrSni racun budZeta dostavila lzvjestaj o nacinu utroska SREDSTAVA budZetske
rezerve na Obrascu 9.

Tekuca budzetska rezerva je planirana u iznosu od 470.000,00€, nakon preusmjerenja navedeni iznos uvecan
je na 500.000,00¢€, dok je realizacija iznosila 499.945,28€, odnosno 99,99% u odnosu na plan.

Iznos evidentiran na racunu 471 odnosi se na:

- pozajmica DOO Vodovod i kanalizacija, shodno Ugovoru o zajmu (broj 02-031-948 od 11.03.2022.
godine) u ukupnom iznosu od 100.000,00€. Navedeni iznos pozajmice trebalo je evidentirati na radunima
grupa 451 — pozajmice i krediti gdje su i planirana._ Ugovorom nije odreden rok povradaja sredstava, kao ni
instrumenti obezbjedenja vracanja pozajmljenih sredstava.

Preporuka: Prilikom davanja pozajmica Opstina treba da ugovori rok vrac¢anja i da odgovaraju¢im
instrumentom obezbijedi vracanje pozajmljenih sredstava.

- pomo¢ osnovnim, srednjim, muzi¢kim Skolama, sportskim klubovima, mjesnim zajednicama,
nevladinim organizacijama, crkvama, opstinama, u ukupnom iznosu od 114.940,18€

- pomoc za lijecenje (32.300,00€),

- pomoc¢ za rjeSavanje stambenog pitanja (30.000,00€)

- pomoc JP Sportski centar za adaptaciju svladionice i malog bazena (58.000,00€)

- pomo¢ za DOO Autobuska stanica Niksic¢ za pervazilazenje materijalne situacije usljed korona virusa
u iznosu od 56.091,74€
16.757,16€ - JU Dnevni centar za osobe sa demencijom (NVO Futura)
13.344,66€ - porez na dobit za 2021. godinu
12.400,00€ - nagrada za ostvarene rezultate u vanrednim situacijama (pozar)
11.400,00€ - pokloni za 8. mart - (mjesnoj zajednici, pozoristu i djecijem centru sa smetnjama u

razvoju)
- 10.304,95 - komisiji za praéenje projekata EU
- 9.630,00€ - za materijalnu pomo¢ (pojedincima)
- 4.997,30€ - za nabavku sredstava JZU Opstoj bolnici Nk
- 4.812,62€ - za potrosnju struje (trzni centar Nk)
- 4.875,00€ - poribljavanje Krupca, Slanog i Grahovskog jezera
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Opstina evidenciju izdataka nije uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne
Gore i budzZete Opstina Sto se odrazilo na nepravilnu evidenciju izdataka u ukupnom iznosu od 4.020.286,95€
(18,66% ukupne realizacije). Pregled nepravilne evidencije izdataka prikazan je u sljedecojtabeli:

Trebalo:
— Y 412 413 414 415 419 431 432 451 Ukupno:

Evidentirano:
412 277.792,82 9.078,78 286.871,60)|
414 5.122,93 23.884,97| 160.936,21 189.944,11
415 1.477,89 9.066,30 1.555.363,19 1.565.907,38|
416 1.354,28 1.394,28
417 178.244,80 178.244,80)|
418 1.689,07 12.150,00 500,00 14.339,07|
419 6.955,11 1.869,60 8.824,71
431 19.727,82 508,20 10.493,66 1.700,00 32.429,68|
441 475,00 475,00
471 100.000,00]  100.000,00
Ukupno: 10.727,82 15.753,20 1.304,28 12.150,00| 322.212,75| 348.259,70(1.558.932,70| 100.000,00| 2.378.430,63

Transakcije u okviru klase 4 nijesu uticale na ukupan iznos na navedenim klasama i nijesu uticale na iskazani
finansijski rezultat. Medutim, revizijom je utvrdena nepravilna evidencija izdataka u zabrinjavaju¢em iznosu
od 2.378.430,63¢€.

Preporuka: Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka vrsi na odgovaraju¢im
racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete Opstina.

2.6. Provjera budZetskog suficita/deficita

Finansijsko izvjeStavanje i provjera finansijskog rezultata (budzetskog suficita/deficita)

Revizijom je utvrdeno da Opstina nije donijela interno pravilo o izvjeStavanju kojim bi se propisao postupak i
nacdin sacinjavanja i podnosenja finansijskih izviestaja. Pravilo je izradeno u fazi predloga, ali nije jo$ usvojeno.
Za evidenciju primitaka i izdataka primjenjuje se gotovinska osnova.

Modifikovana gotovinska osnova podrazumijeva evidenciju primitaka i izdataka u momentu prijemaili isplate
gotovine, kao i evidenciju imovine i obaveza. Pregledom racunovodstvenih evidencija Opstine utvrdeno je da
Opstina nema uspostavljenu evidenciju imovine na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
rauna za budZet Crne Gore i budZete opStina. Opstina ne primjenjuje modifikovanu osnovu za evidenciju
obaveza, koje se vode na klasi 2.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju imovine na klasi 0 i obaveza na klasi 2

Opéstina je saCinjavala i podnosila finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija, u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjesStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave,??
u propisanim rokovima (Obrazac 1 - lzvjeStaj o novcanim tokovima | - ekonomska klasifikacija, Obrazac 2 -
IzvjeStaj o nov€anim tokovima Il - funkcionalna klasifikacija, Obrazac 5 - lzvjestaj o neizmirenim obavezama,
Obrazac 7 - lzvjestaj o konsolidovanoj budzZetskoj potrosniji).

U skladu sa Pravilnikom o sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po
potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina,’?” dostavljeni
su finansijski izvjestaji o izvrSenju budzeta (za |, II, Il i IV kvartal), na propisanim obrascima: Izvjestaji o ukupno
ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potrosackim jedinicama i Izvjestaji o neizmirenim obavezama
i budZetskom zaduZenju opstine.

Potrosacke jedinice opstina (javne ustanove, javna preduzeca, opstinska vatrogasna jedinica i dr.) dostavljaju
mjesecne finansijske i godisnje izvjestaje opstini, na obrascima 3 i 5 u propisanim rokovima.

Finansijski rezultat Opstine prikazan je u lzvjestaju o konsolidovanoj potrosnji:

126 "Slyzbeni list Crne Gore", br. 23/14,71/19
127 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 10/19,38/21

Strana 58 od



Izvijestaj revizije Zavrsnog racuna budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu — Konacdan

IZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI

za period od 01.01.2022 do 31.12.2022
Fiskalna godina: 2022

Izvrienje u

Izvr$enje u

uporednom Izvr$enje
. . N navedenom .. L.
Raéuni Opis Plan periodu N . Korekcije Povecanje korigovano
periodu tekuée . ..
prethodne N nalazima revizije
N godine
godine
T 2 3 Z 5 6 7 8
7 PRIMICI 13,055,845.40 15,973,226.49 15,406,490.49 15,406,490.49
71 Tekuéi prihodi 12,874,845.40 13,811,035.52 15,338,540.49 15,338,540.49
711 Porezi 8,275,200.00 11,032,828.30 10,375,808.09 10,375,808.09
7111 [Porez na dohodak fizickih lica 1,565,200.00 2,500,934.68 3,403,110.47 3,403,110.47
7112 [Porez na dobit pravnih lica 0.00 0.00 0.00 0.00
7113 | Porez na imovinu 310,000.00 326,518.98 399,049.02 399,049.02
7114 [Porez na dodatu vrijednost 0.00 0.00 0.00 0.00
7115 [ Akcize 0.00 0.00 0.00 0.00
7116 | Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0.00 0.00 0.00 0.00
7117 [Lokalni porezi 6,400,000.00 8,205,374.64 6,573,648.60 6,573,648.60
7118 [Ostall republicki porezi 0.00 0.00 0.00 0.00
712 Doprinosi 0.00 0.00 0.00 0.00
7121 [ Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0.00 0.00 0.00 0.00
7122 [Doprinos za zdravstveno osiguranje 0.00 0.00 0.00 0.00
7123 [Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0.00 0.00 0.00 0.00
7124 | Ostali doprinosi 0.00 0.00 0.00 0.00
713 Takse 133,000.00 122,402.30 175,972.47 175,972.47
7131 [Administrativne takse 55,000.00 76,499.64 66,868.05 66,868.05
7132 [Sudske takse 0.00 0.00 0.00 0.00
7133 [Boravisne takse 0.00 0.00 0.00 0.00
7134 | Registracione takse 0.00 0.00 0.00 0.00
7135 [Lokalne komunaline takse 78,000.00 45,902.66 109,104.42 109,104.42
7136 | Ostale takse 0.00 0.00 0.00 0.00
714 Naknade 3,246,545.40 2,131,512.36 3,402,293.02 3,402,293.02
7141 [Naknade za koris¢enje dobara od opsteg interesa 1,911,545.40 199,552.90 1,362,345.47 1,362,345.47
7142 |Naknade za koriséenje prirodnih dobara 365,000.00 616,131.96 372,930.00 372,930.00
7143 [Ekoloske naknade 0.00 0.00 0.00 0.00
7144 [Naknade za priredivanje igara na srecu 0.00 0.00 0.00 0.00
7145 [Naknade za koriséenje gradevinskog zemljista 0.00 0.00 0.00 0.00
7146 | Naknade za uredivanje i izgradnju gradevinskog 255,000.00 751,802.22 564,361.90 564,361.90
7147 [Naknade za izgradnju | odrzavanje lokalnih puteva 0.00 0.00 0.00 0.00
7148 [Naknada za puteve 705,000.00 553,346.64 1,092,566.65 1,092,566.65
7149 | Ostale naknade 10,000.00 10,678.64 10,089.00 10,089.00
715 Ostali prihodi 1,220,100.00 524,292.56 1,384,466.91 1,384,466.91
7151 [ Prihodi od kapitala 100.00 0.00 53.94 53.94
7152 [Novdane kazne i oduzete imovinske koristi 140,000.00 123,550.00 156,667.01 158,867.01
7153 | Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti 80,000.00 54,481.18 62,089.74 62,089.74
7154 [ Samodoprinosi 1,000,000.00 346,261.38 1,163,456.22 1,163,456.22
7155 | Ostali prihodi (Naplata poreskih potrazivanja iz 0.00 0.00 0.00 0.00
73 Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz 5,555,054.60 4,719,709.18 5.955,054.60 6,955,054.60
731 Primici od otplate kredita 0.00 0.00 0.00 0.00
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 5,955,054.60 4,719,709.18 5.955,054.60 6,955,054.60
74 | 741 Donacije 181,000.00 2,162,190.97 67,950.00 67,950.00
4 IZDACI 25,421,615.72 18,493,016.74 20,843,621.74 20,843,621.74
41 Tekudi izdaci 10,986,736.07 9,490,706.90 70,425,931.29 10,193,499.71
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 5,564,461.87 5,159,137.99 5,531,630.33, 1,641,856.32 7.173,486.65
4111 [Neto zarade 3,926,119.29 3,080,189.78 3,903,542.56
4112 [Porez na zarade 236,635.57 413,980.04 236,598.75
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 880,058.07 1,103,943.81 876,412.87
4114 [Doprinosi na teret poslodavca 490,788.24 507,206.97 484,298.87
4115 [OpStinski prirez 30,862.70 53,817.39 30,777.28
412 Ostala liGna primanja ©73,707.45 147,094.32 ©65,.411.25 286,871.60 19,727.82 398,267.47
413 Rashodi za materijal 1,001,512.06 895,704.52 954,650.91 15,753.20 970,404.11
414 Rashodi za usluge 622,877.02 405,563.01 559,722.60 189,944.11 1,394.28 371,172.97
415 Tekuce odrzavanje 1.720,536.98 1,902,027.60 1,704,412.70 1,565,907.38 12,150.00 150,655.32
416 Kamate 335,000.00 121,348.63 1,394.28 1,394.28 0.00
417 Renta 242,512.01 222,120.67 225,376.44 178,244.80 47,133.64
418 Subvencije 617,750.48 518,483.17 595,781.69 14,339.07 581,442.62
419 Ostali izdaci 208,378.20 119,226.99 187,548.89 8,824.71 322,212.75 500,936.93
42 Transferi za socijalu Zastit 63,100.00 54,200.00 5-9,600,00 59,600.00
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 63,100.00 54,200.00 5-9,600,00 59,600.00
422 Sredstva za tehnoloske viskove 0.00 0.00 0.00 0.00
423 Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja 0.00 0.00 0.00 0.00
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 0.00 0.00 0.00 0.00
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0.00 0.00 0.00 0.00
43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 5,062,498.70 4,671,329.68 5,069,299.46 1,674,286.00 1,907,192.58 5,302,206.04
4314311 | Transferi za zdravstvenu zastitu 50,000.00 0.00 41,800.00 41,800.00
4314312 [Transferi obrazovanju 0.00 0.00 0.00 0.00
4314313 [Transferi institucijama kulture i sporta 783,617.29 800,724.51 777,209.16 12,701.86 338,436.71 1,102,944.01
4314314 | Transferi nevladinim organizacijama 34,900.00 49,593.00 26,447.40 744.30 30,191.70
4314315 [ Transfer pollickim partjama, strankama | udruzenjima 303,000.00 416,269.69 298,782.68 298,782.68
4314316 [Transferi za jednokratne socijaine pomoci 7166,070.01 316,350.49 156,359.30 156,359.30
4314317 | Transferi za licna primanja pripravnika 0.00 0.00 0.00 0.00
4314318 | Ostali transferi pojedincima 126,000.00 59,070.00 73,810.00 9,078.78 82,888.78
431 (4319 | Ostali transferi institucijama 1,961,105.68 1,687,925.99 2,113,447.61 1,661,584.14 451,863.47
432 | 4324 | Transfen opstinama 0.00 0.00 0.00 0.00
4324325 | Transferi budzetu drzave 0.00 0.00 0.00 0.00
4324326 [Transferi javnim preduzecima 1,637,805.72 1,341,396.00 1,578,443 31 1,558,932.79 3,137,376.10
44 Kapitalni izdaci 6,319,425.25 1,633,697.99 2.660,724.27 475.00 2,669,249.27
441 Kapitalni izdaci 6,319,425.25 1,633,697.99 2.669,724.27 475.00 2,669,249.27
45 Pozajmice | kredit 90,000.00 0.00 0.00 100,000.00 100,000.00
46 [ 462 Otplata garancija 0.00 0.00 0.00 0.00
46 | 463 Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 2,390,055.70 2,199,950.22 2,119,121.44 2,119,121.44
47 Rezerve 510,000.00 443,131.95 499,945.28 100,000.00 399,945.28
Suficit / Deficit -7,402,870.32 2,958,574.16 107,284.15 107,284.15
Finansiranje ~657,200.00 -723,228.74 657,146.90 -697,146.90
Domace finansiranje 0.00 -26,081.84 0.00 0.00
75 | 751 | 7511 |Pozajmice | krediti iz domadih izvora 0.00 0.00 0.00
46 | 461]2611 [Otplata dugova 0.00 26,081.84 0.00
46 | 463 Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethodnih 0.00 0.00 0.00
Inostrano finansiranje ~697,200.00 -697,146.90 -697,146.90
Krediti i hartije od vrijednosti ~697,200.00 -697,146.90 657,146.90 -697,146.90
75 | 751 [ 7512 [Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0.00 0.00 0.00 0.00
46 [ 461]4612[Otplata dugova 697,200.00 697,146.90 697,146.90 697,146.90
72 Prihodi od prodaje imovine 26,000.00 0.00 39,789.00 39,789.00
74 [ 742 Transferi 2,663,100.00 5,478,364.41 5,544,415.40 5,544,415.40
Povecanje / smanjenje depozita 8,074,070.32 -2,235,345.42 550,073.75 550,073.75
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U ovom izvjestaju prikazan je suficit/deficit u iznosu 107.284,15€, dok je_povecanje/smanjenje depozita
iznosilo 550.073,75€. U obrascu INT | promjena depozita prikazana je u iznosu od 548.494,54€, kao razlika
izmedu stanja gotovine, na pocetku i na kraju godine (6.955.054,60€ - 6.406.560,06€). Razlika izmedu
depozita prikazanog u lzvjestaju o konsolidovanoj potrosnji (550.073,75€) i iznosa prikazanog u obrascu INT
| (548.494,54€) iznosi 1.579,24€. Razlika od 1.579,24€ je nastala zbog prikazivanja stanja sa namjenskih
racuna u iznosu od 1.438,08€, stanja na deviznom racunu od 41,13€, stanja blagajne od 50,00€ i pogresne
uplate od 50,00€.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjeStaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2022. godinu, po
pojedinim budzetskim pozicijama prihoda i rashoda, ne odgovoraju podacima utvrdenim u postupku revizije.
Medutim, odstupanja se odnose na transakcije u okviru klase 7 i transakcije u okviru klase 4 koja nijesu uticala
na ukupan iznos na navedenim klasama i nijesu uticala na iskazani finansijski rezultat.

2.7. Blagajnicko poslovanje

U opstini Niksi¢ vodi se jedna centralna i tri pomocne blagajne. Centralna blagajna, kao i blagajnicko
poslovanje, vodi se u Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo (Sektor za trezor, Odjeljenje za
upravljanje gotovinom i dugom). Dvije pomoc¢ne blagajne vode se u Upravi lokalnih javnih prihoda (blagajna
| za naplatu poreza na nepokretnosti i blagajna Il za naplatu opstinskih administrativnih taksi), dok se jedna
pomocne blagajna vodi za potrebe bifea.

Opstina Niksi¢ je tokom 2022. godine donijela akte kojima je uredeno blagajnicko poslovanje i to: Interno
uputstvo o blagajnickom poslovanju, Odluku o odredivanju blagajnickog maksimuma, kao i Interne procedure
blagajnickog poslovanja Uprave lokalnih javnih prihoda.

Za obavljanje blagajnickih poslova (podizanje i isplata gotovine) zaduZene su Samostalne referentkinje
(dvije zaposlene) za isplatu obaveza prema dobavlja¢ima roba i usluga i ostale gotovinske isplate, dok
knjizenje gotovinskih isplata obavljaju zaposleni u Sektoru za trezor.

U opstini funkcioniSe sistem elektronskog plac¢anja koje vrsi Samostalna referentkinja za isplatu obaveza
prema dobavljac¢ima roba i usluga i ostale gotovinske isplate (blagajnica). U slu¢aju da se vrsi putem virmana,
placanje odobrava Predsjednik opstine ili Sekretar Sekretarijata za finansije, razvoj i preduzetnistvo.

U postupku revizije revizoru nije dostavljen lzvje$taj o izvr§enom popisu koji, shodno Rje3enju’?, treba da
sacini imenovana Komisija pa se revizor nije mogao uvjeriti u popisno stanje sredstava u blagajni. Uvidom u
Dnevnik blagajne utvrdeno je da na dan 31.12.2022. godine stanje u centralnoj blagajni, odnosno blagajni
sredstava redovnih i posebnih namjena, iznosi 346,76€.

Tokom 2022. godine, Opstina nije koristila profesionalni program za potrebe blagajne niti je vodila
elektronsku evidenciju gotovinskih uplata i isplata. U postupku revizije, od strane zaposlenih koje obavljaju
blagajnicke poslove, otpocelo je vodenije elektronske evidencije gotovinskih uplata i isplata (excel tabele).

U postupku revizije utvrdeno je da tokom 2022. godine_OpStina nije vrdila usaglasavanje glavne knjige
trezora i blagajne pa su evidentna neslaganja izmedu podataka evidentiranih u Bazi podataka i podataka iz
izvorne dokumentacije, koje se odnose na promet i saldo na kraju godine, kako je prikazano u sljedeéoj tabeli:

Bl . Poéetno stanje (saldo Promet Saldo na dan
agajna na dan 31.12.2021.)[ Duguje PotraZuje | 31.12.2022.
Baza podataka 657.93 2,137.62 29,348.79 -26,553.24]
Izvorna
. 657.93 29,037.62 29,348.79 346.76
dokumentacija

U postupku revizije navedena nepravnilnost je otklonjena, odnosno, od 01.01.2023. godine vrsi se redovno,
svakodnevno usaglaSavanje glavne knjige trezora i blagaine.

Prema podacima iz blagajnicke evidencije stanje u blagajni na pocetku godine (01.01.2022. godine)
iznosilo je 657,93€. Tokom 2022. godine evidentiran je priliv u blagajnu u iznosu od 29.037.62€ i predstavlja
iznos koji je podignut sa Ziro-racuna Opstine (26.900,00€) i povrat isplacenih akontacija (2.137,62€).
Gotovinske isplate su, iznosile 29.348,79€, tako da je saldo gotovine na dan 31.12.2022. godine iznosio
346,76€. Prema podacima iz glavne knjige trezora, promet blagajne tokom 2022. godine iznosio je 2.137,62€

128 Rjesenje o formiranju Komisije za popis gotovog novca i drugih vrijednosti u blagajni, stranih sredstava plac¢anja, novéanih i deviznih sredstava na
racunima kod banaka, potraZivanja i obaveza kao i sumnjivih i spornih potraZivanja, broj 02-031-12 od 10.01.2023. godine
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na dugovnoj i 29.348,79€ na potraznoj strani. Razlika izmedu podataka iz glavne knjige trezora i izvorne
dokumentacije predstavlja iznos od 26.900,00€, odnosno, iznos podignutih sredstava sa Ziro-racuna opstine.
U postupku revizije utvrdeno je:

- Tokom 2022. godine, podizanje gotovine vrSeno je sa Zziro-racuna koji su otvoreni kod NLB
Montenegrobanke i Prve banke AD. Na osnovu blagajnicke dokumentacije, utvrdeno je da je podignuta
gotovina u koriséena za sljedece namjene: 12.602,79€ za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu;
16.640,00€ na ime akontacije za sluzbena aputovanja; 106,00€ za placanje sitnih racuna.

- Podizanje gotovine vrsi se na osnovu validne racunovodstvene dokumentacije (putni nalozi, racuni) i
Zahtjeva za plaéanje koji je potpisan od strane ovlascenih lica

- Opstina Niksic je gotovinske isplate evidentirala u dnevniku blagajne na dnevnom nivou

- Opstina Niksi¢, od 01.01.2023. godine vodi elektronsku evidenciju blagajne (excel format)

- Prihodiostvareni putem pomo¢énih blagajni svakodnevno se predaju centralnoj blagajni. Shodno tacki
40 i 41 Uputstva o blizem nacinu rada trezora lokalne samouprave, blagajnica istog dana sredstva deponuje
na odgovarajuce uplatne racune prihoda.

Preporucuje se opstini da, s obzirom da prikuplja znacajne koli¢ine gotovog novca od poreskih obveznika,
Internom procedurom o blagajnickom poslovanju propise dodatne procedure radi ¢uvanja novca prilikom
njegovog fizickog prenosa.

- Obracun putnih naloga vrsi se u Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo

- Prilikom obracuna dnevnica za sluzbena putovanje Opstina postuje Uredbu o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru

- Iz blagajne Opstine vrsi se isplata akonatacija za sluzbena putovanja

- Isplata avansa vrsi se na osnovu zahtjev za izdavanje avansa (obrazac 6) koji je potpisan od strane
odgovornih lica

- Zaposleni, prilikom podnosenja putnog naloga sa obracunom putnih troskova i odgovarajuéim
dokazima o visini troSkova, uglavnom postuju rokove odredene ¢lanom 9 i ¢lanom 19 Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru - tri odnosno sedam dana, u zavisnosti od toga da li se radi o sluzbenom
putovanju u zemlji ili inostranstvu. Zaposlenima koji ne izvrSe povradaj akontacije u navedenim rokovima, vrsi
se obustava na zarade za nevradeni iznos akontacije. Prema podacima iz glavne knjige trezora, na dan
31.12.2022. godine opstina nema potrazivanja od zaposlenih po osnovu povracaja neutroSene akontacije za
sluzbena putovanja.

Kontrolom blagajnickog poslovanja utvrdene su i odredene nepravilnosti koje su u postupku revizije
otklonjene, a odnose se na sljedece:

Tokom 2022. godine nijesu u potpunosti postovani Uputstvo o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave i Interno uputstvo o blagajnickom poslovanju, odnosno: u dnevniku blagajne nijesu evidentirane
uplate iz tri pomoéne blagajne u ukupnom iznosu od 507.427,60€, Sto je uticalo na tacnost evidencije i
realnost prikazivanja blagajnickog poslovanja; putni nalozi nijesu potpisani od strane likvidatora, kao ni
podnosioca obracuna, odnosno zaposlenog na kojeg putni nalog glasi; dokumentacija koja se nalazi u prilogu
putnih naloga na osnovu koje se vrsi obracun istih, nije ovjerena od strane ovlaséene osobe; nalozi na osnovu
kojih se vrsi isplata gotovine potpisani su samo od strane zaposlene koja obavlja blagajni¢cke poslove; do
donosenja Interne procedure o blagajnickom poslovanju, 22.07.2022. godine, nije vrSena kontrola dnevnika
blagajne (potpisan je samo od strane zaposlene koja obavlja blagajni¢ke poslove).

2.8. Evidencija drzavne imovine u Opstini

Direkcija za imovinu Opstine Niksi¢ vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine.

Nepokretnosti na kojima Opstina ima svojinska ovlas¢enja vode se u zvani¢noj evidenciji Uprave za
nekretnine — PJ Niksi¢ i to u: katastru nepokretnosti (u kojima je stupio na snagu katastar nepokretnosti),
katastru zemljiSta (u kojima nije stupio na snagu katastar nepokretnosti) i popisnom katastru (gdje ne postoje
katastarski planovi).

Direkcija vodi evidenciju o: objektima na kojima svojinska ovlas¢enja ima Opstina, poslovnim prostorima u
vlasnistvu Opstine, stambenim prostorima, objekatima domova mjesnih zajednica i drugim objektima u
vlasnistvu Opstine.
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Predsjednik Opstine je donio rjedenja o popisu?®: osnovnih sredstava i inventara; gotovog novca i drugih
vrijednosti u blagajni, nov¢anih i drugih sredstava kod banaka, nov¢anih sredstava i obaveza, kao i sumnjivih
i spornih potraZivanja. Nakon izvr$enog popisa komisija je sacinila lzvjestaj o popisu?®. Izvrien je popis
pokretne i nepokretne imovine (kancelarijski namjestaj, kompjuterska oprema, transportna sredstva, ostala
pokretna imovina, zgrade...).

Revizijom je utvrdeno da popisna komisija nije u potpunosti zavrsila zadatak, jer nije izvrSila popis obaveza i
potraZivanija, $to nije u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

Preporuka: Komisija za popis treba da vrsi popis imovine u skladu sa dobijenim zadacima iz rjeSenja o
popisu

Revizijom je utvrdeno da popis nije vrSen na propisanom PL obrascu iz koga bi se vidjelo da li je stanje po
popisu usaglaseno sa stanjem koje se vodi u knjigovodstvu, odnosno da li postoji viSak ili manjak kod pojedinih
stavki imovine nakon popisa. Ovo nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka: Opstina treba da popis imovine vrsi na propisanom PL obrascu

Popis je vrSen na obrascima koji prikazuju: nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost. Jedan dio opreme nema
knjigovodstvenu, a ima upotrebnu vrijednost.

Preporuka: Preporucuje se Opstini da izvrsi procjenu imovine angaZovanjem nezavisnog procjenjivaca

Komisija za popis je utvrdila da su u toku 2022. godine nabavljena sredstva u vrijednosti 357.824,69¢€, sto sa
sredstvima dobijenim iz donacija od 51.707,11€, Cine ukupan iznos novih sredstava od 409.531,80€. Za otpis
su predloZena sredstva u vrijednosti 3.255,05€. Ta sredstva nijesu u funkciji i njihova popravka ne bi bila
opravdana.

Direkcija za imovinu je dostavila Izvjestaj o imovini Opstine?3?, Upravi za imovinu i katastar Crne Gore. Uz
izvjeStaj su dostavljeni podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj
imovini?*2 i &lanom 9 Uredbe o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drZavnoj svojini®. Podaci o imovini su dostavljeni na propisanim obrascima: PS—1 i PS — 2 za pokretne i NS
—1i NS -2 za nepokretne stvari.

Pregledom racunovodstvenih evidencija OpStine utvrdeno je da OpStina nema uspostavljenu evidenciju
imovine na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete

opstina.

Preporuka: Opstina treba da vodi evidenciju imovine na klasi 0.

2.9. Javne nabavke

Shodno ¢l. 84 Zakona o javnim nabavkama, Opstina je bila duzna da do 31. januara tekude finansijske godine
sacini plan javnih nabavki i dostavi ga nadleZznom organu radi obavljanja ESJN. Plan Javnih nabavki za 2022.
godinu donesen je 31.01.2021. godine. Po navedenom Planom, ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki
iznosila je 4.136.173,64€ (vrijednost nabavki 3.411.205,51€, PDV-724.968,13€).

Opstina je donijela 10 (deset) izmjena Plana javnih nabavki za 2022.godinu kojima je vrijednost Plana uvecana
za 14.889.441,60€ (vrijednost nabavke - 12.305.323,64€, PDV - 2.584.117,96€), tako da su za 2022. godinu
predvidene nabavke roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 19.025.615,24€ (procijenjena vrijednost
nabavke — 15.736.559,07€, PDV — 3.289.056,17€). Planirane nabavke bi se realizovale kroz 89 postupaka
javnih nabavki.

129pr. 02 - 031 -12 od 10.01.2023; br. 02 — 031 - 237 od 30.01.2023; br. 02 — 031 — 237/1 od 06.02.2023.

13002 — 031 -237 od 28.02.2023.
13110-032-140-031/22 od 21.03.2023.
132"S|yzbeni list Crne Gore", br. 21/09, 40/11
133"S|uzbeni list Crne Gore", br. 13/10
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Robe Radovi Usluge Ukupno Ukupna
Nabavka PDV Nabavka PDV Nabavka PDV Nabavka PDV vrijednost
Plan javnih nabavki |31.01.2022.| 421,077.05| 87,954.95] 2,487,603.26| 522,396.73 502,525.20| 114,616.45 3,411,205.51| 724,968.13 4,136,173.64
I1zmjena Plana broj 114.03.2022.| 421,077.05| 87,954.95] 2,487,603.26| 522,396.73 500,789.66| 114,251.99 3,409,469.97| 724,603.674 4,134,073.64
I1zmjena Plana broj 2 |21.04.2022.| 421,077.05| 87,954.95] 2,553,718.97| 536,281.0 500,789.66| 114,251.99 3,475,585.68| 738,487.94 4,214,073.62
Izmjena Plana broj 3]05.05.2022.| 421,077.05| 87,954.95| 10,016,528.81(2,103,471.0§ 500,789.66| 114,251.99 10,938,395.522,305,677.99 13,244,073.51
Izmjena Plana broj 4 |11.05.2022.| 421,077.05| 87,954.95| 10,404,585.00(2,184,962.8 500,789.66| 114,251.99 11,326,451.712,387,169.79 13,713,621.50
Izmjena Plana broj 520.05.2022.| 421,077.05| 87,954.95| 12,205,064.30(2,563,063.4(] 500,789.66| 114,251.99 13,126,931.01|2,765,270.34 15,892,201.35
Izmjena Plana broj 6 | 16.06.2022.| 437,605.90| 91,426.10} 12,205,064.30(2,563,063.4(] 500,789.66| 114,251.99 13,143,459.862,768,741.49 15,912,201.35
Izmjena Plana broj 7 |11.08.2022.| 437,605.90| 91,426.10| 12,928,791.83|2,715,046.1§ 500,789.66| 114,251.99 13,867,187.392,920,724.27 16,787,911.64
I1zmjena Plana broj 8 |07.11.2022. 681,389.12| 142,620.08] 14,301,765.38|3,003,370.62 673,901.44( 126,369.81} 15,657,055.943,272,360.51} 18,929,416.43
I1zmjena Plana broj 929.11.2022. 751,637.05| 157,372.15| 14,301,765.38|3,003,370.62 673,901.44( 126,369.81} 15,727,303.87|3,287,112.58 19,014,416.4q

IzmjenaPlanabroj 10§ 08.12.2022.| 760,892.25( 159,315.74| 14,301,765.38(3,003,370.62 673,901.44| 126,369.81) 15,736,559.07|3,289,056.17 19,025,615.24
Planom za 2022. godinu predvidene su nabavke:
- Roba u ukupnoj vrijednosti od 509.032,00€ (421.077,05€+87.954.95€) kroz 23 postupka
- Radova u ukupnoj vrijednosti od 3.009.999,99€ (2.487.603,26€+522.396,73€) kroz 9 postupaka i
- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 617.141,65€ (502.525,20€+114.616,45€) kroz 57 postupaka.
Izmjenom Plana javnih nabavki za 2022. godinu od 08.12.2022. godine, predvidene su nabavke:
- Roba u ukupnoj vrijednosti od 920.207,96€ (760.892,25€+159.315,71€) kroz 23 postupka
- Radova u ukupnoj vrijednosti od 17.305.136,00€ (14.301.765,38€+3.003.370,62€) kroz 16 postupaka
- Usluga u ukupnoj vrijednosti od 800.271,25€ (673.901,44€+126.369,81€) kroz 57 postupaka.

Datum

Pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki prema vrsti postupka prikazan je u sljedecojtabeli:

Plan javnih nabavki od Izmjene plana od Izvjestaj o dodijeljenim
31.01.2022. godine 08.12.2022.godine javnim nabavkama
Postupak N m N ™ N -
Broj Vrijednost sa Broj Vrijednost sa Broj Vrijednost sa
postupaka PDV-om |postupaka| PDV-om postupaka PDV-om
Z:;ig‘zv:aﬁ:;m):tt:r:}:k bez prethodnog objavljivanja 0 0.0d o 0.0d 1 12,750.00
Otvoreni postupak 15 3,591,619.99 20 18,412,924.42 20 10,110,787.48
Jednostavne nabavke vrijednosti preko 5.000,00€ 24 344,791.99 26 412,929.15 28 360,430.74
Jednostavne nabavke vrijednosti do 5.000,00€ 50 199,761.67 50 199,761.67 810 421,738.14
Ukupno: 89 4,136,173.64 96 19,025,615.24 859 10,905,706.38

Opstina je Ministarstvu dostavila Statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim
ugovorima o javnim nabavkama i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom 2022. godine iznosi
10.905.706,38€ sa uracunatim PDV-om. Navedeni iznos realizovan je kroz: jedan pregovaraci postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva na nadmetanje ukupne vrijednosti 12.750,00€; dvadeset otvorenih
postupaka javne nabavke ukupne vrijednosti 10.110.787,48€; kroz 28 postupka jednostavnih nabavki
vrijednosti preko 5.000,00€ ukupne vrijednosti 360.430,76€ i kroz 810 postupaka jednostavnih nabavki
vrijednosti do 5.000,00€ ukupne vrijednosti 421.738,14€.

Slijedi pregled postupaka javnih nabavki koji su dati na uvid, a koje je OpStina realizovala tokom 2022. godine.

Pregovaracki bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje:

Navedeni postupak nije predviden Planom javnih nabavki za 2022. godinu, sproveden je iz razloga hitnosti, u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. Razlog hitnosti obrazloZen je u zahtjevu za pokretanje
postupka javnih nabavki.

Otvoreni postupci:

- 0Od ukupno 20 otvorenih postupaka, realizovano je 11 predvidenih Planom

- U svim postupcima je obrazovana komisija za sprovodenje postupaka javne nabavke shodno ¢lanu
48 Zakona.

- Prilikom sprovodenja postupaka, Opstina je postupala u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
pogledu: sacinjavanja tenderske dokumentacije i tehni¢ke specifikacije, sa€injavanje zapisnika o pregledu,
ocjeni i vrednovanju ponuda, kao rokova za dostavljanje ponuda, donosenju Odluke o izboru najpovoljnije
ponude i zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci.

Jednostavne nabavke:
Clanom 23 Zakona o javnim nabavkama odredeno je da se isti ne primjenjuje na jednostavne nabavke. Nacin
sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o naéinu sprovodenja jadenostavnih nabavki!.

1345]. list CG, br. 51/21, 16/23, 20/23 i 36/23
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Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 5.000,00€ sprovodi se direktnim
izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz prihvatanje predracuna/profakture, fiskalnog rac¢una ili
ugovora u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

Jednostavne nabavke procijenjene vrijednosti iznad 5.000,00€ realizovane su u skladu sa Pravilnikom o
sprovodenju jednostavnih nabavki u pogledu: objavljivanja i sainjavanja zahtjeva za dostavljanje ponuda
(preko ESIN), sacinjavanja zapisnika o otvaranju ponuda, obavjestenja o ishodu postupka jednostavne
nabavke i zaklju€ivanja ugovora o nabavci.

Ispostavljne fakture obradunate su u skladu sa cijenama koje odgovaraju prihvaéenim ponudama i
zaklju¢enim ugovorima.

Revizijom javnih nabavki utvrdeno je:

- Opstina Niksi¢ je donijela Internu procedure vezano za javne nabavke kao dio Knjige internih
procedura®®.

- Opéstina je, u skladu sa €l. 47 Zakona o javnim nabavkama odredila jedno lice sluzbenika za javne
nabavke - Rukovodioc sektora za Javne nabavke.

- Plan javnih nabavki saCinjen je u skladu sa ¢l. 84 Zakona o javnim nabavkama i dostavljen je
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja u predvidenom roku, do 31. Januara tekuce godine (Plan dostavljen
08.12.2022.godine).

- Predsjednik Opstine je donio 10 (deset) izmjena Plana javnih nabavki za 2022. godinu kojima je
vrijednost Plana uvedana za ukupan iznos od 14.889.441,60€ (procijenjena vrijednost nabavke -
12.305.323,63€, PDV - 2.584.117,96€), tako da su za 2022. godinu predvidene nabavke roba, radova i usluga
u ukupnoj vrijednosti od 19.025.615,24€ (vrijednost nabavke - 15.736.559,07€, PDV - 3.289.056,17€).

- Opstina je Ministarstvu dostavila Statisticki izvjesStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim Ugovorima o javnim nabavkama i izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim
ugovorima/radunima za jednostavne nabavke po kojem ukupna vrijednost javnih nabavki sprovedenih tokom
2022. godine iznosi 10.905.706,38€ sa uracunatim PDV-om.

Realizacija nabavki (13.100.239,60€) u odnosu na plan (19.025.615,24€) iznosila je 68,85% za 2022. godinu.
Na stepen realizacije Plana JN uticali su:

postupci pokrenuti u 2022. godini a realizovani u 2023. godini;

postupci zapoceti u 2022. godini koji su ponisteni;

postupci za €iju realizaciju je obezbijedena donacija;

postupci zapoceti u 2022. godini koji su ponisteni iz razloga sto nije dostavljena nijedna ponuda.

- Postupci javnih nabavki (pregovaracki postupak bez prethodno objavljenog poziva za nadmetanje,
otvoreni i jednostavne nabavke) sprovedeni su u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u pogledu:
salinjavanja tenderske dokumentacije i tehni¢ke specifikacije, sainjavanja zapisnika o pregovaranju,
zapisnika o otvaranju ponuda i zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, kao i rokova za dostavljanje
ponuda, donosenju Odluke o izboru najpovoljnije ponude i zakljucivanja Ugovora o javnoj nabavci i lzmjene
Ugovora o javnoj nabavci.

- ugovori koji su zakljuceni nakon sprovedenih otvorenih postupka javne nabavke potpisani su od
strane predsjednika Opstine.

- Uporedivanjem troskova po dobavlja¢ima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u
IzvjeStaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama, utvrdeno je da Opstina nije evidentirala sve jednostavne
nabavke procijenjene vrijednosti do 5.000,00€1¢, 3to nije u skladu sa &lanom 182 Zakona o javnim
nabavkama.

Preporuka: Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, u izvjeStaju o
sprovedenim javnim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke, prikaze sve
nabavke koje su izvrSene u izvjeStajnom periodu.

135pr. 02-031-677 od 18.02.2022. godine
136 primjer: RMA InZenjering — 697,00€; Zitomlin d.o0.0 Nk-2.262,00€; G Tech- 4.254,00€; Zekovi¢ prevoz — 4.107,60%...
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2.10. Sudski sporovi

Sektor za zastitu imovinsko — pravnih interesa, koji je u sastavu Direkcije za imovinu Opstine Niksi¢, u toku
2022. godine imao je u radu 1.127 predmeta. Predmeti se odnose na: 1.014 parni¢nih i vanparnicnih, 6
izvrsnih, 90 vansudskih poravnanja i 17 predmeta koji se odnose na postupak vra¢anja oduzetih imovinskih
prava pred Komisijiom za povracaj i obestecenje.

Vrijednost mogucih ishoda sporova, parnica koje su bile aktivne na dan 31.12.2022. godine, iznosila je
2.127.450,00€.

U toku 2022. godine, po osnovu pravosnaznih presuda, sudskih i vansudskih poravnanja i postupaka
medijacije, isplacene su naknade Steta. Naknade se odnose na: naknade zbog ujeda pasa lutalica, zbog pada
na led, zbog drugih padova (Saht, rupe, ankeri, neravnine i dr.), za eksproprijaciju, naknadu Stete iz radnih
sporova, zbog saobracajnih nezgoda uzrokovanih nepravilnostima na opstinskim putevima.

Prema podacima Sekretarijata za finansije, ukupan isplaéeni iznos u 2022. godini, po osnovu naknada Stete
iznosio je 472.536,80€. Od toga se na Stete u 2022. godini odnosi iznos od 84.370,53€, a na Stete iz prethodnih
godina, iznos od 388.186,27€. Doo Komunalno Niksi¢ i Doo Vodovod i kanalizacija Niksi¢ su kao solidarni
duZnici, za naknadu Stete, isplatili iznos od 148.216,72€.

Najvedi dio ispla¢enog iznosa po osnovu sudskih sporova odnosi se na naknadu Stete zbog ujeda ili napada
pasa lutalica. Prema izvjestaju o radu Direkcije za imovinu za 2022. godinu, bilo je u radu 470 predmeta, po
kojima je Opstina isplatila iznos od 328.681,98€. Do 2022. godine (od 2017. godine) po ovom osnhovu je
ispla¢en iznos od 1.362.558,07€, odnosno za period 2017 — 2022. godine ukupno ispla¢ena naknada Stete po
osnovu ujeda i napada pasa lutalica iznosila je 1.691.240,05€.

Preporuka: Opstina treba da pristupi rjeSavanju problema u vezi objektivne odgovornosti za naknadu Stete
gradanima, kako bi se izbjegao veliki odliv sredstava iz opstinskog budZeta po navedenom osnovu

Opstina je u 2022. godini postupala kao stecajni povjerilac u 28 predmeta koji se odnose na prijavu stec¢ajnog
potraZivanja. PotraZivanje za 2022. godinu u 15 predmeta iznosi 66.413,73€, a iz ranijih godina u 13 predmeta
iznosi 861.360,36€. Ukupan iznos koji Opstina potraZzuje po ovom osnovu je 927.774,09€. Ova potraZivanja
su po osnovu poreza i naknada. Prihvacena su i svrstana u drugi i treci isplatni red. Vedi broj stecajnih duznika
nema imovinu i sredstava na racunu, pa je mala vjerovatnoca naplate ovih potraZivanja.
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Zakonska i druga akta koja su koris¢ena u izradi Izvjestaja

Zakon o lokalnoj samoupravi (S. list Crne Gore, broj 38/20, 50/22 i 84/22),

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list CG, broj 3/19, 86/22),

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (Sl. list Crne Gore, broj 66/19, 70/21 i 145/21),

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (Sl. list CG, broj 75/18)

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (SI. list CG, broj 146/21, 92/22 i1152/22),

Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, broj 42/17 i 74/19),

Zakon o drzavnoj imovini (Sl. list CG, broj 21/09, 40/11),

Zakon o poreskoj administraciji (SI. list CG, broj 52/19 i 145/21),

Zakon o administrativnim taksama (SI. list CG, broj 18/19),

Zakon o lokalnim komunalnim taksama (Sl. list CG, br. 18/19),

Zakon o porezu na promet nepokretnosti (S. List CG, broj 36/13),

Zakon o porezu na nepokretnosti (SI. list CG, broj 25/19, 49/22 i1 152/22),

Pravilnik o naCinu salinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (SI. list CG, broj 71/19),

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstina (Sl. list CG, broj 72/16, 106/20
i80/21),

Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije (SI. list RCG,
broj 28/02, SI. list CG, broj 130/21),

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budZetskih i vanbudzetskih korisnika (SI. list RCG, broj 32/03),

Uputstvo o blizem nacinu radu trezora jedinica lokalne samouprave (SI. list CG, broj 15/19 i 24/22),

Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (SI. list CG, broj
47/11),

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (Sl list CG,
broj 13/10),

Naredba o nacinu uplate javnih prihoda (Sl. list CG, broj 129/21),

Statut Opstine Niksi¢ (SI. list CG — opstinski propisi, broj 31/18),

Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksic¢ (S. list CG — opSstinski propisi, broj14/19),
Odluka o zaradama o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika u opstini Niksic (SI.
list CG - opstinski propisi, broj 53/19),

Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama (SI. list CG - opstinski
propisi, broj 53/19),

Odluka o porezu na nepokretnosti u opstini Niksi¢ (S. list CG - opStinski propisi, broj 45/21164/22),

Odluka o prirezu porezu na dohodak fizickih lica u opstini Niksi¢ (SI. list CG - opstinski propisi, broj45/19),
Odluka o lokalnim administrativnim taksama u opstini Niksi¢ (Sl list CG - opstinski propisi, broj53/19)

Odluka o lokalnim komunalnim taksama u opstini Niksi¢ (Sl list CG - opstinski propisi, broj45/20),

Drugi propisi iz oblasti javnih finansija.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢

Rukovodilac Kolegijuma
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