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I MISLJENJE, NALAZI I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, u skladu sa ¢lanom 4 i ¢lanom 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odlukom Kolegijuma o vrSenju revizije br. 03-
035/25-2414/2 od 3. septembra 2025. godine, izvrSila je reviziju GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Zavoda za metrologiju za 2024.
godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije i Medunarodnim standardima
vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 100-999).

Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila
reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski
izvjeStaji subjekta revizije sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim
pitanjima, u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje
subjekta revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbijedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misSljenje.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja,
kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj Zavoda za metrologiju za 2024. godinu, u
svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vazec¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima,
odgovornost DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Sprovedeni postupci zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora,
ukljucujuci procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.

Na bazi utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjaSnjenja izjaSnjenja subjekta revizije,
br: 03-035/26-319/7 od 12.3.2026. godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: : rukovodilac Kolegijuma
Sinisa Cadenovi¢, predsjednik Senata i ¢lanica Kolegijuma Vesna Mihailovi¢, lanica
Senata, na sjednici odrzanoj 25. 3. 2026. godine usvojio je:
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KONACNI I1ZVJESTAJ O REVIZIJI

GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Zavoda za
metrologiju za 2024. godinu

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za
metrologiju za 2024. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da
je isti, u svim materijalnim aspektima, sastavljen u skladu s vazec¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja, te u skladu sa navedenim izrazava pozitivno misljenje
na finansijski izvjeStaj Zavoda za metrologiju za 2024. godinu.

Revizijom pravilnosti poslovanja Zavoda za metrologiju utvrdeno je da su
finansijske transakcije i poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima
uskladene sa zakonskim i drugim propisima, osim u dijelu Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru i Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Konstatovani propusti i nepravilnosti nijesu
materijalno znacajne te nadlezni Kolegijum DRI izrazava pozitivnho misSljenje na
pravilnost poslovanja Zavoda za metrologiju

NALAZI I PREPORUKE
Finansijska revizija

Nalaz:

Revizijom je utvrdeno da Zavod nije postupio u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opsStina, jer izdaci u ukupnom
iznosu od 1.450,00 € nijesu evidentirani na odgovarajuc¢im budzetskim pozicijama.
Naime, navedeni iznos je evidentiran i isplacden sa budzetske pozicije 4142 -
Reprezentacija, iako se odnosi na: ostala licna primanja u iznosu od 450,00 €
(dodjela poklon-vaucera zaposlenima i spoljnim saradnicima, kao i isplate spoljnim
saradnicima po osnovu angazovanja na poslovima ,unapredenja reprezentativnosti”),
i transfere pojedincima u iznosu od 1.000,00 €, izvrSene po RjeSenju br. 01-430/24-
2260/1. Takode, utvrdeno je da su izdaci po osnovu bankarskih provizija za
medunarodna placanja u iznosu od 685,00 € evidentirani i placani sa budzetskih
pozicija sa kojih su vrS§ena placanja ino-dobavljac¢ima, umjesto sa budzetske pozicije
4153 — Troskovi bankarskih usluga, predvidene za ovu vrstu izdataka.

Preporuka F1:

Zavod treba da evidentira i vrSi isplate izdataka sa odgovarajuc¢ih budzetskih
pozicija, u skladu sa clanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina, kako bi se obezbijedila pravilna klasifikacija rashoda i uskladenost sa
vazecim propisima. Takode, preporucuje se da se, u slucaju dodjele poklon
vaucera zaposlenima i drugim licima, vodi racuna o primjeni relevantnih
poreskih propisa.
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Revizija pravilnosti
Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Zavod u prethodnom periodu donio interna akta kojima
su definisane nadleznosti i kojima je propisano funkcionalno razdvajanje u skladu
sa zakonskim okvirom i principima finansijskog upravljanja i kontrola.

Medutim, u dijelu razdvajanja duznosti u praksi i dalje postoje odredena ogranicenja,
s obzirom na to da sluzbenik za ovjeravanja vrsi kontrolu i ovjeravanje finansijske
dokumentacije, dok isto lice istovremeno kontroliSe i rukovodi njenim knjizenjem u
racunovodstvenim evidencijama.

Navedena organizacija poslova ne obezbjeduje u potpunosti razdvajanje odgovornosti
u smislu ¢lana 15 tada vazeceg Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18), kojim je propisano da
unutrasnje kontrole narocito obuhvataju razdvajanje duznosti radi smanjenja rizika
od greSaka i nepravilnosti.

Iako nijesu utvrdene konkretne nepravilnosti u evidentiranju, koncentracija
pojedinih kontrolnih i izvrSnih funkcija kod istog lica moze predstavljati potencijalni
rizik i prostor za dodatno unapredenje sistema unutrasnjih kontrola.

Preporuka P1

Preporucuje se da Zavod za metrologiju u Sluzbi za opste poslove i finansije u
skladu sa INTOSAI Smjernicama za upravljanje javnom imovinom (GUID 5260)
i Smjernicama za prevenciju korupcije (GUID 5270) kao i clanom 14 Zakona o
upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 089/25 od 05.08.2025) izvrsSi razdvajanje
duzZnosti, ¢ime se sprjecava da jedno lice istovremeno bude zaduZeno za
odobravanje i za ovjeravanje, odnosno evidentiranje i kontrolu.

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Zavod ne vodi Glavnu knjigu, veé¢ svoje finansijsko
izvjeStavanje zasniva isklju¢ivo na podacima iz Glavne knjige Drzavnog trezora.
Takode, subjekt revizije ne obezbjeduje: evidenciju imovine na kontima klase ,0%,
evidenciju obaveza na kontima klase ,2% i evidenciju primitaka na kontima klase
7, u skladu sa ¢lanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzete opStina.

Zavod je sacinio Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama, medutim, stanje
obaveza prikazano u obrascu nije usaglaSseno sa dobavlja¢ima, budué¢i da u
poslovnim evidencijama nisu obuhvacene obaveze na kontima klase ,,2“. Odgovorno
lice je navelo da kroz Glavnu knjigu Drzavnog trezora nema obezbijeden pristup
kontima klase ,2%, Sto predstavlja dugogodiSnji sistemski nedostatak.

Utvrdeno je da Zavod na kraju poslovne godine ne ovjerava izvode otvorenih stavki
sa dobavlja¢ima.

Preporuka P2

Subjekt revizije treba da obezbijedi vodenje Glavne knjige i uspostavi potpunu
evidenciju: imovine na kontima klase ,,04, obaveza na kontima klase ,2%, i
primitaka na kontima klase ,, 7%, u skladu sa clanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Takode, preporucuje se da stanje obaveza u Obrascu 5 — IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama bude redovno usaglaseno sa dobavljacima, te da Zavod na kraju
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svake poslovne godine ovjerava izvode otvorenih stavki sa dobavljacima, kako
bi se osigurala usaglaSenost sa propisima i pravilna evidencija obaveza.

Nalaz

U Obrascu NT III iskazani su sopstveni prihodi u iznosu od 19.795,22 €. Medutim,
revizorima nijesu dostavljena adekvatna pojasnjenja niti dokumentacija iz koje bi se
moglo utvrditi na osnovu kojih kriterijuma su navedeni prihodi klasifikovani kao
sopstveni.

Preporuka P3

Subjekt revizije treba da prilikom sacdinjavanja finansijskog izvjeStaja
obezbijedi dokumentovani trag poslovnih transakcija koji omoguéava provjeru
validnosti iznosa prikazanih u INT III obrascu.

Nalaz

Naknade od metroloSke djelatnosti, prema ¢lanu 29 stav 2 Zakona o metrologiji
predstavljaju namjenske prihode budzeta Crne Gore. Zavod nije planirao izvore
finansiranja iako je to propisano c¢lanom 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka P4

Subjekt revizije, kao samostalna potrosacka jedinica, treba da prilikom izrade
zahtjeva za dodjelu budzZetskih sredstava planira i izvore finansiranja shodno
clanu 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Nalaz:

Analizom stanja poreske kartice utvrdeno je da je evidentirana preplata poreskih
obaveza iz prethodnih perioda u ukupnom iznosu od 9.211,43 €.

Preporuka P5

Preporucuje se subjektu revizije da izvrsSi uskladivanje stanja poreske kartice
sa knjigovodstvenim evidencijama, ukljucujuci pregled svih uplata i pravilnu
raspodjelu po vrstama poreza. Uspostaviti interne kontrole nad redovnim
pracenjem poreskih obaveza kako bi se blagovremeno reagovalo na eventualna
neslaganja. Preporucuje se uskladivanje evidencije potrazivanja sa stanjem na
poreskoj kartici.

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Zavod za metrologiju nije postupao u skladu sa tackom 25
Uputstva o radu Drzavnog trezora i ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, jer je izvrSio avansno placanje za administrativni materijal u iznosu od
4.005,87 €, pri cemu su fakture i roba stvarno isporuceni u 2025. godini, kao i
placanje po ugovoru o djelu u decembru 2024. godine u iznosu od 1.128,62 € za
usluge koje su stvarno realizovane u januaru 2025. godine.
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Preporuka P6

Subjekt revizije treba da obezbijedi da se plac¢anja vrsSe iskljucivo nakon Sto je
roba isporucena, odnosno usluga stvarno izvrSena, i na osnovu potpune i
validne finansijske dokumentacije. Takode, potrebno je obezbijediti da se
preuzimanje obaveza koje se odnose na narednu fiskalnu godinu vrsi u skladu
sa zakonom, odnosno samo ukoliko su planirane kao viSegodiSnji izdaci i uz
prethodnu saglasnost Ministarstva finansija. Postupanje u navedenom dijelu
potrebno je uskladiti sa tackom 25 Uputstva o radu Drzavnog trezora i clanom
40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, u cilju obezbjedenja zakonitog
izvrSenja placanja.

Nalaz

U postupku revizije utvrdeno je da Zavod za metrologiju nema uspostavljene interne
procedure koje ureduju postupak zakljucivanja ugovora o djelu, ukljucujuci
definisanje vrste poslova, nacin zakljucivanja ugovora, vodenje evidencije i kontrolu
izvrSenja.

Istovremeno, utvrdeno je da su tokom 2024. godine po osnovu ugovora o djelu
angazovana tri lica za obavljanje poslova koji po svojoj prirodi predstavljaju redovne
aktivnosti Zavoda (administrativni poslovi i poslovi odrzavanja laboratorijske
opreme), iako nijesu formalno sistematizovani. Angazovanje za ove poslove vrSeno je
u kontinuitetu, Sto ukazuje na potrebu drugacijeg nac¢ina njihovog obezbjedivanja.
Navedeno ukazuje na nedostatke u wupravljanju kadrovskim resursima i
uspostavljanju adekvatnih unutrasnjih kontrola u dijelu angazovanja po osnovu
ugovora o djelu.

Preporuka P7

Subjekt revizije treba da, u cilju unapredenja upravljanja i unutrasnjih kontrola,
donese interni akt kojim ce se urediti postupak zakljuéivanja ugovora o djelu,
ukljucujuci definisanje vrste poslova za koje se mogu zakljucivati ovi ugovori,
nacin vodenja evidencije, kontrolu i izvjeStavanje o izvrSenju poslova, kao i
postupak odobravanja isplata.

Takode, potrebno je vrSiti periodicnu procjenu opravdanosti angazovanja po
osnovu ugovora o djelu za poslove koji se obavljaju u kontinuitetu, te u skladu
sa rezultatima procjene i vazeéim propisima opredijeliti adekvatan i odrziv
model angaZovanja.

Nalaz

Zavod raspolaze sa sedam putnickih i jednim teretnim vozilom, koja su prema
analitickoj evidenciji u potpunosti amortizovana i iskazana sa sadasnjom vrijednoSc¢u
od 0,00 €. Nije izvrSena procjena realne vrijednosti ovih sredstava, iako su sva vozila
registrovana i korista se.

Preporuka P8

Zavod treba da izvrSi procjenu vrijednosti prevoznih sredstava koja su u
potpunosti amortizovana, shodno odredbama ¢lana 11 stav 2 Uputstva o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.
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Nalaz

Ugovori o javnoj nabavci ne sadrze cijene odredene odlukom o izboru najpovoljnije
ponude, Sto je suprotno ¢lanu 149 stav 2 Zakona o javnim nabavkama, konkretno,
nije zasebno iskazana cijena bez PDV-a.

Preporuka P9

Preporucuje se subjektu revizije da u ugovorima o javnoj nabavci ubuduce
iskazuje cijene koje su odredene odlukom o izboru najpovoljnije ponude (bez
PDV-a) i zasebno vrijednost PDV-a.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj revizije
nalaze da:

e subjekt revizije, do 30. 4. 2026. godine, izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere,
nosioce, aktivnosti i rokove.

e subjekt revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, do 30. 10. 2026. godine, dostavi DRI IzvjeStaj o preduzetim
radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Podgorica, 30. 3. 2026. godine
Rukovodilac Kolegijuma

Sini§a Cadenovi¢, predsjednik Senata DRI
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I OPSTI DIO

2.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije Zavoda za metrologiju sadrzan je u:
e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 ("Sl. list CG" br. 01/07);

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 ("Sl. list RCG" br. 28/04,
27/06, 78/06 1 "Sl. list CG" br. 17/07,73/10,40/11, 31/14170/17);

¢ Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu;

e Odluci o vrSenju revizije broj: 03-035/25-2414/2 od 3. 9. 2025. godine koju
je donio Kolegijum u sastavu: rukovodilac Kolegijuma Sinisa Cadenovié,
predsjedavajuci Senatom i ¢lan Kolegijuma Vesna Mihailovi¢, ¢lanica Senata.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG“ br. 3/15, 094/24);

o Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI.
list CG“ br. 07/15);

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;

e Medunarodnim standardima (ISSAI — nivo III).

Revizija Zavoda za metrologiju je izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima
revizije (ISSAl-nivo III), Sto znaci da je revizija planirana i sprovedena na nac¢in koji
¢e omoguciti da se u razumnoj mjeri stekne uvjerenje da finansijski izvjeStaji ne
sadrze znacajne materijalno pogresSne tvrdnje i da su finansijske transakcije izvrSene
u skladu sa zakonskim propisima.

2.2. Opsti podaci o subjektu revizije

Subjekat revizije je organizacija koja vr$i javna ovlaséenja u skladu sa
Zakonom o metrologiji, Zakonom o drzavnoj upravi, Uredbom o organizaciji i nac¢inu
rada drzavne uprave i drugim propisima.

U drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora, drzavne funkcije u oblasti metrologije
izvrSavao je Zavod za metrologiju za mere i dragocene metale sa sjediStem u
Beogradu, dok je u Podgorici postojala jedna od osam podruénih jedinica Zavoda za
metrologiju — Kontrola mjera i dragocjenih metala. Nakon proglaSenja nezavisnosti
Crne Gore, 17. jula 2006. godine, osnovan je Centar za metrologiju. Vlada Crne Gore
je 14. septembra 2006. godine Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave! osnovala Zavod za metrologiju.

2.2.1. Djelatnost Zavoda za metrologiju

Zavod za metrologiju poslove iz svoje nadleznosti obavlja na osnovu Zakona o
metrologiji?, Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala3, Zakona o
inspekcijskom nadzoru*, Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave> kao i

1 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave( ,,Sl. List CG”, br 60/06)
2 Zakon o metrologiji (,S1. list CG”, br. 79/08140/11)

3 Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala (Sl. list CG”, br. 40/10140/11)

4 Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sl. list CG”, br. 039/03, 84/24)

5 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,SI. list CG”, br. 98/23, ..., 117/24, 039/25)

Strana 9 od 46


https://metrologija.me/wp-content/uploads/zakonodavstvo/ostalo/uredba_o_organizaciji.pdf
https://metrologija.me/wp-content/uploads/zakonodavstvo/ostalo/uredba_o_organizaciji.pdf
https://metrologija.me/wp-content/uploads/zakonodavstvo/ostalo/uredba_o_organizaciji.pdf

IzvieStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za metrologiju za 2024. godinu

seta drugih zakona i podzakonskih akata koje je Zavod obavezan da primjenjuje u
svom poslovanju.

Zavod za metrologiju je organizovan kako bi se: zastitio javni interes i interes
kupaca i prodavaca prilikom komercijalne razmjene roba ili usluga; zastitila imovina
i zdravlje ljudi i Zivotinja; postigla opsSta bezbjednost i bezbjednost u saobracaju;
ispunili razliCiti zahtjevi gradana, privrede, laboratorija i drugih subjekata kada je u
pitanju pouzdan sistem mjerenja, pouzdana kontrola predmeta od dragocjenih
metala i sprovodenje metroloSko-inspekcijskog nadzora.

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, u ¢lanu 31 propisano
je da Zavod za metrologiju obavlja poslove koji se odnose na: obezbjedivanje primjene
sistema zakonskih mjernih jedinica; ostvarivanje, cuvanje, odrzavanje i
unapredivanje etalona Crne Gore; obezbjedivanje metroloske sljedivosti za
laboratorije za etaloniranje, kao i za ispitne i kontrolne laboratorije; organizovanje i
sprovodenje djelatnosti etaloniranja; ocjenjivanje usaglasenosti mjerila sa
propisanim metroloSkim zahtjevima; davanje struc¢nih miSljenja u postupku
ovlasSc¢ivanja laboratorija za ovjeravanje mjerila; predstavljanje Crne Gore u
medunarodnim i regionalnim metroloskim organizacijama i uspostavljanje saradnje
u oblasti metrologije; vrSenje metroloSke kontrole; kontrolu predmeta od dragocjenih
metala; sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlaséenja
utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i propisima iz oblasti
metrologije; kao i druge poslove utvrdene zakonom i drugim propisima.

Zavod za metrologiju je samostalan organ drzavne uprave i potroSacka
jedinica budzeta.
Nadzor nad zakonito$cu i cjelishodnoS¢éu rada Zavoda vrSi Ministarstvo
ekonomskog razvoja.

2.2.2. Unutrasnja organizacija

Unutrasnje organizacione jedinice Zavoda su:

e Sektor za metrolosku sljedivost i drzavne etalone:
- Odsjek za nauénu metrologiju;
- Odsjek za industrijsku metrologiju;
- Odsjek za obezbjedenje metroloske sljedivosti.
o Sektor za ovjeravanje mjerila:
- Odsjek za mjerila u funkciji prometa roba i usluga i provjeru prethodno
upakovanih proizvoda;
- Odsjek za mjerila u funkciji zastite zdravlja ljudi i zivotinja i opSte
bezbjednosti;
- Odsjek za mjerila u funkciji zastite imovine, zivotne sredine i prirodnih
resursa, zastite na radu, zastite od nezgoda i nadzora saobracaja.
Odjeljenje za dragocjene metale;
Odjeljenje za medunarodnu saradnju;
Odjeljenje za metrolo§ko-inspekcijski nadzor;
Sluzba za opSte poslove i finansije.
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Na osnovu Zakona o drzavnoj upravii Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave usvojen je Pravilnik® o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
metrologiju.

Na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore od 26. septembra 2024. godine, shodno
Odluci o preuzimanju sluzbenika i opreme Uprave za inspekcijske poslove, kao i
Uredbi o organizaciji nac¢inu rada drzavne uprave (,Sl. list CG“, br. 98/23, 102/23,
113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24), Zavodu za metrologiju je
od 1. oktobra 2024. godine dodijeljena nadleznost metroloSko-inspekcijskog nadzora
koja je do tada bila u nadleZznosti navedene Uprave.

Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 56 izvrSilaca, ukljucujudi i
starjeSinu Zavoda. Ukupan broj zaposlenih u Zavodu za metrologiju, na dan 31. 12.
2024. godine je 48, dok su tri sluzbenice privremeno rasporedene u drugim drzavnim
organima.

2.3. Vrsta, predmet, cilj i obuhvat revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti.

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj Zavoda za metrologiju za 2024.
godinu i uskladenost finansijskog poslovanja sa vazedim zakonskim i drugim
propisima.

Cilj revizije je izrazavanje miSljenja o tome:

e da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj
strukturi i finansijskom polozaju,;

e da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i
drugim propisima (kriterijumima revizije) i

e dali je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom i
drugim aktima.

Revizijom je obuhvaceno poslovanje Zavoda za 2024. godinu u dijelu organizacije
i upravljanja ljudskim resursima, uklju¢ujuci zaposljavanje i vodenje kadrovske
evidencije; funkcionisanje sistema unutrasSnjih finansijskih kontrola; planiranje i
izvrSenje budzeta, kao i finansijsko izvjeStavanje i vodenje racunovodstvenih
evidencija; ostvarivanje primitaka i izvrSavanje izdataka; upravljanje stalnom
imovinom; blagajnicko poslovanje i upravljanje sredstvima na depozitnim i tekuc¢im
racunima; sprovodenje postupaka javnih nabavki; kao i postupanje u sudskim
sporovima. Obuhvat, odnosno obim revizije, utvrden je u zavisnosti od procijenjenog
nivoa materijalnosti (znacajnosti) i procijenjenog revizorskog rizika.

6 Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju br. 01-070/21-839. izmjene Pravilnika
br. 01-070/23-462, 01-070/23-989/1 i 01-070/24-1693,
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2.4. Kriterijumi revizije

Identifikovani kriterijumi za podrucje koje je predmet revizije su: kriterijumi
na osnovu kojih se kontroliSe objektivnost i istinitost finansijskih izvjeStaja i
kriterijumi za kontrolu pravilnosti sprovedenih aktivnosti (zakoni i propisi koji su
relevantni za vrSenje djelatnosti subjekata revizije).

FINANSIJSKA Zakon o budzetu Crne Gore za 2024. godinu; Zakon o budzetu i
REVIZIJA fiskalnoj odgovornosti; Zakon o racunovodstvu u javnom sektoru;
Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina; Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave; Uputstvo o radu Drzavnog trezora; Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor i druga podzakonska

akta.

Zakon o metrologiji; Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih
metala; Zakon o drzavnoj upravi; Zakon o javnim nabavkama;
Zakon o drzavnoj imovini; Zakon o obligacionim odnosima; Zakon
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru; Zakon
o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima; Zakon o radu; Zakon
o zaradama u javnom sektoru; Zakon o porezu na dohodak
fizickih lica; Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
REVIZIJA osiguranje; Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
PRAVILNOSTI lica sa invaliditetom; Zakon o inspekcijskom nadzoru; Zakon o
upravnom postupku Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave; Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj imovini; Pravilnik
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina; Uputstvo o radu drzavnog trezora; Uputstvo o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini; Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
subjekta revizije; Podzakonska akta za sprovodenje navedenih
zakona, kolektivni ugovori, interne procedure subjekata revizije i
dr.

2.5. Metode vrsenja revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih
objava sa ciljem sticanja razumnog uvjerenja da finansijski izvjeStaji subjekta
revizije ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, da su sastavljeni u skladu
sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja, te da su poslovne aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije uskladene sa zakonskim i podzakonskim
aktima, kao i drugim relevantnim propisima.

U fazi planiranja finansijske revizije utvrdena je materijalnost za finansijske
izvjestaje kao cjelinu u iznosu od 16.462,86 €, Sto predstavlja 1,5% ukupnih
izdataka. Materijalnost predstavlja prag do kojeg se pogresno prikazivanje ili
izostavljanje informacija moze tolerisati, a da to ne utiCe znacajno na istinitost i
objektivnost finansijskih izvjestaja.

Pored kvantitativne materijalnosti, razmatran je i njen kvalitativni aspekt. U
tom smislu, revizori su posebno ocjenjivali postupanja i odluke menadzmenta
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subjekta revizije koja nijesu u skladu sa vazecim propisima ili odstupaju od
uobicajene prakse. U skladu sa procijenjenim rizicima, primijenjene su odgovarajuce
revizorske procedure, ukljucujucéi analiticke postupke, testiranje transakcija, pregled
relevantne dokumentacije i procjenu sistema internih kontrola.

III UTVRDENO CINJENICNO STANJE

3.1. Upravljanje i unutrasnje kontrole

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru?,
za ostvarivanje poslovnih ciljeva subjekta i uspostavljanje i razvoj unutrasSnje
kontrole u subjektu, odgovoran je rukovodilac subjekta.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod, postupajuci u skladu sa odredbama
Zakona u oblasti finansijskog upravljanja i kontrola, propisao sljedeca interna
uputstva i procedure i to:

Uputstvo o sprovodenju unutrasnje revizije;

Uputstvo o finansijskom pracenju;

Procedura za upravljanje rizicima i prilikama;

Procedura sprovodenja internih provjera;

Procedura preispitivanja zahtjeva, ponuda i ugovora;

Procedura upravljanja neusaglasenim poslom i korektivne mjere
Procedura preispitivanja od strane rukovodstva;

Procedura rada Odbora za kvalitet i

Procedura o obezbjedivanju nepristrasnosti i sprecavanju korupcije.

Shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora8 glavni sluzbenik za finansije
Zavoda je direktorka Gordana Baji¢, a sluzbenik za ovjeravanje je Zdenka Popovic,
nacelnica Sluzbe za opSte poslove i finansije.

Unutrasnja revizija

Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru® propisano
je da Ministarstvo ekonomije vrsi poslove unutrasSnje revizije nad Zavodom za
metrologiju.

Sluzbenici Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva ekonomskog razvoja
obavili su u julu 2024. godine reviziju u Sluzbi za opSte poslove i finansije. Cilj revizije
je bio sagladavanje adekvatnosti i efektivnosti uspostavljenih unutrasnjih kontrola u
procesu placdanja po osnovu faktura, rjeSenja, ugovora i putnih naloga, koje
obezbjeduju uskladenost sa zakonom. Tom prilikom Zavodu je data jedna preporuka,
da se razmotri nabavka i implementacija integrisanog racunovodstvenog softvera koji
¢ce obuhvatiiti sve aspekte poslovanja i omoguciti efikasno pracenje svih finansijskih
transakcija. Prema Akcionom planu za sprovodenje preporuka predvideno je da rok
sprovodenja date preporuke bude 2026. godina.

7 Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 075/18).

8 Uputstvo o radu drzavnog trezora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14, 072/15, 069/19, 096/21, 085/23 od,
091/23, 032/24, 027 /25)

9 Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 096/21 od, 134/22)
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Upravljanje rizicima

U Zavodu za metrologiju je usvojena Procedura za upravljanje rizicima i
prilikama i odredeno lice za upravljanje rizicima. Registar rizika je izraden 2021.
godine, a poslednji put je azuriran u oktobru 2024. godine. Menadzer za upravljanje
rizicima priprema godiSnji izvjeStaj o upravljanju rizicima koji se dostavlja
Ministarstvu finansija.

Zavod za metrologiju je podnio Ministarstvu finansija IzvjeStaj o
upravljanju rizicima za 2024. godinu. Najznacajniji istaknuti rizik visokog nivoa je
rizik od mogucéeg iznenadnog preseljenja jer Zavod obavlja svoju djelatnost u
iznajmljenom prostoru dok se drugi rizik visokog nivoa odnosi na nedostatak
struénog kadra, kako zbog prelaska u druge organe, tako i zbog odlaska u starosnu
penziju.

U Zavodu je imenovano i lice za prijem i postupanje po obavjesStenjima o

sumnjama na nepravilnosti i prevare (samostalna savjetnica I iz Odjeljenja za
medunarodnu saradnju). Redovno se podnosi IzvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama
na nepravilnosti i prevare. Na godiSnjem nivou popunjava se Upitnik za
samoprocjenu upravljanja i kontrola.
Zakonom o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnhom sektoru propisana je
obaveza uspostavljanja i razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrola, kojim
se obezbjeduje zakonito, ekonomicno, efikasno i efektivho upravljanje javnim
sredstvima, uz primjenu principa odgovornosti, transparentnosti i razdvajanja
duznosti. Jedan od osnovnih principa sistema unutrasnjih kontrola jeste razdvajanje
funkcija naredbodavca, izvrSenja, evidentiranja i kontrole, kako bi se smanjio rizik
od nepravilnosti i sukoba interesa.

Revizijom je utvrdeno da je Zavod u prethodnom periodu donio interna akta
kojima su definisane nadleznosti i kojima je propisano funkcionalno razdvajanje u
skladu sa zakonskim okvirom i principima finansijskog upravljanja i kontrola.

Medutim, u dijelu razdvajanja duznosti u praksi i dalje postoje odredena ogranicenja,
s obzirom na to da sluzbenik za ovjeravanja vrsi kontrolu i ovjeravanje finansijske
dokumentacije, dok isto lice istovremeno kontroliSe i rukovodi njenim knjizenjem u
racunovodstvenim evidencijama.

Navedena organizacija poslova ne obezbjeduje u potpunosti razdvajanje odgovornosti
u smislu ¢lana 15 tada vazeceg Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18), kojim je propisano da
unutrasnje kontrole naroc¢ito obuhvataju razdvajanje duznosti radi smanjenja rizika
od greSaka i nepravilnosti.

Iako nijesu utvrdene konkretne nepravilnosti u evidentiranju, koncentracija
pojedinih kontrolnih i izvr§nih funkcija kod istog lica moze predstavljati potencijalni
rizik i prostor za dodatno unapredenje sistema unutrasnjih kontrola.

> Preporucuje se da Zavod za metrologiju u Sluzbi za opSte poslove i
finansije u skladu sa INTOSAI Smjernicama za upravljanje javnom
imovinom (GUID 5260) i Smjernicama za prevenciju korupcije (GUID
5270) kao i ¢lanom 14 Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
089/25 od 05.08.2025) izvrsi razdvajanje duznosti, cime se sprjecava da
jedno lice istovremeno bude zaduzeno za odobravanje i za ovjeravanje,
odnosno evidentiranje i kontrolu.

Strana 14 od 46



IzvieStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za metrologiju za 2024. godinu

3.2. Planiranje i izvrSenje budzeta

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu!9, Zavodu za metrologiju su
dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 1.086.853,08 € kroz: Program 15 032
Drzavni etaloni, ovjeravanje mjerila i kontrola predmeta od dragocjenih metala.
Budzetskim zahtjevom za 2024. godinu Zavod je zatrazio iznos od 1.096.740,00 €.
Na osnovu Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave!! i Odluke o preuzimanju sluzbenika i opreme Uprave za inspekcijske
poslove koja je usvojena na 50. sjednici Vlade Crne Gore direktorica Zavoda je dana
01.10.2024. godine donijela Odluku br. 01-100/24-1580 na osnovu koje je doslo do
preuzimanja sedam sluzbenika iz Uprave za inspekcijske poslove. Vlada Crne Gore
na sjednici odrzanoj 26. septembra 2024. godine donijela je Zakljucak br.10-010/24-
5411/2, kojim se zaduzuje Ministarstvo finansija da u skladu sa Zakonom, a na
osnovu dostavljenih specifikacija, izvrSi preusmjeravanje sredstava sa potroSacke
jedinice Uprava za inspekcijske poslove, na potrosacke jedinice koje su preuzele
inspektore, pa je Zavodu za metrologiju dodijeljeno jos 38.285,33 € sredstava. Sa
ovim preusmjerenim sredstvima ukupan budzet Zavoda za metrologiju je iznosio
1.125.138,41 €.

IzvrSenje budzeta Zavoda u 2024. godini iznosilo je 1.097.523,98 €, pa je
procenat izvrSenja budzeta bio 97,50%.
Uvidom u podatke iz Zbirnog godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta Ministarstva
finansija utvrdeno je da je na nivou pozicija (ek. kl 4) svih programa Zavoda izvrSena
preusmjeravanja i to: preusmjeravanje + u iznosu od 95,458.75 € i preusmjeravanje
—u iznosu od -57,173.42 €.

10 Zakon o budzetu Crne Gore za 2024. godinu (,,SL. list CG”, br. 124/23, 086/24)

"' Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (Sl. list CG”, br.90/24)
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Tabelarni prikaz: Tekuéi budzet i izvrSenje po planiranim aktivnostima

Yo
Racun Planirano Preusmjerenje Tekuéi budzet Izvrsenje i:::?:eé?';
+ - Neto hudiets |
app  |Prtoseededdoprinosing) o) o0 g |35.021,8244.973.42 9.951,60| 662.136.09 | 650.502.66 | 98.2%
teret poslodavea
412 Ostala liéna primanja 1.316,00 1.822,00 0 1.822,00 3.138,00 2.992,65 95,4%
413 Fazhodi za materijal 19.635,87 | 3.153,08 0 3.153,08 22.788,95 21.570,44 94, 7%
414 Rachodi za usluge 59.016,84 |29.38462 0 29.384 62| B88.40146 84.048,92 93,1
415 Teluée odriavanje 34.610,30 500,00 |-2.800,00|-2.300,00| 32.310,50 2B8.538,49 88,3
417 Renta 117.024,00 | 8.200,00 0 8.200,00 [ 125.224,00 125.222 95 100,0
419 Ostali izdaci 122.961,18 |17.377,23|-9.400,00| 7977,23 | 130.838,41 128.467 45 98,1
Transferi institucijama,
431 pojedincima, nevladimom 1| 8.000,00 0 0 0 8.000,00 8.000,00 100,0
Javmom sektoru
441 Kapitalni izdaci 52.200,00 0 0 0 52.200,00 48.180,42 92,3
463 Otplata dugova 1,00 0 0 0 1,00 0 0
Ukupneo 1.086.853,08 |95.458,75|-57.173,42) 38,285 33| 1.125.13841 | 1.097.523,8 97,5

Revizijom je utvrdeno da je najveci dio preusmjeravanja sredstava izvrSen u
korist rashoda za rentu, rashoda za usluge i pozicije ,ostali izdaci”, dok su
istovremeno umanjena sredstva za bruto zarade i rashode za tekuce odrzavanje.

Revizijom je takode utvrdeno da su budzetski zahtjevi za 2023. i 2024. godinu
pripremljeni i sa¢injeni u skladu sa Stru¢nim uputstvom te odredbama ¢lanova 24,
29 i 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornostil2. ObrazloZenja za trazenu
budzetsku potroSnju temelje se na realnim potrebama Zavoda, u skladu s utvrdenim
politikama, ciljevima i planiranim aktivnostima unutar predlozenih budzetskih
sredstava.

3.3. Racunovodstvene evidencije

Finansijsko-racunovodstveni poslovi za potrebe Zavoda za metrologiju

obavljaju se u okviru Sluzbe za opSte i finansijske poslove. Prema izjavi subjekta
revizije, Zavod vodi racunovodstvene evidencije na modifikovanoj gotovinskoj osnovi,
pri ¢emu se primici i izdaci evidentiraju u trenutku prijema, odnosno isplate
gotovine, dok se imovina i obaveze evidentiraju u momentu njihovog nastanka.
Placanja se realizuju putem SAP sistema, a obracun =zarada vrSi se kroz
centralizovani sistem obracuna.
Uvidom u Karton deponovanih potpisa Zavoda za metrologiju je utvrdeno da je u
periodu od O1. januara 2024. godine do 31.12.2024. godine ovlasceno lice je MSc
Gordana Baji¢, direktorica. U subjektu revizije je obezbjedeno cuvanje
racunovodstvene dokumentacije na osnovu koje se sprovodi evidencija (nalozi za
placanje, fakture, obracuni, ugovori i dr.).

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne vodi Glavnu knjigu, vec izvjeStavanje
zasniva na podacima iz Glavne knjige Drzavnog trezora. Takode je utvrdeno da
subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju imovine na kontima klase ,,0“, obaveza na

12 Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list Crne Gore”, br.020/14,... 125/23)
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kontima klase ,2“ i primitaka na kontima klase ,,7“, u skladu sa ¢lanom 4 Pravilnika
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

> Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne knjige u
kojoj ¢e se evidentirati stalna imovina, obaveze, izdaci, primici i druge
poslovne promjene, radi potpunijeg i preciznijeg izvjeStavanja o svim
poslovnim transakcijama, kao i radi uporedivanja podataka sa Glavhom
knjigom Drzavnog trezora, u skladu sa obavezom propisanom tackom 95
Uputstva o radu Drzavnog trezora.

3.4. Godisnji finansijski izvjestaji Zavoda za metrologiju za 2024.
godinu

Saglasno odredbama clanova 2, 3 i 5 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (,Sluzbeni list CG” br. 23/14, 71/19, 47/24), obaveza Zavoda za
metrologiju je da do kraja februara 2025. godine dostavi Ministarstvu finansija
sljedece finansijske izvjeStaje za 2024. godinu:

e Obrazac 3 — IzvjeStaj o novcanim tokovima III;

e Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama;

e Obrazac 8 - Izjava o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne
godine;

e Obrazac 9 - IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve.

Zavod je u propisanom roku dostavio Ministarstvu finansija Godi$nji finansijski
izvjeStaj za 2024. godinu, dana 26. februara 2025. godine, akt broj 07- 400/25 -
406. Pravilnikom je propisano da se finansijsko izvjeStavanje vr§i u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, na gotovinskoj i
modifikovanoj gotovinskoj osnovi, uz primjenu jedinstvene klasifikacije racuna.
Medutim, uvidom u evidencije subjekta revizije (Glavna knjiga Trezora — SAP, i
pomocne evidencije), utvrdeno je da Zavod vodi evidenciju isklju¢ivo u okviru klase
4 — Izdaci, bez evidencija na klasama O, 1, 2, 3, 5i 9.

Odgovorno lice Zavoda je usmeno obrazlozilo da Glavna knjiga trezora ne omogucava
evidentiranje poslovnih transakcija na klasama izvan klase 4, Sto onemogucava
potpuno knjigovodstvo zasnovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi. Shodno
tome, obaveze nijesu evidentirane kroz klasu 2 — Obaveze. Obrazac 5 — IzvjeStaj o
neizmirenim obavezama sacinjen je na osnovu interne dokumentacije, a ne na
osnovu podataka evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora, te nije u potpunosti
uskladen sa Pravilnikom. Takode, Zavod nije vrSio slanje izvoda otvorenih stavki
(IOS) radi usaglasSavanja obaveza sa povjeriocima.

IzvjesStaj o novcanim tokovima III

Ukupni izdaci Zavoda za metrologiju za 2024. godinu iskazani su u IzvjeStaju
o novcanim tokovima III u iznosu od 1.097.523,98 €, Sto predstavlja povecanje od
15,28% u odnosu na izdatke za 2023. godinu. Ostvareni stepen izvrSenja tekuceg
budzeta iznosi 97,55%, Cime je postignuta visoka uskladenost sa planiranim
budzetskim okvirima.
Na osnovu podataka iz IzvjeStaja o novcanim tokovima III, ukupni planirani primici
Zavoda iznose 1.125.138,41 €. Od navedenog iznosa, finansiranje iz opStih prihoda
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budzZeta planirano je u iznosu od 1.003.318,41 €, dok su primici iz sopstvenih
prihoda planirani u iznosu od 21.820,00 €.

Primici iskoriSceni za finansiranje tekuc¢ih izdataka Zavoda iznose ukupno
1.097.523,98€. Od navedenog iznosa, sredstva u iznosu od 1.077.728,76 €
obezbijedena su iz opStih prihoda, dok je iznos od 19.795,22 € finansiran iz
sopstvenih prihodi.

Obrazac 3 IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA III

Godina 2024.

Period 1. 1.- 31.12.2024.

(u€)
IzvrSenje
Redni Novcani tok — ekonomska klasifikacija s p -
bro Pret_hodna Tekuca godina
]
godina
1 2 3 5 1

1 PRIMICI 1.125.138,41 | 952.061,88 | 1.097.523,98
1.1 Opsti prihodi 1.003.318,41 | 920.758,78 1.077.728,76
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi 21.820,00 25.387,11 19.795,22
1.4 Donacije 5.915,99
1.5 Pozajmice i krediti
I Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 1.125.138,41 | 952.061,88 | 1.097.523,98
2 IZDACI 1.125.138,41 | 952.061,88 | 1.097.523,98
2.1 Tekudi izdaci 1.064.937,41 | 914.236,88 1.041.343,56
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 662.136,09 567.899,07 650.502,66
2.1.2 Ostala liéna primanja 3.138,00 3.261,37 2.992,65
2.1.3 Rashodi za materijal 22.788,95 18.315,55 21.570,44
2.1.4 Rashodi za usluge 88.401,46 73.583,50 84.048,92
2.1.5 Tekucée odrzavanje 32.310,50 29.858,10 28.538,49
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta 125.224,00 126.502,54 125.222,95
2.1.8 Subvencije
2.19 Ostali izdaci 130.938,41 94.816,75 128.467,45
2.2. Transferi za socijalnu zastitu
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2 Sredstva za tehnolo§ke vi§kove
2.2.3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog

osiguranja
2.2.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog

osiguranja
2.3. Transferi institucijama, pojedincima, 8.000,00 8.880,00 8.000,00

nevladinom i javnom sektoru
2.4. Kapitalni izdaci 52.200,00 28.945,00 48.180,42
2.5. Pozajmice i krediti
2.6. Otplata dugova 1,00
2.7. Rezerve
II Ukupno izdaci (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4 + 2.5 +2.6 1.125.138,41 | 952.061,88 | 1.097.523,98

+2.7)

Poredenjem podataka iz Finansijskog izvjeStaja i podataka iz GK Trezora utvrdeno je
da ne postoji razlika u iznosima prihoda i izdataka prikazanih u izvjeStaju i iznosima
evidentiranim u GK Trezora.
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IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (obrazac 5)

Subjekt revizije je, na obrascu br. 5, sastavio IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Obrazac 5
Godina 2024.

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Period 1. 1.- 31.12.2024.

(u€)
Stan;l: ?ilgiveza Stanje obaveza na
Redni broj OPIS 31.12.prethodne kraju izv:ie§tajnog
5 perioda
godine
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 1.206,94 5.161,47
1.1 | Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca
1.2 | Obaveze za ostala liéna primanja
1.3 | Obaveze za ostale tekuce izdatke 1.206,94 5.161,47
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i
kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke
S Obaveze po pozajmicama i kreditima
6 Obaveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 1.206,94 5.161,47

Zavod za metrologiju je iskazao neizmirene obaveze u iznosu od 5.161,47 €
na kraju izvjeStajnog perioda, a neizmirene obaveze u iznosu od 1.206,94 € na kraju
prethodnog izvjeStajnog perioda
Neizmirene obaveze u ukupnom iznosu od 5.161,47 € na kraju izvjeStajnog perioda
odnosile su se na:

Redni broj Pozicija Neizmirene obaveze iz 2024.
Dospjele za placanje do 31.12.2024.
u€

1 Rashodi za administrativni material 193,23

2 Reprezentacija 200,00

3 Ostale usluge 121,00

4 Tekuce odrzavanje opreme 2.182,72

5 Zakup objekata 2404,02

6 Ostalo 60,50

Ukupno 5.161,47

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidencije za
klasu 2 racuna budzeta — Obaveze, a odgovorno lice je navelo da kroz Glavnu
knjigu Drzavnog trezora nema obezbjeden pristup klasi 2, Sto jeste konstatovan
dugogodisnji sistemski nedostatak.

Zavod ne ovjerava izvode otvorenih stavki sa dobavljacima na kraju poslovne
godine.

> Preporucuje se subjektu revizije, da do uspostavljanja sistemskog
rjeSenja u Glavnoj knjizi trezora, u svojim pomocénim knjigovodstvenim
evidencijama obezbjedi evidentiranje obaveza na klasi 2, na nacin kako
je to propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji, te da
izvjeStavanje vrsi na osnovu predmetnih evidencija, u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sac¢injavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
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Takode, Ministarstvu finansija su dostavljeni i sljedeci obrasci:

Izjava o nac¢inu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8)

Potrosacke jedinice za neutroSena sredstva na racdunima za plac¢anja prema
inostranstvu, koja su evidentirana u glavnoj knjizi trezora kao izdatak, dostavljaju
uz godiSnje izvjeStaje i izjavu o nacinu utroska tih sredstava nakon isteka fiskalne
godine. Zavod za metrologiju je Obrazac 8 dostavio Ministarstvu finansija dana 26.
2. 2025. godine. Prikazano je da nije bilo troSenja sredstava nakon isteka finansijske
godine.

IzvjeStaj o nac¢inu utrosSka sredstava Tekuce budzZetske rezerve (Obrazac 9)

Potrosacke jedinice za utroSena sredstva tekuce budzetske rezerve dostavljaju
uz godiSnje finansijske izvjeStaje i izvjeStaj o nacinu utroSka sredstava tekuce
budzetske rezerve. Zavod za Merologiju je Obrazac 9 dostavio Ministarstvu finansija
dana 26. 2. 2025. godine. Prikazano je da nije bilo troSenja sredstava.

3.5. Primici

U IzvjeStaju o novCanim tokovima III za 2024. godinu iskazani su primici
u iznosu od 1.097.523,98 €. Sopstveni prihodi su evidentirani u iznosu od
19.795,22 €, dok su opsti prihodi iznosili 1.077.728,76 €.
Clanom 29 Zakona o metrologiji propisano je sa se Zavod finansira iz budzeta Crne
Gore, naknade od metroloSke djelatnosti i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Prihodi Zavoda za metrologiju ostvareni u 2024. godine

Za sprovodenje postupka ovjeravanja mjerila, odobrenja tipa mjerila,
kalibracije mjerila/etalona, ekspertiza, odredivanja znaka proizvodaca, odredivanja
znaka uvoznika, pregleda i zigosanja predmeta od dragocjenih metala, placaju se
naknade u skladu sa Uredbom o visini i nac¢inu placanja naknada iz oblasti
metrologije!3 i Uredbom o visini i nac¢inu plac¢anja naknada iz oblasti kontrole
predmeta od dragocjenih metalal4. Pored toga, prihodi su ostvareni po osnovu
administrativnih taksi i za prekrSajne kazne.Ukupno ostvaren prihod u 2024. godini
je iznosio 1.028.161,67 €. Uplate po racunima su iznosile:

e Na racun 832-975-85 - Prihodi od ispitivanja mjerila, etalona i uzoraka
referentnih materijala i kontrole predmeta od dragocjeniih metala, od
01.01.2024.godine do 31.12.2024.godine uplaceno je ukupno 1.013.305,15 €

e Na racun 832-3161012-75 - Administrativna taksa iz oblasti metrologije, od
01.01.2024.godine do 31.12.2024.godine uplaceno je ukupno 4.503,64 €.

e Na racun 832-71703-40 - Novcane kazne za prekrSaje koje izrice MetroloSka
inspekcija, od 01.01.2024.godine do 31.12.2024.godine uplaceno je ukupno
10.352,88 €.

13 Uredba o visini i nac¢inu placanja naknada iz oblasti metrologije (,S1. list CG“, br. 73/10)

14 Uredba o visini i na¢inu placanja naknada iz oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala (,SI. list CG“, br.
34/11).
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U Obrascu NT III iskazani su sopstveni prihodi u iznosu od 19.795,22 €. Medutim,
revizorima nijesu dostavljena adekvatna pojasnjenja niti dokumentacija iz koje bi se
moglo utvrditi na osnovu kojih kriterijuma su navedeni prihodi klasifikovani kao
sopstveni.

Naknade od metrolosSke djelatnosti, prema c¢lanu 29 stav 2 Zakona o metrologiji
predstavljaju namjenske prihode budzZeta Crne Gore. Zavod nije planirao izvore
finansiranja iako je to propisano ¢lanom 30 Zakna o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

> Subjekt revizije treba da prilikom sacinjavanja finansijskog izvjeStaja
obezbijedi dokumentovani trag poslovnih transakcija koji omogucava
provjeru validnosti iznosa prikazanih u INT III obrascu.

> Subjekt revizije, kao samostalna potrosacka jedinica, treba da prilikom
izrade zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava planira i izvore
finansiranja shodno ¢lanu 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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3.6. Izdaci

Pregled realizovanih izdataka po pojedinim budzetskim pozicijama dat je u sljedecoj tabeli:

Tekuci
Naziv izdatka Ek Klas 4 budzet IzvrSeno %
Neto zarade 4111 498.850,82 498.604,97 | 45,43
Porez na zarade 4112 30.440,77 29.852,92 | 2,72
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 90.817,01 86.397.47 | 7,87
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 37.480,19 31.169,32 | 2,84
Opstinski prirez 4115 4.547,30 4.477,98 | 0,41
Jubilarne nagrade 4124 216.00 216 | 0,02
Ostale naknade 4127 2.822,00 2.776,65 | 0,25
Administrativni materijal 4131 12.773,08 12.220,9 | 1,11
Materijal za posebne namjene 4133 3.050,00 2.523,27 | 0,23
Rashodi za energiju 4134 100 0| 0,00
Rashodi za gorivo 4135 6.865,87 6.826,27 | 0,62
Sluzbena putovanja 4141 35.631,69 34.366,36 | 3,13
Reprezentacija 4142 3.438,98 3.378.80 | 0,31
Komunikacione usluge 4143 11.770,79 10.509,03 | 0,96
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 4144 3.260,00 3.153,93 | 0,29
Usluge prevoza 4145 1.600,00 1.300,69 | 0,12
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 1.800,00 1.462,70 | 0,13
Konsultantske usluge, projekti i studije 4147 7.000,00 6.965,40 | 0,63
Usluge struc¢nog usavrSavanja 4148 3.000,00 2.615,54 | 0,24
Ostale usluge 4149 20.900,00 20.296,47 | 1,85
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 4152 1.000,00 990,30 | 0,09
Tekucée odrzavanje opreme 4153 31.310,50 27.548,19 | 2,51
Zakup objekata 4171 125.224,00 125.222,95 | 11,41
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 12.269,18 12.168,14 | 1,11
Izrada i odrzavanje softvera 4193 1.440,00 1.428,32 | 0,13
Osiguranje 4194 4.627,23 3.837,65 | 0,35
Kontribucije za ¢lanstvo u domacdim i 4195 96.600,00 96.563,00 | 8,80
medunarodnim org
Komunalne naknade 4196 1.764,00 1.573,12 | 0,14
Ostalo 4199 14.238,00 12.897,22 | 1,17
Ostali transferi pojedincima 431-8 8.000,00 8.000,00 | 0,73
Izdaci za opremu 4415 50.350,00 48.180,42 | 4,39
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 4630 1 0 0
Ukupno 1.125.138,41 | 1.097.523,98 | 100

Oblasti revizije odredene su u skladu sa pozicijama INT III

411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina, propisano je da se na rac¢unu 411 — Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca evidentiraju svi zahtjevi za placanja i izvrSena placanja koja se
odnose na neto zarade, poreze, opStinske prireze i doprinose koji se placaju na i iz
licnih primanja.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca kod subjekta revizije za 2024. godinu
planirani su u iznosu od 672.087,69 €. Nakon izvrSenih budzetskih preusmjerenja,
tekucéi budzet za navedenu namjenu iznosio je 662.136,09 €. U toku 2024. godine,
za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca zaposlenih u Zavodu je utroSeno
ukupno 650.502,66 €, Sto predstavlja 98,24% u odnosu na tekuci budzet.
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U narednoj tabeli prikazano je izvrSenje budzeta Zavoda za metrologiju za 2024.
godinu na nivou sintetickih rac¢una po ekonomskoj klasifikaciji:

q Tekuci e L. B fErmenfl

Opis budzet IzvrSenje % izvrSenja

4111 Neto zarade 498.850,82 498.604,97 99.95
4112 Porez na zarade 30.440,77 29.852,92 98.07
4113 Doprinosi na teret zaposlenih 90.817,01 86.397,47 95.13
4114 Doprinosi na teret poslodavca 37.480,19 31.169,32 83.16
4115 Opstinski prirez 4547,30 4477,98 08.48
Ukupno: 662.136,09 650.502,66 98,24

Podaci o izdacima za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca preuzeti iz

IzvjeStaja o novcanim tokovima III uskladeni su sa podacima iz baze Drzavnog
trezora.
Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Zavodu primjenjuju se odredbe
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicimal5 a obracun zarada se vrsi u
skladu sa Zakonom o zaradama =zaposlenih u javnom sektorulé, Granskim
kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda, Pravilnikom o unutras$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda za metrologiju i rjeSenjima o
rasporedivanju i utvrdivanju zarade zaposlenog u Zavodu za metrologiju kao i
Internom procedurom za obracun i isplatu zarada br. 07-556/20 od 25. 11. 2020.
godine.

Revizija pravilnosti obracuna i isplate zarada, izvr§ena je uvidom u personalne
dosijee, rekapitulacije i obracune zarada, spiskove zaposlenih, IOPPD obrasce i
zahtjeve za placanje. Revizijom je izvrSen uvid u personalne dosijee 7 zaposlenih u
Zavodu obuhvacenih uzorkom. Personalni dosijei sadrze sledecu dokumentaciju:
uvjerenja i diplome o stecenom obrazovanju, potvrde o radnom iskustvu, radne
knjizice, kopije licnih dokumenata, ljekarska uvjerenja, odluke o izboru kandidata,
rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, rjeSenja o rasporedivanju, rjeSenja o zaradama,
rjeSenja o godiSnjim odmorima, JPR obrasce i dr. Sluzbenici i namjestenici u Zavodu,
zaposleni su u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima. Pregledom dokumentacije lica obuhvacenih uzorkom, utvrdeno je
da zaposlena lica ispunjavaju uslove koji su propisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, za obavljanje poslova na radnim mjestima na koja su
rasporedeni, odnosno imaju stru¢nu spremu, radno iskustvo i strucne ispite koji su
potrebni za obavljanje poslova i zadataka.

Zarade zaposlenih u Zavodu za metrologiju, obracunavaju se putem sistema
Centralizovani obracun zarada” (COZ), u skladu sa Pravilnikom Zavoda o nacinu
isplate i obracuna zarada (broj 007-556/20 od 25. 11. 2020. godine).

Za unos podataka zaposlenih u COZ zaduzene su: Nacelnica i Sluzbenica
Sluzbe za opsSte poslove i finansije.

15 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19
od 21.06.2019, 008/21 od 26.01.2021, 037/22 od 07.04.2022, 082/25 od 30.07.2025, 003/26 od 09.01.2026)

16 Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (Sl. list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17,42/17, 12/18, 39/18,
42/18,34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22)
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Proces obracuna i isplate zarada u Zavodu za metrologiju odvija se
centralizovano, u skladu sa internim pravilnikom i definisanim odgovornostima
sluzbenika.

Sluzbenica Sluzbe za opSte poslove i finansije i Nacelnica sluzbe pripremaju podatke
za obracun zarada na osnovu podataka koje dostavljaju organizacione jedinice za
tekuc¢i mjesec. Obracdun zarada se vrSi nakon dostavljanja spiskova o prisustvu
zaposlenih na poslu koji sadrze podatke o ostvarenim ¢asovima rada kao i razlozima
izostanka u skladu sa Procedurom o obrac¢unu zarada, naknada i drugih li¢nih
primanja. Na osnovu ovih podataka, najkasnije do 20. u tekucem mjesecu, formira
se spisak zaposlenih za obracun i isplatu zarada. Evidencija zaposlenih sadrzi
podatke o organizaciji, broju potrosacke jedinice, ukupnom broju zaposlenih,
periodu obracuna, id broju zaposlenog, njegovom radnom mjestu i
koeficijentima, prisutnosti na poslu i dr. U slucaju kadrovskih promjena kao
prilog evidenciji za obracun i isplatu zarada Ministarstvu finansija se dostavljaju i
rjeSenja o zasnivanju i prestanku radnog odnosa kao i ostala dokumentacija
potrebna za obracun (rjeSenja o placenom i neplacenom odsustvu, rjeSenja o
noc¢nom, prekovremenom i prazni¢nom radu itd.). Nakon unosa i provjere tacnosti
podataka za obrac¢un zarade u COZ, obracun se Salje uz propratnu dokumentaciju
Ministarstvu finansija, na odobrenje, najkasnije do 25 u mjesecu. Nakon odobrenja
od strane Ministarstva finansija, obracun se Stampa i potpisuje od strane direktora.
Testiranim uzorkom u postupku revizije utvrdeno je da je obrac¢un zarada zaposlenih
koji se nalaze na bolovanjima vrSen nakon uredno dostavljenih doznaka, odnosno
izvjeStaja za obracun naknade zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad.

Po otpustanju sredstava od strane MF pripremaju se zahtjevi za placanje u SAP-u
pojedinac¢no za svaku banku u kojoj zaposleni imaju otvoren tekucéi rac¢un, koje ih
dalje rasporeduju zaposlenima. Obaveza za poreze i doprinose za zaposlene u Zavodu
uplacuje se na jedinstveni racun poreza i doprinosa. Svim zaposlenima na kraju
svakog mjeseca se dostavlja platna lista sa obracunatom i isplacenom bruto zaradom
za taj mjesec putem maila iz COZ-a.

Revizijom je utvrdeno da su bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca obrac¢unati
i iskazani u glavnoj knjizi drzavnog trezora u iznosu od 650.502,66 €, od cega su
rashodi bruto zarada iskazani u iznosu od 614.855,36 €, doprinosa na teret
poslodavca 31.169,32 € i prireza na porez 4.477,98 €.

Struktura bruto zarada Zavoda za metrologiju:

Struktura bruto zarada Iznos % uceséa
Redovan rad 464.731,76 75,58
Dodatak uprava 61.036,05 9,93
Bruto varijabila 13.677,92 2,22
Bolovanje 90% 27.978,46 4,55
Porodiljsko bolovanje 26.274,33 4,27
Trudnicko bolovanje 16.851,42 2,74
Prekovremeni rad 2.397,21 0,39
Bruto korekcija i bruto iznos do minimalne zarade 866,19 0,14
Rad u vrijeme drzavnog i vjerskog praznika 182,04 0,03
Suspenzija 859,98 0,14
Ukupno 614.855,36 100%

Strana 24 od 46



IzvieStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za metrologiju za 2024. godinu

Zarade zaposlenih lica u Zavodu, uvecavane su u skladu sa ¢lanom 30m
Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim
mjestima.1?

Utvrdeno je da je varijabilni dio zarade isplacivan u skladu sa limitima (do 30%
prosjecne neto zarade) propisanim ¢l. 5 Odluke o varijabilnom dijelu zarade (,,SI. list
CG", br. 032/16... 009/24, 100/24 i 118/24), u ukupnom iznosu od 13.677,92 €.
Isplate varijabila po mjesecima:

Mjesec

isplate Br. sluzbenika | Bruto iznos varijabile

mart 12 3.291,56

jun 11 3.288,82

septembar 12 3.318,03

decembar 13 3.779,51
13.677,92

Sluzba za opsSte poslove finansije u odgovarajucem formatu podnosila je
nadleznom poreskom organu IzvjeStaje o obracdunatom isplacenom porezu na
dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD obrasci).
U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije nije dostavio IOPPD obrasce za
januar, septembar i oktobar 2024. godine u propisanom roku Poreskoj upravi, ¢ime
nije postupio u skladu sa ¢lanom 47 tacka 2 i tackom 3 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, kao i ¢lanom S Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.Revizijom je
utvrdeno da su doprinosi za profesionalnu rehabilitaciju invalida za 2024. godinu
uplaceni u decembru 2024. godine u iznosu od 2,368.80 €.

Po nasem zahtjevu, pribavljene su dvije analiticke kartice Poreske uprave.
Analizom stanja poreske kartice utvrdeno je da je evidentirana preplata poreskih
obaveza iz prethodnih perioda u ukupnom iznosu od 9.211,43 €.

> Preporucuje se subjektu revizije da izvrsSi uskladivanje stanja poreske
kartice sa knjigovodstvenim evidencijama, ukljucéujuéi pregled svih
uplata i pravilnu raspodjelu po vrstama poreza. Uspostaviti interne
kontrole nad redovnim pracenjem poreskih obaveza kako bi se
blagovremeno reagovalo na eventualna neslaganja. Preporucuje se
uskladivanje evidencije potrazivanja sa stanjem na poreskoj kartici.

Zaposljavanje

U Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju
br. 01-070/21-839 od 17. 06. 2021. godine, br. 01-070/23-462 od 16. 03. 2023.
godine i br. 01-070/23-989/1 od 06. 07. 2023. godine, godine za izvrSenje poslova
iz djelokruga Zavoda utvrdena su radna mjesta za 49 izvrSilaca. Na osnovu Zakljucka
Vlade Crne Gore od 26. septembra 2024. godine, shodno Odluci o preuzimanju
sluzbenika i opreme Uprave za inspekcijske poslove, kao i Uredbi o organizaciji

17 0dluka o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 060/17, 036/18, 059/19, 028/21, 026/22, 044 /22, 068/22, 078/22, 139/22, 151 /22, 082/23,
096/23,101/24)
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nacinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG“, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24,
72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24), Zavodu za metrologiju je od 1. oktobra
2024. godine dodijeljena nadleznost metrolosko-inspekcijskog nadzora koja je do
tada bila u nadleznosti navedene Uprave. Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju broj 01-
070/24-1693 od 17. 10. 2024. godine, dodatno su sistematizovana radna mjesta za
sedam sluzbenika bivSe Uprave za inspekcijske poslove, Sto ¢ini ukupno 56
izvrSilaca, ukljucujudi i starjeSinu Zavoda. Ukupan broj zaposlenih u Zavodu za
metrologiju, na dan 31. 12. 2024. godine je 48, dok su tri sluzbenice privremeno
rasporedene u drugim drzavnim organima. Stepen popunjenosti radnih mjesta na
kraju godine iznosio je 85,7 %.

Prikaz broja zaposlenih u Zavodu prema random angazmanu na dan 31.12. 32024. dat u narednoj tabeli.

Zvanja po trenutnim pozicijama rasporednih rjeSenja | Neodredeno | Odredeno
Direktorica 1
Pomocnici 2
Nacelnici/ce 7
Glavni inspektor 1
Inspektor/kal 4
Samostalni/a savjetnik/ca I 18
Samostalni/a savjetnik/ca II 3
Samostalni/a savjetnik/ca III 4
Visi/a savjetnik/ca III 1
Samostalni/a referent/kinja 5
Visi/a referent/kinja 1
Referent/kinja 1

UKUPNO 40 8

Uvidom u mjesecne obracune zarada zaposlenih u Zavodu, utvrdeno je da je
broj zaposlenih u januaru bio 41 a broj zaposlenih u decembru 48.

Na pocetku 2024. godine u Zavodu je broj zaposlenih iznosio 41. U aprilu je broj
zaposlenih povecan na 43. Revizijom je utvrdeno da je zaposljavanje sprovedeno
putem javnog oglasa preko Uprave za ljudske resurse. U postupku revizije izvrSena
je kontrola procesa zapoSljavanja lica zaposlenih tokom 2024. godine. Za
novozaposlene su uredno pokrenuti i sprovedeni postupci javnog oglasavanja kod
Uprave za ljudske resurse.

U aktu o sistematizaciji su definisani opis poslova, ovla§cenja i odgovornosti kao i
jasna organizaciona struktura i gradacija unutar subjekta revizije.

412 - Ostala licna primanja

Na racunu ostala licna primanja u bruto iznosu evidentiraju se planirani
iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosnje, zahtjevi za placanja i placanja
koja se odnose na: zimnicu, stanovanje i odvojeni zivot, prevoz, akademijske dodatke,
jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade. Planirani izdaci iznosili su
3.138,00€, a realizovani 2.992,65 €.

Izdaci za rashode za ostala licna primanja Zavoda za 2024. godinu izvrSeni su u
iznosu od 2.992,65 €, kako je prikazano u sledecoj tabeli.

Naziv izdatka Racun IzvrSeno
Jubilarne nagrade 4124 216
Ostale naknade 4127 2.776,65
Ukupno 2.992,65
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4124 - Jubilarne nagrade

Iznos od 216,00€ odnosi se na isplatu jubilarnih nagrada zaposlenim licima
za deset godina neprekidnog rada (120% obracunske vrijednosti koeficijenta za dva
lica), po osnovu Odluke o isplati jubilarne nagrade, u skladu sa odredbama Granskog
kolektivnog ugovora.

4127 - Ostale naknade

Iznos od 2.776,00 € odnosi se na isplatu naknada predsjednici sindikalne
organizacije Zavoda za metrologiju. Isplate se realizuju u mjesecnom neto iznosu od
108,00 €, u skladu sa ¢lanovima 23 i 24 Granskog kolektivnog ugovora za oblast
uprave i pravosudal8, kao i na isplatu naknade po osnovu neiskoriSéenog godiSnjeg
odmora za 2023. godinu, shodno rjeSenju broj 01-106/241804 /2.

413 - Rashodi za materijal

Na ra¢unu rashodi za materijal evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no ili
kvartalno odobravanje potrosnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i placanja
koja se odnose na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala. Planirano
22.788,95 €, realizovano 21.570,44 €. Odobreni izdaci i izvrSenje po ekonomskoj
klasifikaciji 4 (sinteticki racuni) dato je u sledecoj tabeli:

Naziv izdatka Racun IzvrSeno
Administrativni materijal 4131 12.220,90
Materijal za posebne namjene 4133 2.523,27
Rashodi za gorivo 4135 6.826,27
Ukupno 21.570,44

4131- Administrativni materijal

Testirani izdaci u iznosu od 5.927,37 € evidentirani na racunu administratvini
materijal odnose se na nabavku kancelarijskog materijala i sitnog inventara.

Na osnovu Ugovora o nabavci roba broj 02-012/24-15140, koji je zakljuc¢ila Uprava
za drzavnu imovinu, pod brojem 02-0/24-1553 od 12.12.2024. godine, dana
17.12.2024. godine zakljuceni su ugovori o nabavci roba izmedu Zavoda za
metrologiju i Kastex DOO, i to: Ugovor broj 01-426/24-2074/1, Ugovor broj 01-
426/24-2074/2, Ugovor broj 01-426/24-2074/ 3.

Uplata po navedenim ugovorima izvrSena je dana 23.12.2024. godine. Fakture koje
se odnose na navedena placanja ispostavljene su po izvrSenoj isporuci robe. Prema
raspolozivoj dokumentaciji, dio robe u ukupnoj vrijednosti od 744,15 € dopremljen
je 1 zaprimljen u decembru 2024. godine. Preostali dio ugovorene robe, prema
otpremnicama i racunima ispostavljenim od strane Kastex DOO, primljen je tokom
2025. godine, i to u sljedec¢im mjesecima: februar, mart, jul, avgust, septembar.
Realizacija ugovora izvrSena je djelimicno u 2024. godini, dok je prijem preostalog
dijela robe obavljen u toku 2025. godine, u skladu sa dinamikom isporuke dobavljaca
i pratecom dokumentacijom.

18 Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda!® (,Sluzbeni list CG”, br. 18/23),
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Revizijom je utvrdeno da je Zavod za metrologiju izvr§io avansno plaéanje
izdataka za administrativni materijal u ukupnom iznosu od 4.005,87 €, Sto nije
u skladu sa odredbama Uputstva o radu Drzavnog trezora. Naime, navedenim
Uputstvom je propisano da se placanje moze izvrSiti nakon Sto se utvrdi da je
izvrSena usluga, odnosno isporuciena roba i dostavljena validna finansijska
dokumentacija (tacka 25), Sto u konkretnom slucaju nije bilo ispunjeno u momentu
placanja.

> Subjekt revizije treba da placanje izdataka po osnovu nabavke robe i
zakljuéenih ugovora o pruzanju usluga vrSi na osnovu potpune
dokumentacije u skladu sa odredbama Uputstva o radu drZzavnog trezora
(tacka 25).

4133 - Materijal za posebne namjene

Izdaci za materijal za posebne namjene placeni su u iznosu od 2.523,27 €.
Testirani izdaci u iznosu od 1.412,12 €, odnose se na pretplatu za Sluzbeni list i
Katalog propisa, kao i za nabavku rastvora i smjeSa za laboratoriju.

4135 — Rashodi za gorivo

Ukupni izdaci po osnovu rashoda za gorivo iznose 6.826,27 € i finansirani su
iz opstih prihoda.
Testirani izdaci u iznosu od 2.847,87 € odnose se na troSkove goriva za sluzbena
vozila.
Na osnovu Ugovora o nabavci roba zaklju¢enog izmedu Uprave za katastar i drzavnu
imovinu, zakljuéen je Ugovor o nabavci roba izmedu Zavoda za metrologiju i
Jugopetrol AD 07-426/23-1457/1 od 16.10. 2023.

U toku izvjeStajnog perioda Zavod je raspolagao sa osam sluzbenih vozila
(sedam putnickih i jedno teretno vozilo), koja su evidentirana u sluzbenoj evidenciji.
Sluzbena vozila koristile su organizacione jedinice Zavoda, kao i direktor, za potrebe
obavljanja poslova iz djelokruga rada Zavoda.

Internim pravilima za koriS¢enje sluzbenih vozila br. 07/403/21 od 10.11.2021.
godine, propisano je da se sluzbena vozila koriste radi obezbjedivanja nesmetanog,
efikasnog i ekonomicnog obavljanja sluzbenih zadataka, i to za:

e sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu;

e nabavku i prevoz kancelarijskog materijala, opreme i uredaja;

e dostavu i preuzimanje poste, ukljucujuci otpremu akata i podnesaka;

e prevoz materijala, izvjeStaja i druge sluzbene dokumentacije;

e uceSce zaposlenih na seminarima, savjetovanjima, obukama, kursevima i
drugim strué¢nim skupovima;

e obavljanje drugih poslova iz nadleznosti Zavoda, kada to zahtijevaju razlozi
ekonomicnosti, hitnosti i efikasnosti.

Izuzetno, sluzbena vozila mogla su se koristiti i u vanrednim okolnostima, kao $to
su saobracajne i druge nezgode, povrede na radu, kao i u slucajevima kada je bilo
neophodno hitno prevesti oboljelog zaposlenog ili drugo ugrozeno lice do najblize
zdravstvene ustanove. Direktor Zavoda ovlasScuje ovlaSceno lice za koriScenje,
odrzavanje i servisiranje sluzbenih vozila, kao i za potpisivanje putnih naloga, dok
putne naloge odobrava direktor, a izuzetno rukovodilac organizacione jedinice.
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Ovlasceno lice duzno je da sluzbeno vozilo koristi isklju¢ivo u sluzbene svrhe, u
skladu sa njegovom namjenom i tehnickim karakteristikama, te da se stara o
njegovoj tehnickoj i opStoj ispravnosti.

Sluzbena vozila ne mogu se koristiti u privatne svrhe. U sluc¢aju neovlaséenog ili
nenamjenskog koriS¢enja, direktor oduzima ovlaScenje za koriScenje vozila, a
ovlasceno lice snosi materijalnu i disciplinsku odgovornost u skladu sa vazeéim
propisima.

Direktor ima pravo na stalnu upotrebu sluzbenog vozila, sa ili bez vozaca, pri cemu
se to pravo ne moze prenijeti na drugo lice.

Direktor ovlascuje sluzbenika za kontrolu putnih naloga i pracenje potrosSnje goriva.
Evidencije se vode mjesecno i dostavljaju direktoru u elektronskoj formi. Potrosnja
goriva ogranicena je odobrenim sredstvima, osim izuzetno uz saglasnost direktora.

414 - Rashodi za usluge

Na racunu 414 evidentiraju se placanja za sluzbena putovanja,
reprezentaciju, komunikacione, bankarske, advokatske, konsultantske i druge
usluge. Planirano 88.401,46 €, realizovano 84.048,92 €. Sredstva sa navedene

ozicije su utroSena na:

Opis Racun | Tekuci budzet | IzvrSenje | % izvrSenja
Sluzbena putovanja 4141 35.631,69 34.366,36 96.4
Reprezentacija 4142 3.438,98 3.378.80 98.3
Komunikacione usluge 4143 11.770,79 10.509,03 89.3
Bankarske usluge i negativne kursne razlike | 4144 3.260,00 3.153,93 96.7
Usluge prevoza 4145 1.600,00 1.300,69 81.3
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 1.800,00 1.462,70 81.3
Konsultantske usluge, projekti i studije 4147 7.000,00 6.965,40 99.5
Usluge stru¢nog usavrSavanja 4148 3.000,00 2.615,54 87.2
Ostale usluge 4149 20.900,00 20.296,47 97.1
Ukupno 88.401.46 84.048,92 95.1

4141 - Sluzbena putovanja

Revizijom je utvrdeno da je za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
utroSeno sredstava u ukupnom iznosu od 34.366,36 €. Tokom 2024. godine
realizovano je oko 500 putnih naloga u zemlji i 55 putnih naloga u inostranstvu.
Subjekt revizije donio Pravila o sprovodenju sluzbenih putovanja br. 07-580/20 od
4.12.2020. godine, kojim se propisuje postupak sprovodenja sluzbenih putovanja.
U toku 2024. godine sluzbenici su realizovali oko 500 punih naloga za postupanja
po zahtjevu korisnika na teritoriji Crne Gore radi obavljanja poslova ovjeravanja,
kalibracije etalona, ispitivanja i odobravanja tipa mjerila, provjere ispunjenosti
uslova za odredivanje znaka proizvoda, kao i ispitivanja prethodno upakovanih
proizvoda.

Takode, sluzbena putovanja obuhvatala su i uceSce zaposlenih na seminarima,
sastancima, radionicama, kongresima i drugim stru¢nim skupovima, u cilju
struénog usavrSavanja i unapredenja rada Zavoda.
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Od ukupnih troskova 2.820,00 € finansirano je iz sopstvenih sredstava, a 31.546,36
iz budzeta.

Sluzbenici Zavoda upucivani su na sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu na
osnovu dobijenih naloga i/ili saglasnosti direktora i/ili rukovodioca organizacione
jedinice (DiR OU), a po prethodno podnesenim zahtjevima. Sluzbena putovanja
realizovana su radi obavljanja poslova ovjeravanja, kalibracije etalona, ispitivanja i
odobravanja tipa mjerila, provjere ispunjenosti uslova za odredivanje znaka
proizvoda, kao i ispitivanja prethodno upakovanih proizvoda.

Od testiranih putnih naloga u inostranstvu: 10 naloga odnosilo se na
prisustvo sastancima tehnickih komiteta, edukacijama i treninzima a 4 naloga
odnosila su se na transport etalona i opreme na kalibraciju u Sloveniju i njihov
povratak u Crnu Goru.

Tokom izvjeStajnog perioda, za svako sluzbeno putovanje zaposlenih, kako u
zemlji tako i u inostranstvu, izdavani su odgovarajuci nalozi za sluzbeni put, u
skladu sa vazecom Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru?®.
Shodno Uredbi zaposleni je duzan da u roku od tri dana od dana povratka sa
sluzbenog putovanja u zemlji odnosno sedam dana od povratka sa sluzbenog
putovanja u inostranstvu rukovodiocu ili licu koje on ovlasti podnese nalog za
sluzbeno putovanje sa obracunom putnih troskova, uz koji su prilozeni odgovarajuci
dokazi o visini troSkova (racdun za smjeStaj i karta za prevoz) kao i izvjeStaj o
sluzbenom putovanju.

Suktura troskova sluzbenih putovanja:

e Dnevnice — putovanja u zemlji: 4.976,30 €

¢ Dnevnice — putovanja u inostranstvu: 24.360,98 €

e Usluge avio prevoza: 2.490,26 €

¢ Usluge hotelskog smjeStaja (inostranstvo): 2.538,82 €

Kada se na zahtjev stranke, poslovi ovjeravanja, kalibracije, ispitivanja, odobravanja
tipa mjerila, ocjene usaglaSenosti ili pruzanja stru¢nog misljenja i pomoci obavljaju
van sjediSta Zavoda, u ukupnu fakturisanu naknadu ukljucuju se i tro§kovi prevoza,
dnevnica i smjeStaja zaposlenih, koji se naplacuju od stranke koja je zahtijevala
uslugu.

Utvrdeno je da se sredstva naplacena po osnovu postupanja po zahtjevima korisnika,
nakon izvrSenja predmetnih usluga, evidentiraju i uplacuju u drzavni budzet.

Konstatacija:

Revizijom je utvrdeno da zaposleni, po okon¢anju sluzbenih putovanja, nijesu
u propisanom roku dostavljali izvjeStaje o realizaciji sluzbenog putovanja, Sto nije u
skladu sa odredbama Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru i
Pravilima o sprovodenju sluzbenih putovanja. Takode, utvrdeno je da se u vecini
slucajeva putni nalozi ne razduzuju u propisanom roku. Navedeno kas$njenje je,
prema obrazlozenju subjekta revizije, uslovljeno prirodom poslova, odnosno
vodenjem upravnih postupaka i potrebom kompletiranja dokumentacije po njihovom
okoncanju.

19 Uredba o naknadi tro§kova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/16, 028/18, 108/20,
128/24, 079/25)
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Navedena praksa mozZe predstavljati rizik od neuskladenosti sa vazecim
propisima, kao i rizik u pogledu pravovremenosti i potpunosti evidencija o sluzbenim
putovanjima. Dodatno, isplata putnih naloga uslovljena je raspolozivosc¢u budzetskih
sredstava i organizacijom rada zaposlenih zaduzenih za obradu i isplatu, Sto moze
uticati na dinamiku realizacije ovih obaveza.

4142 -Reprezentacija
Revizijom je utvrdeno da su sredstva u iznosu od 3.378,80 € koriScena za:

o Pokrice troskova reprezentacije kabineta direktora, konzumiranja hrane i
pica, vezane za poslovnu komunikaciju (posjete poslovnih saradnika)
e Posebne izdatke u vidu poklona

Revizijom je utvrdeno da su na budzetskoj poziciji koja se odnosi na troskove
reprezentacije nepravilno evidentirane isplate u ukupnom iznosu od 1.450,00 €.
Navedene nepravilnosti odnose se na sljedece:

e isplate izvrSene po osnovu dodjele poklon-vaucera zaposlenima i spoljnim
saradnicima, na koje nije obracunat niti placen porez na dohodak fizickih lica,
kao ni pripadajuci prirez;

o isplate po osnovu dodjele poklon-vaucera, iako je RjeSenjem br. 01-430/24-
2260/1 utvrdeno da se predmetna isplata ima izvrSiti sa budzetske pozicije
431-8 — Ostali transferi pojedincima, a ne sa budzetske pozicije trosSkova
reprezentacije;

o isplate izvrSene spoljnim saradnicima po osnovu poslova obavljenih tokom
godine, koji se odnose na unapredenje reprezentativnosti, a koje su takode
evidentirane na budzetskoj poziciji troskova reprezentacije.

Utvrdeno je da su poklon-vauceri i pokloni dodijeljeni zaposlenima i spoljnim
saradnicima trebali biti evidentirani na budzetskim pozicijama koje se odnose na
licna primanja, odnosno transfere pojedincima, u skladu sa njihovom stvarnom
ekonomskom namjenom, a ne na poziciji tro§Skova reprezentacije, kako je propisano
Jedinstvenom klasifikacijom rac¢una za budzetske korisnike Crne Gore.

> Preporucuje se da subjekt revizije razmotri unapredenje postupaka
evidentiranja izdataka, kako bi se obezbijedilo njihovo pravilno
razvrstavanje u skladu sa stvarnom namjenom i vazecom ekonomskom
klasifikacijom. Takode, preporucuje se da se, u slucaju dodjele poklon
vaucera zaposlenima i drugim licima, vodi racuna o primjeni relevantnih
poreskih propisa, kao i da se isplate po osnovu transfera pojedincima
realizuju sa odgovarajuc¢ih budzetskih pozicija, u skladu sa donijetim
rjeSenjima i vaZzeéim propisima.

4143 - Komunikacione usluge

Tekuci budzet za izdatke na ekonomskoj poziciji 4143 - Komunikacione
usluge iznosio je 11.770,79€, dok je izvrSenje bilo 10.509,03 €, Sto predstavlja
realizaciju od oko 89,3%. Cjelokupan iznos finansiran je iz budzetskih sredstava.
Sredstva su koriScena za pokrice troSkova posStanskih usluga, kao i za usluge
medunarodne kurirske sluzbe (DHL). Takode, rashodi se odnose na tro§kove mobilne
i fiksne telefonije, usluge internet mreze, odrzavanje zvani¢ne web-stranice, kao i na
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druge vidove komunikacionih usluga koje nijesu posebno navedene u prethodnim
stavkama, a koje su bile neophodne za nesmetano funkcionisanje i sprovodenje novih
aktivnosti subjekta.

Zavod je dana 30.10.2020. godine donio Pravila o koriscenju sluzbenih
mobilnih telefona, broj 07-383/20, kojim su detaljno utvrdeni uslovi i nacin
koriScenja sluzbenih mobilnih telefona u Zavodu. Navedenim pravilima propisana su
prava i obaveze zaposlenih po ovom osnovu, kao i visina limita potroSnje na
sluzbenim SIM karticama. DonosSenjem predmetnih pravila uspostavljen je jasan
normativni okvir za kontrolisano i namjensko koriS¢enje sluzbenih mobilnih telefona,
u cilju racionalnog upravljanja troSkovima i obezbjedenja efikasne komunikacije u
radu Zavoda.

Na osnovu raspolozive dokumentacije, moze se zakljuciti da su izdaci na ovoj poziciji
bili realizovani u skladu s predvidenim namjenama i da je odgovarajuca prateca
dokumentacija obezbijedena.

4144 - Bankarske usluge i negativne kursne razlike

Tekudi budzet izdataka za bankarske usluge i negativne kursne razlike iznosio
je 3.260,00 €, dok je ukupna realizacija bila 3.153,93 €. Izdaci su finansirani iz
budzetskih sredstava. U okviru revizije testirani su izdaci u iznosu od 700,89 €.
Utvrdeno je da se izdaci obuhvaceni testiranim uzorkom odnose na bankarske
provizije po osnovu isplate zarada zaposlenima u Zavodu, kao i na inostrane provizije
prilikom placanja dobavlja¢ima u inostranstvu.

4145 - Usluge prevoza

Ukupna realizacija izdataka za usluge prevoza iznosi 1.300,69 € je finansirana
iz budzeta. Testirani su izdaci u iznosu od 384,90 €.

Sredstva su se koristila za finansiranje troskova prevoza materijala i opreme za
potrebe Zavoda, u cilju transporta specijalizovane metroloSke etalonske opreme, ali
i za potrebe prevoza za realizaciju medulaboratorijskih poredenja, kao i za usluge
GPS - pracenje vozila.

Bankarska provizija za plac¢anje ino dobavljac¢i knjizena na ovaj konto u iznosu od
85,00€.

4146 - Advokatske, notarske i pravne usluge

Tekuc¢i budzet izdataka za advokatske, notarske i pravne usluge iznosi
1.800,00 €, dok izvrSenje iznosi 1.462,70 €, Sto predstavlja realizaciju od oko 81,3%.
Revizorski uzorak iznosi 509,41 € Sto je 34,82 % realizovanih izdataka. Testirani
izdaci odnose se na usluge angazovanja advokata za pravne usluge kod Komisija za
zalbe Crne Gore, kod Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, kao i po
zahtjevima ZasStitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore a u vezi sa sporovima
koje su pokrenuli zaposleni u Zavodu za metrologiju protiv drzave Crne Gore.

4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije

Na racunu konsultantske usluge, projekti i studije evidentiraju se planirani
iznosi  (aproprijacije), mjesecno ili  kvartalno odobravanje  potrosnje
(varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose
na konsultantske usluge, izradu projekata i studija.
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Tekuci budzet izdataka za konsultantske usluge, projekte i studije planiran je u
iznosu od 7.000,00 €, dok izvrSenje iznosi 6.965,40 €, Sto predstavlja realizaciju od
priblizno 99,5 %.

Testirani izdaci u iznosu od 4.215,40 € odnose se na angazovanje eksperata iz
oblasti pritiska, jonizujucih zracenja i kontrole predmeta od dragocjenih metala, po
osnovu ugovora o konsultantskim uslugama, kako slijedi:

Datum
Broj ugovora ugovora Iznos Ugovoreni posao Datum izvjeStaja
Mjerenje vremena i
02-041/24-895-3 |26. 6 .2024. 525,00 frekvencije 3.7.2024.
Preventivno odrzavanje,
07-430/24-1041- dijagnostika, transfer
1 2.7.2024. 1.500,00 znanja, novembar 2024.
Konsultantske usluge-
poboljSanje operativnosti
07-426/24-300/1 |22.2.2024.] 1.500,00 laboratorije za pritisak 17. 6. 2024.
07-402/24- Analiza postojeceg stanja u
2372/2 25.12. 2024. 500,00 | oblasti dragocjenih detalja 09-10.01.2025.
07-426/24- Obuka za metroloske
2284/1 20.12 .2024. 190,00 inspektore 27.12.2024.
07-426/24-1227- Obuka u oblasti ovjeravanja
1 2. 8.2024. 2.000,00 mjerila 10.02.2025.

Na osnovu podataka iz Glavne knjige utvrdeno je da je po osnovu isplacenih
naknada za konsultantske usluge obrac¢unat i uplacen porez na dohodak fizickih lica
u iznosu od 648,17 € i prirez u iznosu od 97,23 €. Medutim, navedena poreska
obaveza nije prijavljena Poreskoj upravi putem obrasca IOPPD, niti Upravi lokalnih
javnih prihoda putem odgovarajuceg obrasca, §to nije u skladu sa vazec¢im
propisima.

Navedeno ukazuje na potrebu dosljednog postupanja u dijelu prijavljivanja
poreskih obaveza, kao i jacanja internih kontrola radi obezbjedenja njihove
pravovremene i potpune prijave.

4148- Usluge stru¢nog usavrSavanja

Usluge struc¢nog usavrSavanja - na racunu usluge struc¢nog usavrSavanja
evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje
potrosnje (varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja
se odnose na usluge koje pruza pravno ili fizicko lice radi usavrSavanja i edukacije
zaposlenih.

Tekuéi budzet izdataka za Usluge stru¢nog usavrSavanja iznosi 3.000,00 €,
izvrSenje 2.615,54 € Sto Sto predstavlja realizaciju od oko 87,2 %. Revizorski uzorak
iznosi 1.526,00 €.
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Troskovi za usluge struc¢nog usavrSavanja uglavnom su se odnosili na placanje
kotizacija za uceSce sluzbenika Zavoda na seminarima, struénim i naucnim
savjetovanjima u zemlji i inostranstvu.

4149 - Ostale usluge

Zakonom o budzetu izdaci za usluge planirani su u iznosu od 13.500,00 €.
Nakon izvrSenih preusmjerenja, planirani iznos je uvecan na 20.900,00 €, dok
realizovani izdaci iznose 20.296,47 €, Sto predstavlja 97,1 % u odnosu na planirani
tekuci budzet.

Najveci dio sredstava utroSen je na izradu zigova u obliku naljepnica koje se koriste
prilikom ovjeravanja mjerila, radi potvrdivanja njihove ispravnosti, u skladu sa
vazeCim propisima iz oblasti metrologije, u ukupnom iznosu od 15.830,66 €.
Preostali dio sredstava utroSen je na Stampu sluzbenog glasila Zavoda, Stampu
obrazaca koji se koriste u postupcima sprovodenja upravnih postupaka iz oblasti
metrologije i kontrole predmeta od dragocjenih metala, kao i na izradu broSura,
reklamnog i promotivnog materijala. Dio sredstava koris¢en je i1 za wusluge
kopiranja, odnosno umnozavanja materijala neophodnog za nesmetan rad Zavoda,
sprovodenje promotivnih aktivnosti, organizaciju seminara, kao i za usluge
prevodenja.

415 - Rashodi za tekuée odrzavanje

Sredstva utroSena sa navedene pozicije odnose se na:

o

Opis Racun | Tekudi budzet IzvrSenje izvr§/(;nja

Tekucée odrzavanje gradevinskih 4152 1.000,00 990,30 99,0
objekata

Tekuce odrzavanje opreme 4153 31.310,50 27.548,19 88,0

Ukupno 32.310,50 28.538,49 88,3

Na ekonomskoj poziciji 415 — Rashodi za tekuce odrzavanje, planirana su sredstva
u iznosu od 32.310,50 €, a izvrSenje je iznosilo 28.538,49 €, §to predstavlja 88,3 %
realizacije. Cjelokupan iznos finansiran je iz budzetskih sredstava. Revizorski uzorak
iznosi 15.829,88 €.

4152 - Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata

Iznos od 990,30 € utroSen je za investiciono i tekuce odrzavanje objekta
(radovi na elektroinstalacijama i radovi na promjenama natpisa i pozicija.

4153 - Tekuce odrzavanje opreme

Tekuci budzet izdataka za tekuce odrzavanje opreme iznosi 31.310,50 €,
izvrSenje 27.548,19 € Sto Sto predstavlja realizaciju od oko 88,0 %.
Najveci dio sredstava se odnosio na usluge kalibracije drzavnih etalona iz oblasti
vremena i frekvencije, elektricnih veli¢ina, temperature, mase, duzine i elektri¢ne
snage u iznosu od 14.999,66 €, a sve u cilju obezbjedenja metroloske sljedivosti.
Ostatak sredstva utroSen je za tekuce odrzavanje opreme u poslovnim prostorijama
Zavoda za metrologiju, kompjuterske opreme i UPS-ova, sistema video nadzora i
alarmnog sistema, kao i odrzavanje, odnosno servisiranje sluzbenih vozila.
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Revizorski uzorak iznosi 15.829,88 €. Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose na
popravku kalibratora 1.210,00 €, kalibracija frenkvencmetra 1.501,50 €, kalibracija
digitalnog multimetra 4.400,00, kalibracija opreme Laboratorije za temperature
6.000,00 €, priprema tegova za kalibracije 1.134,38 kao i na usluge odrzavanja video
nadzora, odrzavanje vozila i sl.

Revizijom je utvrdeno da je iznos od 247,00 € troSkova koji se odnose na
bankarske usluge evidentiran na racunu 4153. Takode je utvrdeno da su izdaci po
osnovu bankarskih provizija na medunarodna placanja placani i sa drugih pozicija
sa kojih su placani izdaci ino dobavljac¢ima (ukupan iznos placanja za bankarske
usluge koje su evidentirane na drugim pozicijama 685 €).

> Subjekt revizije treba da planiranje, evidentiranje i placanje izdataka vrsi
u skladu sa clanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i
budzete opstina.

417- Renta

Na budzetskoj poziciji 417 — Zakup poslovnih i drugih prostora, planirana
sredstva za 2024. godinu iznosila su 125.224,00 €, dok je realizacija iznosila
125.222,95 €, Sto ukazuje na visok stepen izvr§enja planiranih sredstava.

Zavod za metrologiju od svog osnivanja 2006. godine ne raspolaze sluzbenim
prostorijama u drzavnom vlasniStvu. Administrativne aktivnosti Zavoda, kao i rad
devet kalibracionih laboratorija, obavljaju se u zakupljenim prostorima.

Zavod koristi Cetiri zakupljena sluzbena prostora, koji se nalaze u ulici Arsenija
Boljevica bb u Podgorici.

Imajuci u vidu da su ostvarivanje i odrzavanje drzavnih etalona, obezbjedivanje
metroloSke sljedivosti, kao i organizacija i sprovodenje djelatnosti kalibracije
zakonske obaveze Zavoda, jasno je da se ove aktivnosti mogu realizovati iskljucivo u
adekvatno organizovanim i opremljenim metrolo§kim laboratorijama. Stoga je
obezbjedivanje odgovaraju¢eg poslovnog prostora od sustinskog znacaja za
nesmetano i kvalitetno obavljanje poslova iz nadleznosti Zavoda za metrologiju.

Na osnovu sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke, Zavod za
metrologiju je 2019. godine zakljuc¢io Okvirni sporazum o zakupu poslovnog prostora
br. 01-1308/19 od 08. 07. 2019. godine sa ponudacem ,Desetka Berane DOO
Berane, za prostor povrSine 818,44 m? u ulici Arsenija Boljevica bb, Podgorica.
Okvirni sporazum je zaklju¢en na period od Cetiri godine, uz zaklju¢ivanje godiSnjih
pojedinacnih ugovora, sa godiSnjom cijenom zakupa od 118.248,36 €.

Nakon isteka Okvirnog sporazuma, a zbog nemogucénosti obezbjedenja adekvatnog
drzavnog prostora i specificnih tehnickih zahtjeva za smjeStaj metrolo§ke opreme
visoke vrijednosti, Zavod je nastavio zaklju¢ivanje godisnjih ugovora o zakupu uz
prethodno obezbijedena budzetska sredstva. U julu 2024. godine zakljucen je Ugovor
o zakupu br. 07-430/24-1019 na period od godinu dana, sa godiSnjom zakupninom
od 118.248,24 € (9.854,02 € mjesecno sa PDV-om). Cijena zakupa zadrzana je na
istom nivou uprkos rastu trziSnih cijena nekretnina.

Za potrebe Laboratorije za velike mase i Laboratorije za velike zapremine,
tokom 2019. godine izvrSen je zakup dodatnog prostora povrSine 108 m? od ,LUXOR
PLASMAN” DOO. Podgorica, putem postupka javne nabavke male vrijednosti, radi
instalacije krana i pratece opreme. U izvjeStajnom periodu na snazi je bio Ugovor br.
07-430/24-983-1, zakljucen za period od 11. 07. 2024. do 11. 07. 2025. godine.
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Na osnovu Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave (,S1. list CG” br. 90/24) i Odluke o preuzimanju sluzbenika i
opreme Uprave za inspekcijske poslove, Zavod je 01. 10. 2024. godine preuzeo sedam
sluzbenika. U cilju obezbjedenja dodatnog prostora, 25. 12. 2024. godine sa ,Desetka
Berane” zakljucen je Ugovor br. 01-426/24-1720/3 za zakup dodatnih 57 m? na
period od godinu dana, po cijeni od 689,70 € mjesecno (8.276,40 € godiSnje, sa PDV-
om). Takode, dana 31. 10. 2024. godine zakljucen je Ugovor br. 07-430/24-1673 /2
sa fizickim licem za zakup prostora povrsine 43 m? namijenjenog za smjesStaj opreme
metroloSke inspekcije. Mjesecna zakupnina iznosi 450,00 €.

Primjena clana 14 Zakona o javnim nabavkama

Clanom 14 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama propisano je da se
Zakon ne primjenjuje na kupovinu ili zakup zemljiSta, gradevinskih objekata ili druge
nepokretne imovine, kao ni prava koja se na njih odnose.

Imajuci u vidu navedeno zakonsko izuzece, u konkretnom slucaju nije postojala
obaveza sprovodenja postupka javne nabavke putem CEJN-a. Zavod za metrologiju
je postupio u skladu sa vazecim zakonskim rjeSenjem.

Drzavni revizor je izvrSio uvid u prethodno vazec¢i Zakon o javnim nabavkama
(»Sluzbeni list CG“, br. 42/11, 57/14, 28/15142/17) i konstatovao da tim zakonom
nije bilo predvideno izuzece za kupovinu ili zakup nepokretne imovine.

Drzavni revizor ocjenjuje da vazece zakonsko rjeSenje, kojim je uvedeno navedeno
izuzece, znacajno smanjuje nivo transparentnosti i konkurentnosti u troSenju javnih
sredstava u oblasti zakupa i kupovine nepokretnosti, te povecava rizik od
neefikasnog i neracionalnog upravljanja javnim sredstvima.

419 - Ostali izdaci

Na racunu Ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi ugovaranje obaveza,
zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke po osnovu isplata naknada
po osnovu ugovora o djelu, troskovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera,
komunalne naknade, kazne, takse i ostali izdaci.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 130.938,40 €, utroSeno je
128.467,50€ Sto ¢ini 98,1 % planiranih izdataka. Revizijom je utvrdeno da se
navedeni izdaci odnose na: izdatke po isnovu isplata po osnovu ugovora o djelu,
izdatke po osnovu izrade i odrzavanja softvera, osiguranja, kontribucije za ¢lanstvo
u domacim i medunarodnim organizacijama i komunalne naknade.

Ostali izdaci odnose se na:

Tekuéi %
Opis Racun budzet IzvrSenje | izvrSenja
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 12.269,18 12.168,14 99.2
Izrada i odrzavanje softvera 4193 1.440,00 1428,32 99.2
Osiguranje 4194 4.627,23 3.837,65 82.9
Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i 4195 96.600,00 96.563,00
medunarodnim organizacijama 100.0
Komunalne naknade 4196 1.764,00 1.573,12 89.2
Ostalo 4199 14.238,00 12.897,22 90.6
Ukupno 130.938,40 | 128.467,45 98,10
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4191- Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu

Planirani su u iznosu od 8.469,18 €, nakon izvrSenih preusmjerenja navedeni
iznos je uvecan na 12.269,18 €, a realizovan u iznosu od 12.168,14 €, odnosno 99,2
% u odnosu na tekudi budzet.

U postupku revizije utvrdeno je da Zavod ne posjeduju interne procedure koje se
odnose na zakljucivanje ugovora o djelu, kojima se ureduje nacin i uslovi zakljucenja
ugovora, vodenje evidencije i druga pitanja koja se odnose na ugovore.

» Preporucuje se Zavodu za metrologiju da, u cilju unapredenja upravljanja
i unutrasnjih kontrola, a shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru donese interni akt kojim ée se urediti
postupak zakljucivanja ugovora o djelu, definisati vrsta poslova za koje
se moze zakljuciti ugovor o djelu, propisati obaveza vodenja evidencije,
procedura izvjeStavanja o obavljenom poslu, nac¢in odobravanja isplate
nakande i dr.

Angazovanje po osnovu ugovora o djelu u 2024. godini

Tokom 2024. godine, po osnovu ugovora o djelu, angazovana su tri lica. Dva
lica angazovana su za obavljanje administrativnih poslova, ukljuc¢ujuci pripremu
podataka za unos, Stampanje, umnozavanje i distribuciju materijala, kao i obradu
bibliotecke grade. Poslovi nijesu direktno definisani u vazecoj sistematizaciji radnih
mjesta, ali po svojoj prirodi predstavljaju redovne administrativne aktivnosti Zavoda.
Jedno lice angazovano je za obavljanje poslova odrzavanja opreme laboratorije za
pritisak, ukljucujuci konzervaciju i zaStitu opreme, pripremu mjerila i etalona za rad
na terenu, provjeru ispravnosti opreme, te druge pratece tehnicke aktivnosti.

Sve aktivnosti za koju su lica angazovana predstavljaju redovne poslove Zavoda, iako
nisu formalno sistematizovane.

> Preporucuje se da Zavod izvrSi analizu poslova koji se kontinuirano
obavljaju po osnovu ugovora o djelu, te da, u skladu sa rezultatima
analize, preduzme mjere radi njihovog adekvatnog sistematizovanja ili
drugacijeg oblika angazZovanja, u skladu sa propisima.

Revizijom je utvrdeno da je u Zavodu za metrologiju u decembru 2024. godine
zakljucen ugovor o djelu za poslove koji su izvrSeni u januaru 2025. godine, te da
je placanje u bruto iznosu od 1.128,62 €, izvrSeno a rashod po osnovu tog ugovora
evidentiran u finansijskim izvjeStajima za 2024. godinu.

Takvo postupanje nije u skladu sa vazec¢im propisima Crne Gore, iz sljedecih razloga:
Clan 62 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisuje da su budzetski izvrsioci
odgovorni za pravilno i ta¢no rac¢unovodstvo ugovorenih obaveza i izdataka. U
konkretnom slucaju, rashod je priznat u periodu u kojem usluga nije izvrSena, ¢ime
racunovodstvena evidencija ne odrazava stvarni nastanak obaveze. Clan 40 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisuje da se obaveze koje se odnose na narednu
fiskalnu godinu mogu preuzimati samo ako su planirane kao viSegodi$nji izdaci i uz
prethodnu saglasnost Ministarstva finansija. Revizijom je utvrdeno da predmetni
ugovor o djelu nije planiran kao viSegodi$nji izdatak. U skladu sa nac¢elom godi$njeg
budzeta i pravilnog izvr§enja budzeta, rashodi se mogu priznati isklju¢ivo za poslove

Strana 37 od 46



IzvijeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za metrologiju za 2024. godinu

i usluge koji su stvarno izvrSeni u toj fiskalnoj godini, dok samo zakljucenje ugovora
ne predstavlja osnov za priznavanje rashoda. Takode tackom 25 Uputstva o radu
drzavnog trezora propisano je da sluzbenik za kontrolu finansijske dokumentacije
vrSi placanje nakon Sto utvrdi da da je izvrSena usluga i dostavljena validna
finansijska dokumentacija.

> Subjekt revizije treba da obezbijedi da se placanja po osnovu ugovora o
djelu vrSe iskljucivo nakon Sto je usluga stvarno izvrSena u fiskalnoj
godini na koju se rashod odnosi i nakon Sto je dostavljena potpuna i
validna finansijska dokumentacija koja potvrduje izvrSenje ugovorenih
poslova. Postupanje u navedenom dijelu potrebno je uskladiti sa clanom
62 i clanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i sa
tackom 25 Uputstva o radu drzavnog trezora, u cilju obezbjedenja
zakonitog preuzimanja obaveza, pravilnog evidentiranja rashoda i tacnog
iskazivanja finansijskih izvjesStaja.

4193 - Izrada i odrzavanje softvera

Na budzetskoj poziciji Izrada i odrzavanje softvera evidentirani su izdaci u
ukupnom iznosu od 1.428,32 €. Revizijom je testiran iznos od 943,85 €, Sto
predstavlja 66,1% realizovanih izdataka na ovoj poziciji.

Na osnovu izdataka obuhvacenih uzorkom, konstatovano je da su na navedenoj
poziciji evidentirani izdaci za usluge informacione podrsSke, analize i obrade dijela
finansijskih podataka kojima raspolaze korisnik, po osnovu Ugovora o odrzavanju
softvera broj 07-430/24-1201, zakljucenog sa fizickim licem M. M., na period od
jedne godine. Ugovorena mjesecna naknada za pruzene usluge iznosi 80,00 €.

Po osnovu isplacenih naknada za konsultantske usluge obrac¢unati su i placeni porez
na dohodak fizickih lica i prirez. Medutim, utvrdeno je da navedene obaveze nijesu
prijavljene Poreskoj upravi putem IOPPD obrazaca, u skladu sa vazec¢im propisima.

Iako je predmetni ugovor formalno zaklju¢en kao ugovor o odrzavanju softvera,
analiza njegove sadrzine pokazuje da isti ima bitne elemente ugovora o djelu, buducdi
da je zakljucen sa fizickim licem i da se odnosi na pruzanje stru¢nih i konsultantskih
usluga na lokaciji korisnika ili telefonom uz isplatu mjese¢ne naknade.

4194 - Osiguranje

Na racunu izdaci za osiguranje evidentirani su izdaci u iznosu od 3.837,65 €.
Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u evidentiranju izdataka na ovoj budzetskoj
poziciji. Testirani izdaci su placeni na osnovu validne dokumentacije i to za:
osiguranje lica u iznosu od 1.341,79 €, osiguranje gradevinskih objekata, opreme,
namjeStaja i inventara Zavoda u iznosu od 210,00 €, osiguranje auta 2.285,00 €.

Na osnovu Ugovora o pruzanju usluga kombinovanog kolektivnog osiguranja
od posledica nesrec¢nog slucaja zaposlenih lica kod drzavnih organa broj 02-012/24-
1553 od 22.02.2024. godine, zakljucenog izmedu Uprave za katastar i drzavnu
imovinu i osiguravajuceg drustva ,Grawe nezivotno osiguranje” AD Podgorica, kao i
Ugovora za pruzanje usluga kolektivnog kombinovanog osiguranja od posledica
nesrecnog slucaja lica u Zavodu za metrologiju sa osiguravajucem drustvom ,Grawe
nezivotno osiguranje” AD Podgorica, broj: 07-426/24-330-1 od 1. 3. 2024. godine,
ugovorena je premija osiguranja je 1120,50 € na period od 10 mjeseci (mart-
decembar 2024. godine) uz mjesecno placanje. Za period od januar- februar istoj
osiguravajucoj kudi isplaceno je 99,44 €.

Strana 38 od 46



IzvijeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za metrologiju za 2024. godinu

Po osnovu Ugovora za pruzanje usluga broj 02-012/24-5698 od 4. 6. 2024.
godine zakljucenog izmedu Uprave za katastar i drzavnu imovinu i “Sava odiguranja”
AD, kao i Ugovora broj: 01-426/24-1202 od 29.7.2024. godine, zakljucenog izmedu
Zavoda za metrologiju i “Sava osigiranja” AD, ugovoreno je osiguranje Sest putnickih
vozila i jednog teretnog vozila. Ukupan iznos ugovorene premije osiguranja za usluge
osiguranja vozila iznosio je 2.623,00 €, uz mjesercno placanje.

4195 - Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama

Na poziciji Kontribucije za ¢lanstvo u domacdim i medunarodnim
organizacijama evidentirani su izdaci u iznosu od 96.563,00 €. Testirani su
rashodi u iznosu od 78.976,00 €, odnosno 81,7% realizovanih izdataka.

Subjekt revizije je, za pojedinacne uplate po osnovu clanstva u medunarodnim
organizacijama (kontribucija), prezentovao odgovarajuce akte medunarodnih
organizacija, i to:

e Racun broj 2024-9006 izdat od Internetionational Bureau of Weights and
Measures - (BIPM) Francuska na ime ¢lanarine za Crnu Goru za 2025.
godinu u iznosu od 60.648,00 €. Placanje je izvrSeno preko deviznog racuna
kod Crnogorske komercijalne banke dana 18.12.2024. i 27.12. 2024.

e Racun broj 2025019 izdat od Euramet-a - Njemacka, od 23.10.2024. godine,
na ime clanarine za 2025. godinu, u iznosu od 3.528,00 €. Placanje je
izvrSeno preko deviznog racuna kod Crnogorske komercijalne banke dana
18.11.2024.

e Racun broj ME241040 izdat od Organisation Internationale de Metrologie
Legale (OIML), Pariz, Francuska od 15.11. 2024. godine, na ime clanarine za
2025. godinu, u iznosu od 14.800,00 €. Placanje je izvrSeno preko deviznog
racuna kod Crnogorske komercijalne banke dana 16.12.2024.

Clanstvo u navedenim organizacijama omogucava ucéeSée u medunarodnim
projektima i realizaciju obaveza preuzetih u procesu evropskih integracija. Navedena
¢lanstva obavezuju predstavnike Zavoda da ucestvuju na generalnim skupsStinama,
sjednicama, sastancima tehni¢kih komiteta i radnih grupa u cilju realizacije
dogovorenih aktivnosti iz oblasti nau¢ne, odnosno zakonske metrologije i kontrole
predmeta od dragocjenih metala. Bilateralna saradnja i saradnja sa inostranim
pravac interesovanja Zavoda u cilju jacanja oblasti metrologije i kontrole predmeta
od dragocjenih metala u Crnoj Gori.

Placanje je izvrSeno preko deviznog racuna kod Crnogorske komercijalne banke dana
17.12.2024. 1 26.12. 2024.Ukupno placena bankarska provizija u iznosu od 342,00
€ evidentirana je na poziciji 4195.

4196 - Komunalne naknade

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 1.573,12 €.
Cjelokupan iznos finansiran je iz opstih prihoda. Testiran je uzorak od 472,83 €,
odnosno 30,0 % realizovanih izdataka.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja
izdataka na ovoj budzetskoj poziciji. Svi testirani izdaci su placeni na osnovu validne
finansijske dokumentacije.

4199 - Ostalo
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Na racunu ostalo evidentiraju sva placanja koja nijesu obuhvaceni u
prethodnim klasifikacijama.
Izdaci na ovoj poziciji planirani su u iznosu od 12.788,00 €, nakon izvrSenih
preusmjerenja navedeni iznos je uvecan za 1.450,00 €, a izvrSeno je 12.897,22 €.
Uzorkom su obuhvaceni izdaci od 6.315,40 € odnosno 49,0 % realizovanih izdataka.
Testirani izdaci odnose se na:
Odrzavanja akreditovanog statusa Zavoda 4.240,00 €;
Resertifikaciona provjera Sistema menadZzmenta prema zahtjevima standard MEST-
EN ISO 9001:2016 u iznosu od 1.180,00 €;
Monitoring zaposlenih u zoni jonizirajuceg zracenja racun broj 11630/2024 u iznosu
od 895,40 € izdat od Centra za ekotoksikoloska ispitivanja.
Dio sredstava sa ove budzetske pozicije utroSen je za placanje usluga Spedicije i
carinjenja, kao i za usluge dizajniranja sluzbenog glasila Zavoda, promotivnih
brosura i sertifikata koji se koriste u oblasti kontrole predmeta od dragocjenih
metala.

431 -Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

Planirani i realizovani izdaci na predmetnoj budzZetskoj poziciji iznosili su
8.000 €.

Sa ove pozicije evidentiraju se isplate bez protivusluge, namijenjene
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru. Tokom izvjeStajnog
perioda sredstva su isplacivana Sindikalnoj organizaciji Zavoda za metrologiju, kao i
zaposlenima u Zavodu, u skladu sa pravima utvrdenim Granskim kolektivhim
ugovorom za oblast uprave i pravosuda.

U cilju uredenja postupanja i obezbjedenja transparentnosti u raspodjeli sredstava,
Zavod za metrologiju je donio:

e Uputstvo o nacinu postupanja za davanje pomodi licima u stanju socijalne
potrebe, i
e Uputstvo o nac¢inu dodjele sponzorstava, donacija i stipendija.

Navedenim internim aktima blize su definisani uslovi, kriterijumi i postupak
odobravanja sredstava.

441 - Kapitalni izdaci

Na racunu Kapitalni izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili
kvartalno odobravanje potrosnje, zahtjevi za plac¢anja i placanja koja se odnose na
sve izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu opSteg znacaja, lokalnu
infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljiSta, opremu, investiciono
odrzavanje kao i ulaganja u hartije od vrijednosti, zalihe i ostalo.

Prema evidenciji Glavne knjige drzavnog trezora, tekuci budzet za izdatke na poziciji

441 - Kapitalni izdaci je iznosio 52.200,00 €. IzvrSenje je bilo 48.180,42 € ili 92.3 %
u odnosu na tekuci budzet. Uzorkom je obuhvaceno 36.688,58 €.

Rashodi obuhvaceni uzorkom se odnose na:

e Kompjutersku opremu u ukupnom iznosu od 8.326,01 € sa PDV-om od
dobavljaca “G-Tech” DOO. IzvrSena je nabavka 3 UPS uredaja, 10 desktop
racunara, 4 monitora i 5 laptop racunara. UPS uredaji su nabavljeni
direktnim izborom uz prihvatanje predracuna/racuna. Za nabavku racunara
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(desktop i laptop) i monitora je, u skladu sa ¢lanom 3 stav 2 Pravilnika o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki, zakljuc¢en ugovor o nabavci
racunarske opreme kojim su precizirane koli¢ine i cijene;

e Mobilni telefon, 1 komad, u uznosu od 425,00 € sa PDV-om. Nabavka je
izvrSena direktnim izborom uz prihvatanje racuna od dobavljaca “G-Tech”
DOO;

e Oprema za laboratoriju u iznosu od 15.439,48 € sa PDV-om (valc masSina,
platforme za mjernu plocu, pincete, koferi za transport, rukavice i dr.).
Nabavka je sprovedena u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o javnoj nabavci
sa “Vagar” DOO uz manje odstupanje od ugovorene koli¢ine (nabavljene su 4
pincete za analiticke vage umjesto ugovorene dvije);

e Oprema za laboratoriju u iznosu od 12.498,09 € sa PDV-om (baterije za
datalogger-e, Stoperice, radni etalon PRT, konektori za radne etalone i dr.).
Nabavka je sprovedena u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o javnoj nabavci
sa “PDG Profesional Development Group” DOO.

Subjekt revizije je usvojio Uputstvo za postupanje sa ulaznim i izlaznim fakturama,
kojim je utvrdena procedura evidentiranja i placanja ulaznih i izlaznih faktura.

3.7. Imovina

Na osnovu dostavljenih podataka nabavna vrijednost imovine Zavoda za
metrologiju na kraju 2024. godine iznosila je 4.084.444,13 €, otpisana vrijednost
3.459.613,57 €, a sadasSnja vrijednost 624.830,56 €.

U skladu sa RjeSenjem o obrazovanju komisije za popis20, u Zavodu za metrologiju
formirana je komisija nadlezna za sprovodenje popisa imovine i obaveza.

Zadatak Komisije je bio da izvrsSi redovni godiSnji popis na dan 31.12.2024. godine,
svih pokretnih i nepokretnih stvari koje se nalaze u svojini Zavoda, kao i da sacini
IzvjeStaj o popisu na osnovu prethodno sacinjenih popisnih listi, koji je potrebno
dostaviti direktoru Zavoda za metrologiju. Komisija je obavila popis u prostorijama
Zavoda za metrologiju, ul Arsenija Boljevica bb, ul. Vasa Raickovic¢a br.18 i ul Donja
Gorica bb. Po zavrSetku popisa Komisija je sacinila IzvjeStaj o izvrSenom popisu
pokretnih i nepokretnih stvari u svojini Zavoda. 2! Popisni materijal (tabelarni prikaz
osnovnih sredstava, OA obrazac, PS i NS obrasce) je uz propratni akt22 dostavljen
Upravi za drzavnu imovinu.

Tabelarni prikaz osnovnih sredstava na dan 31.12.2024.

R. Vrsta osnovnog sredstva Nabavna Otpisana Sadasnja

br. vrijednost vrijenost vrijednost
Gradevinski objekti 277.200,00 177.408,00 99.792,00
Sredstva transporta 78.569,69 78.569,69 0,00
Kompjuterska oprema 109.560,05 80.461,77 29.098,28
Kancelarijska oprema 104.761,70 88.021,98 16.739,72
Telekomunikaciona oprema 20.782,72 15.202,08 5.580,64
Laboratorijska oprema 3.443.072,40 2.971.062,76 472.009,65
Ostala oprema 50.497,57 48.887,29 1.610,28

Ukupno 4.084.444,13 3.459.613,57 624.830,56

20 Rjesenje broj: 01-427/24-2215 od 12. 12.2024.
2 Izvjestaj o izvrienom popisu 07-427/25-409 od 26.2. 2025.
22 Dopis Upravi za imovinu br. 07-427/25-419 od 28.02.2025. godine.
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Revizijom je utvrdeno da se evidencija imovine kojom raspolaze Zavod za

metrologiju vodi elektronski, u Excel-u, a ne kroz konta klase 0 Glavne knjige, kako
je propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzZete opStina23, Sto ogranicava provjeru potpunosti i pouzdanosti podataka.
Istovremeno, evidencija omogucava uvid u nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost
sredstava, te podatke o izvrSenoj amortizaciji po propisanim stopama, u skladu sa
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama.
Navedeno postupanje nije u potpunosti uskladeno sa vazec¢im propisima koji ureduju
budzetsko racunovodstvo, jer se nefinansijska imovina budzetskih korisnika
evidentira na kontima klase O Glavne knjige.
Iako pomocna evidencija omogucava uvid u nabavnu, otpisanu i sadasnju vrijednost
sredstava, kao i obracun amortizacije po propisanim stopama, vodenje evidencije
izvan Glavne knjige ograni¢ava mogucnost provjere potpunosti i pouzdanosti
podataka, kao i njihovo usaglaSavanje sa finansijskim izvjeStajima.

Gradevinski objekti

Zavod za metrologiju je vlasnik nepokretnosti poslovnog objekta i poslovnih
prostorija upisan u Registru nepokretnosti Uprave za imovinu, u ulici Vasa
Raickovica br. 18. u Podgorici, na katarstarskoj parceli 415/20, zgrada broj 1, PDO
1 list nepokretnosti broj 742, povrSine od 126 m2. Nakon proglasenja nezavisnosti
Crne Gore, poslovni objekat pripao je Zavodu za metrologiju Crne Gore.

Sredstva transporta

Zavod raspolaze sa sedam putnickih i jednim teretnim vozilom, koja su prema
analitickoj evidenciji u potpunosti amortizovana i iskazana sa sadasnjom vrijednosc¢u
od 0,00 €. Nije izvrSena procjena realne vrijednosti ovih sredstava, iako su sva vozila
registrovana i koriste se.

» Zavod treba da izvrSi procjenu vrijednosti prevoznih sredstava koja su u
potpunosti amortizovana, shodno odredbama ¢lana 11 stav 2 Uputstva o
bliZem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini.

Oprema

Popisne liste opreme iz Excel evidencije su provjerene i potpisane od strane
¢lanova komisije; potpisi se nalaze samo na pocetnoj stranici, Sto revizor smatra
nedostatkom u pogledu potpune verifikacije pojedina¢nih stavki.

Novcana sredstva i blagajna

Zavod na dan 31.12.2024. godine ima dva otvorena racuna kod CKB
banke.

2 pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina ("Sluzbeni list CG", br.
72/2016, 106/2020 i 80/2021.
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Racun na koji se vrsi uplata korisnika usluga Zavoda iz inostranstva. Pristigle
naknade sa ovoga racuna prenose se i evidentiraju na posebnom podracunu budzeta
Crne Gore -Prihodi od ispitivanja mjerila, etalona i uzoraka referentnih materijala i
kontrole predmeta od dragocjenih metala. Stanje na ovom racunu na dan
31.12.2024. godine bilo je 0,00€.

Racun putem kog Zavod vrsi placanje obaveza van Crne Gore. Takode, da bi
uplata stigla na navedeni poslovni racun, placanje se odvija preko drzavnog trezora,
odnosno preko racuna nalogodavca a sva placanja se obavljaju preko finansijskog
programa SAP-a. Stanje na ovom rac¢unu na dan 31.12.2024. godine bilo je 2,99€.

Zavod za metrologiju ima saglasnost Ministarstva finansija za otvaranje ovih racuna.

Subjekt revizije nije vrSio popis novcanih sredstava.

Blagajna je ukinuta, a stanje na dan revizije iznosi nula. Uplata akontacija
vrSena je putem ziro rac¢una. Uzimaju¢i u obzir objektivne okolnosti, provjera
razduzenja i zaduzenja akontacija bila je ograni¢ena na dostupne dokumente,
ukljucéujudi naloge za sluzbena putovanja i zahtjeve za placanja. Odgovorna lica
Zavoda su izjavila da ,,nije bilo nerazduzenih akontacija za sluzbena putovanja na
dan 31.12.2024. godine. Analiticki pregled za 2024. godinu - pocetno i krajnje stanje
gotovine nijesmo u mogucnosti da pruzimo jer je nijesmo ni imali, odnosno
Ministratsvo finansija i socijalnog staranja je 2022. godine ukinulo potroSackim
jedinicama mogucnost da koriste avans iz drzavne blagajne.“ Evidencija akontacija
za sluzbena putovanja nije u potpunosti dokumentovana kroz razduzenja i
zaduzenja.

3.8. Javne nabavke

Zavod je, u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnhim nabavkama, donio Plan
javnih nabavki za 2024. godinu, odobren od Ministarstva finansija i objavljen na
portalu CedJN 31.01.2024, sa pocCetnom procijenjenom vrijedno§¢u nabavki od
115.320,87 € (PDV: 23.692,38 €); nakon tri izmjene Plana, ukljuc¢ujué¢i Amandman
br. 3 od 21.10.2024, procijenjena vrijednost iznosila je 123.585,34 € (PDV:
25.427,91 €).

Zavod za metrologiju je sacinio Statisticki izvjeStaj o sprovedenim javnim
nabavkama i zakljucenim ugovorima, ukljucujuci i IzvjeStaj o jednostavnim
nabavkama. U 2024. godini sprovedeno je:

¢ 1 otvoreni postupak — ugovorena vrijednost 22.929,00 € bez PDV-ga;
¢ 2 jednostavne nabavke putem e-sistema — ukupno 22.032,86 € bez PDV-a;
e 301 postupak jednostavnih nabavki koje su sprovedene direktnim izborom

ponudaca i ¢ija je ukupna ugovorena vrijednost 87.840,98 € sa PDV-om.

RjeSenjem br. 01-102/21-1251 od 24.08.2021. godine odreden je sluzbenik za javne
nabavke - Samostalna savjetnica I koja ima polozen strucni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki (sertifikat br. 15-3238/1 od 20.10.2020. godine izdat od Ministarstva
finansija).

Tabelarni prikaz: Planirane javne nabavke u 2024. godini
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Predmet javne nabavke | Vrsta postupka Broj postupaka nabavki Izvor finansiranja
Otvoreni postupak 1
Robe Jednostavne nabavke 9
Budzet Crne Gore
Usluge Jednostavne nabavke 27
Radovi Jednostavne nabavke 1

Otvoreni postupak javne nabavke javne nabavke opreme za laboratorije

Tenderska dokumentacija broj 1/24 za otvoreni postupak za laboratorijske
opreme objavljena je na Portalu javnih nabavki dana 17.07.2024. godine. Izmjene i
dopune tenderske dokumentacije su objavljene dana 24.07.2024. godine.

Predmet javne nabavke (prema Jedinstvenom rjeéniku javnih nabavki):

e 32000000 - Radio, TV, komunikacijska i telekomunikacijska oprema;
e 38000000 — Laboratorijska, opticka i precizna oprema;

e 38300000 - Instrumenti za mjerenje;

e 38410000 - Mjerni instrumenti

Predmet nabavke je odreden po partijama i to:

Br. Predmet nabavke Procijenjena Zakljuceni Datum
partije vrijednost u € bez | ugovori sa PDV- | ugovora
PDV-a om

1 Oprema za laboratoriju za

temperaturu 9.917,35 11.989,89 30.9.2024.
2 Oprema za laboratoriju za

male zapremine 2.495,87 2.843,50 26.9.2024.
3 Oprema za laboratorijske Nije podnijeta

mermerne stolove 2.041,32 ponuda -
4 Oprema za laboratoriju za

masu, 3.801,65 4.567,75 26.9.2024.
5 Oprema laboratorije za

vrijeme i frekvenciju, 603.31 508,20 30.09.2024.
6 Oprema laboratorije za

dragocjene metale,

procijenjena vrijednost 6.611,57 7.834,75 26.9.2024.
7 Isporuka montaza Nije podnijeta

ventilacionog sistema 2.000,00 ponuda -
8 Nabavka i puStanje UPS- Nije podnijeta

eva u rad 752,07 ponuda -

Ugovori o javnoj nabavci ne sadrze cijene odredene odlukom o izboru najpovoljnije
ponude, Sto je suprotno ¢lanu 149 stav 2 Zakona o javnim nabavkama, konkretno,
nije zasebno iskazana cijena bez PDV-a.

>

Preporucuje se subjektu revizije da u ugovorima o javnoj nabavci ubuduce
iskazuje cijene koje su odredene odlukom o izboru najpovoljnije ponude
(bez PDV-a) i zasebno vrijednost PDV-a.
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Jednostavne nabavke

Nacin sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.24

Zavod za metrologiju je u 2024. godini sproveo 2 postupka jednostavnih
nabavki koji su pokrenuti objavljivanjem zahtijeva za dostavljanje ponuda na portalu
javnih nabavki CeJN.
Putem direktnog izbora ponudaca sproveden je 301 postupak jednostavnih nabavki.

Nabavka usluga - izrada zZigova u obliku naljepnice sa prateéim kontrolnim
zigovima

Zahtjev za dostavljanje ponuda za usluge izrada zigova u obliku naljepnice sa
prate¢im kontrolnim zigovima je objavljen na Portalu javnih nabavki dana
16.08.2024. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjecniku javnih nabavki, je 35121500
— Zigovi. Procijenjena vrijednost: 13.223,14 € bez PDV-a. Ponudu je dostavio jedan
ponudac. Ugovor o jednostavnoj nabavci je zakljuéen dana 29.08.2024. godine.
Ugovorena vrijednost iznosi 13.033,20 € bez PDV-a.

Nabavka usluga umjeravanja (kalibracije)

Zahtjev za dostavljanje ponuda za usluge izrada zigova u obliku naljepnice sa
prate¢cim kontrolnim zigovima je objavljen na Portalu javnih nabavki dana
18.11.2024. godine.

Predmet javne nabavke po partijama

Br. Predmet nabavke Procijenjena vrijednost u € bez | Status ugovora
partije PDV-a
1 Umjeravanje opreme laboratorije za vrijeme i

frekvenciju 1.501,50 € realizovan
2 Umjeravanje opreme laboratorije za elektricne

veli¢ine 4.400,00 realizovan
3 Umjeravanje opreme laboratorije za PoniSten

temperature 6.000,00 postupak
4 Umjeravanje opreme laboratorije za masu 2.440,00 realizovan
5 Umjeravanje opreme laboratorije za duzinu 768,00 realizovan

Jednostavne nabavke sprovedene putem direktnog izbora ponudaca

U Izvjestaju o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke prikazano je da je u 2024. godini sproveden 301 postupak
jednostavnih nabavki, direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz
prihvatanje predrac¢una/profakture/fiskalnog racuna c¢ija je ukupna ugovorena
vrijednost 87.840,98 € sa PDV-om. Nabavke se odnose na sljedece
robe/usluge/radove: reprezentacija 1.513,68 € sa PDV-om, carinsko zastupanje

24 pravilnik o naéinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("Sl. list CG", br. 016/23, 020/23, 036/23, 114/23, 049/24,
114/24).
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1.359,10 € sa PDV-om, radovi na elektro mrezi 484,00 € sa PDV-om, komunikacijske
usluge (fiksna i mobilna mreza i internet) 8.023,88 € sa PDV-om, avionske karte
2.015,15 € sa PDV-om, i druge nabavke.

Centralizovane nabavke

U skladu sa ¢lanom 4 stav 1 Uredbe o nacinu sprovodenja centralizovanih
javnih nabavki, Zavod za metrologiju je dana 15.01.2024. godine dostavio Upravi za
drzavnu imovinu Plan potrebe za predmetima centralizovane javne nabavke.

Tabelarni prikaz planiranih centralizovanih nabavki

Predmet javne nabavke Procijenjena vrijednost bez PDV-a PDV

Administrativni materijal 3.140,50 659,50
Gorivo 5.206,91 1.093,39
Osiguranje lica 1.350,00 -
Osiguranje imovine 2.889,91 260,09
Kancelarijski namjestaj 1.528,93 321,07

Nakon sprovodenja postupaka za centralizovane javne nabavke, Zavod za metrologiju
je zakljucio posebne ugovore sa izabranim ponudacima.

3.9. Sudski sporovi

Zaklju¢no sa 31.12.2024. godine, protiv Zavoda za metrologiju, pokrenuta su
Cetiri sudska spora po tuzbama zaposlenih i to:

e Dana 30. 12. 2024. godine pokrenuta su tri postupka pred Osnovnim sudom
u Podgorici, brojevi predmeta: 7775/24, 7776/24 i 7777 /24. Kao osnov u
sporovima navodi se naknada Stete iz radnog odnosa. Procijenjena vrijednost
svakog spora iznosi 20.001,00 €, Sto ukupno iznosi 60.003,00 €;

e Jedan postupak pred Osnovnim sudom u Podgorici, pokrenut dana
29.07.2024. godine, kao osnov u sporu navodi se naknada Stete iz radnog
odnosa, procijenjena vrijednost spora iznosi 20.001,00 €.

U predmetnim postupcima tuzbe su podnijete nadleznom sudu, medutim, do dana
okoncanja revizije nije odrzano rociste niti je zapoceto raspravljanje po istim.

Rukovodilac Kolegijuma

Sinisa Cadenovié, predsjednik Senata DRI
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