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I MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE 

 

Državna revizorska institucija, na osnovu člana 4 i člana 12 Zakona o 

Državnoj revizorskoj instituciji, Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja i Odluke Kolegijuma o vršenju revizije br. 04-035/25-

1892/2 od 04.07.2025.godine, izvršila je reviziju Godišnjeg konsolidovanog 
finansijskog izvještaja Pokreta „Preokret“ za 2024.godinu.  

Revizija je izvršena u skladu sa Poslovnikom Državne revizorske institucije, 

Uputstvom o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti i 
Smjernicama o reviziji Godišnjih finansijskih izvještaja političkih subjekata. 

 

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije   

Rukovodstvo subjekta revizije  je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje 

finansijskog izvještaja u skladu sa prihvaćenim okvirom finansijskog 
izvještavanja, kao i za usklađenost poslovanja sa važećim zakonskim i drugim 
relevantnim propisima.  

   

Odgovornost Državne revizorske institucije  

Odgovornost Državne revizorske institucije je da, na osnovu izvršene revizije, 
izrazi mišljenje da li su finansijski izvještaji Pokreta „Preokret“   za 2024. 
godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i 

objektivan način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja.  

Pored odgovornosti za izražavanje mišljenja o finansijskim izvještajima, 
odgovornost DRI je izražavanje mišljenja da li su finansijske i druge radnje 

subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima usklađene sa zakonima, 
drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu 

reviziju. 
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Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja 
subjekta revizije od 09.10.2025.godine na Preliminarni izvještaj o reviziji 

Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta „Preokret“, a shodno 
članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u 

sastavu: Predsjedavajuća Senatom, članica Senata Vesna Mihailović – 
rukovoditeljka Kolegijuma i član Senata DRI, dr Milan Dabović - član 
Kolegijuma, na sjednici održanoj dana 16.10.2025. godine razmotrio je i 

usvojio:  
 

KONAČNI IZVJEŠTAJ 
o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 

Pokreta „Preokret“ za 2024.godinu 

 

MIŠLJENJE 

 

Finansijskom revizijom Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Pokreta „Preokret“  za 2024.godinu, nadležni Kolegijum DRI stekao je razumno 

uvjerenje, da je isti u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i 
prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim okvirom 
finansijskog izvještavanja.  

Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost utvrđena u iznosu 
od 296,90€, tj. 2% od ukupnih rashoda političkog subjekta,  koji  iznose 

14.845,01€.  
Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje na 
Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Pokreta „Preokret“ za 

2024.godinu. 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja Pokreta „Preokret“ utvrđene su 

neusklađenosti poslovanja istog u odnosu na kriterijume revizije koje su 
materijalno značajne, ali ne i prožimajuće. Neusklađenosti se odnose na 

nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja (čl. 24 i 48) i Zakona o računovodstvu,  pa u skladu sa tim,  nadležni 
Kolegijum izražava uslovno mišljenje na pravilnost poslovanja. 

 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 

REVIZIJA PRAVILNOSTI 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Pokret „Preokret“  ne obezbjeđuje 
računovodstvene evidencije: dnevnik, Glavnu knjigu, niti dnevnik 

blagajne, kao ni evidencije potraživanja i obaveza, već je Godišnji 
finansijski izvještaj sačinjen na osnovu raspoložive dokumentacije 
(računa, odluka, bančinih izvoda i sl.).  Na osnovu navedenog konstatuje 

se da subjekt revizije nije shodno članu 48 tada važećeg Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja obezbijedio 
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vođenje računovodstvene evidencije o prihodima, imovini i rashodima 
po porijeklu, visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda.  

Preporuka P1 

 Subjekt revizije je, shodno članu 52  važećeg Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja, dužan da obezbijedi 
vođenje računovodstvenih evidencija o prihodima, imovini i 

rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda, imovine i 
rashoda. Navedena evidencija je osnov za sačinjavanje godišnjeg 
konsolidovanog finansijskog izvještaja. 

 
Nalaz 

 U toku postupka revizije nije prezentiran Izvještaj o popisu imovine jer 
Pokret „Preokret“   u 2024. godini nije vršio popis imovine, obaveza, 

potraživanja i depozita na žiro računima, a shodno Izjavi odgovornih 
lica  subjekta revizije, isti ne raspolaže opremom.  

Preporuka P2 

 Preporučuje se subjektu revizije da vrši popis imovine, obaveza, 
potraživanja i depozita na žiro računima, budući da isti vrši 

poslovanje u skladu sa Zakonom o računovodstvu. 
 
Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da Pokret „Preokret“  u poslovnim 
knjigama ne obezbjeđuje evidenciju potraživanja. Takođe, isti nije 
prezentirao dokumentaciju o usaglašavanju potraživanja sa Glavnim 
gradom Podgorica,  po osnovu prihoda iz 2024. godine.  

Preporuka P3 

 Preporučuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbjedi 
evidenciju potraživanja od lokalnih samouprava, koja treba da bude 
zasnovana na ovjerenoj i usaglašenoj dokumentaciji. 

 

Nalaz  

 Revizijom je utvrđeno da  Pokret „Preokret“  nije u roku od tri dana od 
otvaranja posebnog žiro računa u svrhu prikupljanja sredstava za 
finansiranje troškova izborne kampanje obavijestio ASK o otvaranju 

istog, što je u suprotnosti sa članom 24  tada važećeg Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da za finansiranje troškova izborne kampanje  
otvori poseban žiro račun kod institucije ovlašćene za poslove 

platnog prometa i da o tome obavijesti Agenciju u roku utvrđenim 
članom 24 važećeg  Zakona o finansiranju političkih subjekata i 

izbornih kampanja. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da subjekt revizije ne vrši evidentiranje ulaznih i 
izlaznih akata u djelovodnik. Takođe je utvrđeno da nije internom 
procedurom definisao poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, 

arhiviranja i čuvanja ulaznih i izlaznih akata. 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da vrši evidentiranje svih ulaznih i izlaznih 
akata, kao i da internom procedurom definiše poslove prijema, 

evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja istih cilju 
obezbjeđivanja adekvatne validnosti. 

 

 
Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog 

izvještaja Pokreta „Preokret“ za 2024.godinu, namijenjen je rukovodstvu 
subjekta revizije, Skupštini Crne Gore, Agenciji za sprječavanje korupcije 
i ostaloj zainteresovanoj javnosti.   
 

Subjekt revizije je dužan da, putem aplikacije DRI za praćenje preporuka 
(Registar preporuka), u roku od 30 (trideset) dana, odnosno najkasnije do 

16.11.2025.godine,   dostavi Državnoj revizorskoj instituciji  Akcioni 
plan za realizaciju preporuka, a u roku od šest mjeseci, odnosno 
najkasnije do 16.04.2026.godine, Izvještaj o realizaciji preporuka iz 

Izvještaja o reviziji.   
 

Nadležni Kolegijum DRI naložio je: 
 

 da se predmetni izvještaj dostavi Agenciji za sprječavanje 
korupcije, shodno Protokolu o saradnji između Agencije za 

sprječavanje korupcije  i Državne revizorske institucije, na 
upoznavanje. 

 

   
                                                           Predsjedavajuća Senatom DRI 

                                                                   Rukovoditeljka Kolegijuma 
članica Senata 

                                                                             Vesna Mihailović 
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II OPŠTI PODACI 
 

2.1. Pravni osnov 
 

Pravni osnov za vršenje revizije Godišnjeg konsolidovanog finansijskog 
izvještaja Pokreta „Preokret“  za 2024.godinu sadržan je u: 
 

 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG“ br. 
15/07….31/14 i 70/17); 

 Zakonu o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (Sl.list 
CG“ br. 003/20, 038/20) 1; 

 Godišnjem planu revizije Državne revizorske institucije za 2025.godinu, 

DRI br.”I” 06-038/24-282 od 26.12.2024. godine, 06-038/25-13 od 
21.02.2025.godine i 06-038/25-13/2 od 17.04.2025.godine;  

 Odluci Kolegijuma nadležnog za vršenje ove revizije br. 04-035/25-

1892/2 od 04.07.2025.godine. 
 

Revizija Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta „Preokret“   
izvršena je u skladu sa:  
 

 Poslovnikom Državne revizorske institucije („Sl. list CG“ br. 03/15, 
094/24); 

 Uputstvom o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije 
pravilnosti („Sl. list CG“ br. 07/15); 

 Smjernicama o reviziji Godišnjih finansijskih izvještaja političkih 

subjekata; 
 Smjernicama za kontrolu kvaliteta vršenja revizije; 
 Međunarodnim standardima (ISSAI 100 - 999). 

 
2.2. Osnovni podaci o subjektu revizije 

 
Pokret „Preokret“  upisan je u registar političkih partija, Rješenjem 
Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim 

organizacijama od 07.05.2025.godine. Politički subjekt je do tad, odnosno od 
osnivanja – 22.08.2024.godine, funkcionisao kao grupa birača Preokret, 
predstavljajući se kroz izbornu listu na lokalnim izborima  „PREOKRET-

OVAKO VIŠE NE MOŽE-SRĐAN PERIĆ“. Za ovlašćeno lice za zastupanje pred 
nadležnim organima grupe birača  Preokret, određen je g-din Srđan Perić. 

Grupa birača je ovlastila i lica za sprovođenje administrativno-finansijskih 
aktivnosti pred nadležnim organima.  
Politički subjekt je 2025.godine donio Statut. Shodno Statutu, naziv Partije je 

Pokret Preokret, dok je skraćeni naziv Partije: Preokret. Sjedište Partije je u 
Podgorici.  

Partija ima svojstvo pravnog lica. Partiju predstavlja i zastupa g-din Srđan 
Perić.            

                                                           
1 Novi Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja ("Službeni list Crne Gore", br. 

081/25 od 29.07.2025.g.) 
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Shodno Statutu, organi Partije na državnom nivou su: Kongres, Glavni odbor, 
predsjednik, Kolegijum Predsjednika, Predsjedništvo, Generalni sekretarijat, 

Direktor, Statutarna komisija, Nadzorni odbor i Sud časti. 
Posebni organizacioni oblici političkog subjekta su: Forum mladih, Forum 

žena i Savjet Preokreta. 
 
2.3. Finansijsko poslovanje i finansiranje subjekta revizije 

 
Shodno Statutu, Partija se finansira iz budžeta Crne Gore, budžeta Glavnog 

grada/Prijestonice, opštine, članarine i drugih izvora u skladu sa zakonom i 
Statutom. Glavni odbor na prijedlog Predsjedništva donosi budžet Preokreta. 
Preokret ima imovinu o kojoj se u skladu sa Zakonom vodi odgovarajuća 

evidencija. Imovinom Preokreta raspolaže Glavni odbor.  
 
2.4. Vrsta revizije 

  
Državna revizorska institucija je izvršila finansijsku reviziju i reviziju 

pravilnosti. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju Godišnjeg 
konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta „Preokret“  za 2024. godinu, 
dok revizija pravilnosti podrazumijeva usklađenost poslovanja istog sa 

zakonskom i drugom regulativom. 
 
2.5. Predmet revizije 
 
Predmet revizije je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Pokreta 

„Preokret“  za 2024. godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  
regulativom. 

 
2.6. Cilj revizije 
 

Cilj finansijske revizije je izražavanje mišljenja o tome: 
1. Da li su finansijski izvještaji u svim materijalnim aspektima 

pripremljeni u skladu sa okvirom finansijskog izvještavanja ili 

2. Da li su finansijski izvještaji u svim materijalnim aspektima 
prezentovani na fer i objektivan način u skladu sa datim okvirom. 

Cilj revizije pravilnosti je izražavanje mišljenja o tome da li su finansijske i 
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima usklađene sa 
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao 

kriterijumi. 
 
2.7. Kriterijumi revizije2 

 
Kriterijumi za finansijsku reviziju  

 MRS; 
 Zakon o računovodstvu ("Službeni list Crne Gore", br. 145/21 od 

31.12.2021, 152/22 od 30.12.2022); 

                                                           
2 Pokret „Preokret“  upisan je u registar političkih partija dana 07.05.2025.godine, a do tad, odnosno od osnivanja – 

22.08.2024.godine, funkcionisao je kao grupa birača Preokret. S tim u vezi, određeni su kriterijumi imajući u vidu 
sadašnji status političkog subjekta, dok će se prilikom utvrđivanja činjeničnog stanja za 2024.godinu, uzeti u obzir 

da je subjekt revizije funkcionisao je kao grupa birača. 
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 Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga 

pravna lica ("Službeni list Crne Gore", br. 011/20);  
 Pravilnik o obrascu godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 

političkog subjekta ("Sl. list CG" br. 026/22). 
 

Kriterijumi za reviziju pravilnosti 

 Zakon o političkim partijama ("Sl. list Crne Gore", br. 073/10, 040/11, 
059/11); 

 Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (Sl.list 
CG“ br. 003/20, 038/20) 3; 

 Zakon o budžetu Crne Gore za 2024. godinu ("Službeni list Crne Gore", 

br. 124/23 od 31.12.2023, 086/24 od 10.09.2024)  
 Zakon o radu ("Službeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 

008/21 od 26.01.2021, 059/21 od 04.06.2021, 068/21 od 23.06.2021, 

145/21 od 31.12.2021, 077/24 od 05.08.2024, 084/24 od 06.09.2024, 
086/24 od 10.09.2024); 

 Zakon o obligacionim odnosima ("Službeni list Crne Gore", br. 047/08 
od 07.08.2008, 004/11 od 18.01.2011, 022/17 od 03.04.2017, 
123/24 od 23.12.2024)  

 Zakon o računovodstvu ("Službeni list Crne Gore", br. 145/21 od 
31.12.2021, 152/22 od 30.12.2022)4; 

 Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica („Sl.list RCG“, 
br.065/01,...,004/07 i „Sl. list CG“, br.086/09,...,083/16, 
067/19...146/21,...,152/22 od 30.12.2022, 088/24 od 13.09.2024); 

 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Sl. list CG“, 
br.013/07,...,008/15, 022/17, 042/19...145/21,...,152/22 od 
30.12.2022, 094/24 od 30.09.2024); 

 Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme 
nezaposlenosti („Sl. list CG“,br.024/19, 029/25 od 21.03.2025); 

 Zakon o sprječavanju nelegalnog poslovanja („Sl. list CG“, 029/13, 
016/16,...,152/22 od 30.12.2022, 027/23 od 08.03.2023, 084/24 od 
06.09.2024); 

 Zakon o reprogramu poreskog potraživanja („Sl. list CG“, br.145/21 od 
31.12.2021.g.); 

 Uredba o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru („Sl. list CG“, 

br. 040/16, 028/18,108/20, 128/24 od 31.12.2024); 
 Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 

pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga 
pravna lica ("Službeni list Crne Gore", br. 011/20,);  

 Pravilnik o obrascu godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 

političkog subjekta ("Sl. list CG" br. 026/22); 

 Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama 
za utvrđivanje amortizacije ("Službeni list Crne Gore", br.028/02,  130/
21, 118/24 od 11.12.2024, 124/24 od 25.12.2024); 

                                                           
3 Novi Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja ("Službeni list Crne Gore", br. 081/25 od 

29.07.2025.g.) 
4 Novi Zakon o računovodstvu ("Službeni list Crne Gore", br. 081/25 od 28.07.2025.g.) 
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 Pravilnik o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza 
pravnog lica ("Službeni list Crne Gore", br. 126/22 od 18.11.2022); 

 Pravilnik  o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja 
jedinstvenog obrasca izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na 

dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 
(„Sl. list CG”,br.076/10,...,050/17, 015/19, 009/20,110/21, 032/22, , 

015/23 od 08.02.2023, 068/24 od 19.07.2024, 124/24 od 
25.12.2024); 

 Pravila o načinu obračunavanja i izvještavanja o nenovčanim prilozima 

političkim subjektima ("Službeni list Crne Gore", br. 036/22 od 
06.04.2022); 

 Statut političkog subjekta; 
 Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 

političkog subjekta; 

 Finansijski  plan političkog subjekta   za 2024. godinu; 
 Program rada političkog subjekta  za 2024. godinu 
 Interne procedure i pravila subjekta revizije. 

 
2.8. Metode revizije 

 
Revizija je vršena kombinovanjem postupaka dokumentarne i terenske 
revizije. 

U pripremnoj fazi revizije izvršeno je identifikovanje i procjena rizika kroz 
razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruženja, uključujući i interne 

kontrole. 
 
Takođe je utvrđena materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za 

finansijske izvještaje kao cjelinu odnosno procjena do kojeg nivoa se može 
tolerisati pogrešno prikazivanje podataka u finansijskim izvještajima, a da to 
ne utiče značajno na njihovu istinitost i objektivnost. 

Smjernicama o reviziji Godišnjih finansijskih izvještaja političkih subjekata, 
utvrđeno je da se kod određivanja materijalnosti po vrijednosti, koristi se 

stopa materijalnosti u rasponu od 0,5% do 2%. S tim u vezi, materijalnost je 
utvrđena u iznosu od 296,90€, tj. 2% od ukupnih rashoda političkog 
subjekta,  koji  iznose 14.845,01€. 

 
Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, provjerene su poslovne knjige i 
knjigovodstvene isprave subjekta revizije, koje služe kao dokaz o nastalim 

poslovnim događajima, ocijenjeno je funkcionisanje sistema unutrašnjih 
kontrola radi određivanja revizorskog pristupa. Ispitana je doslijednost 

primjene zakona te pravila, procedura i drugih internih akata shodno 
utvrđenim kriterijumima.  
 

2.9. Vrijeme vršenja revizije  
 

Revizija Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta „Preokret“  
za 2024. godinu je planirana Godišnjim planom revizija DRI za 2025.godinu, 
kojim je definisano pretpostavljeno vrijeme trajanja revizije od ukupno 25 

revizorskih dana.  
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III UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE 
 

3.1. Sistem unutrašnjih kontrola 
 

Shodno članu 49 tada važećeg Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja, politički subjekt je bio dužan da svojim aktima uredi 
način vršenja unutrašnje kontrole finansijskog poslovanja. Politički subjekt 

je dužan i da odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, i propiše način 
ostvarivanja uvida člana subjekta u prihode i rashode subjekta i donese 

finansijski plan i program rada do kraja tekuće za narednu godinu. 
 
Revizijom je utvrđeno da politički subjekt donio Odluku o učestvovanju na 

lokalnim izborima za odbornike u Skupštini Glavnog grada Podgorica koji su 
bili zakazani za 29.09.2024. godine. Istim aktom donijeto je ovlašćenje za 
fizičko lice koje će pred nadležnim institucijama sprovoditi sve potrebne 

administrativno-finansijske aktivnosti. 
 

Pokret „Preokret“  je tokom 2025. godine izvršio preregistraciju u političku 
Partiju, nakon čega je i donijet Statut.  Navedenim Statutom je definisano da  
je direktor Preokreta odgovoran za materijalno i finanasijsko poslovanje, brine 

o sticanju i otuđenju imovine Preokreta, organizuje finansiranje aktivnosti 
Pokreta i druge poslove finansijskog poslovanja, priprema godišnji finansijski 

plan Prokreta, koordinira izradu finansijskih planova  organizacija na 
lokalnom nivou, podnosi materijalno-finansijske izvještaje o poslovanju 
Nadzornom odboru i Predsjedništvu Preokreta, obavlja i druge poslove u 

skladu sa Statutom. Nadrozni odbor kontroliše finansijsko poslovanje  u 
Preokretu. 
 

Shodno članu 27 tada važećeg Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja, Grupa birača je Odlukom utvrdila da je lice ovlašćeno za 

zastupanje GB ujedno i lice odgovorno za finansijsko poslovanje GB.  
 
3.2. Aktivnosti partijskih organa u 2024. godini 

 
Pokret „Preokret“ je tokom 2024. godine donio samo Izjavu o učestvovanju na 
lokalnim izborima u Podgorici. 

 
3.3. Finansijski plan i program rada za 2024.godinu 

 
Shodno članu 49 tada važećeg Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja  politički subjekt je bio dužan da do kraja tekuće za 

narednu godinu donese Finansijski plan i Program rada. Revizijom je utvrđeno 
da Pokret „Preokret“  nije u 2024. godini donio navedena akta. Tokom 

terenskog dijela revizije, odgovorna lica u subjektu revizije su dala pojašnjenje 
da je grupa birača formirana 22.08.2024. godine radi učestvovanja na 
lokalnim izborima u Podgorici, te iz navedenih razloga nije donijela navedena 

akta u zakonskim rokovima, već će ista donijeti  za 2025. godine. 
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3.4. Računovodstveni sistem 
 

Politički subjekt je, shodno članu 48 tada važećeg Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja bio dužan da vodi računovodstvenu 

evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu (posebno za sredstva 
iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda. 
Računovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj 

računovodstvenoj dokumentaciji. 
 

Revizijom je utvrđeno da Pokret „Preokret“  ne obezbjeđuje računovodstvene 
evidencije: dnevnik, Glavnu knjigu, niti dnevnik blagajne, kao ni evidencije 
potraživanja i obaveza, već je Godišnji finansijski izvještaj sačinjen na osnovu 

raspoložive dokumentacije (računa, odluka, bančinih izvoda i sl.).  
Na osnovu navedenog konstatuje se da subjekt revizije nije shodno članu 48 
tada važećeg Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja 

obezbijedio vođenje računovodstvene evidencije o prihodima, imovini i 
rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda.  

 

 Subjekt revizije je, shodno članu 52  važećeg Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja, dužan da obezbijedi 
vođenje računovodstvenih evidencija o prihodima, imovini i 
rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda, imovine i 

rashoda. Navedena evidencija je osnov za sačinjavanje godišnjeg 
konsolidovanog finansijskog izvještaja. 

 
3.5. Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj 
 

Shodno članu 48 tada važećeg Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja politički subjekt završni račun i godišnji konsolidovani 
finansijski izvještaj podnosi organu uprave nadležnom za vođenje jedinstvenog 

registra poreskih obveznika, Državnoj revizorskoj instituciji i Agenciji, 
najkasnije do 31. marta tekuće za prethodnu godinu. 

Shodno Pravilniku o obrascu godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
političkog subjekta (“Sl.list Crne Gore”, br.026/22), politički subjekat je 
dužan da godišnji konsolidovani finansijski izvještaj dostavi na sledećim 

izvještajima: 

 Izvještaj o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta; 

 Izvještaj o načinu i namjeni utroška sredstava za finansiranje redovnog 
rada ženskih organizacija u političkim subjektima; i  

 Završni račun političkog subjekta. 
 

Subjekt revizije je Državnoj revizorskoj instituciji dostavio Godišnji finansijski 
izvještaj na propisanim obrascima i u zakonskom roku. 

Subjekt revizije nema formiranu posebnu žensku organizaciju. 
 
Izvještaj o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta  

 
Subjekt revizije  je u Zbirnom izvještaju o prihodima i rashodima Godišnjeg 
izvještaja o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta iskazao 
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prihode u iznosu od 18.860,00€ i rashode u iznosu 14.845,01€. Ukupni 
prihodi u iznosu od 18.860,00€ odnose se na: prihode iz budžeta lokalne 

samouprave u ukupnom iznosu od 9.813,94€ (za finansiranje redovnog rada 
političkog subjekta u iznosu od 2.679,88€, za finansiranje redovnog rada 

ženske organizacije u iznosu od 782,73€ i za finansiranje izbornih kampanja 
u iznosu od 6.351,33€), kao i prihode iz privatnih izvora u iznosu od 9.046,06€ 
i to po osnovu prihoda od priloga fizičkih lica za finansiranje izborne kampanje 

u iznosu od 8.776,06€, i priloga pravnog lica u iznosu od 270,00€. Revizijom 
je utvrdjeno da se evidentirani prihodi neznatno razlikuju od stvarnih prihoda. 

Ukupni rashodi u iznosu od 14.845,01€, odnose se na izborne troškove: 
organizovanja predizbornih skupova u iznosu od 6.407,00€, troškovi izrade 
reklamnih spotova i reklamnih materijala ukupno su iznosili 

2.458,55€,troškovi medijskog predstavljanja, oglasa i publikacija ukupni su 
iznosili 5.974,55€, dok su troškovi bančinih provizija iznosili 4,91€. Navedeni 
rashodi  odgovaraju istim utvrđenim tokom vršenja revizije. 

 
Izvještaj o načinu i namjeni utroška sredstava za finansiranje redovnog 

rada ženskih organizacija u političkim subjektima  
 
Subjekt revizije je u posebnom Izvještaju o načinu i namjeni utroška sredstava 

za finansiranje redovnog rada ženskih organizacija u političkim subjektima 
iskazao da je stanje depozita na računu ženske organizacije na kraju 

2024.godine iznosilo 782,79€, dok nije bilo utroška sredstava ženske 
organizacije.  
 

Izvještaji o prikupljenim i utrošenim sredstvima iz javnih i privatnih 
izvora u izbornoj kampanji  
 

U postupku revizije prezentirani su pojedinačni izvještaji o porijeklu, visini i 
strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za 

izborne kampanje lokalne izbore za izbor odbornika u Podgorici, koji su 
održani u Podgorici 29.09.2024. godine.    
 

Upoređivanjem zvaničnih podataka o utrošenim sredstvima iskazanih u 
izvještajima za lokalne izbore za izbor odbornika i podataka utvrđeno je da 
subjekt revizije u izvještajima o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i 

utrošenih sredstava iz javnih i privatnih izvora koji su dostavljeni ASK-u za 
izbornu kampanju u Podgorici, iskazao sve troškove. 

Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije za lokalne izbore nije prekoračio 
limite troškova izbornih kampanja propisan Zakonom.  
 

3.6. Završni račun 
 

Shodno Pravilniku o obrascu Godišnjeg konsolidovanog finansijskog 
izvještaja političkog subjekta, politički subjekt je Godišnji završni račun za 
period od 01.01.2024.godine do 31.12.2024.godine dostavio Državnoj 

revizorskoj instituciji na propisanim obrascima:  

 Iskaz o finansijskoj poziciji /Bilans stanja,  

 Iskaz o ukupnom rezultatu/Bilans uspjeha,  
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 Iskaz o promjenama neto imovine (kapitala)-IPK (PP),  

 Iskaz o tokovima gotovine-ITG (PP),  

 Statistički Aneks. 
 
3.6.1. Bilans stanja 

 
Prema prezentiranim podacima u konsolidovanom Bilansu stanju, iskazane 

su aktiva i pasiva na dan 31.12.2024.godine u iznosu od po 4.026,19€. U 
aktivi Bilansa stanja iskazana je obrtna imovina (gotovinski ekvivalenti i 
gotovina) u ukupnom iznosu od 4.026,19€. U pasivi Bilansa stanja iskazana 

su kratkoročna rezervisanja u ukupnom iznosu od 4.026,19€.  
 
Evidentiranje i popis imovine i obaveza  

 
U toku postupka revizije nije prezentiran Izvještaj o popisu imovine jer Pokret 

„Preokret“   u 2024. godini nije vršio popis imovine, obaveza, potraživanja i 
depozita na žiro računima, a shodno Izjavi odgovornih lica  subjekta revizije, 
isti ne raspolaže opremom.  

 

 Preporučuje se subjektu revizije da vrši popis imovine, obaveza, 
potraživanja i depozita na žiro računima, budući da isti vrši 
poslovanje u skladu sa Zakonom o računovodstvu. 

 
Potraživanja  
 

U postupku revizije utvrđeno je da Pokret „Preokret“  u poslovnim knjigama 
ne obezbjeđuje evidenciju potraživanja. Takođe, isti nije prezentirao 
dokumentaciju o usaglašavanju potraživanja sa Glavnim gradom Podgorica,  

po osnovu prihoda iz 2024. godine.  
 

 Preporučuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbjedi 
evidenciju potraživanja od lokalnih samouprava, koja treba da bude 

zasnovana na ovjerenoj i usaglašenoj dokumentaciji. 
 
 

Novčana sredstva na žiro računima 
 
U postupku revizije utvrđeno je da je Pokret „Preokret“  u 2024. godini 

finansijsko poslovanje-redovan rad, obavljao preko tri žiro računa, i to jednog 
otvorenog na fizičko lice ovlašćeno za zastupanje Grupe birača koji je otvoren 

kod poslovne banke 04.09.2024. godine, na ime prikupljanja i finansiranja 
kampanje za lokalne izbore u Podgorici, te račun za redovno poslovanje i račun 
ženske organizacije. 

Poseban račun na ime finansiranja kampanje za lokalne izbore u Podgorici 
otvoren je 04.09.2024. godine. Ukupan dugovni i potražni promet na 

navedenom računu iznosio je po 13.041,33€.   
Revizijom je utvrđeno da subjekt revizije nije u roku od tri dana od otvaranja 
posebnog žiro računa u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troškova 

izborne kampanje obavijestio ASK o otvaranju istog, što je u suprotnosti sa 
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članom 24  tada važećeg Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

 

 Subjekt revizije treba da za finansiranje troškova izborne kampanje  
otvori poseban žiro račun kod institucije ovlašćene za poslove 
platnog prometa i o tome obavijesti Agenciju u roku utvrđenim 

članom 24 važećeg  Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja. 

 

Račun Pokreta „Preokret“  namijenjen redovnom poslovanju političkog 
subjekta otvoren je u decembru 2024. godine, sa istog nijesu vršena plaćanja, 

a evidentirane su dvije promjene i to uplaćen iznos nakon zatvaranja posebnog 
računa i prihod po osnovu redovnog poslovanja od strane lokalne samouprave 
Glavnog grada. Iznos sredstava na dan 31.12.2024.god godine na navedenom 

računu iznosio je 3.243,48€. 
Račun ženske organizacije otvoren je u decembru 2024. godine, i na njemu je 
evidentirana samo jedna promjena i to prihod po osnovu redovnog poslovanja 

ženske organizacije GB. Sa navedenog računa nijesu vršena plaćanja tokom 
2024. godine, i stanje na dan 31.12.2024. godine iznosi 782,73€. 

 
Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja grupe birača 
definisane su kao politički subjekti koji politički status stiču zaključivanjem 

ovjerenog ugovora radi zajedničkog nastupa na izborima. Članom 24 stav 6 
tada važećeg Zakona bilo je propisano, da za potrebe finansiranja izborne 

kampanje političkog subjekta grupe birača, žiro račun  otvara fizičko lice koga 
sporazumno odrede, na osnovu međusobnog ugovora koji su sklopili članovi 
grupe birača, ali Zakonom nije definisan dalji način poslovanja grupe birača, 

nakon što ista nakon održanih izbora osvoji mandate i stekne parlamentarni 
status (na lokalnom ili državnom nivou), ukoliko ista ne želi da se transformiše 
u političku partiju, a kao grupa birača nema pravni subjektivitet.  Shodno 

obrazloženju odgovornog lica, račun za redovan rad Grupe birača otvoren je 
po istom principu kao i poseban račun za finansiranje izborne kampanje, a 

prema instrukcijama Agencije za sprječavanje korupcije. 
Stanje depozita iskazanih u izvještajima o kretanju sredstava na žiro računu 
poslovne banke (bankarski izvodi) na navedene datume odgovara stanju 

iskazanom u poslovnim knjigama Grupe birača. 
 
Blagajničko poslovanje 

 
Revizijom je utvrđeno da Pokret „Preokret“  nije vršio gotovinske isplate.  

 
Obaveze  
 

U postupku revizije, uvidom u bančine izvode utvrđeno je da je Pokret 
„Preokret“  redovno izmirivao obaveze prema fizičkim licima, dobavljačima te 

da na kraju 2024. godine nije imao neizmirenih obaveza, što je i iskazano u 
Godišnjem finansijskom izvještaju. 
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3.6.2. Bilans uspjeha 

 
U konsolidovanom Bilansu uspjeha iskazani su prihodi u iznosu od 

18.860,00€, rashodi u iznosu 14.845,01€ i finansijski rezultat (dobitak) u 
iznosu od 4.014,99€. Revizijom je utvrđeno da podaci iskazani u Bilans 
uspjeha odgovaraju  podacima iz prezentirane dokumentacije, uz neznatna 

odstupanja. 
 

3.6.2.1. Prihodi 
 
Uvidom u poslovne knjige Pokreta „Preokret“  i prezentiranu dokumentaciju 

utvrđeno da je ista u 2024. godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 
18.880,11€. Od navedenog iznosa, prihodi u iznosu od 9.814,05€, se odnose 
na  prihode iz budžeta lokalne samouprave (Opštine Podgorica) i to : za 

finansiranje izborne kampanje za lokalne izbore u Podgorici iz 2024.godine, u 
visini od 20% sredstava koje se dodjeljuju srazmjerno svim političkim 

subjektima u iznosu od 2.298,99€, iznos od 4.052,38€ na ime broja osvojenih 
mandata u lokalnoj Skupštini, a na ime finansiranja redovnog rada političkog 
subjekta iznos od 2.679,89€, i na ime redovnog rada ženske organizacije iznos 

od 782,79€. Na ime finansiranja kampanje za lokalne izbore u Podgorici, a po 
osnovu priloga, GB je prihodovala sredstva u iznosu od 9.066,06€, od čega 

iznos od 6.690,00€ se odnosi na novčane priloge-donacije fizičkih lica, a iznos 
od 2.376,06€ na nenovčane priloge-donacije.  

 

3.6.2.2. Rashodi 
 
Uvidom prezentiranu dokumentaciju utvrđeno da je Pokret „Preokret“  u 2024. 

godini ostvario troškove u ukupnom iznosu od 14.845,01€  i isti se odnose na 
izborne troškove prilikom učestvovanja na lokalnim izborima za izbor 

odbornika za Skupštinu Glavnog grada Podgorice.  
 
Od navedenog iznosa, troškovi u iznosu od 6.407,00€ odnose se na 

organizovanje predizbornih skupova. Na ime angažovanja fizičkih lica za 
navedene aktivnosti isplaćeno je 4.350,00€, na osnovu Ugovora o autorskom 
djelu. Navedenim ugovorima definisano je da angažovana lica plate poreze i 

doprinose za angažovanje. 
 

Troškovi izrade reklamnih spotova i reklamnih materijala ukupno su iznosili 
2.458,55€. Troškovi medijskog predstavljanja, oglasa i publikacija ukupno su 
iznosili 5.974,55€, dok su troškovi bančinih provizija iznosili 4,91€. Svi 

izborni troškovi su plaćeni prije zatvaranja posebnog računa. 
Navedeni izborni troškovi su adekvatno dokumentovani. 
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3.7. Kancelarijsko poslovanje  
 

Revizijom je utvrđeno da subjekt revizije ne vrši evidentiranje ulaznih i izlaznih 
akata u djelovodnik. Takođe je utvrđeno da nije internom procedurom 

definisao poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja 
ulaznih i izlaznih akata. 
 

 Subjekt revizije treba da vrši evidentiranje svih ulaznih i izlaznih 
akata, kao i da internom procedurom definiše poslove prijema, 

evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja istih cilju 
obezbjeđivanja adekvatne validnosti. 

 
 
 

Izvještaj pripremila 
Državna revizorka,  
Načelnica u Sektoru IV 

Zorica Knežević 
 

                                                           Predsjedavajuća Senatom DRI 
                                                                   Rukovoditeljka Kolegijuma 

članica Senata 

                                                                             Vesna Mihailović 
 

 
 


