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I MISLJENJE I PREPORUKE

» Drzavna revizorska institucija je, na osnovu Odluke o vrsenju revizije broj: 03-035/23-
2489/2 od 17. oktobra 2023. godine i GodiS$njeg plana revizije DRI Interno broj: 06-
038/23-319 od 26. decembra 2023. godine, izvrsila reviziju Godi$njeg finansijskog
izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za
2022. godinu, bez sredstava Agrobudzeta.

Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢, senator - rukovodilac Kolegijuma DRI i dr Branislav
Radulovi¢, senator — ¢lan Kolegijuma DRI, na sjednici odrzanoj 17. juna 2024. godine, usvojio
je:

KONACNI 1ZVJESTAJ

0 reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

Obzirom da je Drzavna revizorska institucija prethodno izvrSila reviziju efikasnosti koriSéenja
subvencija za proizvodnju i pruzanje usluga u poljoprivredi iz sredstava budzeta o Cemu je
saCinjen Izvjestaj broj 02-035/22-46/8 od 11. februara 2022. godine predmet ove revizije je
GodiSnji finansijski izvjeStaj i pravilnosti poslovanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede za 2022. godinu, bez sredstava Agrobudzeta.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje podataka u
finansijskim izvjestajima, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje
da li su finansijski izvjestaji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022.
godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje
misljenja o finansijskim izvjestajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su
finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu.
Revizija je izvrSena u skladu sa Zakonom o DRI, Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i
Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI).
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MISLJENJE

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisneg finansijskog izvjestaja Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu®, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno
uvjerenje da finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka
u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijkog izvjeStavanja za javni sektor.

Za finansijsku reviziju je odredena materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 0,90% ukupnih izdataka, odnosno 479.082,69€.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI poslovanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
utvrdene su neuskladenosti koje imaju i materijalan 1 prozimajuéi efekat. Neuskladenosti su
utvdene u oblasti Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o budzetu Crne Gore za
2022. godinu, Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Zakon o upravljanju 1 unutraSnjim
kontrolama u javnom sektoru, Zakona 0 drzavnoj imovini, Zakona o javnim nabavkama, Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakona o radu.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

= pozitivno miSljenje na finansijski izvjeStaj Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede za 2022. godinu i
* negativno misljenje na pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE
FINANSIJSKA REVIZIJA
Nalaz 1

Na osnovu dostavljenih podataka iz Ministarstva finansija (baza) utvrdeno je da je u 2022.
godini vrSeno interno preusmjeravanje sredstava po pojedinim pozicijama izmedu pojedinih
programa po pozicijama Ministarstva poljoprivrede, u iznosu od 787.100,00€, od cega je
dozvoljeno prekoracenje u iznosu od 675.127,06€ a preusmjeravanje preko dozvoljenog limita
iznosi 111.972,94€.

Clanom 45 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je sledeée: ,,Potrosacke
jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva po
programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od
sredstava utvrdenih zakonom o budZetu drzave za programe, potprograme, aktivnosti, projekte i
izdatke ¢iji se iznos umanjuje.”

! Revizijom nijesu obuhvaéena sredstva AgrobudZeta jer su u prethodnom periodu obuhvaéena revizijom efikasnosti
koriS¢enja tih sredstava.
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Preporuka

F1 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je duzno da preusmjeravanja
vrsi U skladu sa ¢lanom 45 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

REVIZIJA PRAVILNOSTI

Priprema i planiranje budZeta

Nalaz 1

Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Ministarstva poljoprivrede za 2022. godinu, Kkoji je
dostavljen Ministarstvu finansija, nije pripiremljen i sac¢injen u skladu sa odredbama ¢lanova 24,
29 1 30 Zakona o budZetu 1 fiskalnoj odgovornosti 1 Struénim uputstvom Ministarstva finansija,
jer je za 2022. godinu zatraZzeno znatno viSe sredstava od limita odredenog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2020 — 2023.godina. Limit potro$nje za
Ministarstvo poljoprivrede za 2022. godinu odreden je u iznosu od 37,02 miliona evra, a
Ministarstvo poljoprivrede je budzetskim zahtjevom za 2022. godinu za svoje aktivnosti
zatrazilo sredstva u iznosu od 69.229.010,88€, $to je za 32,2 miliona evra viSe od limita za 2022.
godinu.

Zahtjev je bez jasnih argumentovanih obrazloZenja i objasnjenja dvostruko vecleg zatrazenog
budzeta u odnosu na 2021. godinu. Obrazlozenja za zahtjevanu budzetsku potrosnju su nejasna i
neargumentovana i nijesu utemeljena na realnim potrebama i moguénostima a u skladu sa
utvrdenim politikama, ciljevima i planiranim aktivnostima u okviru predlozenih budZetskih
sredstava.

Preporuka

P1 Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da planira
budzZet i priprema zahtjeve za dodjelu budZetskih sredstava utemeljene na realnim
potrebama i moguénostima sa jasnim obrazloZenjima. Zahtjev treba sacinjavati u
skladu sa odredbama ¢lanova 24, 29 i 30 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
odredbama o planiranju programskog budZeta i odredivanju indikatora ucinka u
skladu sa Odlukom Vlade o na¢inu pripreme i sadrZaju programskog budZeta
potros$ackih jedinica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/17 od 09.11.2017, 117/20 od
07.12.2020.), limitom potrosnje odredenim Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike i Struénim uputstvom Ministarstva finansija.

Nalaz 2

Drzavni revizori nijesu dobili na uvid Izvjestaj o realizaciji programskog budZeta Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu. Na osnovu uvida u Zahtjev za dodjelu
budZzetskih sredstava Ministarstva poljoprivrede za 2022. godinu konstatuje se da Ministarstvo
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poljoprivrede, Sumarstva i1 vodoprivrede ima budzet koji se planira za Cetiri programa sa
potprogramima i aktivnostima, da su odredeni indikatori kojima nijesu mjerljivi i transparentni
pokazatelji uspjesnosti realizacije programa, potprograma i aktivnosti. Ne moze se znati jesu li
opredijeljena sredstva za realizaciju programa, potprograma i aktivnosti ekonomicno, efikasno 1
efektivno utroSena. Ne moze se znati da li su programski ciljevi ostvareni. Programi nemaju
odredene kvalitetne indikatore ucinka ili uspjesnosti. Programski budzet u pravom smislu treba
da sadrzi indikatore ucinka ili uspjesnosti, kojima moze da se vidljivo prikaze efikasnost 1
ucinkovitost troSenja drzavnog novca tj. da se jasno vide kvantifikovani postignuti efekti. Kod
Ministarstva poljoprivrede se vidi koliko je planirani i potroSeni budZet za programe sa
potprogramima i aktivnostima, ali se ne vide jasno efekti ulaganja sredstava za odredenu
namjenu.

Preporuka

P2 Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prilikom
planiranja budZeta postupa u skladu sa Odlukom Vlade o nafinu pripreme i
sadrzaju programskog budZeta potroSackih jedinica ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
075/17 od 09.11.2017, 117/20 od 07.12.2020.) i instrukcijama Ministarstva finansija tako
§to ¢e prilikom planiranja budZeta za programe i potprograme odredjivati i
primjenjivati indikatore ucinka ili uspjesnosti, kojima su mjerljivi i transparentni
pokazatelji uspjesnosti realizacije programa, potprograma i aktivnosti. Preporucuje
se da Ministarstvo poljoprivrede redovno prati izvrSenje programa i polugodiSnje i
godiSnje dostavlja izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta Ministarstvu
finansija, kako je propisano ¢lanovima 7 i 8 Odluke Vlade.

Nalaz 3

Revizijom su utvrdene nepravilnosti - prekoracenja prilikom internih preusmeravanja odobrenih
sredstava po programima, aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima.

Preporuka

P3 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da sa duZnom paZnjom
vrsi realno planiranje izdataka za zarade i pripadajuce poreze i doprinose na zarade
i druge izdatke.

Nalaz 4

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju o preusmjeravanju sredstava Ministarstvu poljoprivrede u
2022. godini, utvrdeno je da je Ministarstvo poljoprivrede u 2022. godini koristilo 6.000.000,00€
sredstava iz tekuce budzetske rezerve na poziciji 4181-Subvencije za proizvodnju i pruzanje
usluga po osnovu zakljucka Vlade broj:04-1683/2 od 17.03.2022. godine na iznos od
5.000.000,00€ i zakljucka broj:04-2238 od 14.04. 2022. godine na iznos od 1.000.000,00€, po
osnovu kojih je Ministarstvo finansija donijelo rjeSenja o preusmjeravanjima sredstava iz tekuce
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budZetske rezerve Ministarstvu poljoprivrede nha poziciju 4181-Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga, u iznosu od 6.000.000,00€.

Po Izvjestaju o nadinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve je Ministarstvo poljoprivrede u
2022. godini Kkoristilo 1.822.764,67€ sredstava tekuce budzetske rezerve na poziciji 4181-
Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga. U Izvjestaj je unesen iznos od 1.500.000,00€, koji
je Ministarstvo finansija iz teku¢e budzetske rezerve direktno uplatilo na ra¢un AD ,,13 JUL
PLANTAZE® po osnovu zakljutka Vlade broj:07-7852/2 od 08. decembra 2022. godine i
10.450,00€ za mljekare Doo “Milmark group” i Doo “Nika‘“ po osnovu zakljucka Vlade broj:04-
373/2 od 10.02.2022. godine. Drzavni revizori su nakon izjasenjenja subjekta revizije dobili
na uvid dokumenta o koriS¢éenju sredstava iz tekuée budzetske rezerve U iznosu
312.314,67¢€.

Zaklju¢ak Vlade broj:07-3705 od 23. jula 2020. godine na koji subjekt revizije poziva u
dostavljenim rjeSenjima za subvenciju kamate na kredite od IRF-a je iz decembra 2020. godine i
iz juna 2021. godine. Ovaj zakljucak Vlade ne sadrzi nazive pravnih lica i iznose kamata koje se
subvencioniraju. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo finansija su
u 2022. budzetskoj godini, bez saglasnosti Vlade Crne Gore, odobrili subvenciju kamate na
kredite $to je suprotno ¢lanu 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji glasi:

,»Za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva tekuce
rezerve.

Za hitne i1 nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva stalne rezerve.

O koriS¢enju sredstava tekuce 1 stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade, odlucuje
Ministarstvo finansija.*

Preporuka

P4 Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede koristi
sredstva tekuce budzetske rezerve u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Nalaz 5

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo sacinjavalo i1 podnosilo IOPPD obrasce Poreskoj upravi
u skladu sa ¢lanom 47 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,Sl. list Crne Gore* broj
65/01...67/19), s tim S§to iste nije predavalo Poreskoj upravi u skladu sa rokovima definisanim
¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obraCunatom i placenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje tj. do 15-og u mjesecu za prethodni obrac¢unski period (mjesec).
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Preporuka

P5 Potrebno je da Ministarstvo safinjava IOPPD obrasce u skladu sa ¢lanom 47 stav 2
Zakona, i iste podnosi nadleZnom poreskom organu do 15-tog u mjesecu za
prethodni obracunski period shodno ¢lanu 5 Pravilnika.

Rashodi za usluge
Nalaz 6

U postupku revizije je konstatovana praksa, da su se nalozi za sluzbena putovanja za
inoputovanja zavodili u pisarnici prije polaska na sluzbeni put, dok su nalozi za sluzbena
putovanja u zemlji dominantno zavodeni u pisarnici danom podnosenja izvjestaja sa sluzbenog
putovanja. Ovakvo postupanje, kada su u pitanju nalozi za sluzbena putovanja u zemlji, nije u
skladu sa pozitivno-pravnim okvirom (Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom
sektoru, Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru, internom
procedurom).

U 2022. godini, subjekt revizije je koristio dvije verzije formulara Naloga za sluZzbeno putovanje,
jednu u kojoj je rok za podnoSenje izvjestaja sa sl. putovanja “5 dana”, i drugu u kojoj je rok za
podnosenje izvjestaja sa sl. putovanja “3 dana”).

Preporuka

P6 Preporucuje se subjektu revizije da postupa u skladu sa Uredbom o naknadi
troSkova zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o upravljanju i unutra$njim
kontrolama u javnom sektoru, internom procedurama, na na¢in da putni nalozi
moraju biti evidentirani u pisarnici (arhivi) prije pocetka sluZzbenog putovanja.

Nalaz 7

Subjekat revizije je na ovoj poziciji evidentirao izdatak od 61,66€ provizije za neto plate za
mjesec jun i izdatak od 1.494,80€ za nabavku mobilnog uredaja (telefona) po ra¢unu od 28. marta
2022. godine (evidentiran pod br: 04-402/22-2721/1 od 23. decembra 2022).

Preporuka

P7 Subjekt revizije je duzan da izdatke za bankarske usluge (proviziju) za nabavku
opreme evidentira na odgovaraju¢im kontima shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji rac¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina.
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Nalaz 8

U prilogu navedenih ugovora nije dostavljen dokaz o radno — pravnom statusu navedenih lica.
Takode, nijesu dostavljeni dokazi o referencama navedenih lica, iz kojih bi se moglo
nedvosmisleno utvrditi da ista posjeduju ranija iskustva u pruzanju konsultantskih usluga. Osim
navedenog, ugovori su zakljuCeni za poslove iz redovne aktivnosti subjekta revizije i za
poslove za koje ve¢ postoje sistematizovana radna mjesta.

Preporuka

P8 Potrebno je da subjekt revizije prilikom obracuna i isplate konsultantskih usluga
pribavi dokaz o radno-pravnom statusu angazovanog lica i da u skladu sa Zakonom
izvrsi obracun, obustavu i isplatu poreza i doprinosa na licna primanja, kao i da iste
iskaze u IOPPD obrascu koji se dostavlja Poreskoj upravi.

Nalaz 9

Subjekat revizije je svoje zaposlene sluzbenike (S.O. i M.B.) isplatio ukupno 2.000,00€ na ime
Skolarine za magistarske studije, postupaj¢i po zahtjevima imenovanih za finansijku podrSku u
Skolovanju. U prilogu dokumentacije, koja je revizoru stavljena na uvid, ne postoji akt
starjeSine organa (odluka/rjeSenje) kojim se odobrava ovakvo placanje, ve¢ su placanja izvrSena
nakon potpisa ,,5aglasan‘ starjesine organa.

Osim navedene uplate Skolarine, i za preostali iznos Kkoji je kontrolisan, subjekat revizije je
postupao na isti nacin, tj. placanja su odobravana nakon potpisa ,,saglasan‘ starjeSine organa, a
bez donoSenja odluke/rjeSenjea od strane starjeSine organa. Subjekat revizije je za troSkove
polaganja ispita za svoje sluzbenike, ukupno isplatio 225,00€, za pohadanje obuka 2.574,00€, za
kotizacije 1 u¢es¢e na seminarima 220,00€.

Preporuka

P9 Preporucuje se subjektu revizije da, starjeSina organa shodno Zakonu o drZavnim
sluzbenicima i namjeStenicima® o pravima i obavezama zaposlenih u Ministarstvu
odlucuje donoSenjem odgovarajuéih akata (odluka/rjeSenje) na zakonom
zasnovanom 0Snovu.

Nalaz 10
Subjekt revizije je dana 05. decembra 2022. godine, izvrSio pla¢anje u iznosu od 4.750,00€ po

predracunu broj 21040087 od 02. decembra 2022. godine, koja je evidentiran pod br: 04-
402/22-15754/1 za nabavku novogodisnjih paketi¢a (190 kom.) dobavljacu ,,Domaca trgovina“

2 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/2, 37/22 od 07.04.2022
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Konacéni lzvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

d.o.o. Podgorica. U prilogu zahtjeva za pla¢anje drzavnim revizorima je stavljen na uvid i ratun
br. 451742684 od 19. decembra 2022. godine, na navedeni iznos.

Obzirom da se radi 0 nabavci roba koje su po karakteru pokloni, a ne o pruzanju usluga, placeni
iznos od 4.750,00€ nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran na za to odgovarajucoj poziciji.
Takode, avansno placanje je shodno vazecoj pozitivno-pravnoj regulativi odobreno kao izuzetak
pod jasno definisanim okolnostima.

Uvidom u analiticke evidencije subjekta revizije konstatovano je da su na predmetnoj poziciji
evidentirani izdaci za provizije za neto plate u iznosu od 620,21€, koje je trebalo evidentirati na
za to predvidenoj poziciji.

Preporuka

P10 Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za nabavku roba evidentira na
odgovaraju¢em kontu shodno Pravilniku o jedinstvenoj Kklasifikaciji ra¢una za
budZet Crne Gore i budZete opstina.

Rashodi za tekuce odrZzavanje
Nalaz 11

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je po osnovu dopisa broj 19-402/22-396/1
od 20. septembra 2022 izvrSio isplatu od 500,00€ sluzbeniku Ministarstva javne uprave A.D. U
navedenim dopisom je konstatovano da su, usled nedostatka IT stru¢njaka u ministarstvu
(subjektu revizije), uposleni su prinudeni da zatraze pomo¢ gospodina P., za intervencije na
raCunarima 1 Stampacima, 1 iz toga razloga je predlozena isplata u navedenom iznosu, za rad
sluzbenika A.D. za potrebe subjekta revizije. Za navedenu isplatu nije donijeto rjesenje.

Preporuka

P11 Potrebno je da subjekt revizije (starjeSina organa), shodno vaZecoj zakonskoj
regulativi prilikom odobravanja plac¢anja odlucuje donoSenjem odgovarajucih akata
(odluka/rjeSenja).

Ostali izdaci

Nalaz 12

Utvrdeno je da Ministarstvo je tokom 2022. godine angazovalo od 33 do 50 lica zaklju¢ivanjem
ugovora o djelu na period od ¢ak dvije godine (ugovor o djelu zaklju¢en na 2 godine), za
obavljanje poslova koji su iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
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Konacéni lzvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

Preporuka

P12 Potrebno je da subjekt revizijeda razmotri mogucnosti za rjeSavanje radno —
pravnog statusa lica angaZovanih po ugovoru o djelu.

Nalaz 13

Na osnovu analize dostavljenih ugovora, konstatuje se da su svi ugovori o djelu zakljuceni sa
opisom poslova koji spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca. Radi se o poslovima koji su
sistematizovani u opisima poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Drzavni revizori konstatuju
da zakljucivanje ugovora o djelu za vrSenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih mjesta nije
u skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima kojim je propisano da poslove
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa
vrie drZavni sluZbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu.

Revizijom je utvrdeno da je kod subjekta revizije u septembru 2022. godine, angazovano 17
izvrSioca na period od 2 godine neprekidno (ugovorena mjese¢na neto naknada u iznosu od
450€).

Konstatuje se da kod subjekta revizije nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola sprovodenja
zaklju€enih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu angaZovanja
(izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjestavanja o obavljenom poslu,
potrebne stru¢ne kvalifikacije i sl., tako da nije obezbijedeno da ¢e se ugovoreni poslovi obaviti
na najbolji nain 1 po najboljoj cijeni.

Preporuka

P13 Potrebno ja da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa
definisanim potrebama, donose Plan angaZovanja lica po ugovorima o djelu, kojim
bi se definisale aktivnosti, poslovi, broj izvrSilaca i ocekivani efekti predmetnih
ugovora kao i da se istim obezbijedi izvjeStavanje o sprovedenim aktivnostima po
zakljucenim ugovorima kao i nadzor i kontrola.

Nalaz 14

Iznos plac¢enih provizija na prenos navedenih sredstava ukupno je evidentiran u iznosu od
628,57€, i isti shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i
budZete opstina, ne pripada ovoj budzetskoj poziciji (kontu), te je navedeni iznos trebao biti
evidentiran na za to odgovaraju¢i konto (budZzetsku poziciju).
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Preporuka

P14 Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za proviziju evidentira na
odgovaraju¢em kontu (poziciju 4144) shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru
Nalaz 15

Sredstva na ime jednokratnih pomoci zaposlenima planirana su na poziciji 4318 — Ostali transferi
pojedincima.

Ostali transferi pojedincima (racun 4318) su ostvareni u iznosu od 6.176.819,21 € ili 99,66 % u
odnosu na tekuci budzet.

Shodno odredbama Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda, Ministarstvo je
vrsilo isplate jednokratnih pomo¢i zaposlenima u iznosima od 9 do 15 obracunskih vrijednosti
koeficijenta za jednu vrstu pomo¢i. Odlukom o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene
u javnom sektoru za fiskalnu 2022. godinu utvrdena je vrijednost koeficijenta 90,00€ u bruto
iznosu. Ispladene jednokratne socijelne pomoci se odnose na pomo¢i u lijecenju zaposlenih,
smrtne slucajeve u porodici i sl. Ukupno je isplaceno 19.120,00 € po tom osnovu.

Preporuka

P15 Preporucuje se subjektu revizije da jednokratne pomoéi zaposlenima, a koje se
odnose na pomodi za lijeCenje, smrtne slu¢ajeve u porodici i slicne socijalne pomo¢i,
planira na poziciji 4136 — Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i shodno
pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Nalaz 16

Pored izdataka predvidenih Detaljnim planom drzavni revizor je proSirio uzorak na dvije
transakcije u iznosima od 63.550,00 € i 14.800,00 € koje su evidentirane na poziciji 4318- Ostali
transferi pojedincima - Program staraCkih naknada, Aktivnost Socijalni transferi seoskom
stanovni§tvu. Iznos od 63.550,00 se odnosi na isplatu Sindikalnoj organizaciji MPSV na ime
pomodéi zaposlenima. Iznos od 14.800,00 € se odnosi na isplatu Sindikalnoj organizaciji MPSV
na ime davanja za 8. mart.
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Preporuka

P 16 Preporucuje se subjektu revizije da ne vrsi navedene isplate na teret sredstava koja
su planirana na Programu starackih naknada, Aktivnost Socijalni transferi seoskom
stanovniStvu.

Kapitalni izdaci

Nalaz 17

Revizijom je utvrdeno da povratnih informacija po osnovu upla¢enih 900.000€ lokalnim
samoupravama nije bilo. lako je postojala obaveza lokalnih samouprava da dostavljaju izvjeStaje
o0 realizaciji projekata kao i Cinjenice da je od 2023. godine uveden obrazac IzvjeStaja koji bi
trebao da poboljsa proces izvjeStavanja lokalnih samouprava, drzavni revizori su misljenja da
Ministarstvo u saradnji sa lokalnim samoupravama mora da obezbijedi sistem kontrole nad
upotrebom javnih sredstava.

Preporuka

P17  Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede inicira
formiranje nezavisne Komisije koju bi pored predstavnika Ministarstva ukljudila i
predstavnike lokalnih samouprava na ¢ijoj se teritoriji finansirala izgradnja
vodovodne infrastrukture od strane Ministarstva u cilju ekonomicnosti i efikasnosti
upotrebe javnih sredstava i provjere da li su sredstva iskoriS¢enja u skladu sa
namjenom za koju su opredijeljena.

Nalaz 18

U postupku revizije je utvrdeno da se kao osnov za pla¢anje navedenih uplata koristi rjeSenje
koje Kkreira zaposleni iz sluzbe racunovodstva Ministarstva na osnovu Instrukcija za placanje
Direktorata za vodoprivredu koje su potpisane od strane obradivaca, direktora Direktorata za
vode 1 ministra na osnovu zahtjeva fizickih lica sa dostavljenim fakturama za troskove izgradnje
vodovodne mreZe (pojedinacni slucajevi), zahtjeva lokalnih samouprava ispostavljenih na osnovu
Programa podsticaja projekata u vodoprivredi za 2022. godinu i drugih zahtjeva lokalnih
samouprava.

Preporuka
P18 Potrebno je da subjekt revizije saglasno odredbama ¢lana 15 Zakona o upravljanju
i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru obezbijedi da akta po osnovu kojih se

vrsi pla¢anje i evidentiranje poslovnog dogadaja u racunovodstvu kreira lice koje
nije iz sluzbe ra¢unovodstva.
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Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola
Nalaz 19

Drzavni revizori konstatuju da u Sluzbi za finansije, raCunovodstvo i javne nabavke Ministarstva
poljoprivrede nije izvrSeno razdvajanje duznosti pa isto lice rukovodi formiranjem finansijske
dokumentacije, kontroliSe i potpisuje odobravanje plac¢anja i isto lice kontroliSe, rukovodi
knjizenjem finansijske dokumentacije. Ovo je suprotno Clanu 15 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018.)
kojim se propisuje razdvajanje odgovornosti ¢ime se sprjecava da jedno lice istovremeno bude
odgovorno za odobravanje, ovlas¢ivanje, odnosno izvrSenje, evidentiranje ili kontrolu.

Preporuka

P19 U skladu sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018.) treba izvrSiti razdvajanje
duZnosti.

Nalaz 20

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije donijelo Plan unapredenja, upravljanja
1 kontrola na osnovu kojeg se vrsi razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola.

Preporuka

P20 Potrebno je da shodno ¢lanu 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru (,SLlist Crne Gore*“, broj 75/18) odgovorno lice u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, donese Plan unapredenja upravljanja i
kontrola na osnovu kojeg se vrsi razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola.

Nalaz 21

Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022.
godinu nije zaveden 1 proslijeden Ministarstvu finansija i socijalnog staranja do 15. februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Preporuka

P21 Subjekt revizije je duZan da, shodno ¢lanu 18 Zakona o upravljanju i unutra$njim
kontrolama u javnom sektoru (,,Sl. list Crne Gore*, broj 75/18), dostavi GodiSnji
izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola
Ministarstvu finansija do 15. februara tekuce godine za prethodnu godinu.
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Nalaz 22

U subjektu revizije nije odredeno lice za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu.

Preporuka

P22 Potrebno je shodno ¢lanu 52 stav 3 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru (,,SLlist Crne Gore*, broj75/18), i ¢lana 3 stav 1 Pravilnika o nadinu
uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupaje po obavjeStenjima o sumnjama na
prevare u javnom sektoru (,,SL. list Crne Gore“, broj 049/22) odrediti lice za prijem i
postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.

Nalaz 23

Shodno Pravilniku o sadrzaju GodiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja 1 kontrola 1 nacinu izvjeStavanja, nijesu popunjene postojece kolone u GodiSnjem
izvjestaju o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Preporuka

P23  Potrebno je sve kolone u GodiSnjem izvjeStaju o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola popuniti shodno Pravilniku o sadrzaju
GodiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola i nacinu izvjeStavanja (,,Sl.list Crne Gore*, broj 71/19).

Nalaz 24

Subjekt revizije nije donio interne procedure koje se odnose na sigurnost informacione
tehnologije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Preporuka

P24 Potrebno je da subjekt revizije donese interne procedure koje se odnose na
sigurnosti nformacione tehnologije, koje ¢e biti dio Knjige procedura Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Nalaz 25

Drzavnim revizorima nije dat na uvid Ugovor sa operaterom o pruzanju usluga elektronskih
komunikacija, Odluka o dozvoljenom limitu koju treba da prati spisak zaposlenih, kojima je
odredena dozvoljena mjeseCna potrosnja telefonskih impulsa koji padaju na teret Ministarstva,
kao 1 izvrSena placanja kako bi se napravio uvid da li su zaposleni koristili telefonske impulse za
mobilne telefone 1 preko dozvoljenog limita, jer utroSene telefonske impulse iznad dozvoljenog
limita zaposleni placaju licnim sredstvima.

15



Konacéni lzvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

Preporuka

P25 Shodno Zakonu o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru (,,SI. list
Crne Gore“,broj 75/18) i Pravilniku o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
finansijskog upravljanja i kontrole (,SI. list Crne Gore“, broj 37/10) potrebno je
dostaviti Ugovor sa operaterom o pruZanju usluga elektronskih komunikacija,
Odluku o dozvoljenom limitu koju treba da prati spisak zaposlenih kojima je
odredena dozvoljena mjesecna potroSnja telefonskih impulsa koji padaju na teret
Ministarstva, kao i izvrSena placanja kako bi se napravio uvid i da li su zaposleni
koristili telefonske impulse za mobilne telefone i preko dozvoljenog limita, koja
zaposleni plac¢aju li¢nim sredstvima.

Nalaz 26

Drzavnim revizorima nijesu dati na uvid nalozi-odobrenja za kori§¢enje vozila Ministarstva, radi
obavljanja sluzbenih poslova koje izdaje 1 potpisuje ministar, evidencija o koris¢enju vozila na
utvrdenom obrascu odnosno knjizi. Takode nijesu dati nalozi za koriS¢enje vozila, putni nalozi -
obrazac PN i nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potro$nju goriva, obrazac za kontrolu
OK.

Preporuka

P26 Potrebno je da shodno ¢lanu 6 Pravilnika o uslovima i na¢inu Kkori$éenja sluzbenih
vozila Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, nalog-odobrenje za
koriséenje sluzbenih vozila radi obavljanja sluzbenih poslova izdaje i potpisuje
ministar. Potrebno je da Shodno ¢lanu 10 Pravilnika o uslovima i na¢inu koriS¢enja
sluzbenih vozila subjekta revizije, svaki sluzbenik odnosno namjeStenik, vodi
evidenciju o kori$¢enju vozila na utvrdenom obrascu i da najkasnije do 5-0g u
mjesecu dostavi podatke o potrosnji goriva i maziva.

Nalaz 27

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju subjekta revizije nijesu popunjena radna mjesta viSeg
unutrasnjeg revizora i mladeg unutras$njeg revizora.

Preporuka

P27 Shodno ¢lanu 36 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
(,,SLlist Crne Gore®“, broj 75/18), potrebno je u Odjeljenju za unutrasnju reviziju
zaposliti viSeg unutraSnjeg revizora i mladeg unutraSnjeg revizora, kako bi
Odjeljenje za unutrasSnju reviziju moglo da realizuje sve planirane revizije
Godisnjim planom Odjeljenja za unutras$nju reviziju.
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Nalaz 28
Nije izvrSena ni jedna revizija jedinice za unutra$nju reviziju od 2019. godine od kada su
zakljuceni Sporazumi o obavljanju poslova unutrasnje revizije Uprave za Sume, Uprave za vode 1
Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Preporuka

P28 Obzirom da od 2019. godine od kada su zakljuceni sporazumi o obavljanju poslova
unutrasnje revizije Uprave za Sume, Uprave za vode i Uprave za bezbijednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, nije uradena ni jedna revizija, potrebno je
GodiSnjim planom unutraS$nje revizije, planirati revizije istih ili predloziti
formiranje posebnog Odjeljenja za unutrasnju reviziju u navedenim upravama
radi efikasnije unutrasnje kontrole.

Imovina
Nalaz 29

Konstatuje se da nije izvrSen popis sredstava na racunima kod banaka, popis obaveza i nije
usaglaseno stanje popisa sa knjigovodstvenom evidencijom jer se u racunovodstvu ne vodi
evidencija pokretne i nepokretne imovine ve¢ samo u excel-u postoji tabela osnovnih sredstava
koja se koristi za unos podataka prilikom popisa i obracuna amortizacije.

Drzavnom revizoru tokom terenskog rada nije dato knjigovodstveno stanje osnovnih sredstava na
osnovu kojih je Popisna komisija sravnila stanje utvrdeno popisom.

Preporuka

P29 Potrebno je da se prilikom popisa izvrSi popis sredstava na racunima kod banaka,
popis obaveza i usaglasi stanje popisa sa knjigovodstvenom evidencijom koju treba
uspostaviti jer se u racunovodstvu ne vodi evidencija pokretne i nepokretne imovine.

Nalaz 30

Nije doneSeno rjeSenje o formiranju Popisne komisije do 31. decembra godine za koju se vrsi
popis.

Preporuka

P30 Potrebno je da se rjeSenje o formiranju Komisije za popis nepokretne i pokretne
imovine donese prije dana otpocinjanja popisa imovine i obaveza, najkasnije do 31.
decembra za godinu za koju se vrsi popis.
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Nalaz 31

Nije formirana Komisija za popis blagajne, racuna kod banaka i obaveza. Takode, nije formirana
komisija za popis imovine kancelarija za savjetodavne poslove u stocarstvu i savjetodavne
poslove u biljnoj proizvodn;ji.

Preporuka

P31 Potrebno je da se u subjektu revizije formira komisija za popis blagajne, rac¢una kod

banaka i obaveza i donesu rjeSenja ¢lanovima komisija. Takode je potrebno da se
formiraju komisije za popis imovine kancelarija za savjetodavne poslove u
stocarstvu i savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji i donesu rjeSenja ¢lanovima
komisija. Popisne komisije moraju imati najmanje tri ¢lana.

Nalaz 32

Utvrdeno je da ¢lanovi popisne komisije obavljaju finansijske i raunovodstvene poslove.

P32

Preporuka

Shodno ¢lanu S5 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,,S1. list Crne Gore*, broj 34/09) €lanovi
Komisije ne rukuju imovinom, odnosno nijesu zaduZena imovinom koja se popisuje,
ne vode evidenciju imovine.

Nalaz 33

U racunovodstvu se ne vodi evidencija pokretne i nepokretne imovine ve¢ u tabeli u excel-u u
elektronskoj formi. Nadleznom organu nijesu dostavljeni podaci o pokretnim i nepokretnim
stvarima na propisanim obrascima do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu:

P33

Obrascu ,, PS-1* za pokretne stvari,
Obrascu ,, PS-2* za pokretne stvari,
Obrascu ,, NS-1 za nepokretne stvari,
Obrascu ,, NS-2* za nepokretne stvari.

Preporuka

Potrebno je shodno ¢lanu 9 Uredbe o nacinu vodenja pokretnih i nepokretnih stvari
0 popisu stvari u drzavnoj svojini (,, Sl. list Crne Gore®, br.13/10) nadleZznom organu
dostaviti podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima na propisanim obrascima do
kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu.
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Javne nabavke

Nalaz 34

U pozivu za nadmetanje i odluci o izboru najpovoljnije ponude utvrden je rok placanja 15 dana
od dana ispostavljanja fakture.

Ugovorom za usluge izrade Strategije Sumarstva br. 19-426/22-1221/5 od 16. decembra 2022.
godine odredena je isplata ugovorene cijene usluge u sljede¢im rokovima: 50% ugovorene cijene
u roku od 15 dana od dana potpisivanja ugovora i 50% ugovorene cijene nakon isporucivanja
dokumenta od strane IzvrSioca Naruciocu. U predmetnom slucaju ugovoreni rok placanja nije u
skladu sa rokom koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom.

Preporuka

P34 Ugovoreni rok pla¢anja treba da bude u skladu sa rokom pla¢anja koji je naveden u
tenderskoj dokumentaciji, izabranoj ponudi i odluci o izboru najpovoljnije ponude
shodno ¢lanu 149 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19).

Nalaz 35

U pozivu za nadmetanje i odluci o izboru najpovoljnije ponude je navedeno:

- Rok za izvrSenje ugovora ne moze biti ve¢i od 60 dana od dana zakljucivanja ugovora,

- Rok placéanja je 15 dana od dana ispostavljanja fakture.

U Ugovoru za nabavku i distribuciju plastenika br. 19-426/22-1737/4 od 22. decembra 2022.
godine ugovoren je rok za izvrSenje ugovora 80 dana od potpisivanja ugovora kao i avansna
isplata ugovorene cijene u iznosu od 499.851,00 € sa PDV-om nakon potpisivanja ugovora uz
obavezu izvrSioca da obezbjedi bankarsku garanciju za avansno plac¢anje. U predmetnom slucaju
zahtijevani uslovi, rok isporuke i na¢in pla¢anja nijesu u skladu sa ugovorenim uslovima.

Preporuka

P35 Narucdilac je u obavezi da zakljuci ugovor o javnoj nabavci koji mora da bude u
skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i
odlukom o izboru najpovoljnije ponude shodno ¢lanu 149 Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19).

Sredstva na ra¢unima i blagajni
Nalaz 36

Karton deponovanih potpisa o ovjeri potpisa i rukopisa je od 18.10.2017. godine za broj racuna
535-17202-77:
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1. MS.
2. R.N.

Subjekt revizije je naknadno dostavio Ugovor zakljucen sa CKB pri ¢emu nije dostavio dokaz da je ra¢un
otvoren u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu drzavnog
trezora. Na kartonu deponovanih potpisa je samo jedno lice dok Uputstvo o radu drZavnog trezora
propisuje da su za raspolaganje sredstvima na drZzavnom bankarskom ra¢unu potrebna najmanja dva
potpisnika.

Preporuka

P 36 Potrebno je ovlastiti najmanje dva nova lica za potpisivanje naloga obzirom da je Karton
deponovanih potpisa od 18.10.2017. godine, kada je otvoren ra¢un broj 535-17202-77 kod
Prve banke, na ime prethodnih zaposlenih lica koja su bila ovla§éena za potpisivanje a
bankarske rac¢une otvoriti u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
(,,S1. list Crne Gore®, broj 20/14...125/23) i Uputstvom o radu drzavnog trezora (,,Sl. list Crne
Gore®, broj 53/14..32/24) koje takode obavezuje da su za raspolaganje sredstvima na
sredstvima na drZavnom bankarskom racunu potrebna najmanje dva potpisnika.

Koncesije u oblasti vodoprivrede i Sumarstva
Nalaz 37

Ni za jedan navedeni aneks ugovora iz Ministarstva poljoprivrede nije DRI dostavljena odluka ili
zakljucak Vlade kojim se daje saglasnost Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore,
da potpise anckse. U svakom od dostavljenih osnovnih ugovora na 15 godina u ¢lanu 11. stav
2 piSe: ,,2) Izmjene Ugovora se vrSe po proceduri njegovog donosenja“ §to nedvosmisleno
zna€i da je za izmjene Ugovora potrebna odluka ili saglasnost Vlade, jer Vlada kao
koncedent na osnovu sprovedenih javnih oglasa (¢lan 20) i u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o
koncesijama, donosi odluke o davanju koncesija.

Preporuka

P 37 Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pojacanim
nadzorom, zajedno sa inspektorima Odsjeka za inspekciju Sumarstva, lovstva i
zaStite bilja izvrSi nadzor nad zakonitoS¢u i pravilno$éu rada Uprave za gazdovanje
Sumam i lovistima Crne Gore i preduzme mjere u skladu sa zakonom.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o DrzZavnoj revizorskoj instituciji nadlezni Kolegijum DRI
utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije
nalaZze:

e da se sa sadrzajem lIzvjeStaja o reviziji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede za 2022. godinu upozna Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje Skupstine Crne Gore;
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e da Ministarstvo poljprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u roku od 30 dana, najkasnije
do 17. jula 2024. godine, dostavi DRI plan aktivnosti za realizaciju datih preporuka
koji treba da sadrZi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Ministarstvo ¢e u roku od 6
(Sest) mjeseci, najkasnije do 17. decembra tekuce godine, dostaviti Drzavnoj
revizorskoj instituciji IzvjeStaj o sprovedenim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je odgovorno za implementaciju
preporuka DRI. DRI ¢e radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i sprecavanja
njihovog ponavljanja izvrSiti provjeru dostavljenog izvjeStaja ministarstava o
sprovedenim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

17. jun 2024. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI

Zoran Jeli¢ , senator DRI
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I OPSTI DIO

uvoD

Detaljnim planom revizije Godi$njeg finansijskog izvjestaja Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu utvrdene su aktivnosti koje treba sprovesti u procesu
vrenja revizije.

Saglasno odredbama c¢lana 2 stav 1 tacka 20 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
potrosacke jedinice prvog nivoa su: Predsjednik Crne Gore, Skupstina Crne Gore, pravosudni
organi, Vlada - Generalni sekretarijat VVlade Crne Gore, ministarstva, samostalne potrosacke
jedinice 1 drzavni fondovi.

Razlozi zbog kojih je revizija Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022.
godinu uklju¢ena u Godisnji plan revizija za 2023. godinu je Sto do sada nije vrSena opSta
revizija, obim finansijskih sredstava kojima je raspolagalo navedeno ministarstvo u 2022. godini
kao i visoko ucesce sektora poljoprivrede u BDP i ¢injenica da su 3 pregovaracka poglavlja u
okviru procesa pregovora sa EU direktno vezana za politiku poljoprivrede i sa njom povezanim
oblastima i1 znacaj poljoprivredne politike za Crnu Goru.

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Crne Gore je Zakonom o budzetu za 2022.
godinu (,,SI. list CG*, br. 144/21,55/22,109/22) planiran budzet u iznosu od 43.114.681,37 €
odnosno nakon dva rebalansa iznos od 47.338.681,39 € i preusmjeravanja teku¢i budzet iznosio
51.642.189,68, dok je utroseno 53.231.410,09¢€.

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarsta i vodoprivrede za 2022. godinu sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,S1. list CG* br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,S1. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06 i
,»Sl. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 70/17);

* Godi$njem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2023. godinu,

= QOdluci o vrSenju revizije broj: 03-035/23-2489/2 od 17.10.2023. godine koju je donio
Kolegijum u sastavu: ¢lan Senata i rukovodilac Kolegijuma Zoran Jeli¢ i ¢lan Senata i
¢lan Kolegijuma dr Branislav Radulovi¢.
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Revizija je izvrsena u skladu sa:

= Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji ,,S1. list RCG* broj 028/04...,,S1. list CG* br.
070/17);

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S1. list CG* br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,S1. list CG*,
br. 07/15);

= Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizija,

=  Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI- nivo I11).

Revizija Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je planirana da se izvrsi u skladu
sa Medunarodnim standardima revizje (ISSAl-nivo III), §to zna¢i da je revizija planirana i
sprovedena na nacin Koji omogucava da se u razumnoj mjeri stekne uvjerenje da finansijski
izvjestaji ne sadrze znacajne materijalno pogresne tvrdnje i da su finansijske transakcije izvrSene
u skladu sa zakonskim propisima.

2. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije je davanje miSljenja o istinitosti 1 vjerodostojnosti Godi$njeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti (zakonitosti) poslovanja, odnosno:

Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja da li su finansijski izvjestaji, u svim
materijalnim aspektima sastavljeni u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja,
odnosno da li su u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nac¢in u skladu
sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji
su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju, datim ovlas¢enjima i za planirane
namjene.

Revizijom je obuhvaden i rad unutrasnje revizije, data je ocjena sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola, evidentiranje finansijskih transakcija, postupanje i raspolaganje sa drzavnom imovinom
i primjena Zakona o javnim nabavkama, stanje neizmirenih obaveza na dan 31.12.2022. godine i
kretanja iznosa neizmirenih obaveza u prethodnom periodu.

3. VRSTA REVIZIJE
Drzavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju, odnosno sveobuhvatan uvid u

finansijsko poslovanje subjekta revizije i reviziju pravilnosti, sto podrazumijeva uskladenost
poslovnih transakcija sa zakonskom i podzakonskom regulativom.

23



Konacéni lzvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

4. DJELATNOST | ORGANIZACIJA SUBJEKTA REVIZIJE

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vrsi poslove drzavne uprave u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18, 70/21,52/22), drugim
zakonima i podzakonskim aktima.

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22 od
06.05.2022, 052/22 od 13.05.2022, 056/22 od 27.05.2022, 082/22 od 29.07.2022, 110/22 od
05.10.2022, 139/22 od 16.12.2022) koja je vazila u 2022. godini definisane su osnovne
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za period za koji se vrsi
revizija.

Odgovorno lice za pravilnost u poslovanju je Vladimir Jokovi¢ ministar na osnovu Odluke 0
izboru predsjednika i ¢lanova 43. Vlade Crne Gore od 28. aprila 2022. godine a do tada mr
Aleksandar Stijovi€.

Shodno ¢lanu 11 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede vrsi poslove uprave koji se odnose na: utvrdivanje prijedlog a tekuce i
razvojne politike i mjera agrarne politike i politike ruralnog razvoja; predlaganje i konstituisanje
sistemskih rjeSenja u poljoprivredi 1 preduzimanje mjera za njihovo sprovodenje; zastitu,
iskoriS§¢avanje 1 unapredivanje poljoprivrednog zemljiSta; biljnu proizvodnju; stocarstvo;
organsku proizvodnju; fitosanitarnu oblast; veterinarstvo; bezbjednost hrane i hrane za zivotinje;
pcelarstvo; slatkovodno i1 morsko ribarstvo i marikulturu; ja¢anje konkurentnosti proizvodaca
hrane; odrzivo gazdovanje poljoprivrednim resursima; poboljSanje kvaliteta zivota i Sirenje
ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima; primjenu savremene tehnike i tehnologije u
poljoprivredi; bilans osnovnih poljoprivrednih proizvoda; predlaganje mjera i analiziranje
njihovog uticaja na ekonomski poloZaj i uslove privredivanja subjekata iz oblasti poljoprivrede i
agroindustrije; vrSenje savjetodavnih poslova u poljoprivredi; razvojnu politiku u oblasti
Sumarstva; sistemska rjeSenja za gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem 1 njihovu zastitu;
ocuvanje, ekonomsko koriS¢enje i1 unapredivanje Suma; monitoring planiranja gazdovanja
Sumama; licenciranje stru¢nih poslova u Sumarstvu; preradivacku industriju drveta i proizvoda od
drveta; razvojnu politiku u oblasti lovstva; sistemska rjeSenja za gazdovanje i1 upravljanje sa
divljaci 1 lovstvom; obezbjedenje koriS¢enja lovista 1 izradu programa razvoja lovstva; razvojnu
politiku u upravljanju vodama; sistemska rjeSenja za obezbjedenje i1 koriS¢enje voda, vodnog
zemljiSta 1 vodoizvoriSta za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja, uredenje voda i
vodotoka 1 zasStitu od Stetnog dejstva voda; sistemske 1 druge podsticajne mjere za unapredenje
ovih oblasti; vodenje propisanih evidencija; medunarodnu saradnju u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano; pripremu propisa iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, bezbjednost
hrane, veterine, fitosanitarne oblasti, ribarstva, Sumarstva, vodoprivrede i drugih oblasti za koje je
ministarstvo osnovano; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnom
tekovinom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano;
sprovodenje inspekcijskog nadzora u okviru nadleznosti i ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim je
ureden inspekcijski nadzor i propisima u oblasti poljoprivrede i ribarstva; kao i druge poslove
koji su mu odredeni u nadleznost.
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Na osnovu ¢lana 28 stav 4 Zakona o drzavnoj upravi (“SlL. list CG”, br. 78/18) ¢lana 12 i 61
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. list CG”, br.87/18 i 2/19) na prijedlog
ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 01.
aprila 2021. godine utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj 15-041/21-1616/8.

Na osnovu istog ¢lana navedenog Zakona, na prijedlog ministra poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Vlade Crne Gore je na sjednici od maja 2022. godine, utvrdila Pravilnik o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
broj 01-041/22-7159/7 od 25.05.2022. godine.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i Sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iz 2021. godine, pored ministra i dva drzavna sekretara,
sistematizovana su radna mjesta sa 292 izvrSioca. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iz 2022.
godine, pored ministra, dva drzavna sekretara, sistematizovana su radna mjesta sa 337 izvrs$ioca,
dok je izmjenom i dopunom Pravilnika broj 01-041/22-7159 iz avgusta 2022. godine povecan
broj izvrsilaca sa 337 na 340.

Drzavna revizorska institucija se obratila dopisom broj 03-035/2489/3 od 17. oktobra 2023.
godine u kojem je zatrazeno dostavljanje dokumentacije ovog subjekata revizije u cilju
otpoCinjanja revizije. Na bazi dokumentacije koja je zaprimljena shodno dopisu Ministarstva br
03-035/23-2489/11-92 od 10. novembra 2023. godine dostavljeni su primjerci zaklju¢enih
ugovora o djelu sa 28 izvrSioca posla za 2020., 2021. i 2022. godinu. Takode je dostavljeno pet
rieSenja Vlade Crne Gore 0 postavljanju generalnih direktora direktorata u subjektu revizije.
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| ORGANIZACIONE JEDINICE I NJIHOV DJELOKRUG

Za obavljanje poslova iz djelokruga i1 nadleznosti Ministarstva osnovane su unutras$nje
organizacione jedinice Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede:

1. KABINET MINISTRA
Biro za odnose sa javnoscu
2. DIREKTORAT ZA POLJOPRIVREDE
Direkcija za biljnu proizvodnju
Direkcija za stoCarstvo
Direkcija za zemljiSnu politiku, Seme kvaliteta 1 organsku proizvodnju
Direkcija za savjetodavne poslove u oblasti biljne proizvodnje
Dirkecija za savjetodavne poslove u oblasti stocarstva
3. DIREKTORAT ZA RURALNI RAZVQOJ
Direkcija za programiranje

Direkcija za monitoring i evauluaciju IPARD-a, koordinaicju i odnose sa javnosc¢u (PR) ruralnog
razvoja

4. DIREKTORAT ZA RIBARSTVO
Direkcija za upravljanje resursima i ribolovnom flotom
Direkcijaza monitoring

Direkcija za strukurne mjere, drzavnu pomo¢, EU fondova i organizaicju trziSta u ribarstvu 1
akvakulturi

5. DIREKTORAT ZA VODOPRIVREDU
Direkcija za upravljanje vodama
Direkcija za monitoring i evaluaciju

6. DIREKTORAT ZA SUMARSTVO, LOVSTVO | DRVNU INDUSTRIJU
Direkcija za Sumarstvo
Direkcija za lovstvo
Direkcija za monitoring u Sumarstvu i lovstvu
Direkcija za drvnu industriju

7. DIREKTORAT ZA PLACANJA
Direkcija za administrativne poslove
Direkcija za IASK mjere
Direkcija za evaluaciju i odobravanje projekata
Direkcija za autorizaciju placanja
Direkcija za kontrolu na terenu
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Direkcija za mjere trziSne politike

Direkcija za racunovodstvo, budzet i izvrSenje placanja
Direkcijaza IT

Direkcija za poljoprivredne registre i regionalnu koordinaciju
Direkcija za upravljanje rizicima i nepravilnostima

8. ODJELJENJE ZA INSPEKCIJSKI NADZOR

9. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

10. ODJELJENJE ZA EKONOMSKE ANALIZE I TRZISTE

11. ODJELJENJE ZA NORMATIVNO PRAVNE POSLOVE MINISTARSTVA

12. ODJELJENJE ZA MEDUNARODNU SARADNIJU I IPA PROJEKTE

13. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE, KADROVSKA PITANJA I SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

14. SLUZBA ZA RACUNOVODSTVO , FINANSIJE I JAVNE NABAVKE

5. RACUNOVODSTVENI SISTEM

Evidentiranje poslovnih dogadaja u racunovodstvu subjekta revizije zasniva se na zakonskim
propisima 1 raunovodstvenim standardima primjenom gotovinskog nacela u evidentiranju
primitaka i izdataka, kao i primjenom modifikovanog nacela u evidentiranju imovine, obaveza i
potraZivanja.

Kartonom deponovanih potpisa Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je utvrdeno
da su sluzbenici za odobravanje ministar Vladimir Jokovi¢ i Vidosava Milac¢i¢ a sluzbenici za
ovjeravanje Marko Radonji¢ i Vladimir Jevti¢.

Racunovodstveni poslovi u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede se obavljaju u
Sluzbi za finansije, ratunovodstvo i javne nabavke u okviru koje je sistematizovano 8 radnih
mjesta sa 8 izvrSioca i to:

Nacelnik /ca — 1 1zvrsilac,

Samostalni savjetnik | - 3 izvrSioca,

Samostalni savjetnik III, 1 izvrSioca,

Visi/a savjetnik/ca III za javne nabavke — 1 izvrSilac,
Samostalni referent — primalac prihoda, 1 izvrsilac i

Samostalni referent za obra¢un zarada — 1 izvrsilac
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i1 vodoprivrede (u daljem tekstu Ministarstvo) je povezano
na SAP — informacioni sistem Ministarstva finansija. Pristup sistemu je obezbijeden kroz
upotrebu 4 licence.

Pored SAP-a u Ministarstvu se vodi sopstvena glavna knjiga u kojoj su na klasi 2 obezbijedene
evidencije samo za obaveze za zarade (obaveze za redovan rad, sindikalna Clanarina, porez,
doprinos za PIO i nezaposlenost za zaposlenog i1 poslodavca, prirez po opstinama, Fond rada...).
Dakle nijesu obezbijedene evidencije svih obaveza Ministarstva. Pored dijela obaveza
evidentiranih na klasi 2 u Ministarstvu je obezbijedeno evidentiranje poslovnih promjena na klasi
4 (troskovi — izdaci) i klasi 7 - primici. U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije ne
obezbjeduje evidenciju imovine nefinansijske — klasa O i finansijske — klasa 1 u svojoj glavnoj
knjizi. Takode, uvidom u zakljucni list iz glavne knjige moguce je utvrditi da subjekt revizije u
istoj nema obezbijedene evidencije obaveza mimo evidencije obaveza za zarade, kapitala i sl.

Od februara 2022. godine je u primjeni program za centralizovani obra¢un zarada Ministarstva
finansija. Program pored osnovnih podataka obezbjeduje prikaz svih zaposlenih u Ministarstvu,
obustave zarada za zaposlene, isplatne jednice i prikaz radnih mjesta. U program se unose podaci
o koeficijentima zaposlenih, minulom radu a omoguceno je saCinjavanje M4 obrazaca i to
pojedinac¢nih i zbirnih za zaposlene.

U postupku revizije su drzavnim revizorima bili dostupni ugovori, fakture, zahtjevi za placanje,
kao 1 prateca dokumentacija uz iste koja se odnosila na predmet revizije.

U postupku revizije je utvrdeno da je u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstava i vodoprivrede
obezbjedeno Cuvanje racunovodstvene dokumentacije na osnovu koje se sprovodi evidencija
(zahtjevi za placanje, fakture, ugovori 1 dr.).

6. PREDMET | OBUHVAT REVIZIJE

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede za 2022. godinu i uskladenost finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima.

Ministarstvo je, u skladu sa ¢lanom 2,3, i 5. Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i
podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova 1 jedinica lokalne samouprave, u
obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godisnje finansijske izvjeStaje u propisanom roku na
obrazcima:

Obrazac 3 - Izvjestaj o nov¢anim tokovima III

Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama

Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine

Obrazac 9 — Izvjestaj o naCinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve.
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Na osnovu Odluke o vrienju revizije godisnjih finansijskih izvjestaja Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede broj 03-035/23-2489/2 od 17. oktobra 2023. godine koja je korigovana
na sjednici Senata DRI i ¢lana 16 alineja 1 Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizija, a u
vezi sa Clanom 23 Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
nacelnik u Sektoru 11 je odredio revizorski tim koji je izvrSio predmetnu reviziju:

- Veselin UroSevié¢, nacelnik — koordinira radom;

- Veselin Milovié, drzavni revizorrukovodilac Odjeljenja- koordinira radom na terenu;
- Sini$a Cadenovié, drzavni revizor;

- Ljiljana Crnéevi¢, drzavna revizorka;

- Dragan Radenovié, drzavni revizor;

- Radovan Popovié, drzavni revizor,

- Balsa Braletié¢, stariji saradnik drzavnog revizora

- Ana Rakocevié, saradnica drzavnog revizora

Revizorski tim je izvrsio pripremu za predmetnu reviziju,obavio terensku reviziju kod subjekta
revizije i sacinio Zapisnike o reviziji.

Il METODE REVIZIJE | KONTROLA KVALITETA VRSENJA REVIZIJE

2.1 METODE REVIZIJE

Revizija je sprovedena na bazi provjere uzoraka, kori§¢enjem analitickih postupaka, sustinskih
testova, intervjua, pregledanjem, posmatranjem, ispitivanjem, konfirmacijama kao i drugim
relevantnim postupcima kojima se potkrepljuju iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim
izvjestajima. Odredivanje rizika, stepena materijalnosti i uzorka je izvrSena primjenom
metodologije u skladu s ISSAI standardima za preliminarno utvrdivanje rizika, materijalnosti 1
uzorka i na osnovu profesionalnog prosudivanja drZavnih revizora.

Kontrola kvaliteta vrSenja revizije vrSice se u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske
institucije i Smjernicama za vrsenje kontrole kvaliteta vrSenja revizija.

Dokazi revizora na osnovu kojih su doneseni zakljucci sastoje se od izvornih dokumenata iz
evidencije Ministrastva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao i dodatnih informacija iz
drugih izvora. Metoda intervjua je koriS¢ena samo kao smjernica ka utvrdivanju ¢injeni¢nog
stanja koje mora biti potvrdeno izvornom dokumentacijom.

IzvrSene se sledece revizorske provjere:

e Funkcionisanje sistema unutra$njih finansijskih kontrola;
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Sustinske provjere transakcija;

Provjera salda racuna;

Provjera stanja imovinskih knjiga;

Provjera sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je izvrSena testovima pojedinacnih transakcija, testovima kontrole, ispitivanjem
evidencija i dokumentacije, racunskom kontrolom, analitickim postupcima i fizickom provjerom.

2.1 MATERIJALNOST

Prilikom vrSenja revizije neophodno je da drzavni revizori utvrde da li su eventualna izostavljanja
ili netatna prikazivanja stavki materijalno znacajna u smislu da li mogu, pojedinacno ili
kolektivno, uticati na odluke ili procjene korisnika na osnovu finansijskih izvjestaja.

Materijalna znacajnost zavisi od prirode greske ili veli¢ine izostavljanja ili netacnog prikazivanja
prosudene u datim okolnostima. Priroda ili veli¢ina stavke, ili kombinacija obije, mogu biti
odlucujuci faktor. Materijalnost je posmatrana po vrijednosti, po prirodi i po kontekstu.

2.2 KVANTITATIVNI ASPEKT MATERIJALNOSTI

Kvantitativni aspekt materijalnosti je najbolje izrazen u situaciji kada se procjenjuje najvisi nivo
pogresnog prikazivanja u finansijskim izvestajima u cjelini, za koji se ocekuje da ce biti
prihvatljiv za korisnike izvjestaja, a sa namjerom da izrazi istinit, fer i ispravan pogled o
izvestajima.

Ukupni izdaci tekuéeg budzeta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iznose
53.231.410,09€. lzdaci Agrobudzeta nijesu predmet ove revizije. U skladu sa metodologijom, za
finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje u iznosu Kkoji je
predmet revizije na nivou 0,90% ukupnih izdataka subjekta revizije, odnosno 479.082,69€.

Materijalnost je u svrhe planiranja i sprovodenja revizije pravilnosti posmatrana po prirodi i po
kontekstu, na nacin $to se neuskladenosti informacija o predmetu revizije u odnosu na odabrane
kriterijume, smatra materijalnim. Prilikom procjene prikupljenih dokaza odredena je
materijalnost utvrdenih neuskladenosti imaju¢i u vidu kriterijume, uzrok i1 posljedice koje
neuskladenosti mogu imati.
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2.3. KVALITATIVNI ASPEKT MATERIJALNOSTI

Kvalitativni aspekt materijalnosti je izrazen u sluc¢ajevima kada se razmatra prihvatljiv nivo
pogresnih prikazivanja koji se odnose na transakcije, pojedine racune i objelodanjivanja
upucivanjem na prirodu greske ili neregularnosti i na njihov kontekst u finansijskim izvestajima,
a ne samo na vrijednost pogresnog prikazivanja. Radi se o aspektima materijalnosti koji se
najcescenazivaju materijalnost po prirodi i materijalnost po kontekstu. Kvantitativno
nematerijalna transakcija moze biti materijalna u kvalitativnom smislu. Za ocjenu kvalitativne
materijalnosti revizor razmatra odluke menadZzmenta subjekta revizije koje nijesu U okvirima
uobicajene prakse 1 zakonske regulative.

2.4 RIZIK REVIZIJE

Revizorski rizik, kao rizik da se izrazi neodgovaraju¢e misljenje u slucaju kada finansijski
izvjeStaj sadrzi materijalno znacajne greske je procijenjen Kroz procjenu njegove tri sastavne
komponente: inherentni rizik, kontrolni rizik i rizik otkrivanja.

Inherentni rizik je rizik od moguénosti da ¢e se pojaviti materijalno znacajna greska u
finansijskim izvjeStajima ili pojedinacno na racunima, u slucajevima nepostojanja interne
kontrole. Pojava inherentnog rizika zavisi od uslova iz okruZenja pa je menadZment javnog
sektora jedino u mogucnosti da uspostavi posebne procedure rada koje ¢e osigurati realnost
finansijskog izvjestaja i da uspostavi jake sisteme kontrole. Nakon procjene inherentnog rizika i
preliminarne procjene kontrolnog rizika (na osnovu upoznavanja sa subjektovim sistemom
finansijskog upravljanja i kontrole), testiranjem kontrolnih procedura je ocijenjen inherentni i
kontrolni rizik.

Procjena inherentnog rizika je izvrSena u skladu sa standardima revizije i Uputstvom o
metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Nakon upoznavanja sa okruZenjem
i aktivnostima subjekta revizije identifikovani su indikatori rizika i izvrS$ena procjena. Inherentni
rizik je za reviziju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede procijenjen kao srednji.

Na osnovu sticanja razumijevanja o kontrolnom okruZenju, upravljanju rizicima i kontrolnim
procedurama i upoznavanja sa uspostavljenim sistemom finansijskih kontrola i upravljanja
subjekta revizije izvrSena je preliminarna procjena kontrolnog rizika. Kontrolni rizik je
procijenjen kao srednji.

Na osnovu procijenjenog inherentnog i kontrolnog rizika prihvatljivi detekcioni rizik (mogucnost
da postoje nepravilnosti, a da ih revizor sprovodenjem uzorkovanja nece otkriti) je procijenjen
kao srednji, sto znaci da je bilo potrebno sprovesti ve¢i obim sustinskih testova za prikupljanje
dokaza.
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2.5 ODREDIVANJE UZORKA

Za sticanje razumnog uvjerenja o tacnosti finansijskog izvjeStaja u odnosu na prihvaceni
okvir izvjeStavanja i za reviziju pravilnosti drzavni revizor se odlucio za statisticko uzorkovanje
primjenom modela Monetarnog jedini¢nog uzorkovanja (MUS-Monetary Unit Sampling) koji
omogucava izracunavanje ekstrapolacije gresaka.

Vrijednost populacije nije vrijednost ukupnih izdataka (izvrSenog budzeta) subjekta revizije.
Nivo materijalnosti je iznos materijalnosti za izvodenje revizije.

Ocekivana greSka je odredena na nivou 10% iznosa materijalnosti za izvodenje revizije.
Ocekivana greska je stvar iskustva i procjene revizora. Nigdje nije decidno propisana, tako da su
institucije za reviziju prinudene da same utvrde politiku ili nadin procjenjivanja greSaka kako se
ista ne bi razlikovala od revizora do revizora.

Basic precision pricing (BPP) je maksimalni mogu¢i procenat relativne greske (taint(s)) u
okviru populacije. BPP je po difoltu postavljen na 100% i ne treba ga mijenjati osim po preporuci
statisticara.

Nakon unosenja potrebnih parametara IDEA je selektovala uzorak izdataka tekuceg budzeta
vrijednosti 58,22% vrijednosti ukupnih izdataka (populacije), stim sto je uzorak za bruto zarade
100%. Veli¢ina uzorka je 225 transakcije.

111 PROGRAM REVIZIJE

3.1 PRIPREMA I PLANIRANJE BUDZETA

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je potroSacka jedinica budzeta Crne Gore
prvog nivoa, €iji rad se pretezno finansira iz opStih prihoda budZeta, donacija, pozajmica i
kredita.

Ministarstvo poljoprivrede je 2015.godine donijelo Internu proceduru za izradu prijedlog a
budZeta Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Uvidom se konstatuje da je Procedura
manjkava jer ne sadrZi odredbe o planiranju budZeta u skladu sa odredbama clanova 24, 29 1 30
Zakona o budzetu i1 fiskalnoj odgovornosti, odredbe o planiranju programskog budzeta,
odredivanju indikatora ucinka u skladu sa Odlukom Vlade o nalinu pripreme i sadrzaju
programskog budZeta potroSackih jedinica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/17 od 09.11.2017,
117/20 od 07.12.2020).
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Preporuka

Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede dopuni
Internu proceduru za izradu prijedlog a budZeta tako S§to ¢e je uskladiti sa
odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koje se odnose na
pripremu i planiranje budZeta i odredbama o planiranju programskog budzZeta i
odredivanju indikatora ucinka u skladu sa Odlukom Vlade o nadinu pripreme i
sadrZzaju programskog budZeta potro$ackih jedinica ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
075/17 od 09.11.2017, 117/20 od 07.12.2020).

Za preporuku P1 se prihvata da je realizovana jer je dostavljen dokaz da je u meduvremenu
dopunjena Interna procedura za izradu predloga budzeta i uskladena sa odredbama Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti koje se odnose na pripremu i planiranje budzeta i odredbama o
planiranju programskog budzeta i odredivanju indikatora ucinka u skladu sa Odlukom Vlade o
nacinu pripreme i sadrzaju programskog budzeta potrosackih jedinica.

Poglavlje Nalazi i preporuke nece sadrzati preporuku Plobzirom da je u toku revizije Interna
procedura za izradu predloga budzeta uskladena sa odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti 1 Odlukom Vlade o nacinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potroSackih
jedinica.

1.1. Planiranje budzZeta

U postupku planiranja budZeta Ministarstvo poljoprivrede je obavezno da izraduje nacrt budzeta
za narednu godinu u skladu sa Struénim uputstvom za pripremanje budzeta potrosackih jedinica i
budzeta opStina za narednu fiskalnu godinu koje izdaje Vlada. Nacrt budzeta za narednu godinu
kao budzetski zahtjev Ministarstvo poljoprivrede do kraja jula tekuc¢e godine za narednu godinu
dostavlja Ministarstvu finansija, na razmatranje i unoSenje u Nacrt godiSnjeg zakona o budzetu
Crne Gore, koji do oktobra dostavlja Vladi. Vlada usvaja Prijedlog godisnjeg zakona o budzetu
Crne Gore za narednu godinu i do 15. novembra ga dostavlja Skupstini na usvajanje.

Prilikom planiranja budzeta Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je, kao
potroSacka jedinica prvog nivoa, u skladu sa clanom 24 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, duzno da svoj budZet 1 budzete potrosackih jedinica nad kojima vrsi nadzor planira
i koordinira u skladu sa limitima potrosnje utvrdenim Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede konstatuje se da Ministarstvo ima sistematizovane dvije organizacione
cjeline za planiranje budZeta, placanja i raCunovodstvo. Prva organizaciona cjelina je
sistematizovana u okviru Direktorata za placanja pod nazivom Direkcija za racunovodstvo,
budzet i izvrSavanje placanja a druga je sistematizovana pod nazivom Sluzba za finansije,
racunovodstvo i javne nabavke.
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U okviru Direktorata za placanja sistematizovano je 155 radnih mjesta, a od toga broja u
Direkciji za racunovodstvo, budZet i izvrSavanje placanja sistematizovano je 13 radnih mjesta.
Ako se uporedi Direktorat za placanja Ministarstva poljoprivrede u kojem je sistematizovano 155
radnih mjesta sa sistematizovanim brojem radnih mjesta Direktorata Ministarstva finansija za
drzavni trezor, koji obavlja mnogo slozenije poslove za cijeli budzet Crne Gore, Direktorat za
placanja Ministarstva poljoprivrede ima priblizno isti broj zaposlenih kao drzavni trezor.

Na drugoj strani u okviru Sluzbe za finansije, raCunovodstvo i javne nabavke sistematizovano je
8 radnih mjesta. Ova sluzba vrsi pripremu projekcije potrebnih sredstava za finansiranje
Ministarstva poljoprivrede; izradu i realizaciju Budzeta Ministarstva; izradu finansijskog plana;
obradu zahtjeva za budzetsku potro$nju i isplatu sredstava; raunovodstvene poslove;
knjigovodstvenu evidenciju; javne nabavke; vodenje poslovnih knjiga, periodi¢nih obracuna i
zavr$nih racuna; izradu finansijskih iskaza; obrac¢un zarada; blagajni¢ko poslovanje i sl. Sluzba za
finansije, raunovodstvo i javne nabavke Ministarstva poljoprivrede obavezna je da vrsi pripremu
I planiranje budzeta postujuci stru¢no uputstvo Ministarstva finansija za pripremu budZzeta
potroSackih jedinica i Smjernice makroekonomske i fiskalne politike, kojima su odredeni limiti
potrosnje potroSackih jedinica za narednu budzetsku godinu.

Nalaz

Drzavni revizori konstatuju da u Sluzbi za finansije, raCunovodstvo i javne nabavke Ministarstva
poljoprivrede nije izvrSeno razdvajanje duznosti pa isto lice rukovodi formiranjem finansijske
dokumentacije, kontroliSe i potpisuje odobravanje placanja i isto lice kontroliSe, rukovodi
knjizenjem finansijske dokumentacije. Ovo je suprotno ¢lanu 15 Zakona o upravljanju i
unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018.)
kojim se propisuje razdvajanje odgovornosti ¢ime se sprje€ava da jedno lice istovremeno bude
odgovorno za odobravanje, ovlaS¢ivanje, odnosno izvrSenje, evidentiranje ili kontrolu.

Preporuka

U skladu sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018.) treba izvrSiti razdvajanje
duZnosti.

Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2020 — 2023. godina, limit potro$nje
za Ministarstvo poljoprivrede za 2022. godinu odreden je do 37,02 miliona eura.

Drzavni revizori su dobili na uvid Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Ministarstva
poljoprivrede za 2022. godinu i dva zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava rebalansima
budzeta Crne Gore za 2022. godinu. Zahtjevi su uradeni samo kao tabele bez jasnih obrazlozenja
razloga trazenja dodjele dodatnih budzetskih sredstava. Drzavni revizori nijesu dobili na uvid
propratni akt na osnovu kojeg bi moglo da se utvrdi kada su zahtjevi podneseni Ministarstvu
finansija.
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Ministarstvo poljoprivrede je Zahtjevom za dodjelu budzZetskih sredstava za 2022. godinu za
svoje aktivnosti zatrazilo sredstva u iznosu od 69.229.010,88€, dok je za 2021. godinu
Ministarstvo je zahtijevalo budZetskih sredstava u iznosu od 34.046.759,98€. Ministarstvo
poljoprivrede je budZetskim zahtjevom za 2022. godinu zahtijevalo viSe sredstava za iznos
35.182.250,90€ ili za 103,34% viSe u odnosu na 2021. godinu.

Nalaz

Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Ministarstva poljoprivrede za 2022. godinu, koji je
dostavljen Ministarstvu finansija, nije pripiremljen i sacinjen u skladu sa odredbama ¢lanova 24,
29 1 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Stru¢nim uputstvom Ministarstva finansija,
jer je za 2022. godinu zatraZzeno znatno vise sredstava od limita odredenog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2020 — 2023.godina. Limit potro$nje za
Ministarstvo poljoprivrede za 2022. godinu odreden je u iznosu od 37,02 miliona evra, a
Ministarstvo poljoprivrede je budZetskim zahtjevom za 2022. godinu za svoje aktivnosti
zatrazilo sredstva u iznosu od 69.229.010,88€, $to je za 32,2 miliona evra vise od limita za 2022.
godinu.

Zahtjev je bez jasnih argumentovanih obrazlozenja i objasnjenja dvostruko veceg zatrazenog
budzeta u odnosu na 2021. godinu. Obrazlozenja za zahtjevanu budzetsku potro$nju su nejasna i
neargumentovana i nijesu utemeljena na realnim potrebama i moguénostima a u skladu sa
utvrdenim politikama, ciljevima 1 planiranim aktivnostima u okviru predlozenih budzetskih
sredstava.

Preporuka

Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da planira
budzet i priprema zahtjeve za dodjelu budZetskih sredstava utemeljene na realnim
potrebama i mogucnostima sa jasnim obrazloZenjima. Zahtjev treba sainjavati u
skladu sa odredbama ¢lanova 24, 29 i 30 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
odredbama o planiranju programskog budZeta i odredivanju indikatora u¢inka u
skladu sa Odlukom Vlade o na¢inu pripreme i sadrZaju programskog budZeta
potrosackih jedinica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/17 od 09.11.2017, 117/20 od
07.12.2020.), limitom potrosnje odredenim Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike i Struénim uputstvom Ministarstva finansija.

3.1.2. PROGRAMSKI BUDZET
Nalaz

Drzavni revizori nijesu dobili na uvid Izvjestaj o realizaciji programskog budzeta Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu niti dokaz da je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Ministarstvu finansija dostavilo Izvjestaj o realizaciji
programskog budzeta ovog minostarstva za 2022. godinu Na osnovu uvida u Zahtjev za dodjelu
budzetskih sredstava Ministarstva poljoprivrede za 2022. godinu konstatuje se da se budzet
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Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede planira za Cetiri programa sa
potprogramima i aktivnostima, da su odredeni indikatori kojima nijesu mjerljivi i transparentni
pokazatelji uspjeSnosti realizacije programa, potprograma i aktivnosti. Ne moZe se znati
jesu li opredijeljena sredstva za realizaciju programa, potprograma i aktivnosti ekonomicno,
efikasno 1 efektivno utroSena. Ne moze se znati da li su programski ciljevi ostvareni. Programi
nemaju odredene kvalitetne indikatore ucinka ili uspjesnosti. Programski budzet u pravom smislu
treba da sadrzi indikatore ucinka ili uspjesnosti, kojima moze da se vidljivo prikaze efikasnost i
ucinkovitost troSenja drzavnog novca tj. da se jasno vide kvantifikovani postignuti efekti. Kod
Ministarstva poljoprivrede se vidi koliko je planirani i potroSeni budZet za programe sa
potprogramima i aktivnostima, ali se ne vide jasno efekti ulaganja sredstava za odredenu
namjenu.

Drzavni revizori nijesu dobili na uvid dokaz da je Ministarstvo poljoprivrede Ministarstvu
finansija predalo IzvjeStaj o realizaciji programskog budZeta Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu.

Preporuka

Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prilikom
planiranja budZeta postupa u skladu sa Odlukom Vlade o nafinu pripreme i
sadrzaju programskog budZeta potroSackih jedinica ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
075/17 od 09.11.2017, 117/20 od 07.12.2020.) i instrukcijama Ministarstva finansija tako
§to ¢e prilikom planiranja budZeta za programe i potprograme odredjivati i
primjenjivati indikatore ucinka ili uspjesnosti, kojima su mjerljivi i transparentni
pokazatelji uspjeSnosti realizacije programa, potprograma i aktivnosti. Preporucuje
se da Ministarstvo poljoprivrede redovno prati izvrSenje programa i polugodiSnje i
godiSnje dostavlja izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta Ministarstvu
finansija, kako je propisano ¢lanovima 7 i 8 Odluke Vlade.

1.3. Preusmjeravanja sredstava
Nalaz

Na osnovu dostavljenih podataka iz Ministarstva finansija (baza) utvrdeno je da je u 2022.
godini vrSeno interno preusmjeravanje sredstava po pojedinim pozicijama izmedu pojedinih
programa po pozicijama Ministarstva poljoprivrede, u iznosu od 787.100,00€, od cega je
dozvoljeno prekoracenje u iznosu od 675.127,06€ a preusmjeravanje preko dozvoljenog limita
iznosi 111.972,94€ .

Clanom 45 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je sledeée: ,,Potrosacke

jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva po
programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima, u visini do 10% od
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sredstava utvrdenih zakonom o budzetu drzave za programe, potprograme, aktivnosti, projekte 1
izdatke Ciji se iznos umanjuje.”

Preporucuje se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da
preusmjeravanja vrSe u skladu sa ¢lanom 45 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti

Revizijom su utvrdene nepravilnosti - prekoracenja prilikom internih preusmeravanja odobrenih
sredstava po programima, aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima:

-Preusmjeravanje sredstava sa programa Sumarstvo i lov (Programski kod aktivnosti 16 005 002
001) na program Poljoprivreda (Programski kod aktivnosti 16 002) po osnovu RjeSenju
Ministarstva finansija broj: 02-402/22-1673/2 od 07.12.2022. godine, nije u skladu sa ¢lanom 45
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budzetu Crne Gore za 2022. godinu
na poziciji 4111 Neto zarade planiran je iznos od 97.389,49€, dok je sa te pozicije preusmjereno
11.000,00¢€, $to je za 1.261,05€ vise od dozvoljenog limita.

-Preusmjeravanje sredstava sa potprograma Podrska poljoprivredi (programski kod aktivnosti 16
002 001 001) na potprogram Podrska Agenciji za placanje (programski kod aktivnosti 16 002 007
001) u okviru programa Poljoprivreda (Programski kod 16 002) po osnovu Rjesenja Ministarstva
finansija broj: 02-402/22-1673/2 od 07.12.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o
budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budzetu Crne Gore za 2022. godinu na
poziciji 4112 Porez na zarade planiran je iznos od 53.277,00€, dok su sa iste preusmjerena
sredstva u iznosu od 21.000,00€, $to je za 15.672,30€ vise od dozvoljenog iznosa.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4112 Porez na zarade u okviru potprograma PodrSka
ruralnom razvoju (programski kod aktivnosti 16 002 006 001) po osnovu RjeSenja Ministarstva
finansija broj: 02-402/22-1082/1 od 18.11.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2022. godinu na
poziciji 4112 Porez na zarade planirana su sredstva u iznosu od 11.078,73€, sa koje je izvrSeno
preusmjeravanje u iznosu od 5.000,00€, Sto je za 3.892,13€ visSe od dozvoljenog limita.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4112 Porez na zarade u okviru potprograma Podrska
vodoprivredi (programski kod aktivnosti 16 006 003 001) po osnovu RjeSenja Ministarstva
finansija broj: 02-402/22-1082/1 od 18.11.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budZzetu Crne Gore za 2022. godinu na
poziciji 4112 Porez na zarade planirana su sredstva u iznosu od 6.298,25€, sa koje je izvrSeno
preusmjeravanje u iznosu od 1.000,00€, Sto je za 370,18€ viSe od dozvoljenog limita.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4113 Doprinosi na teret zaposlenog u okviru potprograma
Podrska Agenciji za placanje (programski kod aktivnosti 16 002 007 001) po osnovu Rjesenja
Ministarstva finansija broj: 02-402/22-1082/1 od 18.11.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2022. godinu
na poziciji 4113- Doprinosi na teret zaposlenog planirana su sredstva u iznosu od 121.870,98€, sa
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koje je izvrSeno preusmjeravanje u iznosu od 21.500,00€, Sto je za 9.312,90€ vise od
dozvoljenog limita.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4112 Porez na zarade u okviru potprograma Struc¢ni i
operativni poslovi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (programski kod
aktivnosti 16 002 008 001) po osnovu RjeSenja Ministarstva finansija broj: 02-402/22-1082/1 od
18.11.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budzetu i1 fiskalnoj odgovornosti.
Shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2022. godinu na poziciji 4112 Porez na zarade planirana
su sredstva u iznosu od 33.866,00€, dok je preusmjeravanje izvrSeno u iznosu od 20.000,00€, Sto
je za 16.613,40€ vise od dozvoljenog limita.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4115 Opstinski prirez u okviru potprograma Struéni i
operativni poslovi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (programski kod
aktivnosti 16 002 008 001) po osnovu RjeSenja Ministarstva finansija broj: 02-402/22-1082/1 od
18.11.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
Shodno Zakonu o budzetu Crne Gore za 2022. godinu na poziciji 4115-Opstinski prirez planirana
su sredstva u iznosu od 5.502,00€, sa koje je izvrSeno preusmjeravanje u iznosu od 3.000,00€, Sto
je za 2.449,80€ vise od dozvoljenog limita.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4112- Porez na zarade u okviru potprograma Podrska
Agenciji za placanje (programski kod aktivnosti 16 002 007 001) po osnovu RjeSenja
Ministarstva finansija broj: 02-402/22-1082/1 od 18.11.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45

Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budzetu Crne Gore za 2022. godinu
na poziciji 4112- Porez na zarade, planirana su sredstva u iznosu od 69.074,25€, dok je
preusmjeravanje izvrSeno u iznosu od 53.000,00€, Sto je za 46.092,58€ vise od dozvoljenog
limita.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4115 Opstinski prirez u okviru potprograma PodrSka
Agenciji za placanje (programski kod aktivnosti 16 002 007 001) po osnovu RjeSenja
Ministarstva finansija broj: 02-402/22-1082/1 od 18.11.2022. godine nije u skladu sa ¢lanom 45
Zakona o budzetu 1 fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2022. godinu
na poziciji 4115 OpStinski prirez planirana su sredstva u iznosu od 11.114,04€, sa koje je
izvr§eno preusmjeravanje u iznosu od 9.000,00€, §to je za 7.888,60€ vise od dozvoljenog.

-Preusmjeravanje sredstava sa pozicije 4191 lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu u okviru
potprograma PodrSka Agenciji za placanje (programski kod aktivnosti 16 002 007 001) po
osnovu RjeSenja Ministarstva finansija broj: 12-430/22-2823/2 od 04.02.2022. godine nije u
skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti. Shodno Zakonu o budzetu Crne
Gore za 2022. godinu na poziciji 4191 lzdaci po osnhovu isplate ugovora o djelu planirana su
sredstva u iznosu od 206.800,00€, dok je preusmjeravanje izvrseno u iznosu od 29.100,00€, $to je
za 8.420,00€ visSe od dozvoljenog limita.
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Na poziciji 4181-Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga su planirana NAMJENSKA
sredstva u iznosu od 35.007.144,85€, od tog iznosa po osnovu rjeSenja Ministarstva finansija
preusmjereni su iznosi:

- napozicijiu 4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu iznos od 45.000,00€,

- napoziciju 4141 Sluzbena putovanja iznos od 10.000,00€ i

- napoziciju 4127 Ostale naknade 12.000,00€.

Preporuka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da sa duznom paZnjom
vrsi realno planiranje izdataka za zarade i pripadajuée poreze i doprinose na zarade
i druge izdatke.

Preusmjeravanje sredstava sa drugih potrosackih jedinica je izvrSeno Sa Ministarstva
finansija i socijalnog staranja. Sredstva sa programa Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i
finansijskim sistemom, sa potprograma Rezerve, sa pozicije 4710- Tekuéa budzZetska rezerva u
iznosu od 6.000.000,00€ (na osnovu zakljucaka Vlade broj:04-1683/2 od 17.03. 2022. godine na
iznos od 5.000.000,00€ i broj:04-2238 od 14.04. 2022. godine na iznos od 1.000.000,00€) su
preusmjerena na Ministarstvo poljoprivrede, na poziciju 4181-Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga u iznosu od 6.000.000,00€.

UtroSak sredstava tekucée budzetske rezerve po zaklju¢cima Vlade:

DATUM BROJ DATUM SA PROGRAMA, NA NA PROGRAM,
R/b BROJ RIESENJA RIESENJA O ZAKLIUCKA | ZAKLIUEKA SA POTROSACKE |POTPROGRAMA, \ZNOS POTROSACKU [POTPROGRAM, NAPOMENA
PREUSMJERA VLADE VLADE JEDINICE AKTIVNOSTI, JEDINICU ILI | AKTIVNOST,
VANJU POZICUE PREDUZECE POZICUU
Ministarstvo finansija 4710- Tekuéa MII'mSt'arSt:IO S b4181't
1 12-430/22-11633/2 | 26.04.2022. 04-2238 14.04.2022. | V'S . budzetska 1,000,000.00 [POHOPrivrede, | subvencije za
i socijalnog staranja Sumarstvai proizvodnju i
rezerva ..
vodoprivrede pruZanje
Potprograme:
Podrika
Ministarstvo ruralnom
Ministarstvo finansija 4710- Tekuéa oljoprivrede, razvoju (4181-
2 12-402/22-10567/2 | 12.04.2022. | 04-1683/2 | 17.03.2022. | o ! budzetska 5,000,000.00 [P P! € subvencije) u
i socijalnog staranja Sumarstvai |
rezerva ) iznosu od
vodoprivrede N
4,500,00.00€ i
Podrska
Agenciji za
3 07-7852/2 | 08.12.2022, |Ministarstvo finansija| 4720 Tekuéa |, g g o | | "13-1ul- Novéana
i socijalnog staranja budZetska PlantaZe" a.d. sredstva su
4 04-373/2 10.02.2022. l\(llmsﬁarstvo flnans.ua 4710 -‘Tekuca 10,450.00 Mljekarama:
i socijalnog staranja budZetska DOO

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju o preusmjeravanju sredstava Ministarstvu poljoprivrede u
2022. godini, utvrdeno je da je Ministarstvo poljoprivrede u 2022. godini koristilo 6.000.000,00€
sredstava iz tekuée budZzetske rezerve na poziciji 4181-Subvencije za proizvodnju i pruzanje
usluga po osnovu zakljucka Vlade broj:04-1683/2 od 17.03.2022. godine na iznos od
5.000.000,00€ i zakljucka broj:04-2238 od 14.04. 2022. godine na iznos od 1.000.000,00€, po
osnovu kojih je Ministarstvo finansija donijelo rjeSenja o preusmjeravanjima sredstava iz tekuce
budzetske rezerve Ministarstvu poljoprivrede na poziciju 4181-Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga, u iznosu od 6.000.000,00€.
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Po Izvjestaju o nacinu utroska sredstava tekuc¢e budzetske rezerve je Ministarstvo poljoprivrede u
2022. godini Kkoristilo 1.822.764,67€ sredstava tekuce budzetske rezerve na poziciji 4181-
Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga. U Izvjestaj je unesen iznos od 1.500.000,00€, koji
je Ministarstvo finansija iz tekuce budzetske rezerve direktno uplatilo na rac¢un AD ,,13 JUL
PLANTAZE“ po osnovu zaklju¢ka Vlade broj:07-7852/2 od 08.decembra 2022. godine i
10.450,00€ za mljekare Doo “Milmark group” i Doo “Nika“ po osnovu zakljucka Vlade broj:04-
373/2 od 10.02. 2022. godine. Drzavni revizori su uz izjaSnjenje subjekta revizij dobili na
uvid dokumenta o kori$éenju sredstava iz tekuce budZetske rezerve u iznosu 312.314,67€.
Zaklju¢ak Vlade broj:07-3705 od 23. jula 2020. godine na koji subjekt revizije poziva u
dostavljenim rjeSenjima za subvenciju kamate na kredite od IRF-a je iz decembra 2020. godine i
iz juna 2021. godine. Ovaj zakljucak Vlade ne sadrzi nazive pravnih lica i iznose kamata koje se
subvencioniraju. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo finansija su
u 2022. budzetskoj godini, bez saglasnosti Vlade Crne Gore, odobrili subvenciju kamate na
kredite $to je suprotno ¢lanu 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji glasi:

,»Za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva tekuce
rezerve.

Za hitne i nepredvidene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva stalne rezerve.

O koriS¢enju sredstava tekuce 1 stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade, odlucuje
Ministarstvo finansija.*

Preporuka

Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Koristi
sredstava tekuce budzetske rezerve u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti.

1.4. IzvrSenje budZeta Ministarstva poljoprivrede

Ministarstvu poljoprivrede je Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022. godinu (,,SL. list CG*, br.
144/21, 55/22 1 109/22) nakon dva rebalansa planiran budzet u iznosu od 47.338.681,39 €, a sa
izvr$enim preusmjeravanjima iz tekuce budzetske rezerve u iznosu od 6.000.000,00€, odobreni
tekuci budzet je iznosio 53.338.681,39¢€.

U Obrazcu Il — Izvjestaj o novCanim tokovima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede za 2022 godinu, ukupni planirani izdaci prikazani su u iznosu od 51.642.189,68 €
(na osnovu dokumenatacije treba da iznose 53.338.681,39€ ) dok je izvrSenje prikazano U iznosu
od 53.231.410,09€. Ukupni planirani izdaci iz opstih prihoda bili su 46.871.997,25 a izvrSenje je
iznosilo 43.979.876,08€, finansiranje iz donacija planirano je u iznosu od 3.956.771,04€ dok je
izvrSenje iz donacija prikazano u iznosu od 6.494.734,37€ ili vise od planiranog iznosa za
2.537.963,33€. Na poziciji primitaka iz kredita planirano je 813.421,39€ a izvrSenje iz kredita
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prikazano je u iznosu od 2.756.799,64 € Sto je vise od planiranog iznosa za 1.943.378,25€ na
0VOj poziciji.

Po podacima na obrascu Il izdatke najve¢i udio izdataka je planiran za subvencije u iznosu od
35.007.144,85€ sto je 67,79% od ukupno planirnih izdataka (na osnovu dokumenatacije je
65,63%), dok je izvrSenje prikazano U iznosu od 34.971.793,42€ (razlika 107.271,30€).

Za 2022. godinu Ministarstvo poljoprivrede zahtijevalo 69.229.010,88€ za svoje aktivnosti a
odobrena sredstva (sa preusmjeravanjima) iznose 53.338.681,39€ $to je manje u odnosu na
zahtijevana sredstva u 2022.godini, za iznos od 15.890.329,49€.

Za aktivnosti Ministarstva u 2022. godini je utroseno ukupno 53.318.969,99€ (53.231.410,09€ sa
razdjela + 87.559,90€ za objedinjene javne nabavke preko Uprave za katastar i drzavnu imovinu.
Izvr$enje Ministarstva poljoprivrede je manje za 19.711,40€ od planiranih sredstava za 2022.
godinu (budZetskim zahtjevom Ministarstva poljoprivrede za 2022. godinu zatrazeno je
69.229.010,88€ €).

3.2 FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je, saglasno odredbama ¢lana 2, 3 i 5 Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, u
obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje u propisanom roku na
obrazcima:

Obrazac 3 - Izvje$taj o nov¢éanim tokovima III
Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama
Obrazac 8 — Izjava o nadinu utro$ka sredstava nakon isteka fiskalne godine

Obrazac 9 — Izvjestaj o nacinu utro$ka sredstava tekuée budZetske rezerve.

Ministarstvo je u propisanom roku Ministarstvu finansija (akt broj 19-402/22-4596/3 od 13.
februara 2023. godine) dostavilo Godi$nji finansijski izvjestaj za 2022. godinu.

3.2.1 Izvjestaj o novéanim tokovima III (Obrazac 3)
Ukupni izdaci Ministarstva u 2022. godini su iskazani u IzvjesStaju o nov€anim tokovima III u
iznosu od 53.231.410,09€ §to je za 64,92% vise od izdataka za 2021. godinu.
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Organizacioni kod: 41101

Obrazac 3

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA Il Godina 2022
MINISTARTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA " 1
MATIENI BROJ:02030802 Period 01.01.-31 .;1 2.2022.g
SIFRA DJELATNOSTI B4.11 ue) .
% ' lzvrsenje
reda NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan
broj =i Prethodna %
i " Tekudca godina
wi godina
1 BF 2 3 4 . 5
PRIMICI 51.642.189,68 32.276.790,70 53.231.410,09

Qpsti prihodi

46.871.997.,25

25.888.477.91

43.979.876,08

Namjenski prinodi

i =

Sopstveni prinodi

lalafala
O b G| N]=

Donacije

3.856.771,04

4.185.510,53

6.494.734,37

Pozajmice i krediti

813.421,39

2.202.802,26

2.756.799,64

Ukupno primlcl (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5)

51.642.189,68B

32.276.790,70

53.231.410,09

32.276.790,70

53.231.410,09

2 IZDACI 51.642.189,68
2.1 Tekuci lzdacl 32.694.260,39 25.386.741,00 4i1.517.115,92
2.1.1 Bruto zarade i dopnnosr na teret posiodavca 2.325.173,89 2.089.589,97 2.201.883,77
2.1.2 Ostala li¢na primanja 23.865,80 3.409,67 17.669,38
2.1.3 Rashodi za materijal 29.378,25 11.127.11 ] 13.523,75
2.1.4 Rashodi za usluge 1.428.976,15 3.384.177.89 3.606.864.39
2.1.5 Tekude odrZavanje 197.341,65 £0.917.20 138.198.11
2.1.6 Kamate 100.00 = =
2.1.7 Renta 29.550,00 16.076,52 14.146,81
2.1.8 SdJbvencije 35.007.144,85 19.372.674,27 34.971.793,42
2.1.9 Ostali izdaci 652.630,00 458.768,27 553.036,29
2.2, Transferi za socijalnu zastitu - — -
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite - - -
2.2.2 Sredstva za tehnoloske viskove = = -
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
2.2.3 | osiguranja - - -
2.2.49 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite - - -
2.2.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja - = =
Transfe.ri institucijama, pojedincima, neviadinom i :
2.3. javnom sektoru 6.409.703,57 3.863.963,82 'G.388.729,28
2.4, Kapitalni Izdaci 5.486.900,00 3.020.065,22 5.284.239,19
2.5. Pozajmice i krediti - = -
2.6. Otplata dugova 51.325,72 6.020,66 41.325,72
2.7. Rezerve - - -
|1 Ukupnoizdaci (2.1 +2.2 + 2.3 + 2.4 + 2.5 +2.6 +2.7) 51.642.189,68 32.276.790,70 53.231 _410.[;I

Lice odgovcrno za
sastavijan |zvj eélaja
. dcfr_

U Podgorici, 23AO:2;12023.godina
H ‘vu. rvt/“ Z

=31

PXCG | tﬂ‘"‘“‘
E "r)n\G?‘

U lzvjestaju o novcanim tokovima 11 iskazani su izdaci Ministarstva za 2022. godinu u iznosu od
53.231.410,09€ 1 isti su se shodno finansijskim izvjeStajima odnosili na:

————— 2.201.883,77€

/m ,§SINA/~

- bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

- ostala licna primanja - 17.669,38€
- rashodi za materijal -- 13.523,75€
- rashodi za USIUQE === = m e e 3.606.864,39€
- tekuce odrzavanje == 138.198,11€
= Nt === e e e e 14.146,81€
- subvencije--- 34.971.793,42€
- ostali izdaci 553.036,29€
- transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru-------- 6.388.729,26€
- kapitalni izdaci ---- ----5.284.239,19€

e n L EEE R EE R 41.325,72€

- otplata dugova
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Na osnovu podataka iskazanih u zgigi Ministarstva finansija za potroSacku jedinicu Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu je utvrdeno da su planirani izdaci
iznosili 43.114.681,39€ koji su nakon rebalansa i preusmjerenja iskazani u teku¢em budzetu u
iznosu od 51.642.189,68€. Na osnovu podataka prikazanih u narednoj tabeli je utvrdeno da su
placanja po pozicijama za navedeni subjekt revizije iskazana u iznosu od 53.231.410,09¢€.

Ek kil 2 Planirano Tekuci budZet Rebalans+ Rebalans- Preusmjerenoc + (| Preusmjereno - Placeno
A111 1,642,396.74 1,716,396.74 o o 88,000.00 -14,000.00 1,676,925.72
4112 196,928.73 95,928.73 o o 1,000.00 -102,000.00 54,007.97
4113 347,421.20 334,421.20 o o 15,000.00 -28,000.00 317,776.97
a114a 106, 768.51 158,268.51 o o 51,500.00 o 145,188.54
4115 21.658.51 20,158.51 o o 500 -12,000.00 7.984.57
412> 18,130.00 2,940.00 o o o -15,190.00 o
Aa12a 2,940.00 1,960.00 o o o -980 1,305.36
4125 5,661.00 280 o = o -5,684.00 o
4127 6,791.40 18,085.80 o o 12,000.00 -705.6 16,364.02
4131 10,864.00 12,864.00 2,000.00 o o o 4,844 42
4133 7. 760.00 7. 760.00 o = o o 6,953.19
4134 3,686.00 3,686.00 o o o o 1,342 64
4135 5,068.25 5,068.25 o o o o 383.5
4141 47,837.07 82,837.07 25,000.00 o 10,000.00 o 73.,627.82
a142 4,810.81 4,810.81 o o o o 2,218.39
4143 9,095.01L 9,095.01 o o o o 8,843.61
4144 5,201.25 7.201.25 1,000.00 o o o 5,376.25
4146 7.723.54 7.723.54 o o o o 44657
4147 1,293,606.55 1,271,606.55 46,000.00 o o -68,000.00 2,482,693.29
4148 15,134.27 8,905.20 o o o -6,229.07 5,378.41
A149 34,796.72 36,796.72 2,000.00 o o o 28,280.05
4153 197,.341.65 197,.341.65 o = o o 1328,1958.11
4161 100 100 o o o o o
4171 44,550.00 29,550.00 o o o -15,000.00 14,146.81
4181 20,412,113.86 35,007,144.85 2,800,000.00 -3,500,000.00 6,480,000.00 -2,184,969.01 34,971,793.42
4191 176,400.00 370,400.00 149,000.00 o 74,100.00 -29,100.00 323,958.18
A192 49,000.00 19,000.00 o o o -30,000.00 1,847.68
4193 67,230.00 67,230.00 o o o o A7, 990.87
a194 4,900.00 4,900.00 o o o o o
4195 187,.180.00 187,180.00 o o o o 178,610.30
4196 3,920.00 3,920.00 o o o o 629.26
a31a 2 50,002.00 o o 50,000.00 o 50,000.00
4318 4,248, 760.32 6,197, 760.32 1,949,000.00 o o o 5,176,819.21
4319 225,001.00 161,941.25 o o o -63,059.75 161,910.05
aa12> 3,670,000.00 5,475,000.00 1,750,000.00 o 55,000.00 o 5,276,854.31
4415 11,900.00 11,900.00 o = o o 7.384.88
4630 10,000.00 51,325.72 o o 41,325.72 o 41,325.72

Grand T4 43,114,681_39 51,642,189.68 7,724,000.00 -3,500,000.00 6,878,425 72 -2,574,917.43 53,231,410.09

Analizom podataka iskazanih u bazi trezora je utvrdeno da su ukupno isplacena sredstva u iznosu
od 53.231.410,09€ finansirana iz tekuéeg budzeta u iznosu od 43.979.876,08€, donacija
421.135,50€, IPA sredstava 6.073.598,87€ 1 kredita 2.756.799,64¢€.

Struktura ukupno isplacenih sredstava po ekonomskoj klasifikaciji posmatrana po izvorima
finansiranja je prikazana u narednoj tabeli.
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Els klasa 4| — DO TN ACEI S TP EREDIT
2111
2112 54,007 97
4113 317,776.97
4114 145 188 54
4115 7,984 57
41234 1,505 36
4127 16 564 02
4151 4 _S44 4D
4133 6.053.10
4134 1,542 .64
4135 383.50
4141 T3.627 .82
4142 2,218 38
4143 8.843.61
a1aa S 537625
2136 246 57
2127 221 155 50 2. 756 700 64 5 482 693 20
2148 S.5378.al
2149 28_280.05
2153 158,198 11
2171 14,146 81
4181 5,073,598 87 34,971,793 423
4191 323,958.18
4192 1,847 68
41935 47,900 87
4195 178,610 30
1196 620 26
4314 50.000.00
4318 6.176.819.21
4319 161.910.05
4412 5.276.854. 31
4415 7.384.88
2630 - 21 _325 72
U U PTG O 13 070 87608 A=1 135 50 6073 598 87 2 756,799 64 53 231 _310.09

Podaci iskazani u finansijskom izvjeStaju Ministarstva za 2022. godinu odgovaraju podacima iz
Glavne knjige Trezora.

2.2 IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5)
Ministarstvo je u Izvjestaju o neizmirenim obavezama (obrazac 5) iskazalo neizmirene obaveze u
iznosu od 667,21€. U prethodnom izvjeStajnom periodu nije bilo neizmirenih obaveza.

Obrazac 5
Organizacioni kod:41101

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZQI\':AAZV
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNO
MATICNI BROJ:02030802

SIFRA DJELATNOSTI 84.11

OJA
Godina 2022 P

. {(ui€) =
e B Stanje obaveza na | Stanje obaveza |
8 ) dan na kraju
redni | OoPIS 31.12.prethodne l nzv;esvtajnog |
broj ‘ f godine perioda |
E——— s ———————— i B B |
] — 1 A 1.2%1.3) = — - 667.21 i
. ] @ € Luce izdatke (1.1+1.2+1.3) .= l_, L
H L] g%g’ggﬁs?%mmﬁmnose na teret poslodavca - — —
" 2 |  Obaveze za ostala li¢na primanja gy - T
——3.3 | Obaveze za ostale tekuce tzd__atke = _ _ -
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu o SrinE - =
T Obaveze za transfere institucijama, pojedincima re = ‘
T “Obaveze za kapitalne izdatke o TT" -
Obaveze po pozajmicama i kreditima — s __7——4_‘ -
Obaveze po osnovu otplate dugova ———— = - : i
Obaveze iz rezervi a T ’_Z_r_ 7——667'—_.21

"Stanje obaveza na kraju Pe_'igga_(l_*ﬁtﬂe*_ﬂ__ - _—

U Podgorici, 13.02.2023. godine

Lice odgovorno za
sastavljanje
izvjestaja
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Neizmirene obaveze su se odnosile na:

e 2149 — obaveze za ostale usluge u iznosu od 326,25€,
e 2153 — obaveze za tekuée odrzavanje opreme u iznosu od 340,96€.

2.3 Izjava o nacinu utrosSka sredstava nakon isteka fiskalne godine (obrazac 8) i Izvjestaj o
nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve (obrazac 9)

U izvjeStaju o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8) nije bilo
iskazanih sredstava koja su utrosena nakon isteka fiskalne godine®. Isti je potpisan od strane
odgovornog lica i ovjeren pe¢atom Ministarstva.

U izvjestaju o nacinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve (obrazac 9) su na poziciji 4181
evidentirane subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga u iznosu od 1.822.764,16€. Iste su za
2021. godinu iskazane u iznosu od 1.294.806,97€.

3.3. IZDACI MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE

Polaze¢i od ¢injenice da je predmet revizije godis$nji finansijski izvjestaj bez Agrobudzeta to se u
postupku terenskog rada krenulo od razdvajanja aktivnosti koje se odnose na one na kojima su
evidentirani izdaci za redovno poslovanje subjekta i one koje se odnose na aktivnosti
Agrobudzeta. Od odgovornih lica iz Ministarstva je dobijen pregled aktivnosti koje se odnose na
Agrobudzet. Predmet revizije su izdaci koji su finansirani iz budzeta Ministarstva bez
AgrobudZeta.

3.3.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodaca

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu se primjenjuju odredbe Zakona o
drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima a obraun zarada se vi$i u skladu sa Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Uvidom u finanisjski izvjestaj Ministarstva za 2022. godinu i glavnu knjigu Trezora je utvrdeno
da su izdaci za bruto zarade 1 doprinose na teret poslodavca iskazani u iznosu od 2.201.883,77€ 1
isti se odnose na: neto zarade 1.676.925,72€, porez na zarade 54.007,97€, doprinose PIO
zaposleni 307.527,13€, doprinose za nezaposlene — zaposleni 10.249,94€, doprinose PIO
poslodavac 112.759,26€, doprinose za nezaposlene — poslodavac 10.374,94€, doprinose Fondu
rada 3.973,94€, doprinose za profesionalnu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom 18.080,40€ i
prirez na porez 7.984,57€.

U narednoj tabeli je dat prikaz isplacenih zarada po mjesecima i pozicijama zarada (411).

3 Izvjestaj je sacinjen 24.01.2023. godine
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R/B  |Mjesec 4111 4112 4113 4114 4115 Ukupno
1 Januar 124,404.74 3,205.56 23,407.82 9,362.91 477.42 160,858.45
2 Februar 127,428.68 3,703.51 24,053.83 9,621.44 545.19 165,352.65
3 Mart 125,342.32 3,517.09 23,636.54 9,454.65 517.72 162,468.72
4 April 129,617.24 3,954.84 24,574.65 9,829.72 583.31 168,559.76
5 Maj 129,841.07 4,016.00 24,626.85 9,850.54 592.62 168,927.08
6 Jun 135,487.99 4,371.39 25,695.25 10,277.93 645.75 176,478.31
7 Jul 141,846.38 4,677.30 26,917.71 10,766.84 631.74 134,899.97
8 Avgust 138,750.28 3,611.35 26,154.27 10,461.43 531.84 179,509.17
9 Septembar 148,347.31 4,992.65 28,127.47 11,250.70 739.02 193,457.15
10 Oktobar 157,763.45 6,099.99 30,057.89 12,022.30 900.43 200,844.71
11 Movembar 163,583.39 6,825.18 31,258.40 12,503.10 1,014.08 215,184.15
12 Decembar 154,512.87 5,033.11 29,265.89 11,705.98 745.4 201,263.25
13 Dopr za invalide januar - decembar 2022 18,080.40 18,080.40
Ukupno | 1,6}'6,925.?2| 54,007.97 317,776.97 145,188.54 7,984.57 2,201,883.77

U postupku revizije je izvrSena provjera obraCuna zarada iz sistema Centralizovanog obracuna
zarada Ministarstva finansija. U narednoj tabeli je dat uporedni prikaz obracunatih i isplacenih

zarada.

Izdaci za zarade Obracunato Isplaceno Razlika

Bruto zarade 2,050,172.91 2,048,710.66 1,462.25

Neto zarade 1,678,387.97 1,676,925.72 1,462.25

Porez na zarade 54,007.97 54,007.97 0.00

Doprinosi na teret zaposlenog 317.776.97 317.776.97 0.00
Dopronosi PIO - zaposleni 30752713 30752713 0.00
Doprinosi nezaposleni - zaposlen 1024984 10249 84 0.00

Doprinos na teret poslodavea 127.108.14 145,1858.54 -18.0580.40
Doprinosi PIO - poslodavac 11273926 11273924 0.00
Doprinosi nezaposleni - poslodavac 10,249 84 10537494 -125.10
Fond rada 400004 3.973.94 125.10
pnpr?'nnsi za profesionalnu rehabdlitaciju 13.080.40 ~18.080.40
inrvalida

Prirez 7.984.57 7.984.57 0.00
Ukupno 2,185,265.62 2,201,883.77 -16,618.15

Na osnovu podataka prikazanih u prethodnoj tabeli se zakljucuje da se doprinosi za profesionalnu
rehabilitaciju osoba sa invaliditetom ne obra¢unavaju mjese¢no ve¢ su isti obracunati i placeni sa
pozicije 4114 u iznosu od 18.080,40€ jednom godiSnje za cijelu godinu. Uvidom u bazu je utvrdeno
da su izdaci po ovom osnovu placeni 06.12.2022. godine.

Odstupanja kod neto zarada se odnose na obustave za 2 zaposlena po osnovu rjeSenja kojima se

zaposlenima zarade isplacuju u visini od 60% zarade isplacene u mjesecu koji je prethodio izricanju
zabrane (Rjesenje br. 01-123/21-4453/3 i 03-123/21-3570/7).

Zarade zaposlenima se obra¢unavaju saglasno rjeSenjima Ministarstva donijetim na osnovu ¢lana 51
stav 1 alineja 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStnicima koja su potpisana od strane
ministra. RjeSenja su donijeta u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Pravilnikom iz maja 2022. godine, pored
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ministra 1 dva drzavna sekretara u Ministarstvu su utvrdena sluzbeni¢ka i namjeStenicka radna
mjesta za 337 izvrSilaca. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji su precizirana
zvanja a zarade se obraunavaju saglasno donijetim rjeSenjima i koeficijentima utvrdenim za svako
od zvanja iz Pravilnika.

U postupku revizije je utvrdeno da su zarade drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima zaposlenim u
Ministarstvu obracunavane u rasponu koeficijenata od 4,10 do 9,40. Takode, shodno Zakonu o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru obracun zarada za ministra je vrSen po koeficijentu 22,48,
drzavnim sekretarima 19,89 1 direktorima direktorata 15,56. Zaposlenima se shodno Zakonu i
Opstem kolektivnom ugovoru osnovna zarada se uvecava za svaku zapocetu godinu radnog staza u
skladu sa kolektivnim ugovorom.

Podatke neophodne za obracun zarada (prisutnost na poslu, bolovanje, plac¢ena i neplac¢ena odsustva,
podatke 0 novozaposlenima, zaposlenima kojima je prestao radni odnos i sl.) generalni direktori
direktorata prikupljaju za zaposlene u svom direktoratu i dostavljaju Sluzbi za opste poslove, koja ih
nakon toga dostavlja Sluzbi za finansije, racunovodstvo 1 javne nabavke.

Na osnovu mjesecnih obracuna zarada u narednoj tabeli je dat prikaz strukture bruto zarada
zaposlenih u 2022. godini kod Ministarstva.

‘:Es::::;c: ﬂg&;ﬁ:’ Januar Februar Mart April Maj Jm Tl Avgust | Septembar | Okfobar | Novembar | Decembar |  Ulupno
Redovan rad BAOLID | 13088023 D3809036| 133392 B3LAI0M0| 13640282 M4BA0F| MOMNLI6|  MAATRID| 19382963 | 1380049| 16118248 | 171838346
Bolovanje 100% A4 BAN0|  236692|  TASE| 403000  2BM0|  246003|  L6US3|  A0T4T 3646 L5842 479260
Bolovanje 0% IS0 AN 2NN 34T MM 10T 0343 3aT3R| Al 186352) LS| L0025 3553044
Porodifisko bolovanje L4013 | 288272 303030  4AN9| 42300 03| TR0 SMER) 6TT20)  GADSA| SIMM) LTRY7) 516089
Trudnitko bolovanje 11323 - 1639 - 24719 9639 - - - - 710444
Dodatak [PA 1330 19020 728130 108722 061943 1L7800 - 1084001 176840 ILOTLIB| ILML03 | 9426159
Dodatak uprava L) 130 137700 LT 130 L3%680|  13%680 L7680 L3680 LATIM| 13T L0 173300
Naknada z2 funkcionere ma - L9373 408288  4MBDSB|  40828| 409083  4DOLS3|  4MOLET| 408183 31283
Bruto varjabila - 14024 LIS 27530|  1L49620| 168300 - B350
Bruto iznos do mintimalne zarade 03 HUIY 88 084 52680 043 31788 0137 48 £3323 1088 12088 6858.74
Bruto korekeja 217 - 1906 L0837 LIGLTT| 24393 1837 148 W 130 iL9% 7610 6,643.33
Bruto suspenzia Q7| B4 6.0 - - - 3663
Ulupno 151,018.00 | 155,085.87| 13349625\ 13854585 138,883.05 | 16577573 | 17366240 | 16873690 | 18146705 | 19302015 | 201,666.80| 18881170 205017122

Shodno podacima iskazanim u prethodnoj tabeli utvrdeno je da su zarade za redovan rad obracunate
u bruto iznosu od 1.718.383,46€, bolovanja 100% u iznosu od 47.926,21€, bolovanja 90%
35.530,44€, porodiljsko bolovanje 51.605,59€, trudniC¢ko bolovanje 7.194,44€, dodatak IPA
94.261,59€, dodatak uprava 17.323,20€, naknade za funkcionere 31.254,83€, varijabile 33.517,02€,
bruto iznos do minimalne zarade 6.855,74€, bruto korekcije 6.645,33€1 bruto suspenzije 326,63€.

Zarade za redovan rad se obracunavaju shodno rjeSenjima i vremenu provedenom na radu svakog od
zaposlenih. Bolovanja se obracunavaju na osnovu IzvjeStaja o privremenoj sprijecenosti za rad
izabranih ljekara.
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Revizijom je utvrdeno da se dodaci upravi u iznosu od 17.323,20€ odnose na dodatak na zaradu u
visini od 30% inspektorima ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede koja se donose
svakomjesecno (akt br: 02-402/22-98/5, 98/6, 98/9), na osnovu ¢lana 135 stav 1 Zakona o drzavnim
sluzbenicima 1 namjeStenicima a u vezi sa ¢lanom 35 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru i ¢lana 3,4,5 i 17 Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na
odredenim radnim mjestima. Po ovom osnovu su obraCunate naknade za 7 odnosno 8 inspektora
koje su se kretale u bruto iznosima od 189,00€ do 199,80€. Ova radna mjesta su sistematizovana u
okviru administrativne podrske poljoprivredi i ribarstvu. Po ovom osnovu su mjesecno isplacivani
bruto dodaci u rasponu od 1.377,00€ do 1.576,80€.

Dodatak IPA je u 2022. godini obracunat u bruto iznosu od 94.261,59€ i isti se obracunavao na
osnovu svakomjeseCnih rjeSenja donijetih od strane ministra za odredena lica zaposlena u
Direktoratu za placanja (45 - 52 zaposlena) u procentu od 30% (akt br: 321-466/19-33, 37, 46 i sl.),
Direktoratu za ruralni razvoj, Direkcija za programiranje i Direkciji za monitoring i evaluaciju
IPARD-a, koordinaciju i odnose sa javnos¢u (PR) ruralnog razvoja (6 zaposlenih) u procentu od
30% (akt br: 10-308/22-970/10, 16 i dr.) i za 3 lica zaposlena u Odjeljenju za medunarodnu
saradnju 1 IPA projekte kojima je dodatak ispla¢ivan u iznosu do 30% osnovne zarade. Obracunati
dodaci po rjeSenjima su se u bruto iznosu kretali od 99,90 do 253,80€. Za svako od donijetih
rjeSenja od strane ministra dobijena je saglasnost Ministarstva finansija.

Naknade za funkcionere su u bruto iznosu obracunate u iznosu od 31.254,83€ i iste su se odnosile na
isplatu prava na naknadu po prestanku funkcije ranijem generalnom direktoru Direktorata za ruralni
razvoj u ranijem Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 723,12 po rjeSenju 04-
003-794/4, ranijem ministru poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede po rjeSenju 00-63-14/22-7311
je za 7 mjeseci isplaceno 15.169,91€ (2.167,13€ bruto * 7=15.169,91) i ranijoj drZavnoj sekretarki u
Mininistarstvu  poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede 15.361,80€ u bruto iznosu
(1.915,75*4+1.924,70€*4=15.361,80€). RjeSenja po osnovu kojih su vrSene isplate je donijela
Komisija za kadrovska i administrativna pitanja Vlade CG.

Varijabile zaposlenima su obracunate na osnovu rjeSenja u bruto iznosu od 33.517,02€. Rjesenja su
donijeta u skladu sa ¢lanom 135 stav 1 Zakona o drZzavnim sluZbenicima, ¢lana 21 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru i ¢lana 3 — 6 Odluke o varijabilnom dijelu zarade. Po ovom
osnovu je rjeSenjem (02-402/22-2022/3) iz marta isplacena varijabila u iznosu od 170,00€ neto za 5
zaposlenih, rjeSenjem 02-402/22-2022/6 iz jula za 3 zaposlena 396,50€ bruto, rjeSenjem (02-402/22-
52/3 za 7 zaposlenih u bruto iznosu od 396,50€, rjeSenjem (05-402/22-966/4 ) za 30 zaposlenih od
cega je za 28 isplaceno 396,50€ bruto, za jednog 199,80€ i1 jednog 194,40€, i po rjeSenju (04-
402/22-15463/3) za 42 zaposlena u bruto iznosu od 396,50€. Po osnovu isplate varijabila je
obezbijedena uz saglasnost Ministarstva finansija.

Bruto iznos do minimalne zarade je obracunat u iznosu od 6.855,74€ 1 odnosi se na bruto iznos koji
se dodaje do bruto iznosa zarade zaposlenima kako bi im se obezbijedila isplata minimalnog iznosa
zarade od 450,00€. Isti se na mjese¢nom nivou kretao od 441,84€ do 729,68€.
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Bruto korekcije su obracunate u bruto iznosu od 6.645,33€ a odnose se¢ na ispravku greSaka u
obracunima zarada koji se odnose na minuli rad zaposlenog, greske u zvanjima i sl. Takode ovdje
su obracunate 1 bruto suspenzije zaposlenima u iznosu od -326,63€.

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo sacinjavalo i podnosilo IOPPD obrasce Poreskoj upravi
u skladu sa ¢lanom 47 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,S1. list Crne Gore* broj
65/01...67/19), s tim S§to iste nije predavalo Poreskoj upravi u skladu sa rokovima definisanim
¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjestaja o obraCunatom i placenom porezu na dohodak fizic¢kih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje tj. do 15-og u mjesecu za prethodni obrac¢unski period (mjesec).

U narednoj tabeli je dat prikaz datuma podnosenja IOPPD obrazaca od strane Ministarstva sa
brojem zaposlenih u Ministarstvu po mjesecima.

. . . Predat Poreskoj

rR/'B Mjesec Broj zaposlenih .

uprawvi
1 Janmuar 179 1309 2022,
2 Februar 178 02.06.2022.
3 Mlart 176 0G6.06.202 2.
£ April 17rF 132062022,
=] Mlaj 1L7e 20072022,
=] Jum 185 20. 10020022,
¥ Jul 195 16.03.2023.
=8 AvEust 180 IR0 2023,
9 Septembar 197 1903 2025,
10 Oktobar 201 25092023,
11 Mowvembar 203 OB.06.2023.
12 Decembar 208 Do, L0 2023,

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo sa¢injava IOPPD obrasce u skladu sa ¢lanom 47 stav 2
Zakona, i iste podnosi nadleznom poreskom organu do 15-tog u mjesecu za
prethodni obracunski period shodno ¢lanu 5 Pravilnika.

Revizijom je utvrdeno da se broj zaposlenih, shodno podacima prikazanim u IOPPD obrascima u
Ministarstvu kretao od 179 na pocetku godine, dok je na kraju godine bio 208 zaposlenih.
Uvidom u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu je
utvrdeno da je istim (akt iz maja 2022. godine ) pored ministra i dva drzavna sekretara utvrdena
sluzbenicka 1 namjeSteni¢ka radna mjesta za 337 izvrSilaca (ukupno 340). Na osnovu prethodno
navedenog se zakljucuje da je broj sistematizovanih radnih mjesta na kojima nisu angazovani
drzavni sluzbenici i namjeStenici od 129 pa do 158, zavisno od perioda godine.
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Nalaz

Utvrdeno je da Ministarstvo je tokom 2022. godine angazovalo od 33 do 50 lica zaklju¢ivanjem
ugovora o djelu na period od ¢ak dvije godine (ugovor o djelu zakljuCen na 2 godine), za
obavljanje poslova koji su iz nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Preporuka

Potrebno je da subjekt revizije razmotri moguénosti za rjeSavanje radno — pravnog
statusa lica angaZovanih po ugovoru o djelu.

U postupku revizije IOPPD obrazaca su zahtijevani i dobijeni podaci u excel-u iz sistema
Ministarstva po osnovu kojih se kreiraju IOPPD obrasci. Uporedivanjem ovih podataka i
podataka koji su iskazani u IOPPD obrascima prijavljenim kod Uprave prihoda i carina su uo¢ena
znacajna odstupanja. U narednim tabelama je dat prikaz podataka sacinjenih na osnovu IOPPD-a
koji su dostavljeni Upravi prihoda i carina kao i prikaz na osnovu podataka dobijenih u excel-u iz
sistema Ministarstva.

Tabela sacinjena na osnovu IOPPD obrazaca predatih Upravi prihoda i carina

Iznos osnovice ) Zdravstvo - Mezaposleni - Zdravstvo - Mezaposleni-
. lznos poreza | P10 zaposleni } . PIO poslodavac Fond rada
za obragun zaposleni zaposleni poslodavac poslodavac
321.501,40 7.825,90 28.464,68 0,00 762,14 8.388,19 0,00 762,14 303,62
299.658,14 3.911,60 23.643,14 0,00 787,49 8.669,18 0,00 787,49 315,01
296.377,23 3.659,40 23.158,99 0,00 771,19 8.491,32 0,00 771,19 307,71
312.083,15 4.142,59 24.120,81 0,00 803,25 8.844,26 0,00 803,25 320,95
308.892,54 4.088,33 23.964,47 0,00 798,71 8.786,94 0,00 798,71 319,43
319.287,00 4.404,08 24.920,92 0,00 830,21 9.137,63 0,00 830,21 331,46
392.426,33 11.932,25 32.010,46 0,00 873,33 9.607,72 0,00 873,33 349,06
361.108,09 8.406,98 31.015,56 0,00 851,88 9.373,97 0,00 851,88 340,27
397.421,24 11.101,11 34.657,53 0,00 937,71 10.315,66 0,00 937,71 374,97
413.402,38 11.468,18 35.520,39 0,00 969,53 10.665,64 0,00 969,53 387,73
433.982,22 12.569,20 36.669,24 0,00 1.008,23 11.091,63 0,00 1.008,23 403,24
421.798,13 13.611,17 37.772,60 0,00 943,96 10.384,56 0,00 943,96 377,46

Pregled podataka sacinjenih na

osnovu excel fajlova dobijenih iz sistema Ministarstva u toku

revizije
1znos osnovice za . Zdravstvo- Nezaposleni - Zdravstvo - Nezaposleni -
. Iznos poreza PIO zapaosleni i ) PIO poslodavac Fond rada
obraéun zaposleni zaposleni poslodavac poslodavac
316,324.70 7,708.87| 28,239.85 0.00 755.02 8,306.01] 0.00 755.02] 301.88
328,211.25 8,903.65 29,594.08 0.00 775.85 8,535.29 0.00 775.85 310.30
329,232.68 8,983.54] 29,495.70 0.00 762.39 8,387.34] 0.00 762.39 304.92
346,709.28 10,124.61] 30,218.37 0.00 792.66 8,720.03 0.00 792.66 317.03
342,247.80 9,304.19 30,189.54 0.00 794.32 8,738.56, 0.00 794.32 317.66
354,214.27 9,659.52] 31,171.00 0.00 828.82 9,117.65 0.00 828.82] 331.46
382,984.93 11,762.39 31,856.86 0.00 868.22 9,551.40 0.00 868.22 347.22
353,515.76 8,243.14] 30,760.65 0.00 843.59 9,280.49 0.00 843.59 337.35
390,583.08 11,102.05 34,657.53 0.00 937.71 10,315.66) 0.00 937.71 374.97
409,429.77 11,255.62] 35,625.85 0.00 969.53 10,665.64 0.00 969.53 387.73
429,532.80 12,265.87 36,669.24 0.00 1,008.23 11,091.63 0.00 1,008.23 403.24
400,830.07 10,850.66| 34,389.95 0.00 943.96 10,384.56 0.00 943.56] 377.46
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Na osnovu prethodno iskazanih podataka u tabelama je saCinjen sumarni uporedni prikaz
podataka iskazanih u IOPPD obrascima Ministarstva.

. Podaci iz sistema Podaci iskazani u .
IOPPD OBRASCI Ministarstra [OPPD-u Razlika
Iznos osnovice za obratun 4.383,821.59 427793785 105,883,534
Iznos poreza 120.165.11 97.120.79 23,044 32
PIO zaposleni 382.868.62 333,918.79 26,945.83
Fdravstvo - zaposlend 0.00 0.00 0.00
Mezaposlemn - zaposlend 10280350 10.337.63 -37.33
PIO poslodavac 113,084 26 113.756.70 -662.44
Fdravstvo - poslodavac 0.00 0.00 0.00
MNezaposlem - poslodavac 1028030 10.337.63 -57.33
Fond rada 411122 413091 -19.69

Nalaz

U postupku revizije je utvrdeno da se odstupanja nastala usljed neiskazivanja placenih poreza i
doprinosa u IOPPD obrascima za februar, mart, april i sl.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo izvrSi usaglaSavanje podataka o pla¢enim porezima i
doprinosima iz svojih evidencija sa istim iskazanim u IOPPD obrascima za 2022.
godinu i da izvrSi korekcije podataka u obrascima Kkoji su dostavljeni Upravi
prihoda i carina u cilju objektivnog iskazivanja poreza i doprinosa pogotovo za
angaZovana lica po ugovorima o djelu kojima se radni staZ obracunava u znatno
manjem obimu od onog Koji je predviden za drZavne sluzbenike i namjestenike.

Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.

Zasnivanje radnog odnosa u Ministarstvu (Zaposljavanje)

U toku 2022. godine raspisano je 12 javnih oglasa preko Uprave za ljudske resurse. Postupak
zapoSljavanja je transparentan posredstvom Uprave za ljudske resurse (ranije Uprave za kadrove)
1 vr8$i se shodno Zakonu o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonu o upravnom
postupku. Dostavljeno je 11 od 12 lista za izbor kandidata za jedan ili viSe radnih mjesta nakon
provjere znanja, sposobnosti i vjeStina dok na jedan raspisani javni oglas u 2022. godini niko nije
izabran jer kandidati nijesu ispunjavali uslove oglasa a pojedinici kandidati nisu zadovoljili u
postupku provjere znanja i sposobnosti.
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U 2022. godini je 27 lica zasnovalo radni odnos na neodredeno vrijeme na poéetnim zvanjima
ekspertskog kadra. Takode jo$ pet izvrSilaca je zasnovalo radni odnos na neodredeno vrijeme
pocetkom 2023. godine nakon raspisivanja dva javna oglasa u decembru 2022. godine. Po izjavi
ovlascenih lica nije bilo podnijetih zalbi prema drugostepnom organu — Komisiji za zalbe.

Uvidom u personalne dosijee je utvrdeno da su izabrani kandidati ispunjavali opSte i posebne
uslove za radno mjesto za koje se predvidala popuna radnih mjesta shodno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji i sistematizaciji 15-041/21-
1616/8 od 01.04.2021 godine, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministartva
br. 01-041/22-7158/7 od 25.05.2022. godine i 1zmjenama i dopunama Pravilnika br. 01-041/22-
7158/8 od 29.09.2022. godine gdje je u odnosu na prvi Pravilnik koji je vazio do maja 2022.
godine povecan broj izvSilaca sa 295 na 343 iako ima slobodnih radnih mjesta. Uvidom u IOPPD
za decembar 2022. godine ukupan broj zaposlenih je 208.

Od ukupnog broja zaposlenih svi su zadovoljili na probnom radu, dok jedna osoba nije
ocijenjena jer je na platenom odsustvu. Ista lica su imala dovoljan broj godina radnog iskustva,
polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima kao i adekvatan nivo kvalifikacije obrazovanja,
Sto se dokazuje nakon uvida u diplome o zavr§enom nivou obrazavanja. Kod ukupnog broja lica
koja su zasnovali radni odnos u 2022. godini, pojedini sluzbenici su stekli adekvatno obrazovanje
u drugim drzavama a nadlezno ministarstvo je nostrifikovalo diplome.

Personalni dosijei su pothranjeni sa neophodnom dokumentacijom koja se odnosi na
prijavljivanje za placanje poreza i doprinosa za obavljeni rad i to na odgovaraju¢im obrascima.
Prije zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme pojedini zaposleni su bili ranije
angazovani u ovom ministrarstvu posredstvom ugovora o djelu za obavljanje poslova
predvidjenih aktom o sistematizaciji. Novozaposlena lica u 2022. godini (njih 22) su ranije tokom
2020. 1 2021. godine imali zaklju€en ugovor o djelu i jedan ili viSe aneksa ugovora o djelu, a neki
su datirali jo$ iz januara 2020. godine pa su produzavani aneksima ugovora.

IzvrSen je uvid 1 u dokumentaciju ostalih zaposlenih 1 to lica koja su angazovana u sljede¢im
zvanjima: Generalni direktor /ica Direktorata za poljoprivredu, Nacelnik direkcije za Sumarstvo,
Samostalni savjetnik I za poljoprivredno zemljiSte, Generalni direktor direktorata za ribarstvo,

Samostalni savjetnik I za upravljanje resursima i planiranje u ribarstvu, Nacelnik direkcije za
monitoring, Nacelnik u direkciji za lovstvo, Samostalni savjetnik I za upravljanje vodama,
Inspektor | za ribarstvo, Inspektor | za poljoprivredu i vino, Samostalni savjetnik | za direktna
placanja u stodarstvu, Nacelnik direkcije za administrativne poslove, Sefica Odsjeka za tehnicke i
ekonomske analize, Nacenik direkcije za raCunovodstvo, budzet i izvrSavanje placanja, Inspektor
I za poljoprivredu i vino za opStine Plav i Gusinje, sa mjestom rada u Plavu, Samostalni savjetnik
| za analizu efekata politika i trziSte u odeljenju za ekonomske analize i trziste.

Inspektor | za ribarstvo i Inspektor | za poljoprivredu i vino nijesu ocijenjeni u 2022. godinu jer
Glavni inspektor za poljoprivredu, vino i ribarstvo kao neposredni rukovodilac po izjavi
ovlaS¢enog lica nije izabran, a isti je ovlaS¢en da predloZi ocjenu rada.
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Lica ¢iji personalni dosijei su obuhvaéeni provjerom, koja su zasnovala radni odnos na
neodredeno prije 2022. godine, imaju dovoljan broj godina radnog iskustva, adekvatan nivo
kvalifikacije obrazovanja na postavljena radna mjesta (diplome iz nasSih licenciranih obrazovanih
ustanova ili nostrifikovane diplome), redovno su vec¢ina ocijenjivani sa ocjenom ,,IstiCe se®.
Pojedina lica su rasporednim rjeSenjima postavljena na visa zvanja usljed promjene
sistematizacije radnih mjesta i organizacione strukture u subjektu revizije.

Uvidom je utvrdeno da je bilo lica koja su prije zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme
prije par godina u ovom subjektu revizije prethodno bila angazovana posredstvom ugovora o
djelu kod istih, a jedno lice je bilo ustupljeno ministarstvu putem sporazuma o preuzimanju.

Tokom 2022. godine donijet je Kadrovski plan, Plan obuka zaposlenih u 2022. godine. Donijet je
novi akt o sistematizaciji u toku 2022. godine br. 01-041/22-7158/7 od 25.05.2022. godine kao i
Izmjene i dopune Pravilnika br. 01-041/22-7158/8 od 29.09.2022. godine. Tokom 2022. godine je
doslo do prestanka radnog odnosa za dva lica po osnovu sporazuma o prestanku radnog odnosa.

Utvrdeno je da se vode postupci protiv lica zbog povrede sluzbene duznosti pred Disciplinskom
komisijom Vlade Crne Gore. U toku 2022. godine nije pokrenut niti dostavljan prijedlog za
pokretanje disciplinskog postupka prema Disciplinskoj komisiji Vlade CG zbog tezih povreda
sluzbene duznosti. U istoj godini vodena su tri postupka pokrenuta iz ranijeg perioda, od kojih je,
po izjavi ovlascenih lica u subjektu revizije, jedan obustavljen a preostali su rezultirali izricanjem
novcane kazne i toku su postupci pred Upravnim sudom po tuzbi pocinioca.

3.3.2 Ostala li¢na primanja

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i1 budzete opStina je
precizirano da se na poziciji 412 — Ostala li¢na primanja u bruto iznosu evidentiraju planirani
1znosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije), zahtjevi
za placanja i placanja koja se odnose na: zimnicu, stanovanje i odvojeni zivot, prevoz, naknade
skupstinskim poslanicima, akademske dodatke, jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade.

Na ovoj poziciji su u Godi$njem izvjestaju Ministarstva (INT-u Ill) iskazani izdaci u iznosu od
17.669,38€ 1 isti se odnose na jubilarne nagrade i ostale naknade ispla¢ene zaposlenima.

Jubilarne nagrade

U postupku revizije je utvrdeno da su sa pozicije 4124 — Jubilarne nagrade isplaceni izdaci u
iznosu od 1.305,36€. Isplate su izvrSene po osnovu 10 rjeSenja za isplatu jubilarnih nagrada
zaposlenima za 10, odnosno 20 godina neprekidnog rada u Ministarstvu. Rjesenja su donijeta na
osnovu zahtjeva zaposlenih, shodno ¢lanu 19 Granskog kolektivhog ugovora za oblast uprave i
pravosuda. Otpremnine su placene u iznosu od 1.296,00€ a porez i prirez je placen u iznosu od
9,36€.
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Placeno Dodjela
108.00|Vesna Stojkovic
108.00| Darka Pajovic
108.00| Kalac Dzemil
108.00(|Lidija Miskowic
108.00| Danka Perowvic
108.00|Marija Radunowvic
216.00|Dragana Pajovic
216.00|Vidosawva Milacic
10800 | Kristina Lapcewic
108.00 | Ivanowvic Sandra

Ostale naknade

Na poziciji ostale naknade se evidentiraju planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno
odobravanja potros$nje (varanti/alokacije), zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na ostale
naknade koje nijesu navedene u prethodno navedenoj klasifikaciji, misle¢i na klasifikaciju iz
Pravilnika.

U postupku revizije je utvrdeno da su na ovoj poziciji evidentirani izdaci u ukupnom iznosu od
16.364,02€ odnose se na isplacene naknade za neiskoriSéeni godi$nji odmor za 2021. i dio
godisnjeg odmora za 2022. godinu bivSem ministru i drzavnoj sekretarki u ukupnom iznosu od
4.233,13€ (2.249,79 + 1.983,34€), naknade zaposlenima po osnovu ¢lanstva u radnim grupama
za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji u iznosima od 5.590,65€ koja je isplacena za 25
zaposlenih 1 naknade zaposlenom za ¢lanstvo u Komisiji za za procjenu Stete od elementarnih
nepogoda u iznosu od 2.775,50€ (7*396,50€). Isplate su vrSena na osnovu donijetih rjeSenja
ministra u procentu od prosjecne bruto zarade iz prethodne godine.

Pored ispla¢enih naknada na ovoj poziciji su evidentirani izdaci po osnovu obracunatih poreza i
prireza u iznosu od 3.764,74€ od Cega se najveci iznos od 2.235,35€ odnosi na obracunate poreze
1 doprinose po osnovu ispla¢enih naknada za neiskoriS¢eni odmor.

3.3.3 Rashodi za materijal (pozicija 413)

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 29.378,25€, dok je utroseno 13.523,75 € $to
¢ini 46,03% planirane pozicije. U skladu sa Detaljnim planom, izvrSena je kontrola potroSnje
budzetskih sredstava na osnovu uzorka (58,22%) i procjene revizora. Testiran je uzorak u iznosu
od 8.378,90€, odnosno 61,96% realizovanih izdataka.

Pozicija 4131 - Administrativni materijal

Na poziciji 4131 su evidentirani izdaci u iznosu od 4.844,42€. Revizijom su obuhvaéena
pla¢anja u iznosu od 4.015,23€. Uvidom u dokumentaciju u postupku terenske revizije nisu
utvrdene nepravilnosti kod evidentiranja izdataka na ovoj budzetskoj poziciji. Na poziciji rashodi
za administrativni materijal, konstatovana je nabavka materijala za potrebe subjekta revizije od
strane dobavljaca ,,Kastex* d.o.o. i ,,Media Factory* d.o.o.
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Pozicija 4133 — Materijal za posebne namjene

Evidentirani izdaci iznose 6.953,19€ a revizijom su obuhvacena plac¢anja u iznosu od 3.257,97€.
Uvidom u dokumentaciju u postupku terenske revizije nisu utvrdene nepravilnosti koje se odnose
na pravilnost evidentiranja izdataka na ovoj budzetskoj poziciji. Pla¢anja Su izvrSena prema
dobavlja¢ima ,,Faximile® d.0.0. Podgorica za izradu peCata i Stambilja za potrebe subjekta
revizije po vise racuna, ,,Monte Put“ d.0.0. Podgorica za izradu TAG uredaja u iznosu od 220,00€
sa PDV-om 07. novembra 2022. godine.

Pozicija 4134 — Rashodi za energiju

Na navedenoj poziciji, uvidom u Glavnu knjigu Trezora, kao 1 uvidom u analiti¢ke evidencije
subjekta revizije prilikom terenskog rada, konstatovano je da su na predmetnoj poziciji
evidentirani izdaci u iznosu od 1.342,64€. Kontrolom su bila obuhvacena pla¢ana u iznosu od
955,17¢€.

Uvidom u dokumentaciju u postupku terenske revizije na poziciji nisu utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na pravilnost evidentiranja izdataka na ovoj budzetskoj poziciji. Svi izdaci su
placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije i odnose se na placanje ra¢una za elektri¢nu
energiju za Regionalni centar u Beranama.

3.3.4 Rashodi za usluge (pozicija 414)

Na racunu rashodi za usluge evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje
potro$nje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i placanja koji se odnose na: sluzbena
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne kursne razlike,
usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i studije,
usluge struénog usavrSavanja kao i ostale usluge.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 1.428.976,15€, koja su rebalansom uvecana za
74.000,00€ dok je utroseno 3.606.864,39€. Ostatak sredstava je pokriven iz kredita u iznosu od
2.756.799,64€ dok je putem donacija izmireno 421.135,50€.

Pozicija 4141 - Sluzbena putovanja
Revizijom je utvrdeno da su na navedenoj poziciji evidentirani izdaci u iznosu od 73.627,82€.

Revizijom je obuhvacen cjelokupan iznos evidentiranih izdataka.
Subjekt revizije je u maju 2021. godine donio interna akta kojim su regulisana prava, ograni¢enja
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i pravdanje pojedinih rashoda, kao §to je postupak odobravanja sluzbenog putovanja®.

Izdaci za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade putnih troskova, naknade troskova za smjesta;j i
naknade troskova prevoza) Su obraCunavani i isplac¢ivani u skladu sa Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru. Kontrolom racunske ta¢nosti nisu pronadene nepravilnosti
u obracunu izdataka. Za usluge rezervacije avio karata i hotelskog smjestaja shodno ugovoru (po
postupku javnih nabavki) dobavljacu “Gorbis” d.o.0. Herceg Novi isplaceno je ukupno
14.330,22¢€, a dobavljacu “2R Travel” d.o.o. Podgorica ukupno 4.703,00€. Za dnevnice u zemlji
isplaceno je 15.750,18€, dok je na ino dnevnice utroseno 21.812,50€.

Nalaz

U postupku revizije je konstatovana praksa, da su se nalozi za sluzbena putovanja za
inoputovanja zavodili u pisarnici prije polaska na sluzbeni put, dok su nalozi za sluZbena
putovanja u zemlji dominantno zavodeni u pisarnici danom podnosenja izvjestaja sa sluzbenog
putovanja. Ovakvo postupanje, kada su u pitanju nalozi za sluzbena putovanja u zemlji, nije u
skladu sa pozitivno-pravnim okvirom (Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom
sektoru, Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru, internom
procedurom).

U 2022. godini, subjekt revizije je koristio dvije verzije formulara Naloga za sluzbeno putovanje,
jednu u kojoj je rok za podnoSenje izvjeStaja sa sl. putovanja “5 dana” i drugu u kojoj je rok za
podnosenje izvjestaja sa sl. putovanja “3 dana”).

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da postupa u skladu sa Uredbom o naknadi
troskova zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o upravljanju i unutra$njim
kontrolama u javnom sektoru, internom procedurama, na na¢in da putni nalozi
moraju biti evidentirani u pisarnici (arhivi) prije pocetka sluZbenog putovanja.

Interna procedura o postupku odobravanja sluzbenog putovanja broj: 403-448/15-26 od 08. maja
2015 godine se primjenjivala u 2022. godini koja je predmet revizije. Navedena procedura je
donesena na osnovu ¢lana 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru (“Sl. list CG”, br. 73/08, 20/11 i 30/12, 34/14), i ¢lana 6 Pravilnika o naéinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (“Sluzbeni list CG*, broj
37/10), odnosno akata koji su stavljeni van snage.

Od ovlas¢enih sluzbenika subjekta revizije je dobijeno usmeno obavjeStenje da je u toku
procedura izmjene internih akata, i da ¢e po okoncanju iste do¢i do izmjene 1 navedene procedure
vezane za sluzbena putovanja.

4 Interna procedura o postupku odobravanja sluzbenog putovanja broj: 403-448/15-26 od 08.05.2015. god.
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Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da inovira Internu proceduru o postupku
odobravanja sluZbenog putovanja broj: 403-448/15-26 od 08.05.2015 godine, kako bi
ista bila uskladena sa vaZeéim pozitivno-pravnim okvirom (Zakon o upravljanju i
unutra$njim kontrolama u javnom sektoru®)

Preporuka je u meduvremenu realizovana pa se ne¢e na¢i u Kona¢nom Izvjestaju u poglavlju
Nalazi i preporuke.

Pozicija 4142 — Reprezentacija

Na navedenoj poziciji SU evidentirani izdaci u iznosu od 2.218,39€ a revizijom je obuhvacen
cjelokupan iznos evidentiranih izdataka.

Subjekt revizije je donio interna akta u maju 2015. godine, kojim su regulisana prava, ogranicenja
i pravdanje pojedinih rashoda, kao $to je reprezentacija®.

Nalaz

Interna procedura o ostvarivanju prava na reprezentaciju, broj: 403-448/15-25 od 08. maja 2015.
godine, se primjenjivala u 2022. godini koja je predmet revizije. Navedena procedura je donesena
na osnovu ¢lana 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru (“Sl. list CG”, br. 73/08, 20/11 i 30/12, 34/14), i ¢lana 6 Pravilnika o nacinu i postupku
uspostavljanja i1 sprovodenja finansijskog upravljanja 1 kontrole (“Sluzbeni list CG*, broj 37/10),
odnosno akata koji su stavljeni van snage.

Od ovlas¢enih sluzbenika subjekta revizije je dobijeno usmeno obavjeStenje da je u toku
procedura izmjene internih akata, i da po okoncanju iste ¢e do¢i do izmjene i navedene procedure
vezane za pravo na troskove reprezentacije.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da inovira Internu proceduru o ostvarivanju prava
na reprezentaciju, broj: 403-448/15-25 od 08. maja 2015. godine kako bi ista bila
uskladena sa vaZe¢im pozitivno - pravnim okvirom (Zakon o upravljanju i
unutra$njim kontrolama u javnom sektoru’)

Preporuka je u meduvremenu realizovana pa se ne¢e na¢i u Kona¢nom IzvjeStaju u poglavlju
Nalazi i preporuke .

5 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018
8 Interna procedura o ostvarivanju prava na reprezentaciju, broj: 403-448/15-25 od 08. maja 2015. god.
7 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018
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Pozicija 4143 - Komunikacione usluge

U poslovnoj dokumentaciji subjekta revizije su evidentirani izdaci u iznosu od 8.843,61€.
Revizijom su obuhvadena placanja u iznosu od 3.313,67€, odnosno 34,47% realizovanih
izdataka. Subjekat revizije je na ovoj poziciji evidentirao ukupni izadak od 7.097,93€ u Korist
Poste Crne Gore, dok je u korist Crnogorskog Telekoma AD placen iznos od 1.494,80€.

Nalaz

Subjekat revizije je na ovoj poziciji evidentirao izdatak od 61,66€ provizije za neto plate za
mjesec jun i izdatak od 1.494,80€ za nabavku mobilnog uredaja (telefona) po ra¢unu od 28. marta
2022. godine (evidentiran pod br: 04-402/22-2721/1 od 23. decembra 2022).

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za bankarske usluge (proviziju) za
nabavku opreme evidentira na odgovaraju¢im kontima shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Pozicija 4144 - Bankarske usluge, negativne kursne razlike

Utvrdeno je da su na ovoj poziciji evidentirani izdaci u iznosu od 5.376,25€. Revizijom su
obuhvacena placanja u iznosu od 1.837,06€, odnosno 34,17% realizovanih izdataka. Revizijom
nijesu utvrdene nepravilnosti kod evidentiranja izdataka na ovoj budZetskoj poziciji, obzirom da
su na istoj prikazani izdaci za provizije za neto plate (subjekat revizije je stavio na uvid
rekapitulacije mjesecne zarada, na koje se obracunava 0,5% provizije na licni dohodak).

Pozicija 4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 3.482.693,29€.

Iznos od 3.482.693,29€ obuhvata sva 3 izvora finansiranja (nacionalni budzet, kredite i donacije),
pri ¢emu predmet revizije nijesu sredstva Agrobudzeta za 2022. godinu. Na ovoj poziciji je
evidentiran iznos od 2.756.799,64€ Ciji je izvor finansiranja ino kredit, iznos od 421.135,50€ je
utroSen iz donacija kao izvora finansiranja, dok je 304.758,15€ finansirano od sredstava
nacionalnog budzeta.

Od 2.756.799,64€ ciji je izvor finansiranja ino kredit, iz Midas 2 kredita finansirano je
1.529.201,70€ kroz Program 16 002 — Poljoprivreda i pod.program 16 002 007 — Podrska
Agenciji za placanje, i 1.105.516,45€ iz IFAD kredita, kroz Program 16 002 — Poljoprivreda i
pod.program 16 002 006 — Podrska ruralnom razvoju, pa shodno Uredbi o uslovima, nacinu i
dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2022. godinu koji predstavljaju izdatke
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Agrobudzeta. Na poziciji 4147 — konsultanske usluge evidentiran je izdatak od 122.081,49€ na
Programu 16 006 — VVodoprivreda koji ne predstavlja sredstva Agrobudzeta.

Od 421.135,50€ koje su utroSene iz donacija kao izvora finansiranja, na Agrobudzet se ne odnosi
10.928,94€ koje su utrosene kroz program 16 005 Sumarstvo i 1.995,00€ koje su utrodene kroz
program 16 006 VVodoprivreda. Preostala sredstva su utrosena kroz program 16 002 Poljoprivreda
(Agrobudzet).

Od 304.758,15€ finansiranih od sredstava nacionalnog budzeta, na Agrobudzet se shodno Uredbi
o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2022. godinu odnosilo
188.796,52€, pa samim time preostali iznos od 115.961,63€ predstavljaju sredstva koje je
subjekat revizije imao kao izdatak za konsultantske usluge, projekte i studije (konto 4147) koji je
predmet revizije shodno Detaljnom planu i predmetu revizije.

Polazec¢i od predhodno navedenog konstatovano je da je subjekat revizije (Ministarstvo) vrsilo
isplate po:

1. Ugovoru br. 09-100/21-15038/1 od 22. decembra 2021. godine, sa T.P. iz Podgorice, koja
je za potrebe Ministarstva, obavljala poslove prevodenja DG AGRI revizije koja se
obavlja u Direktoratu za plac¢anja, po nalogu generalnog direktora Direktorata za placanja,
sa mjestom rada u Podgorici, na dan 20. decembra 2021. godine. Ugovor je zaklju¢en na
period od 1 (jedan) dan. Ugovorena naknada iznosila je 140,00€.

2. Ugovoru br. 09-307/22-1710/1 od 15. februara 2022. godine, sa M.L. iz Podgorice, koja
je za potrebe Ministarstva, obavljala poslove administracije baze softverskog rjeSenja za
IPARD, te pruzala konsultantske usluge na poslu administracije Oracle baze koja se
obavlja u Direkciji za IT, po nalogu generalnog direktora Direktorata za placanja, sa
mjestom rada u Podgorici, na dan 23. februar 2022. godine. Ugovor je zakljucen na period
od 1 (jedan) dan. Ugovorena naknada iznosila je 385,00€.

3. Ugovoru br. 04-307/22-16254/1 od 15. novembra 2022. godine, sa T.P. iz Podgorice, koja
je za potrebe Ministarstva, obavljala poslove prevodenja DG AGRI revizije koja se
obavlja u Direktoratu za placanja, po nalogu generalnog direktora Direktorata za placanja,
sa mjestom rada u Podgorici, u periodu 15. - 18. novembar 2022. godine. Ugovor je
zaklju€en na period od 3 (tri) dan. Ugovorena naknada iznosila je 910,00€.

4. Ugovor br. 04-307/22-16253/1 od 15. novembra 2022. godine, sa M.B. iz Podgorice, da
za potrebe Ministarstva, koja je obavljala poslove prevodenja DG AGRI revizije koja se
obavlja u Direktoratu za placanja, po nalogu generalnog direktora Direktorata za placanja,
sa mjestom rada u Podgorici, u periodu 15. - 18. novembar 2022. godine. Ugovor je
zakljucen na period od 3 (tri) dan. Ugovorena naknada iznosila je 910,00€.

5. Ugovoru o konsaltingu br. 04-402/22-15016/1 od 28. jula 2022. godine, sa D.R. iz
Podgorice, koji je za potrebe Ministarstva, obavljao poslove vodenja propisane evidencije
o koriS¢enju vozila; staranje o registraciji 1 kontroli odrzavanja vozila i1 sacinjava
izvjestaje o stanju vozila; vodenje pomocne evidencije za potrebe Kabineta - djelovodnik,
interne i dostavne knjige, vrSenje poslova vozaca za potrebe ministra i obavljao druge
poslove. Ugovor je zakljucen na period od 01. avgusta do 31. decembra 2022. Ugovorena
naknada iznosila je 300,00€ mjese¢no.
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Nalaz

U prilogu navedenih ugovora nije dostavljen dokaz o radno — pravnom statusu navedenih lica.
Takode, nijesu dostavljeni dokazi o referencama navedenih lica, iz kojih bi se moglo
nedvosmisleno utvrditi da ista posjeduju ranija iskustva u pruzanju konsultantskih usluga. Osim
navedenog, ugovori su zakljuceni za poslove iz redovne aktivnosti subjekta revizije i za
poslove za koje ve¢ postoje sistematizovana radna mjesta.

Obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja shodno navedenim ugovorima zavise od
radno — pravnog statusa zaposlenog, pa ukoliko se radi o licu koje u stalnom radnom odnosu kod
drugog poslodavca, isti bi iznosili porez i prirez, dok bi u sluc¢aju da se radi o nezaposlenom licu,
ove obaveze bile porez, doprinosi P10, nezaposlenost i prirez.

Subjekat revizije je na navedene iznose obracunavao i placao porez na dohodak fizi¢kih lica i
prirez.

Preporuka

Potrebno je da subjekt revizije prilikom obracuna i isplate konsultantskih usluga
pribavi dokaz o radno-pravnom statusu angazovanog lica i da u skladu sa Zakonom
izvr$i obracun, obustavu i isplatu poreza i doprinosa na li¢na primanja, kao i da iste
iskaze u IOPPD obrascu koji se dostavlja Poreskoj upravi.

Program: 16 002 Poljoprivreda

Revizijom izdataka na programu 16 002 Poljoprivreda, ¢iji je izvor finansiranja u Glavnoj knjizi
trezora naveden - nacionalni budzet, konstatovano je placanje po osnovu rjesenja br: 07-319/22-
4712/1 od 27. aprila 2022. godine, i instrukciji za placanje br: 07-319/22-4712/2 od 27. aprila
2022. godine 2022. godine, za 6 sluZzbenika Ministarstva od po 500€, za realizacijom projekta
,Integrisani razvojni program koridora rijeke Save i Drine* skra¢eno SDIP, koji se finansira od
strane Svjetske banke. U rjeSenju je navedeno da se sluZbenici Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede angazuju u periodu od 27. aprila 2022. godine do 31. decembra
2022.godine, za obavljanje administrativnih poslova za potrebe SDIP projekta.

Program: 16 006 VVodoprivreda

Revizijom izdataka na programu 16 002 Poljoprivreda, ¢iji je izvor finansiranja u Glavnoj knjizi
trezora naveden - nacionalni budzet, konstatovano je pla¢anje po osnovu rjesenja br: 07-319/22-
4712/1 od 27. aprila 2022. godine, i instrukciji za placanje br: 07-319/22-4712/2 od 27. aprila
2022. godine 2022. godine, za 3 sluzbenika Ministarstva od po 500€, za realizacijom projekta
»Integrisani razvojni program koridora rijeke Save 1 Drine* skra¢eno SDIP, koji se finansira od
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strane Svjetske banke. U rjesenju je navedeno da se sluzbenici Ministarstva angazuju u periodu
od 27. aprila 2022. godine do 31. decembra 2022 .godine, za obavljanje administrativnih poslova
za potrebe SDIP projekta.

Revizijom izdataka na programu 16 006 Vodoprivreda, ¢iji je izvor finansiranja u Glavnoj knjizi
trezora naveden - nacionalni budZet, konstatovano je placanje po osnovu rjeSenja br: 07-319/22-
4712/1 od 27. aprila 2022. godine, i instrukciji za placanje br: 07-319/22-4712/4 od 02. novembra
2022. godine, za 9 sluzbenika Ministarstva od po 500€, za realizacijom projekta ,Integrisani
razvojni program koridora rijeke Save i Drine™ skrac¢eno SDIP, koji se finansira od strane
Svjetske banke. U rjeSenju je navedeno da se sluzbenici Ministarstva angazuju u periodu od
27.04.2022. godine do 31.12.2022.godine, za obavljanje administrativnih poslova za potrebe
SDIP projekta.

Po rjesenju br: 07-319/21-11352/17 od 25. februara 2022. godine, obrazovana je Komisija za
raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u oblasti zastite zivotne sredine za
2022. godinu, u kojoj su 2 ¢lana bili sluzbenici Ministarstva i 1 ¢lan je bio predstavnik NVO. Za
rad ove komisije, njenim ¢lanovima je ispla¢eno po 500€ i ovaj izdatak je evidentiran na kontu
4171 - Konsultantske usluge, projekti i studije.

Subjekat revizije je po osnovu ugovora o djelu, angazovao 2 (dva) nezavisna procjenjivaca sa
Liste nezavisnih procjenjivaca za 2022. godinu br. 01-056/22-1020/2 od 10. maja 2022. godine.
Razlog angazovanja procjenjivaca je bio ocjenjivanje projekata/programa nevladinih organizacija
po Javnom konkursu ,,Podrska u indentifikovanju koncentrisanih i rasutih izvora zagadenja
voda“. Po ugovoru broj 02-100/22-8763/1 od 02. juna 2022. godine, angazovana je M.V.B. kojoj
je isplaceno 540,00€. Po ugovoru broj 02-100/22-8764/1 od 02. juna 2022. godine angazovana je
Kana TomasSevi¢, kojoj je na ime ovog ugovora isplaceno 540,00€. izdatak od ukupno 1.080,00€
evidentiran na kontu 4171 - Konsultantske usluge, projekti i studije.

Po osnovu rjesenja br: 07-319/22-4712/3 od 01. novembra 2022. godine, i instrukciji za placanje
br: 07-319/22-4712/5 od 02. novembra 2022. godine, za 2 sluzbenika Ministarstva isplaceno je
po 700€, za realizacijom projekta ,,Integrisani razvojni program koridora rijeke Save i1 Drine*
skraceno SDIP, koji se finansira od strane Svjetske banke.

Drzavni revizori su od subjekta revizije (Sluzbe za finansije) prvo usmenim a potom i putem e-
mail-a zatrazili pregled svih zaposlenih sluzbenika Ministarstva i osnov njihovog anazovanja po
osnovu konsultantskih usluga, projekta i studije i traZene informacije nije dobio.

Subjekat revizije je po zahtjevu za dostavu dokumentacije, dostavio primjerke ugovora o

donacijama na engleskom jeziku, ali nije po zahtjevu (e-mail-om) dostavio izvjeStaje o
utrosku sredstava po osnovu donacija.
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Direkrorat za vodoprivredu i Direktorat za Sumarstvo su elektronskim putem dostavili
dokumentaciju o angazovanju konsultanata. Direktorat za Sumarstvo je dostavio za projekat
Prekograni¢ne ekoloske povezanosti Alpa i Dinarida - Dinalpconnect, finansiran iz sredstava
donacija, dok je Direktorat za vodoprivredu dostavio dokumentaciju za realizaciju projekta
»Integrisani razvojni program koridora rijeke Save i Drine* skrac¢eno SDIP, koji se finansira od
strane Svjetske banke.

Projekat ,, Integrisani razvojni program koridora rijeke Save i Drine* skraceno SDIP, se
finansira od strane Svjetske banke u skladu sa Ugovorom o zajmu br. IBRD 9130-ME

Direkrorat za vodoprivredu u svom aktu broj: 07-319/24-1277/1 od 20. februara 2024. godine je
naveo da su za realizaciju projekta ,Integrisani razvojni program koridora rijeke Save i Drine*
skraceno SDIP, koji se finansira od strane Svjetske banke, na projektu unutar Ministarstva bili
angazovani slede¢i konsultanti:

1. V.D. po Ugovoru MNE-SDIP-91300-ME-IC-CS-21-3.7 od 28. januara 2022. godine, koji
je zakljuen na period 28. januara 2022-31. decembra 2023. godine uz ugovorenu
naknadu u iznosu ne ve¢em od 41.571,43€ (neto) odnosno 56.189,09€ (bruto);

2. M.V. po Ugovoru MNE-SDIP-91300-ME-IC-CS-21-3.4 od 21. aprila 2021. godine, koji
je zakljucen na period 21. april 2021-31.decembar 2023. godine, uz ugovorenu naknadu u
iznosu ne ve¢em od 19.771,43€ (neto) odnosno 28.353,87€ (bruto);

3. A.Z. po Ugovoru MNE-SDIP-91300-ME-IC-CS-21-3.5 od 21. aprila 2021. godine, koji
je zaklju€en na period 21. aprila 2021-31. decembra 2023. godine uz ugovorenu naknadu
u iznosu ne vecem od 23.066,66€ (neto) odnosno 32.616,53€ (bruto). Anexom od 18.
aprila 2022. godine, doSlo je do uvecanja iznosa naknade na 24.091,22€ (neto) odnosno
33.079,25€ (bruto);

4. M.B. po Ugovoru MNE-SDIP-91300-ME-IC-CS-21-3.13 od 28. aprila 2022. godine, koji
je zakljucen na period 28.april 2022.-31.decembar 2023. godine, uz ugovorenu naknadu u
1znosu ne ve¢em od 13.000,00€ (neto) odnosno 17.571,20€ (bruto).

Spoljni konsultanti angazovani u 2022. godini su:

1. Z.I. po Ugovoru MNE-SDIP-91300-ME-IC-CS-21-3.6 od 20. decembra 2021. godine,
koji je zakljucen na period 20. decembar 2021-31. mart 2023. godine, uz ugovorenu
naknadu u iznosu ne ve¢em od 62.500,00€;

2. LS., po Ugovoru MNE-SDIP-91300-ME-IC-CS-21-3.10 od 31. decembra 2021. godine,
koji je zakljucen na period 19. aprila 2022-19. oktobar 2022. godine uz ugovorenu
naknadu u iznosu ne ve¢em od 15.000,00€.

Projekat Prekogranicne ekoloske povezanosti Alpa i Dinarida — Dinalpconnect
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Direkrorat za Sumarstvo je dostavio:

1.

Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga broj: 08-314/22-314/1 od 05. septembra 2022.
godine. Po navedenom ugovoru bio je angazovan S.S. iz Podgorice, na period od dana
potpisivanja Ugovora do kraja realizacije projekta odnosno 28. februara 2023. godine.
Ugovorom je definisano da konsultant ima obavezu da nastavi komunikaciju sa vode¢im
partnerom projekta, prati procedure u projektu, organizuje predvidene aktivnosti po
projektu 1 izradi zavrSni izvjeStaj za potrebe projekta. Ukupan iznos za izvrSene
konsultantske usluge ugovoren je na 5.460,00€.

Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga broj: 08-314/22-4583/1 od 26. aprila 2022.
godine. Po navedenom ugovoru bio je angazovan S.S. iz Podgorice. Ugovorom je
definisano da konsultant ima obavezu da prikupi i pripremi GIS podatke za EURAC
(15.04.2022). Ugovoren iznos za izvrSene konsultantske usluge iznosio je 1.790,00€.
Ugovor je sklopljen sa rokom zavrSetka 01. jun 2022. godine.

Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga broj: 08-314/22-4581/1 od 26. aprila 2022.
godine. Po navedenom ugovoru bio je angazovan |.K. iz Pljevalja. Ugovorom je
definisano da konsultant ima obavezu da izvr$i boniranje lovista mrkog medvjeda.
Ugovoren iznos za izvrSene konsultantske usluge iznosio je 1.750,00€. Ugovor je
sklopljen sa rokom zavrsetka 01. jun 2022. godine.

Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga broj: 08-314/22-4586/1 od 26. aprila 2022.
godine. Po navedenom ugovoru bio je angazovan D.D. iz Podgorice. Ugovorom je
definisano da konsultant ima obavezu da izvrs$i ispitivanje trzista — usluge Uticaj poZara
na uzgoj mrkog medvjeda. Ugovoren iznos za izvrSene konsultantske usluge iznosio je
1.800,00€. Ugovor je sklopljen sa rokom zavrSetka O1. jun 2022. godine.

Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga broj: 08-314/22-4588/1 od 26. aprila 2022.
godine. Po navedenom ugovoru bio je angazovan A.M. iz Podgorice. Ugovorom je
definisano da konsultant ima obavezu da izvr$i analizu postojeCe metodologije
utvrdivanja brojnog stanja mrkog medvjeda i poredenje sa praksama u regionu, analizira
gazdovanje mrkim medvedom u Crnoj Gori. Ugovoren iznos za izvrSene konsultantske
usluge iznosio je 1.700,00€. Ugovor je sklopljen sa rokom zavrSetka 01. jun 2022. godine.

Za izradu ,Strategije razvoja Sumarstva 2023-2028%, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je na osnovu postupka javnih nabavki zakljucilo Ugovor o pruzanju konsultantskih
usluga koji je zaveden pod brojem: 19-426/22-1221/5 od 16. decembra 2022. godine. Ugovor je
zakljucen na iznos od 39.938,47 se PDV-om. Ugovorne strane su bili subjekat revizije sa jedne
strane i shodno zajedni¢koj ponudi, druga ugovorna strana su bili prof. dr. M.C, prof. dr. M.M,
mr M.R. i mr D.D. Shodno ugovoru u 2022. godini je isplacen iznos od 19.969,23€, koji je
evidentiran na kontu 4171 - Konsultantske usluge, projekti i studije.

Pozicija 4148 - Usluge stru¢nog usavrSavanja

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 5.378,41€. Kontrolom su bila
obuhvacena placanja u iznosu od 4.979,08€, odnosno 67,68% realizovanih izdataka.
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Nalaz

Subjekat revizije je svoje zaposlene sluzbenike (S.0. i M.B.) isplatio ukupno 2.000,00€ na ime
Skolarine za magistarske studije, postupajéi po zahtjevima imenovanih za finansijku podrsku u
Skolovanju. U prilogu dokumentacije, koja je revizoru stavljena na uvid, ne postoji akt
starjeSine organa (odluka/rjeSenje) kojim se odobrava ovakvo placanje, ve¢ su placanja izvrSena
nakon potpisa ,,saglasan‘ starjeSine organa.

Osim navedene uplate Skolarine, i za preostali iznos koji je kontrolisan, subjekat revizije je
postupao na isti nacin, tj. placanja su odobravana nakon potpisa ,,saglasan‘ starjeSine organa, a
bez donosenja odluke/rjeSenjea od strane starjeSine organa. Subjekat revizije je za troSkove
polaganja ispita za svoje sluzbenike, ukupno isplatio 225,00€, za pohadanje obuka 2.574,00€, za
kotizacije i u¢es¢e na seminarima 220,00€.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da, starjeSina organa shodno Zakonu o drzavnim
sluZzbenicima i namjestenicima® o pravima i obavezama zaposlenih u Ministarstvu
odlu¢uje donoSenjem odgovaraju¢ih akata (odluka/rjeSenje) na zakonom
zasnovanom 0snovu.

Pozicija 4149 - Ostale usluge

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 28.280,05€. Revizijom su obuhvacena
placanja u iznosu od 19.141,22€, odnosno 61,96% realizovanih izdataka. Uvidom u
dokumentaciju na poziciji rashodi za ostale usluge, notirano je, da je subjekat revizije sa iste
dominantno pla¢ao izdatke za potrebe oglaSavanja/obavjeStavanja putem medija, usluge
kopiranja .

Nalaz

Subjekt revizije je dana 05. decembra 2022. godine, izvrSio plac¢anje u iznosu od 4.750,00€ po
predrac¢unu broj 21040087 od 02. decembra 2022. godine, koja je evidentiran pod br: 04-
402/22-15754/1 za nabavku novogodi$njih paketi¢a (190 kom.) dobavljacu ,,Domaca trgovina“
d.o.0. Podgorica. U prilogu zahtjeva za placanje drzavnim revizorima je stavljen na uvid i racun
br. 451742684 od 19. decembra 2022. godine, na navedeni iznos.

Obzirom da se radi 0 nabavci roba koje su po karakteru pokloni, a ne o pruzanju usluga, placeni
iznos od 4.750,00€ nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran na za to odgovarajucoj poziciji.
Takode, avansno placanje je shodno vazecoj pozitivno-pravnoj regulativi odobreno kao izuzetak
pod jasno definisanim okolnostima.

8 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/2, 37/22 od 07.04.2022
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Uvidom u analiticke evidencije subjekta revizije konstatovano je da su na predmetnoj poziciji
evidentirani izdaci za provizije za neto plate u iznosu od 620,21€, koje je trebalo evidentirati na
za to predvidenoj poziciji.
Navedenu preporuku drzavni revizori ¢e propratiti u narednom periodu od 6 mjeseci koji je dat za
dostavljanje Izvjestajo realizaciji preporuka.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za nabavku roba evidentira na
odgovarajué¢em kontu shodno Pravilniku o jedinstvenoj Kklasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budZete opStina.

3.3.5 Rashodi za tekuce odrZavanje (pozicija 415)

Na racunu tekuce odrzavanje evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje
potroSnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanje 1 placanja koji se odnose na izdatke koji su
namjenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom stanju.
Tekuce odrzavanje obuhvata: ciS¢enje, otklanjanje sitnijih nedostataka, rutinske preglede,
podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i sl.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 197.341,65€ dok je utroseno 138.198,01€ sto
¢ini 70,03% planiranih izdataka. U skladu sa Detaljnim planom, izvrSena je kontrola potroSnje
budZetskih sredstava na osnovu uzorka (58,22%) i procjene revizora. Testiran je uzorak u iznosu
od 98.264,88€, odnosno 69,66% realizovanih izdataka.

Pozicija 4153 - Tekuée odrZavanje opreme

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci subjekta revizije za potrebe odZavanja 1 registracije
sluzbenih vozila. U 2022. godini za ove potrebe vrSena su placanja dobavlja¢ima na osnovu
vazec¢ih ugovora sklopljenih po procedurama javnih nabavki. Po osnovu odrzavanja i registracije
sluzbenih vozila dobavljacu ,,Aliance* d.o.0. Podgorica ukupno je isplaceno 18.012,27€, za
odrzavanje vozila marke Opel dobavljacu ,,Efel Travel“ d.o.o. isplaceno je 4.342,40€, po
osnovu odzavanja vozila marke Isuzu ,,Osmanagi¢ Co” d.o.0. Podgorica ukupno je placeno
5.058,27€. Po sklopljenom ugovoru dobavljacu ,,Auto Officina® d.o.o. isplac¢eno je 9.126,79€. Za
odrzavanje hardverske i mrezne infrastrukture u Direktoratu za placanje tokom 2022. godine
dobavljacu ,,Digit Montenegro” d.o.o. Podgorica placeno je 53.836,53€ shodno Ugovoru o
produzenju licence i garancija za hardversku opremu broj:19-426/22-1791/11 od 21. marta 2022.
godine.

Nalaz

Subjekt revizije je, dana 14. marta 2022. godine, izvrSio placanje u iznosu od 794,00€ po fakturi
broj 3057/1 od 20. decembra 2021. godine, koja je evidentirana pod br: 19-402/21-425/69 od 22.
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decembra 2021. godine, za uslugu odrzavanja vozila marke Isuzu reg. oznaka PG-CGH22,
dobavljacu ,,Osmanagi¢ Co” d.o.o. Podgorica.

Postupanje subjekta na navedeni nacin, predstavlja krSenje ugovornih obaveza definisanih shodno
Ugovoru za usluge odrzavanja i popravke motornih vozila i pripadaju¢e opreme broj: 19-426/21-
10349/20 od 29. oktobra 2021. godine® (¢lan 2 glasi: , Naru¢ilac se obavezuje da ¢e plaéanje
izvrs$iti u roku od 15 dana od dana dostavljanja fakture).

Subjekt revizije je dana 11. februara 2022. godine, izvr$io pla¢anje u iznosu od 2.274,80€ na
ime manje placenog iznosa po fakturi broj 436/2021 od 06. decembra 2021. godine (ukupan iznos
fakture je 6.679,20€, a placeno 4.040,40€, shodno Informaciji br: 19-402/22-963/2 od 11.
februara 2022.g), koja je evidentirana pod br: 19-402/22-963/1 od 11. februara 2022. godine,
shodno Ugovoru o odrzavanje Stampaca i skenera sa nabavkom tonera (broj 1-426/21-12599/5
od 12. novembra 2021.g.) sklopljenim po postupku jednostavni javnih nabavki sa dobavljacem
»Interactive* d.o.o. Podgorica.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je evidentiralo placanje po osnovu 4 ra¢una
dobavlja¢a ,Logate” d.0.0. Podgorica, u ukupnom iznosu od 3.666,62€, za odrzavanje
softverskog rjeSenja “Sistem za upravljanje dokumentima (DMS)”. Obzirom da se radi o usluzi
izrade i odrzavanja softvera, a ne o izdatku za odrzavanje opreme, placeni iznos od 3.666,62€
nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran na za to odgovarajucoj poziciji.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za usluge izrade i odrZzavanja softvera
evidentira na odgovarajuc¢em kontu (poziciju 4193) shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji rac¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je po osnovu dopisa broj 19-402/22-396/1
od 20. septembra 2022 izvrsio isplatu od 500,00€ sluzbeniku Ministarstva javne uprave A.D. U
navedenim dopisom je konstatovano da su, usled nedostatka IT stru¢njaka u ministarstvu
(subjektu revizije), uposleni su prinudeni da zatraze pomo¢ za intervencije na raunarima i
Stampacima, 1 iz toga razloga je predlozena isplata u navedenom iznosu, za rad sluzbenika b. za
potrebe subjekta revizije. Za navedenu isplatu nije donijeto rjesenje.

Preporuka je u meduvremenu realizovana pa se nec¢e na¢i u Konacnom Izvjestaju u poglavlju
Nalazi i preporuke.

9 Ugovor sklopljen na osnovu otvorenog postupka javnih nabavki za usluge odrzavanja i popravki motornih vozila na
godi$njem nivou broj: 19-426/21-10349/2 od 21. septembra 2021. godine. Isti je bio na snazi tokom 2022. godine,
koja je predmet revizije.
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Preporuka

Potrebno je da subjekt revizije (starjeSina organa), shodno vaZecoj zakonskoj
regulativi prilikom odobravanja placanja odlucuje donoSenjem odgovarajuéih akata
(odluka/rjesenja).

3.3.6 Renta (pozicija 417)

Na racunu ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje
potros$nje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na: izdatke za
zakup objekata, opreme ili zemljista.

Pozicija 4171 — Zakup objekta

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 29.550,00€, dok je utroseno 14.146,81 € sto
¢ini 47,87% planiranih izdataka. U skladu sa Detaljnim planom, izvrSena je kotrola potrosnje
budzetskih sredstava na osnovu uzorka (58,22%), i procjene revizora. Testiran je uzorak u iznosu
od 8.392,97€, odnosno 59,38% realizovanih izdataka.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja izdataka na
ovoj budzetskoj poziciji. Ugovorene usluge su u funkciji obavljanja djelatnosti potrosacke
jedinice, takode iznos ostvarenih izdataka kod ugovorenih usluga odgovara pruzenim uslugama.

Kontrolom su bila obuhvacena placanja prema dobavljacu Inovaciono preduzetnicki centar
,»Lehnopolis® d.o.o. Niksi¢, sa kojim je subjekat revizije sklopio ugovor o zakupu kancelarije
broj 17, ukupne povrSine 22,66m2 za period 1. januar 2022 — 31. decembar 2022. godine, u
vrijednosti od 3.000,00€ (sa svim drugim prate¢im troskovima) za navedeni period.

Subjekt revizije je za potrebe obavljanja redovnih aktivnosti u Direkciji za savjetodavne poslove
u oblasti stodarstva u Pljevljima, sklopio ugovor sa fizickim licima, C.D. i C.S. o zakupu
poslovnog prostora povsine 16m?, za period 01. januar 2018 — 31. decembar 2018. godine u bruto
iznosu od 240€ mjesecno. Shodno ¢lanu 3 Ugovora kojim je ugovorena mogucnost produzenje
istog konkludentnom radnjom, subjekat revizije je nastavio da koristi predmetni poslovni
prostor u Pljevljima u 2022. godini, uredno izmirujuc¢i zakupninu definisanu polaznim ugovorom
iz 2018. godine.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je, za potrebe obavljanja redovnih
aktivnosti u Direkciji za savjetodavne poslove u oblasti stocarstva u Beranama, sklopio ugovor sa
fizitkim licem S.S. o zakupu poslovnog prostora povsine 86m? na neodredeno vrijeme pocevsi
od za period 01. januar 2018. godine, u neto iznosu od 500€ mjesecno.
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3.3.7 Subvencije (pozicija 418)

Na racunu subvencije evidentiraju se zahtjevi za placanja i1 placanja koja se odnose na izdatke za
subvecije. Subvencije su planirane i realizovane u iskazanom iznosu zbog implementacije mjera
Vlade usmjerenih na Agrobudzet shodno Uredbi.

Imajuéi u vidu znacaj Arobudzeta za drzavu, iznos finansijskih sredstava koja se plasiraju preko
Agrobudzeta, ogroman broj korisnika mjera Agrobudzeta sa pojedinim manje znacajnim
iznosima, Cinjenicu da su korisnici mjera Agrobudzeta lica iz cijele Crne Gore i okolnost da se
znacajan dio mjera Agrobudzete izvrSava, osim preko Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, preko Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove to bi
AgrobudZet morao biti predmet posebne revizije i to kroz revizije pojedinih programa jer se
preko tih programa plasira viSe desetina miliona eura a sredstva se, osim iz budZeta Crne Gore,
obezbjeduju od medunarodnih subjekata i putem donacija i kredita.

3.3.8 Ostali izdaci (pozicija 419)

Na racunu ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no ili kvartalno odobravanje
potroS$nje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na: izdatke po
osnovu ugovora o djelu, troskove sudskih postupaka, izradu i odrZavanje softvera, osiguranje,
kontribucije za ¢lanstvo u domaéim 1 medunarodnim organizacijama, komunalne naknade, kazne,
takse i ostali izdaci.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 652.630,00 €, dok je utroseno 553.036,29 € sto
¢ini 84,74% planiranih izdataka.

Pozicija 4191 — lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 323.958,18€. Testiran je cjelokupan
iznos evidentiranih izdataka. Revizijom je utvrdeno da su od ukupno iskazanih izdataka u iznosu
od 323.958,18€, koji se odnose na ugovore o djelu, na neto naknade odnosi 239.510,48€, na
porez i doprinose 79.264,80€ i prirez 5.022,90€. Obustave na zarade (javni izvrsitelji, policija ili
prekrSajni organi) iznosile su 160,00€. Struktura navedenih isplata data je u tabeli i grafiku.
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2022
januar
februar
mart

april

maj

jun

jul

avgust
septembar
oktobar
novembar
decembar

Total

Naknada

18.900,00
20.227,50
21.825,00
21.192,86
21.200,00
19.675,25
17.721,58
15.850,00
21.473,02
21.545,17
20.863,54
19.036,56

239.510,48

Porez i doprinos PIO
6.249,60
6.688,56
7.216,80
7.007,77
7.026,70
6.506,05
5.859,97
5.241,10
7.100,39
7.124,31
6.932,23
6.311,32

79.264,80

Prirez na porez Podgorica Uprava Policije
396,06
423,88
457,36
444,11
445,35 50,00
412,37
371,42
332,19
450,08
451,54
438,54 60,00
400,00 50,00

5.022,90 160,00

25.545,66
27.339,94
29.499,16
28.644,74
28.722,05
26.593,67
23.952,97
21.423,29
29.023,49
29.121,02
28.294,31
25.797,88

323.958,18

Tabelarni prikaz izdataka po osnovu ugovora o djelu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

UGOVORT O DJELU

2500000
20.000,00
15.000,00
1000000
500000
000

Jenuar mart apri mij i jul avgust | septembar | oktobar | novembar | decembar

BNaknada 18.900,00 2082500 | 2119286 | 2120000 | 1967525 | 1772058 | 15.850.00 | 2047302 | 2194517 | 2086354 | 19.036.56

@Porez i doprinos PIO 6.249.60 72680 | 700777 | T02670 | 650605 | 585997 | SMLIO | 710039 | TIM31 | 693223 | 631132

BPrirez ma porez Podgorica| 396,06 45736 40 4535 41237 4 REALY 450,08 5154 43834 400,00

BUPRAVA POLICIE 000 6000 50,00

Graficki prikaz izdataka po osnovu ugovora o djelu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
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UGOVORI O DJELU

25000
200 5119286 21.200,00 2147302 2138517 558635y

20.227,50
20000 18.900.00 19.67525 19.036,56
- 17.721,58
15.850,00

15000
100

500¢

43 47 44 40 33 42
0

januar februar mart april maj jun jul avgust septembar  oktobar novembar  decembar

2

=

® broj angafovanih lica ®naknada

Graficki prikaz broja uposlenika po ugovoru o djelu po mjesecima u 2022. godini

U postupku revizije je utvrdeno da je, na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija br: 12-25-402/22-
21151/1 od 24. avgusta 2022. godine, izvrSeno preusmjeravanje iznosa od 45.000,00€ sa
Programa Poljoprivreda (Programski kod 16 002) sa pozicije 4181 — Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga (AgrobudZet), na potprogram Stru¢ni i operativni poslovi MPSV (Programski
kod 16 002 008) na poziciju 4191 — lzdaci po osnovu ugovora o djelu. Subjekt revizije se
obratio Ministarstvu finansija zahtjevom broj: 05-402/22-15321/1 od 16. avgusta 2022. godine,
sa obrazlozenjem da je preusmjeravanje sredstava neophodno radi izmirivanja obaveza po osnovu
ugovora o djelu a u cilju unapredivanja domace poljoprivredne proizvodnje i ispunjavanja
medunarodnih obaveza.

Nalaz

Na osnovu analize dostavljenih ugovora, konstatuje se da su svi ugovori o djelu zakljuceni sa
opisom poslova koji spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca. Radi se o poslovima Kkoji su
sistematizovani u opisima poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Drzavni revizori konstatuju
da zakljuéivanje ugovora o djelu za vrSenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih mjesta nije
u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kojim je propisano da poslove
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa
vr$e drzavni sluZbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je
dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u drzavnom organu vrsi informaticke,
materijalno-finansijske, racunovodstvene i1 druge poslove administrativne prirode, a da su
namjeStenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom organu radi vrSenja pomo¢nih i
drugih poslova.

Ugovor o djelu, kao oblik anagazovanja, regulisan je Zakonom o obligacionim odnosima, u
skladu sa kojim poslodavac moze sa odredenim licem zakljuciti ugovor o djelu a koji za predmet
imaju samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje odredenog fizi¢kog ili
intelektualnog posla.
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Obzirom da se ugovorom o djelu, ne moZe zasnovati radni odnos, isti se zakljuCuju radi
obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca, tj. ne mogu se zakljucivati za radna
mjesta sistematizovana Pravilnikom o sistematizaciji 1 organizaciji radnih mjesta. Nacin
zasnivanja radnog odnosa u organima drzavne uprave regulisan je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

U dokumentaciji koja je dostavljena na uvid drzavnom revizoru nije bilo izvjeStaja o radu ni u
jednom od kontrolisanih ugovora, §to nije u skladu sa ¢lnom. 669 Zakona o obligacionim
odnosima.

Ovakvo ¢Cinjeni¢no stanje ima kao posledicu izrazavanje rezerve da je obezbijedena
kontrola/nadzor nad izvrSenjem poslova; nije obezbijedeno izvjeStavanje o obavljenom poslu, a
shodno tome ni moguénost utvrdivanja da li su obavljeni poslovi za koje je zakljucen ugovor.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje izvr§ioce po ugovorima o djelu na
puno radno vrijeme i duZi vremenski period, ¢ak u trajanju od nekoliko godina. Ovakav nacin
angazovanja lica dovodi do negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj
nesigurnosti, $to u konaénom moZe da dovede do sudskog epiloga.

Revizijom je utvrdeno da je kod subjekta revizije u septembru 2022. godine, angazovano 17
izvrSioca na period od 2 godine neprekidno (ugovorena mjese¢na neto naknada u iznosu od
450€).

Revizijom je utvrdeno da je u toku 2022. godine ukupno 25 lica zasnovalo radni odnos na
neodredeno vrijeme, a da su predhodno bili angazovani po osnovu ugovora o djelu kod istog.

Revizijom je utvrdeno da je u toku 2022. godine ukupan broj lica kojima je subjekt revizije vrsio
isplate po osnovu angazovanja putem ugovora o djelu 67 (Sezdeset i sedam). Od iznosa neto
naknade u vrijednosti od 239.510,48€ koje su evidentirane na kontu 4191 — lzdaci po osnovu
isplate ugovora o djelu, 157.733,43€ se odnosi na preostala 42 lica koje je subjekat revizije
angazovao po ugovorima o djelu tokom 2022. godine. Iznos isplacenih naknada po angazovanom
licu se kretao u rasponu od 1.738,74€ do 6.200,00€ na godiSnjem nivou (za 2022. godinu).

Konstatuje se da kod subjekta revizije nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola sprovodenja
zakljucenih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu angaZovanja
(izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjeStavanja o obavljenom poslu,
potrebne stru¢ne kvalifikacije 1 sl., tako da nije obezbijedeno da ¢e se ugovoreni poslovi obaviti
na najbolji nacin i po najboljoj cijeni.
Preporuka
Potrebno ja da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa
definisanim potrebama, donose Plan angaZovanja lica po ugovorima o djelu, kojim
bi se definisale aktivnosti, poslovi, broj izvrSilaca i ocekivani efekti predmetnih

ugovora kao i da se istim obezbijedi izvjeStavanje o sprovedenim aktivnostima po
zakljuc¢enim ugovorima kao i nadzor i kontrola.
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Pozicija 4192 — Izdaci po osnovu tro§kova sudskih sporova

Na navedenoj poziciji evidentirani su izdaci u iznosu od 1.847,68€. Testiran je cjelokupan iznos
evidentiranih izdataka. Svi izdaci su placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije.
Placanja su izvrSena po osnovu rjeSenja i to:

e naknada troSkova advokata M.V, po rjesenju Disciplinske komisije broj: 07-DP-123/21-
109 od 09. juna 2022. godine, u iznosu od 374,75€;

e po rjeSenju o izvrSenju broj L.br. 1508/22 od 29. juna 2022. godine u pogledu naplate
potrazivanja advokata M.V., po rjeSenju Disciplinske komisije broj: 07-DP-123/21-1009,
placen iznos od 181,41€ na ima troSkova sastavljanja prijedlog a za izvrSenje i troSkove
izvr$nog postupka;

e po aktu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa poslovne oznake I1Z.br. 4358/19 od 15.
juna 2022. god, a u vezi sa zakljuckom Privrednog suda Crne Gore, poslovne oznake
L.br.137/2019, iznos od 391,52€, na ime preostalih troSkova vjestacenja;

e po aktu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa poslovne oznake Pz.br. 1964/18 od 13.
oktobra 2022. godine a u vezi sa postupkom pred Privrednim sudom Crne Gore, poslovne
oznake P.br.1209/18, iznosu od 900,00 €, na ime troskova vjestacenja po Komisiji
vjeStaka Sumarske struke.

Pozicija 4193 — Izrada i odrZavanje softvera

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 47.990,87€. Predmetom revizije je
cjelokupan iznos evidentiranih izdataka.

Izdaci evidentirani na ovoj poziciji se odnose na nabavke usluga izrade i odrzavanja softvera koje
subjekt revizije koristi u redovnom poslovanju. Po sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljuCenim ugovorima, subjekt revizije je isplatio dobavljacu ,,Sinergise“ d.o.o. Ljubljana
(Slovenija) ukupno 26.493,80€, dobavljacu ,,Logate” d.0.0. Podgorica 10.498,45€. Takode,
subjekt revizije je isplatio dobavljacu ,,Digit Montenegro* d.o.o. Podgorica ukupno 7.471,74€ za
odrzavanje hardveraske i mrezne infrastrukture u Direktoratu za placanja. Za potrebe produzenja
godiSnjeg zakupa i1 odrZavanje web lokacije za Agrarni marketinSki informacioni sistem —
AMISY dobavlja¢u NVU ,IT NUCLEUS* Podgorica, plaéen je iznos od 181,50€, dok je za
odrZzavanje AMIS informacionog sistema placeno 1.200,00€.

Pozicija 4195 — Kontribucije za ¢lanstvo u domaéim i medjunarodnim organizacijama

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 178.610,30€. Testiran je cjelokupan
iznos evidentiranih izdataka.

10 https://www.amiscg.org/index.html (poslednja objava na sajtu izvr$ena je 31. mart 2017. godine)
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Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja izdataka na
ovoj budzetskoj poziciji. Svi izdaci su placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije.

Subjekt revizije je za svaku pojedina¢nu uplatu za ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama
(kontribuciju) donosio pojedinacna rjesenja, i to:

e rjeSenje br: 07-319/20-12750/8 od 08. novembra 2022. godine — za Medunarodnu
komisiju za zastitu Dunava (ICPDR) u iznosu od 44.844,50€, na ime kontribucije za
¢lanstvo u 2022. godini;

e rjeSenje br: 07-319/20-12750/9 od 09. decembar 2022. godine — za Medunarodnu
komisiju za zaStitu Dunava (ICPDR) u iznosu od 9.140,00€, na ime zaostalog duga za
kontribuciju ICPDR za period 2009-2021. godine;

e rjeSenje br: 07-319/20-12750/10 od 16. decembar 2022. godine — za Medunarodnu
komisiju za zaStitu Dunava (ICPDR) u iznosu od 26.000,00€, na ime zaostalog duga za
kontribuciju ICPDR za period 2009-2021. godine;

e rjeSenje br: 07-319/20-12750/11 od 16. decembar 2022. god. — za Medunarodnu komisiju
za zaStitu Dunava (ICPDR) u iznosu od 9.000,00€, na ime zaostalog duga za kontribuciju
ICPDR za period 2009-2021. godine;

e rjeSenje br: 10-308/22-15366/1 od 14. novembra 2022. godine. — za Regional Rural
Development Standing Working Group (SWG) — Skoplje u iznosu od 30.000,00€, na ime
kontribucije za ¢lanstvo u 2022. godini;

e rjeSenje br: 05-307/22-485/4 od 4. decembra 2022. godine — za Medunarodni savjet za
masline (I0C) — Madrid u iznosu od 23.458,11€, na ime kontribucije za ¢lanstvo u 2022.
godini;

e rjesenje br: 07-319/20-15526/1 od 24. novembra 2022. godine — za Medunarodnu
komisiju za sliv rijeke Save - Zagreb u iznosu od 13.777,77€, na ime kontribucije za
¢lanstvo u 2022. godini;

e rjeSenje br: 07-319/20-15526/2 od 14. novembra 2022. godine — za Medunarodnu
komisiju za sliv rijeke Save - Zagreb u iznosu od 4.000€, na ime kontribucije za ¢lanstvo
u 2022. godini (preostali dio ¢lanarine);

e rjesenje br: 06-318/22-16091/2 od 22. decembra 2022. godine — za Generalnu komisiju za
ribarstvo Mediterana (GFCM) — Roma - Italija u iznosu od 17.761,35€, na ime
kontribucije za ¢lanstvo u 2022. godini.

Nalaz

Iznos plac¢enih provizija na prenos navedenih sredstava ukupno je evidentiran u iznosu od
628,57€, 1 isti shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore 1
budZete opstina, ne pripada ovoj budzetskoj poziciji (kontu), te je navedeni iznos trebao biti
evidentiran na za to odgovarajuci konto (budzetsku poziciju).
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Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za proviziju evidentira na
odgovaraju¢em kontu (poziciju 4144) shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Pozicija 4196 — Komunalne naknade

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 629,26€. Testiran je uzorak od 432,86€,
odnosno 68,79% realizovanih izdataka.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja izdataka na
ovoj budZetskoj poziciji. Svi izdaci su placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije.

3.3.9 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Teku¢i budzet za izdatke na poziciji 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru je iznosio 6.409.703,57 €. IzvrSenje je iznosilo 6.388.799,26 € ili 99,67 % u
odnosu na tekuci budzet. Izvor finansiranja su budzetska sredstva.

Tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih izdataka na poziciji 431

Kor.budz. | Sti/p. | Planirano | Tekuci budzet| Rebalans+ Rebalans- | Preusmjereno + | Preusmjereno - Placeno
41101A0229 4318| 4.208.760,32| 6.157.760,32| 1.949.000,00 0 0 0| 6.157.699,21
41101A0229 4319 225.000,00{ 161.940,25 0 0 0 -63.059,75|  161.910,05
41101A0244 4314 1 1 0 0 0 0 0
41101A0244 4318|  40.000,00 40.000,00 0 0 0 0 19.120,00
41101A0256 4314 1 50.001,00 0 0 50.000,00 0 50.000,00
41101A0256 4319 1 1 0 0 0 0 0

) 4.473.763,32  6.409.703,57 1.949.000,00 50.000,00 -63.059,75 6.388.729,26

Za Transfere nevladinim organizacijama (racun 4314) tekuc¢i budzet je iznosio 1,00 € u okviru
aktivnosti Upravljanje i administracija MPSV i 50.001,00 € u okviru aktivnosti Administrativna
podrska vodoprivredi.

Za Ostale transfere pojedincima (ra¢un 4318) tekuci budzet je iznosio 6.157.760,32 € u okviru
aktivnosti Socijalni transferi seoskom stanovnistvu, 1 40.000,00 € u okviru aktivnosti Upravljanje
i administracija MPSV.

Tekudi budzet za Ostale transfere institucijama (racun 4139) je iznosio 161.940,25 € u okviru
aktivnosti Socijalni transferi seoskom stanovnistvu, i 1,00 € okviru aktivnosti Administrativna
podrska vodoprivredi.
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Revizijom su obuhvaceni izdaci u iznosu od 69.120,00 € i odnose se na Transfere nevladinim
organizacijama (racun 4314) u iznosu od 50.000,00 € i Ostale transfere pojedincima (racun 4318)
u iznosu od 19.120,00 €.

4314 - Transferi nevladinim organizacijama

Transferi nevladinim organizacijama (racun 4314) su ostvareni u iznosu od 50.000,00 € ili 99,998
% u odnosu na teku¢i budzet.

Sredstva u ukupnom iznosu od 50.000,00 € su dodijeljena nevladinim organizacijama po Javnom
konkursu “PodrSka u identifikovanju koncentrisanih i1 rasutih izvora zagadenja voda” br. 07-
319/21-11352/18 koji je objavljen dana 25. februara 2022. godine.

Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata odnosno programa nevladinih
organizacija Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede je odobrila finansiranje 7
projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti zastite Zivotne sredine — zaStite voda.

Tabelarni prikaz finansiranih projekata/programa

Naziv projekta Podnosilac projekta Period Iznos
realizacije
"Voda kao pokretacka [NVO "UdruzZenje 6 mjeseci
shaga u prirodi" biologa Crne Gore - 7.555,20
Cellula”
"Pravo na vodu - NVO "Centar 5 mjeseci
odgovor na urbani kreativnih vjestina" 8.000,00
izazov"
"Gis mapiranje rasutih [NVO Ronila¢ki klub |8 mjeseci
izvora _zagader_l_]a na "Tim ajkula™ 7.232.00
lijevoj i desnoj obali
Lima"
"Zastitimo vode, NVO "Centar za 12 mjeseci
zdravlje i buduc¢nost" |ruralni razvoj Crne 8.000,00
Gore"
"E}(?lOSlfl paso.s za NVO "Dobro Crne 12 mjeseci 6.400,00
zastitu rijeke Lim" Gore"
"Identifikacija, NVO "Euromost" 6 mjeseci
registracija i
ewden_(_:ua divljih 7.808,00
deponija na obalama
Lima od Plava do
Bijelog Polja"
"ldentifikacija izvora |NVO "Da zazivi selo" |6 mjeseci
zagadenja u gornjem 5.004,80
toku rijeke Cehotine"
> 50.000,00

Sa NVO organizacijama ¢ijim projektima / programima su dodijeljena sredstva su zakljuceni
ugovori dana 22. decembra 2022. Godine

Nalaz
Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata odnosno programa nevladinih
organizacija Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede nije dokumentovala pracenje
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uspjesnosti realizacije projekta odnosno programa za Cije finansiranje su dodijeljena sredstva.
Rjesenjem o obrazovanju Komisije br. 07-319/21-11352/17 od 25. februara 2022. godine je
definisan zadatak Komisije - pracenje uspjeSnosti realizacije projekta odnosno programa za Cije
finansiranje su dodijeljena sredstva.

Preporuka

Preporucuje se Komisiji za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata odnosno
programa nevladinih organizacija Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i
vodoprivrede da dokumentuje pradenje uspjeSnosti realizacije projekta odnosno
programa i blagovremeno sacdinjava izvjestaj o finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija.

Preporuka je u meduvremenu realizovana pa se nec¢e na¢i u Konacnom Izvjestaju u poglavlju
Nalazi i preporuke.

4318 - Ostali transferi pojedincima

Ostali transferi pojedincima (racun 4318) su ostvareni u iznosu od 6.176.819,21 € ili 99,66 % u
odnosu na tekuci budzet.

Shodno odredbama Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda, Ministarstvo je
vr§ilo isplate jednokratnih pomoc¢i zaposlenima u iznosima od 9 do 15 obracunskih vrijednosti
koeficijenta za jednu vrstu pomo¢i. Odlukom o obra¢unskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene
u javnom sektoru za fiskalnu 2022. godinu utvrdena je vrijednost koeficijenta 90,00€ u bruto
iznosu. Isplacene jednokratne socijelne pomoc¢i se odnose na pomo¢i u lijeenju zaposlenih,
smrtne slucajeve u porodici i sl. Ukupno je ispla¢eno 19.120,00 € po tom osnovu.

Nalaz
Sredstva na ime jednokratnih pomo¢i zaposlenima planirana su na poziciji 4318 — Ostali transferi
pojedincima.

Ostali transferi pojedincima (ra¢un 4318) su ostvareni u iznosu od 6.176.819,21 € ili 99,66 % u
odnosu na teku¢i budzet.

Shodno odredbama Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave 1 pravosuda, Ministarstvo je
vrsilo isplate jednokratnih pomo¢i zaposlenima u iznosima od 9 do 15 obracunskih vrijednosti
koeficijenta za jednu vrstu pomo¢i. Odlukom o obracunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene
u javnom sektoru za fiskalnu 2022. godinu utvrdena je vrijednost koeficijenta 90,00€ u bruto
iznosu. Ispla¢ene jednokratne socijelne pomoci se odnose na pomoc¢i u lijeCenju zaposlenih,
smrtne slucajeve u porodici i sl. Ukupno je isplaceno 19.120,00 € po tom osnovu.Na osnovu
navedenog preporuka ¢e glasiti:
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Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da jednokratne pomoci zaposlenima, a koje se odnose
na pomodi za lije¢enje, smrtne slu¢ajeve u porodici i sli¢ne socijelne pomo¢i, planira na
poziciji 4136 — Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i shodno pravilniku o
jedinstvenoj Klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete opStina.

Nalaz
Pored izdataka predvidenih Detaljnim planom drzavni revizor je proSirio uzorak na dvije
transakcije u iznosima od 63.550,00 € i 14.800,00 € koje su evidentirane na poziciji 4318- Ostali
transferi pojedincima - Program starackih naknada, Aktivnost Socijalni transferi seoskom
stanovnistvu. Iznos od 63.550,00 se odnosi na isplatu Sindikalnoj organizaciji MPSV na ime
pomodéi zaposlenima. Iznos od 14.800,00 € se odnosi na isplatu Sindikalnoj organizaciji MPSV
na ime davanja za 8. mart.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da ne vrsi navedene isplate na teret sredstava koja
Su planirana na Programu starackih naknada, Aktivnost Socijalni transferi seoskom
stanovniStvu.

3.3.10. Kapitalni izdaci

Na ovoj poziciji se shodno Pravilniku evidentiraju izdaci nastali po osnovu isplata za
infrastrukturu opSteg znacaja, lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljista,
opremu, investiciono odrZavanje kao i ulaganje u hartije od vrijednosti, zalihe 1 ostalo. Revizijom
je utvrdeno da je na ovoj poziciji evidentirani izdaci u iznosu od 5.284.239,19€ koji se odnose na:

Poziciju 4412 — izdaci za lokalnu infrastrukturu u iznosu od 5.276.854,31€ i

Poziciju 4415 — izdaci za opremu u iznosu od 7.384,88€.

4.1 lzdaci za lokalnu infrastrukturu

Na ovoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 5.276.854,31€ i isti se odnose na izdatke koji
su isplaceni sa sljedecih aktivnosti:
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Naziv aktivnosti - Iznos
MPSV-Investicije u oblasti vodoprivrede 1.220.102.00
MPSV-Mijere jacanja konk proizv_hrane 188.761.00
MPSV-Mjere za odrzivo gazd prirod resurs 198.220.50
MPSV-Mijere za poboljsanje lovaliteta zivo 3,669.770.81
Grand Total 5.276,854.31

U komunikaciji sa odgovornim licima iz Ministarstva drzavni revizori su dobili informacije da se
jedino Investicije u oblasti vodoprivrede odnose na izdatke koji su placeni iz budzeta
Ministarstva koji je predmet revizije dok se ostali izdaci odnose na placanja vezana za
Agrobudzet.

Uvidom u zgigu Ministarstva finansija je utvrdeno da su izdaci prvobitno bili planirani u iznosu
od 1.200.000,00€, a da su isti nakon preusmjerenja na aktivnost Investicije u oblast vodoprivrede,
kod Programa Vodoprivrede 30.000,00€ ukupni teku¢i budzet na ovoj aktivnosti je iznosio
1.230.000,00€.

Programom podsticanja projekata u vodoprivredi za 2022. godinu broj: 04-3173 od 02. juna
2022. godine, ("SluZbeni list Crne Gore", br. 065/22 od 21.06.2022), utvrden je obim sredstava za
finansiranje poslova upravljanja vodama u 2022. godini i izvrSen njihov raspored i visina po
namjenama, objektima i op$tinama.

Sredstva predvidena ovim Programom opredijeljena su Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2022.
godinu ("Sluzbeni list CG", broj 144/21) u ukupnom iznosu od 1.200.000 € 1 to: organizacioni
kod 41101, program 16 006 - vodoprivreda, potprogram 16 006 003 Podrska vodoprivredi,
aktivnost 16 006 003 002 - Investicije u oblasti vodoprivrede, na poziciji 441 - kapitalni izdaci —

izdaci za lokalnu infrastrukturu - 441-2, a koristi¢e se za implementaciju definisanih aktivnosti i
to:

1) podrska izgradnji vodovoda na seoskom podrucju, koju finansiraju Opstina i mjeStani u
MZ u kojima je planirana izgradnja vodovoda, u ukupnom iznosu od 900.000 €;

2) podrska za individualno vodosnabdijevanje, u ukupnom iznosu od 50.000 €;

3) podrska za medunarodne odnose u oblasti vodoprivrede u ukupnom iznosu od 10.000 €;

4) podrska za implementaciju Planova upravljanja vodama na vodnom podrucju Dunavskog i
Jadranskog sliva, u ukupnom iznosu od 200.000 €; 1
5) ostale i druge namjene u ukupnom iznosu od 40.000 €.
Aktivnosti koje se sprovode za realizaciju Programa
Aktivnost broj 1 Podrska izgradnji vodovoda na seoskom podrucju, koju finansiraju
Opstina 1 mjeStani u MZ-a u kojima je planirana izgradnja vodovoda usmjeravace se
lokalnim samoupravama, rezijskim odborima kao i drugim korisnicima. Ministarstvo
prilikom planiranja ove aktivnosti dostavilo je lokalnim samoupravama poziv za
kandidovanje projekata za izgradnju vodovoda. Svaki zahtjev je detaljno razmotren i u
skladu sa opredijeljenim sredstvima se odobrava podrska. Lokalne samouprave obezbjeduju
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projektnu dokumentaciju i potrebne saglasnosti, prate realizaciju radova i obezbjeduju
racionalnu i namjensku upotrebu uplacenih sredstva.

U cilju pracenja realizacije Programa, lokalne samouprave su duzne da dostave Izvjestaj o
realizovanim projektima iz Programa za 2022. godinu zaklju¢no sa 31. decembrom 2022.
godine, sto predstavlja uslov za finansiranje kroz Programe za naredne godine.

Izvjestaj treba da sadrzi podatke (za svaki od objekata finansiranih kroz Program) o:
preduzetim aktivnostima, izvedenim radovima (duzina izgradene primarne i sekundarne
mreze, prateci objekti i sistemi), stepenu zavrSenosti 1 planiranim aktivnostima/radovima za
zavrSetak vodovoda u narednom periodu, za objekte koji nijesu zavrSeni (duzina primarne i
sekundarne mreze, prate¢i objekti i sistemi, koji ¢e se izgraditi), broju stanovnika koji su
dobili i koji ¢e dobiti vodu realizacijom predmetnog vodovoda, nac¢inu vodosnabdijevanja
(izvor, bunar i drugo), utroSenim sredstvima opredijeljenim po Programu, opredijeljenim
sredstvima iz budZeta lokalne samouprave, mjesne zajednice i drugih izvora finansiranja i
ukupno utroSenim sredstvima.

Aktivnost broj 2 Podrska za individualno vodosnabdijevanje implementirae se na osnovu
zahtjeva pojedinaca, rezijskih odbora ili MZ-a za podrSku u rjeSavanju pitanja
vodosnabdijevanja. Sredstva opredijeljena za podrSku za individualno vodosnabdijevanje
koristice se za hidrogeoloSke istrazne radove, uceS¢e u izgradnji objekata
vodosnabdijevanja jednog ili vise korisnika, uc¢esée u izgradnji objekata vodosnabdijevanja
u bezvodnim podrucjima, sanaciju i zaStitu vodnih objekata. Uz zahtjev se prilaze skica 1/ili
opis planiranih radova i predracun, a nakon zavrSenih radova izvjestaj o izvrSenim
radovima i ra¢un/faktura za utroSeni materijal.

Aktivnost broj 3 Podrska za medunarodne odnose u oblasti vodoprivrede namjenjena je za
implementaciju preuzetih obaveza koje proizilaze iz potpisanih sporazuma, konvencija i
tekuc¢ih medunarodnih projekata. Crna Gora kao punopravni ¢lan Medunarodne komisije za
zastitu sliva rijeke Dunav (ICPDR), posmatra¢ i ucesnik na projektima u okviru
Medunarodne komisije za zaSitu sliva rijeke Save (ISRBC), potpisnica Helsinske 1
NjurorSke konvencije, ima obavezu implementacije zajednickih medunarodnih aktivnosti.
Bilateralna saradnja na upravljanju prekograni¢nim vodotocima sa susjednim drZavama,
potpisani Sporazumi sa Albanijom i Hrvatskom, aktivnosti na njihovoj implementaciji, kao
i dalji rad na pripremi sporazuma sa drugim susjednim drzavama, predstavljaju najvazniji
dio medunarodne saradnje.

Aktivnost broj 4 Podrska za implementaciju Planova upravljanja vodama na vodnom
podru¢ju Dunavskog i Jadranskog sliva namijenjena je za realizaciju programa mjera, Koji
je sastavni dio Planova upravljanja vodama i kojim se osigurava postizanje utvrdenih
ciljeva. Planovi upravljanja vodama na vodnom podru¢ju Dunavskog i Jadranskog sliva
donijeti su kako bi se osiguralo efikasno upravljanje u cilju zastite i poboljsanja statusa
voda 1 zaSti¢enih podruc¢ja, ukljucujuéi ekosisteme zavisne od vode i obezbjedenja
dugoro¢nog odrzivog koriS¢enja vodnih resursa.

Aktivnost broj 5 Sredstva opredijeljena za ostale i druge namjene ¢e se koristiti u cilju
pripreme projektne dokumentacije, programa 1 studija, izrade analiza, stru¢nog
usavrSavanja kadrova, troSkova rada Savjeta za vode, obezbjedivanja neophodne ekspertske
podrske za pitanja od znacaja za vodoprivredu.
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Uvidom u bazu Trezora je utvrdeno da je izvrSenje na ovoj poziciji iznosilo 1.220.102,00€ 1 isto
je vrseno u skladu sa aktivnostima iz Programa.

Revizijom je utvrdeno da je po osnovu aktivnosti 1. Podrske izgradnji vodovoda na seoskom
podrucju, koje finansiraju OpStine 1 mjeStani u MZ u kojima je planirana izgradnja vodovoda
uplac¢eno 900.000,00€ od planiranih 900.000,00€.

Struktura uplata po opStinama je data u prilogu.

R/B Opstina Plan IzvrSenje Razlika

1 Andnjevica 45,000.00 45,000.00 0.00
2 Bar 20,000.00 20,000.00 0.00
3 Berane 50,000.00 50,000.00 0.00
4 Bijelo Polje 90,000.00 920,000.00 0.00
5 Gusinje 35,000.00 35,000.00 0.00
6 Danilovgrad 60,000.00 60,000.00 0.00
7 Zabljak 45,000.00 45,000.00 0.00
8 Mojkovac 35,000.00 35,000.00 0.00
9 Niksic 90.000.00 90.000.00 0.00
10 Plaw 20.,000.00 20,000.00 0.00
11 Plievlja 90,000.00 90,000.00 0.00
12 Podgorica 100.000.00 100.000.00 0.00
13 Rozaje 50,000.00 50,000.00 0.00
14 Tivat 38.000.00 38.000.00 0.00
15 Herceg Novi 30,000.00 30,000.00 0.00
16 Cetinge 62,000.00 62.000.00 0.00
17 Savnik 40,000.00 40,000.00 0.00

Ukupno 900,000.00 900,000.00 0.00

Sa ove pozicije su ispla¢ivane naknade ¢lanovima Savjeta za vode. Osnivanje, poloZaj i1 uloga
Savjeta za vode, kao savjetodavnog tijela za davanje prijedlog a za odlu¢ivanje o stru¢nim
pitanjima i za pruZanje stru¢ne pomo¢i u postupku donosenja odluka iz oblasti voda, utvrdena je
odredbama ¢l. 151a 1 151b Zakona o vodama (“Sluzbeni list RCG”, broj 27/07 1 “Sluzbeni list
CG”, br. 32/11, 48/15, 52/16 1 84/18). U skladu sa tim odredbama, Savjet je osnovan Odlukom o
obrazovanju Savjeta za vode (“Sluzbeni list CG”, broj 39/19), a postoje¢i personalni sastav
Savjeta odreden je Odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za vode, koju je Vlada Crne
Gore donijela na sjednici od 16.12.2021. godine. Clanom 5 Odluke je precizirano da ¢lanovi
Savjeta i struénjaci iz ¢lana 4 iste imaju pravo na naknadu za rad u Savjetu. Po ovom osnovu su
isplac¢ene naknade u iznosu od 31.229,00€ u neto iznosu. Na ispla¢ene naknade nijesu obracunate
poreske obaveze.

Pored navedenog iznosa na ovoj poziciji su evidentirane uplate Opstini Andrijevica u iznosu od
2.000,00€ na ime nabavke vodovodnih cijevi za vodosnabdijevanje, uplate Opstini Budva po
osnovu izgradnje novog kraka fekalne kanalizacije u iznosu od 70.115,40€ 1 Opstini Herceg Novi
po osnovu finansijske podrske izgradnji kolektora u iznosu od 129.884,60€.
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Takode na ovoj poziciji su evidentirani izdaci po osnovu finansiranja doktorskih studija za
zaposlenu u iznosu od 1.500,00€, kursa stranih jezika u iznosu od 3.600,00€, smjestaja u New
York-u za 3 lica u iznosu od 3.173,00€ i avio karte u iznosu od 2.115,00€.

Pored navedenih izdataka na ovoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 76.485,00€ koji se
odnose na individualnu podrsku vodosnabdijevanju stanovniStva u raznim opsStinama u Crnoj
Gori. Po ovom osnovu su ispla¢ene podrske u iznosima od 164,00€ do 6.300,00€.

Programom podsticanja projekata u vodoprivredi za 2022. godinu planirano je opredjeljenje
sredstava za stru¢no usavrSavanje kadrova, troSkove rada Savjeta za vode, podrska za
medunarodne odnose koja su Ministarstvu odobrena na poziciji 441 — kapitalni izdaci. Obzirom
da je po tvrdnji odgovornih lica iz Ministarstva u 2023. godini izvrSeno planiranje ovih izdataka
na za to predvidenim pozicijama, a ne kako je to vrSeno u 2022. godini sa pozicije kapitalnih
izdataka, u ovom dijelu nije izrecena preporuka subjektu revizije.

Zakonom o finansiranju upravljanja vodama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 065/08, ..., 082/20 od
06.08.2020) utvrduju se izvori sredstava za finansiranje upravljanja vodama, nacin obra¢unavanja
I pladanja naknada za zasStitu i kori§¢enje voda i vodnog dobra i druga pitanja od znacaja za
obezbjedivanje i1 koriS¢enje tih sredstava. Ovaj zakon primjenjuje se na vode, vodno dobro i
vodne objekte i sisteme utvrdene zakonom kojim se ureduju vode.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/19) je kod
prihoda od koncesionih i drugih naknada za kori$éenje dobara od opsteg interesa (Clan 13)
precizirano da: Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada (u daljem tekstu:
naknada) za koriS¢enje dobara od opSteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim prihoda
od koncesione naknade za koriS¢enje luke, od kojih se 50% ustupa opstini u kojoj se nalazi luka
koja je predmet koncesije.

Nalaz

U razgovoru sa odgovornim licem iz Direktorata za vodoprivredu drzavni revizori su dobili
informacije da iako se 70% naknada koje se ubiraju po osnovu Zakona o finansiranju upravljanja
vodama ustupaju OpStinama, lokalnim samoupravama se znacajna sredstva uplacuju iz budzeta
Ministarstva po osnovu izgradnje vodovodne mreZe na njihovim teritorijama. Sredstva se
uplacuju duzi vremenski period pa 1 viSe godina uzastopno ¢ak u ukupnom iznosu finansiranja
projekata izgradnje pojedinih vodovoda. Revizijom je utvrdeno da povratnih informacija po
osnovu uplacenih 900.000€ lokalnim samoupravama nije bilo. lako je postojala obaveza lokalnih
samouprava da dostavljaju izvjeStaje o realizaciji projekata kao i ¢injenice da je od 2023. godine
uveden obrazac IzvjesStaja koji bi trebao da poboljSa proces izvjestavanja lokalnih samouprava,
drzavni revizori su misljenja da Ministarstvo u saradnji sa lokalnim samoupravama mora da
obezbijedi sistem kontrole nad upotrebom javnih sredstava.
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Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo poljprivrede, Sumarstva i vodoprivrede inicira
formiranje nezavisne Komisije koju bi pored predstavnika Ministarstva ukljucila i
predstavnike lokalnih samouprava na cijoj se teritoriji finansirala izgradnja
vodovodne infrastrukture od strane Ministarstva u cilju ekonomic¢nosti i efikasnosti
upotrebe javnih sredstava i provjere da li su sredstva iskoriS¢enja u skladu sa
namjenom za koju su opredijeljena.

Nalaz

U postupku revizije je utvrdeno da se kao osnov za pla¢anje navedenih uplata koristi rjeSenje
koje kreira zaposleni iz sluZbe ra¢unovodstva Ministarstva na osnovu Instrukcija za plac¢anje
Direktorata za vodoprivredu koje su potpisane od strane obradivaca, direktora Direktorata za
vode 1 ministra na osnovu zahtjeva fizickih lica sa dostavljenim fakturama za troskove izgradnje
vodovodne mreze (pojedinacni slucajevi), zahtjeva lokalnih samouprava ispostavljenih na osnovu
Programa podsticaja projekata u vodoprivredi za 2022. godinu i drugih zahtjeva lokalnih
samouprava.

Preporuka

Potrebno je da subjekt revizije saglasno odredbama ¢lana 15 Zakona o upravljanju
i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru obezbijedi da akta po osnovu kojih se
vrsi placanje i evidentiranje poslovnog dogadaja u racunovodstvu Kkreira lice koje
nije iz sluzZbe racunovodstva.

4.2 lzdaci za opremu

Subjekt revizije je u sklopu kapitalnih izdataka na poziciji 4415-oprema imao ukupno izvrsenje
od 6.967,54€. Uzorkom je obuhvacen izdatak od 5.552,13€ ili 79,69%. Ukupan broj budzetskih
transakcija obuhvacen uzorkom na ovoj poziciji je 21. Izdaci su se odnosili za nabavku racunara,
laptova, Stampaca marke Lenovo kao i nabavku 4 hromirane stolice — kancelarijski namjestaj.
Izdaci su pravdani adekvatnom dokumentacijom — dostavljene su ovjerene fakture, predracuni
kao i zahtjevi za placanje kao i interni akti subjekta revizije ,,Informacije” kojim bi rukovodioci
obavjeStavali ministra o planiranoj potro$nji nakon ispostavljene fakture za nabavku robe.
Fakture se placaju po isteku roka dospije¢a. Po izjavi odgovornih lica u Ministarstvu nije bilo
aktivirano izvrSenje usljed kaSnjenja placanja od dobavljaca iako je doslo do kasnjenja u
placanju. Izvori finansiranja su budZetska sredstva.
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Zahtjevi za placanja su kompatibilni sa podacima iz glavne knjige u pogledu broja racuna,
datuma placanja, naziva dobavljaca i iznosa i isti sadrze potpise sluzbenika za ovjeravanje 1
odobravanje (dvojni potpis) kao i peat Ministarstva. Rac¢uni su iskazani sa PDV-om. Isti imaju
QR kod. Dobavljaci su Cikom, Multikom doo, G tech doo, 2QL4U DOO, Dr Trade DOO.
Najveéi udio izdataka u opremi je isplaéen dobavlja¢u Cikom DOO. Uvidom u CEJN za
postupke javnih nabavki u 2022. godini Uprava za drzavnu imovinu 1 katastar je zakljucila
ugovor broj 1, 2, 3 gdje se kao ponudaci za nabavku desktop racunara (Ugovor 1), nabavku
laptopova (Ugovor 2) i nabavku Stampaca (Ugovor 3) pojavljuje ponuda¢ G TECH. U ugovoru 1
1 3 se predvida dostavljanje robe i za potrebe ovog subjekta revizije. Medutim nabavka rac¢unara 1
lap top-ova je pored G TECH vrSena i od strane drugih ponudata kao $to su CIKOM,
MULTIKOM RETAIL, 2QL4U obzirom da je Uprava zakljucila Ugovore za centralizovane
javne nabavke tek u 2023. godini.

3.3.11 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022. godinu (“SI. list CG” br. 144/21, 055/22 i 109/22) planirana
su sredstva u iznosu 10.000,00 € na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda u
okviru Aktivnosti 16 002 008 001 Upravljanje i administracija Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede; potprogram 16 002 008 Stru¢ni i operativni poslovi Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Program 16 002 Poljoprivreda.
Clanom 8 Zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu (“SI. list CG” br. 144/21, 055/22 i 109/22)
propisano je da se sredstva namjenjena isplati prinudnih sudskih rjeSenja obezbjeduju u okviru
budZeta Ministarstva finansija na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a da ¢e se
preusmjeriti u korist iste pozicije budzetskog korisnika kod koga je nastao navedeni troSak.
Tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih izdataka na poziciji 463

Korbudz. | Sti/p. | Planirano | Tekuci budzet| Rebalanst | Rebalans- | Preusmjereno +| Preusmjereno- |  Placeno
41101A0244 | 4630  10.000,00f  51.325,72 0 0 41,325,712 0 4132572

U bazi drzavnog trezora za 2022. godinu je evidentirano preusmjeravanje na poziciju 463 u
iznosu 41.325,72 € tako da je tekuci buzet za poziciju 463 iznosio 51.425,72 €.

Izdaci evidentirani na ovoj poziciji su iznosili 41.325,72 €. Izvor finansiranja su bila budzetska
sredstva.

Zahtjevi za placanje sa pratecom dokumentacijom se nalaze u Ministarstvu finansija dok se samo
izvod placanja iz Drzavnog trezora nalazi u dokumentaciji subjekta revizije.

U izvodu plac¢anja se za svaku transakciju navode placeni iznosi i brojevi rjeSenja o izvrSenju. U
bazi drzavnog trezora je evidentirano da su plac¢anja vrSena po osnovu 18 izvrSnih rjeSenja, u
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korist pravnih i fizi¢kih lica. Pojedinacni plac¢eni iznosi (po izvr$nim rjeSenjima) se krecu u
rasponu od 392,93 € do 10.093,84 €.

IV SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA I UNUTRASNJA REVIZIJA

» Sistem unutras$njih kontrola

Upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sljedecih elemenata, i to:
1. Kontrolno okruZenje;

2. Upravljanje rizicima;

3. Kontrolne aktivnosti;

4. Sistem informacija i komunikacija i

5. Pracenju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

1. Kontrolno okruZenje

U Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, zaposleni primjenjuju pravila ponasanja
u skladu sa Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika (,,Sl.list CG*, br.50/18) iu
skladu sa internom procedurom - Ku¢ni red br. 403-448/15-8 od 08. maja 2015. godine koji treba
inovirati shodno vaze¢im propisima.

Shodno Zakonu o sprecavanju korupcije (,,Sl.list CG*, br.53/14 i 42/17) postoje jasna pravila
kojima se reguliSu situacije potencijalnih sukoba interesa 1 nacina postupanja.

Utvrdeni su strateski ciljevi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i to:

- Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023;

- Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja u okviru IPARD II program 2021-
2023;

- Program podsticaja projekata u vodoprivredi;

- Program kori$c¢enja sredstava za poslove upravljanja vodama;

- lzrada programa monitoringa voda za 2023;

- Program gazdovanja Sumama,

- Agrobudzet

Subjekt revizije je donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 01-041/22-7158/7 od 25. maja 2022. godine, kao i
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj: 01-041/22-7158/8 od 29. septembra
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2022. godine. U aktu o sistematizaciji je definisan opis poslova odgovornih za realizaciju
strateskih ciljeva.

Zakonom o drzavnoj upravi (,,SlLlist CG“,br.78/18 1 70/21) i Uredbom o organizaciji rada
drzavne uprave (,,Sl.list CG“,br.118/20 , 121/20, 1/21,2/21, 29/21, 34/21, 41/21, 85/21 1 11/22)
je uredena medusobna saradnja sa subjektima nad kojima Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede vr§i nadzor - nad Upravom za vode, Upravom za Sume i Upravom za bezbijednost
hrane,veterinu i fitosanitarne poslove.

U Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede se prati fluktuacija zaposlenih.
Rukovodioci organizacionih jedinica ukazuju na potrebu prerasporeda zaposlenih, novih
zaposljavanja na radna mjesta koja su ostala upraznjena zbog odlaska na druge duznosti odnosno
u penziju. Donesen je Kadrovski plan za 2022. godinu.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je dostavilo Kadrovski plan za 2022.
godinu br. 18-100/22-540/1 od 25. januara 2022. godine Ministarstvu finansija i socijalnog
staranja na razmatranje. Razmatrajuci dostavljenu dokumentaciju, na osnovu uvida u sredstva
planirana Zakonom o budzetu za 2022. godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u
dostavljenom dopisu broj: 12-430/22-1632/1 od 28. januara 2022. godine, nije imalo primjedbe
na dostavljeni Kadrovski plan.

Zaposleni u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, usavrSavaju se na osnovu
plana Uprave za upravljanje ljudskim resursima ranije Uprave za kadrove najvise za sljedece
teme:

- Postupanje po prijavama korupcije;
- Odnosi sa javnoScu;

- Upravni postupak;

- lzrada kadrovskog plana,

- lzrada RIA obrasca

U Kadrovski informacioni sistem (HRMS) evidentiraju se sva stru¢na osposobljavanja za period
od 01.01.-31.12.2022. godine koja su prijavljena kroz ovaj sistem kod Uprave za kadrove. U
tabelarnom prikazu dati su nazivi tema, datum pocetka i zavrsetka obuke, da li su realizovane kao
1 imena polaznika. Takode su realizovane konferencije, okrugli stolovi, video susreti, radionice
od strane SWG, OECD/SIGMA, HRI i drugih inostranih organizacija.

2. Upravljanje rizicima

Na osnovu ¢lana 14 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
(,,SLlist Crne Gore®, 75/18) u subjektu revizije nije odredeno lice za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Registar rizika iz decembra 2018. godine donesen je kad je shodno Zakonu o drzavnoj upravi
(,,SLlist CG*,br.78/18 1 70/21) 1 Uredbom o organizaciji rada drzavne uprave (,,Sl.list
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CG*“br.118/20 , 121/20, 1/21,2/21, 29/21, 34/21, 41/21, 85/21 i 11/22)  Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede bilo organizovano kao Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

3. Kontrolne aktivnosti

Shodno ¢lanu 7 Zakona o upravljanju 1 unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,S1.list Crne
Gore*, 75/18), odgovorno lice u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, nije
odredilo lice odgovorno za koordiniranje aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja 1
kontrola.

Knjiga procedura — Finansijsko upravljanje i kontrole-FMC donesena je u maju 2015. godine i
sadrzi sljedeca interna akta koja treba azurirati shodno vaze¢im propisima:

- Evidencija podataka o zbirkama podataka o li¢nosti obrazac broj 1, broj: 403-448/15-3
dana 08.05.2015. godine;

- Evidencija podataka o zbirkama podataka o li¢nosti obrazac broj 2, broj: 403-448/15-4
dana 08.05.2015. godine;

- Evidencija podataka o zbirkama podataka o li¢nosti obrazac broj 3, broj: 403-448/15-5
dana 08.05.2015. godine;

- Evidencija podataka o zbirkama podataka o li¢nosti obrazac broj 4, broj: 403-448/15-6
dana 08.05.2015. godine;

- Evidencija podataka o zbirkama podataka o li¢nosti obrazac broj 5, broj: 403-448/15-7
dana 08.05.2015. godine;

- Kuéni red, broj: 403-448/15-8 dana 08.05.2015. godine;

- Izjava o misiji i kljuénim ciljevima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj:
403-448/15-9 dana 08.05.2015. godine;

- Interno pravilo Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za prijem i razvrstavanje
poste i postupanje po istima, broj: 403-448/15-10 dana 08.05.2015. godine;

- Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki Sopingom u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-11 dana 08.05.2015. godine;

- Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Ministrstvu poljoprivrede i ruralnog
razvoja, broj: 403-448/15-12 dana, 08.05.2015. godine;

- Interno pravilo za koris¢enje mobilnih telefona na teret Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-13 dana 08.05.2015. godine;

- Set internih pravila i procedura za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 103-448/15-
14 dana 08.05.2015. godine;

- Interno pravilo za izradu internih akata koji se primjenjuju u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-15 dana 08.05.2015. godine;

- Interno pravilo za odobravanje radne grupe ili drugog oblika rada u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja, nacin obrazovanja radnog tima i isplate naknada, broj:
403-448/15-16 dana 08.05.2015. godine;
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- Interno pravilo o postupku odobravanja stru¢nog usavrsavanja, broj: 403-448/15-17 dana
08.05.2015. godine;

- Interno pravilo o koli¢ini goriva za koriS¢enje sluzbenih vozila Ministarstva poljoprivrede
i ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-18 dana 08.05.2015. godine;

- Interno pravilo o postupku primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama u
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-19 dana 08.05.2015.
godine;

- Interna procedura o slobodnom pristupu informacijama u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-20 dana 08.05.2015. godine;

- Interno pravilo o radu sluzbenika za odnose sa javnos$¢u - PR u Ministarstvu poljoprivrede
i ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-21 dana 08.05.2015. godine;

- Interno pravilo o realizaciji mjera — javnih poziva u okviru Direktorata za IPARD
pla¢anja u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-22 dana
08.05.2015. godine;

- Interno pravilo o realizaciji mjera u okviru Direktorata za ruralni razvoj u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-23 dana 08.05.2015. godine;

- Interna procedura o blagajnickom poslovanju u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog
razvoja, broj: 403-448/15-24 dana 08.05.2015. godine;

- Interna procedura o ostvarivanju prava na reprezentaciju, broj: 403-448/15-25 dana
08.05.2015. godine;

- Interna procedura o postupku odobravanja sluzbenog putovanja, broj: 403-448/15-26 dana
08.05.2015. godine;

- Interna procedura za obracun i isplatu zarada, broj: 4-1/14-1 dana 27.11.2014. godine;

- Interna procedura za plac¢anje faktura, broj: 4-2/14-1 dana 27.11.2014. godine;

- Interna procedura za izradu prijedlog a budzeta Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, broj: 403-448/15-27 dana 08.05.2015. godine;

- Okvir za finansijska pitanja koja se primjenjuju u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog
razvoja, broj: 403-448/15-28 dana 08. 05.2015. godine;

- Interno pravilo o obavezi ¢uvanja sluzbenog materijala 1 postupanja sa istim od strane
zaposlenih u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 403-448/15-28 dana
08.05.2015. godine

Knjiga procedura i interna akta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nijesu
azurirana od 08.05.2015. godine.

Shodno ¢lanu 15 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (,,Sl.list Crne
Gore“, 75/18), u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, razdvojene su
odgovornosti kojom se sprecava da jedno lice istovremeno bude odgovorno za odobravanje,
ovlas¢ivanje.

Karton deponovanih potpisa od 09.05.2022. godine:
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V.J. — ministar, sluzbenik za odobravanje;
V.M. —sluzbenica za ovjeravanje;

V.B — sluzbenik za odobravanje;

V.J. — sluzbenik za ovjeravanje,

S.G. - sluzbenik za ovjeravanje

okrwdE

Sistem dvojnog potpisa u kome finansijska obaveza ne moze biti preuzeta ili izvrSeno placanje
bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlaséenog lica ne
sprovodi se.

Mobilni telefoni

Kako je navedeno Internim pravilnikom iz 2015. godine odredena je dozvoljena mjesecna
potrosnja telefonskih impulsa koji padaju na teret Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

DrZavni revizor tokom terenskog rada nije dobio Ugovor sa operaterom o pruZanju usluga
elektronskih komunikacija, Odluku o dozvoljenom limitu koju treba da prati spisak zaposlenih,
kojima je odredena dozvoljena mjesena potroSnja telefonskih impulsa koji padaju na teret
Ministarstva, kao 1 izvrSena placanja kako bi se napravio wuvid da li su zaposleni koristili
telefonske impulse za mobilne telefone i preko dozvoljenog limita, jer utroSene telefonske
impulse iznad dozvoljenog limita zaposleni plac¢aju licnim sredstvima.

Koriséenje sluzbenih vozila

Tokom terenskog rada drZzavnom revizoru nijesu dati nalozi-odobrenja za koriS¢enje vozila
Ministarstva, radi obavljanja sluZbenih poslova koje izdaje 1 potpisuje ministar. Nije stavljena na
uvid evidencija o koriS¢enju vozila na utvrdenom obrascu odnosno knjizi, nalozi za koriS¢enje
vozila, putni nalozi - obrazac PN i nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju
goriva, obrazac za kontrolu OK.

Koli¢ina goriva za KkoriSéenje sluzbenih vozila

DrZavnom revizoru nije data na uvid evidencija o utrosku goriva na mjesecnom nivou, shodno
dozvoljenim koli¢inama potros$nje goriva prema ovlas¢enjima i poslovima koje obavljaju.

4. Sistem informacija i komunikacija

Godisnji izvjesStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022.
godinu nije zaveden a koji je, shodno ¢lanu 18 Zakona o upravljanju 1 unutras$njim kontrolama u
javnom sektoru (,,Sl.list Crne Gore®, 75/18), potrebno dostaviti Ministarstvu finansija do 15.
februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Shodno ¢lanu 52 stav 3 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (,,SI.list
Crne Gore*, 75/18) 1 ¢lanu 3 stav 1 Pravilnika o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i
postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru (,,SLlist CG*, br.049/22)
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nije odredeno lice za prijem 1 postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare u subjektu revizije.

Interno pravilo za izradu internih akata koji se primjenjuju u Ministarstvu broj: 403-448/15-15 od
08.05.2015. godine, kojim se propisuje nacin izrade internog akta kojim se blize definiSu prava i
obaveze zaposlenih u Ministarstvu donosi ministar, treba azurirati.

Nijesu donijete interne procedure koje se odnose na sigurnost informacione tehnologije
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

5. Pracdenje i procjena

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,SLlist
Crne Gore®, 75/18) donesen je Pravilnik o sadrzaju GodiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i na¢inu izvjestavanja (,,Sl.list CG*,br.71/19).

U GodiSnjem izvjestaju o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za
2022. godinu u dijelu Pracenje i procjene navedeno je: ,,PoStuju se sve procedure DRI, unutrasnje
revizije, eksterne 1 ako se ukaze na bilo kakav propust ovo Ministarstvo radi na korekciji istih* .
Medutim nije naveden broj prihvacenih preporuka i prosje¢no vrijeme njihove implementacije.

Takode je navedeno: ,,Subjekti nad kojim ovo Ministarstvo vrs$i nadzor dostavljaju godisnji
izvjestaj o svom radu, a po potrebi izvjestavaju o funkcionisanju u odredenim oblastima.

UTVRDENO CINJENICNO STANJE IZVRSENIH UNUTRASNJIH KONTROLA
Nalaz

Revizijom je utvrdeno da odgovorno lice u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
nije odredilo lice odgovorno za koordiniranje aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja
i kontrola.

Preporuka

Potrebno je da shodno ¢lanu 7 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u
javnom sektoru (,SLlist Crne Gore*“, broj 75/18) odgovorno lice u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede odredi lice odgovorno za koordiniranje
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.
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Nalaz

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije donijelo Plan unapredenja, upravljanja
1 kontrola na osnovu kojeg se vrsi razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola.

Preporuka

Potrebno je da shodno ¢lanu 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru (,SLlist Crne Gore“, broj 75/18) odgovorno lice u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, donese Plan unapredenja upravljanja i
kontrola na osnovu kojeg se vrsi razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola.

Nalaz

U subjektu revizije nije odredeno lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima.

Preporuka

Potrebno je na osnovu C¢lana 14 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru (,,Sllist Crne Gore*, broj 75/18) i Pravilnika o nacinu
vodenja i sadrZaju registra za upravljanje i unutrasnje kontrole u javnom sektoru
(»SL. list Crne Gore“, broj 67/19) odrediti lice za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima i uspostaviti registar rizika u
elektronskoj formi i redovno ga aZurirati.

Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.

Nalaz

U subjektu revizije se ne sprovodi sistem dvojnog potpisa u kome finansijska obaveza ne moze
biti preuzeta ili izvrSeno pla¢anje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske
sluzbe ili drugog ovlas¢enog lica.

Preporuka

Shodno ¢lanu 15 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom
sektoru (,,SLlist Crne Gore*, broj 75/18) potrebno je da se uspostavi sistem dvojnog
potpisa od strane rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog
ovlas¢enog lica.
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Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.

Nalaz

Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022.
godinu nije zaveden i proslijeden Ministarstvu finansija i socijalnog staranja do 15. februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Preporuka

Subjekt revizije je duZan da, shodno ¢lanu 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru (,,Sl. list Crne Gore®, broj 75/18), dostavi Godi$nji
izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola
Ministarstvu finansija do 15. februara tekuée godine za prethodnu godinu.

Nalaz

Knjiga procedura — Finansijsko upravljanje i kontrole-FMC donesena je u maju 2015. godine i
sadrzi interna akta koja treba azurirati shodno vaze¢im propisima.

Preporuka

Subjekt revizije je duzan da aZurira Knjigu procedura - br. 403-448/15-8 od
08.05.2015. godine shodno vaZze¢em Zakonu o upravljanju i unutras$njim kontrolama
u javnom sektoru (,,SLlist Crne Gore*, broj 75/18).

Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.

Nalaz

U subjektu revizije nije odredeno lice za prijem 1 postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu.

Preporuka

Potrebno je shodno ¢lanu 52 stav 3 Zakona o upravljanju i unutraSnjim
kontrolama u javnom sektoru (,Sllist Crne Gore“, broj75/18), i ¢lana 3 stav 1
Pravilnika o nacdinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupaje po
obavjeStenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru (,,SI. list Crne Gore*, broj
049/22) odrediti lice za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu.
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Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.

Nalaz

Shodno Pravilniku o sadrzaju GodiSnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja 1 kontrola i na¢inu izvjeStavanja, nijesu popunjene postojece kolone u GodiSnjem
izvjestaju o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Preporuka

Potrebno je sve kolone u GodiSnjem izvjeStaju o aktivhostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola popuniti shodno Pravilniku o sadrzaju
GodiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola i na¢inu izvjestavanja (,,Sllist Crne Gore*, broj 71/19).

Nalaz

Subjekt revizije nije donio interne procedure koje se odnose na sigurnost informacione
tehnologije Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Preporuka

Potrebno je da subjekt revizije donese interne procedure koje se odnose na
sigurnost informacione tehnologije, koje ¢e biti dio Knjige procedura Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Subjekt revizije je dostavio procedure koje se odnose na sigurnost informacione tehnologije u
Direktoratu za placanja kao integralnom dijelu subjekta revizije ali ne i cjelinu pa preporuka
ostaje i bi¢e u Kona¢nom izvjestaju revizije dok se donesu te procedure na nivou Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva pogotovo ako se ima u vidu obilje problema u subjektu revizije nakon
hakerskog napada.

Nalaz

DrZavnim revizorima nije dat na uvid Ugovor sa operaterom o pruZanju usluga elektronskih
komunikacija, Odluka o dozvoljenom limitu koju treba da prati spisak zaposlenih, kojima je
odredena dozvoljena mjesecna potroSnja telefonskih impulsa koji padaju na teret Ministarstva,
kao 1 izvrSena placanja kako bi se napravio uvid da li su zaposleni koristili telefonske impulse za
mobilne telefone i preko dozvoljenog limita, jer utroSene telefonske impulse iznad dozvoljenog
limita zaposleni placaju licnim sredstvima;

Preporuka
Shodno Zakonu o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (,,SI. list

Crne Gore“,broj 75/18) i Pravilniku o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
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finansijskog upravljanja i kontrole (,,SI. list Crne Gore*“, broj 37/10) potrebno je
dostaviti Ugovor sa operaterom o pruzanju usluga elektronskih komunikacija,
Odluku o dozvoljenom limitu koju treba da prati spisak zaposlenih kojima je
odredena dozvoljena mjesecna potroSnja telefonskih impulsa koji padaju na teret
Ministarstva, kao i izvrSena placanja kako bi se napravio uvid i da li su zaposleni
koristili telefonske impulse za mobilne telefone i preko dozvoljenog limita, koja
zaposleni plac¢aju li¢énim sredstvima.

Nalaz

Drzavnim revizorima nijesu dati na uvid nalozi-odobrenja za kori§¢enje vozila Ministarstva, radi
obavljanja sluzbenih poslova koje izdaje 1 potpisuje ministar, evidencija o koriS¢enju vozila na
utvrdenom obrascu odnosno knjizi. Takode nijesu dati nalozi za kori§¢enje vozila, putni nalozi -
obrazac PN i nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potro$nju goriva, obrazac za kontrolu
OK.

Preporuka

Potrebno je da shodno ¢lanu 6 Pravilnika o uslovima i na¢inu koriSé¢enja sluzbenih
vozila Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, nalog-odobrenje za
koriséenje sluzbenih vozila radi obavljanja sluzbenih poslova izdaje i potpisuje
ministar. Potrebno je da Shodno ¢lanu 10 Pravilnika o uslovima i na¢inu koriS¢enja
sluzbenih vozila subjekta revizije, svaki sluzbenik odnosno namjesStenik, vodi
evidenciju o kori$¢enju vozila na utvrdenom obrascu i da najkasnije do 5-0g u
mjesecu dostavi podatke o potrosnji goriva i maziva.

» Unutrasnja revizija

Odjeljenje za unutraSnju reviziju u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
donijelo je Internu proceduru za vrSenje unutrasnje revizije u Ministarstvu broj: 11-401/23-
21956/1 u decembru 2023. godine.

Shodno Pravilniku o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i1 vodoprivrede u Odjeljenju za unutrasnju reviziju zaposlene su:

M.V. Rjesenjem broj: 04-100/22-13748/1 od 01. jula 2022. godine, rasporedena na mjesto
rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju, posjeduje Sertifikat za ovlaS¢enog unutraSnjeg
revizora u javnom sektoru Crne Gore, broj: 026 od 01.12.2014. godine.

Na mjesto rukovodioca Odjeljenja za unutras$nju reviziju do 14.04.2022. godine bila je zaposlena
A.P. koja je zaklju€enim Sporazumom o preuzimanju zaposlene izmedu Aerodroma Crne Gore
AD i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj: 01-104/22-3848/1 od
15.04.2022. godine, napustila Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
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Radno mjesto rukovodilac Odjeljenja za unutra$nju reviziju bilo je upraznjeno u periodu od
15.04.2022. godine do 30.06.2022. godine, Sto je uticalo na efikasnost rada Odjeljenja za
unutrasnju reviziju.

J.K.je Rjesenjem broj: 04-100/2-13753/1 od 01. jula 2022. godine, rasporedena na mjesto Starija
unutras$nja revizorka u Odjeljenju za unutrasnju reviziju, posjeduje Sertifikat za unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru Crne Gore, broj: 174 od 24.05.2022. godine.

N.M._je Rjesenjem broj: 04-100/22-13745/1 od 01. jula 2022. godine rasporedena na mjesto
Starija unutrasnja revizorka u Odjeljenju za unutra$nju reviziju, posjeduje Sertifikat za
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru Crne Gore, broj: 144 od 24.12.2019. godine.

Shodno ¢lanu 36 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sl.list Crne
Gore®, br.75/18), Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u Odjeljenju za unutrasnju reviziju nedostaju Visi
unutrasnji revizor i Mladi unutrasnji revizor. Takode treba ista¢i da Starije unutraS$nje revizorke
J.K. i N.M. rade unutasnje revizije IPARD projekata.

Na osnovu ¢lana 34 stav 1 tacka 2 i ¢lana 48 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru (,,S¢,list Crne Gore*, br.75/18) na prijedlog rukovodioca Odjeljenja
za unutra$nju reviziju doneSena je Povelja unutrasnje revizije, broj:13-401/22-14820/1 od
11.07.2022. godine.

Shodno ¢lanu 24 Zakona o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sl.list Crne
Gore®, br.75/18) rukovodilac Odjeljenje za unutrasnju reviziju, priprema i predlaze Strateski
plan Odjeljenja za unutrasnju reviziju za 2021 — 2023 godine na osnovu procjene rizika, broj:
13-401/21-12049/1 septembra 2021. godine.

Shodno ¢lanu 24 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, na osnovu
Strateskog plana unutrasnje revizije utvrden je GodiSnji plan unutras$nje revizije broj: 13-
401/22-631/1 u januaru 2022. godine, koji se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika.

Godi$njim planom unutrasnje revizije, planirane su sljedece revizije:

1. Pracenje napretka u sprovodenju preporuka unutra$nje revizije broj: 13-401/22-631/6
februara 2022. godine;

2. Uvjeravanje o uskladenosti procedura rada IPARD agencije za sprovodenje mjere IPARD II
programa - Tehni¢ka pomo¢ sa zahtjevima propisanim Sektorskim sporazumom i IPARD II
programom (kontrolna samoprocjena za mjeru 9) broj: 09-307/22-761/1 dana 04.02.2022.
godine;

3. Revizija zarada zaposlenih u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj:
401/22-631/7 dana 25.03.2022. godine;

4. Revizija procesa obracuna i isplate podrSke za unapredenje morskog ribarstva u Ministarstvu
poljoprivrede,Sumarstva i vodoprivrede broj: 13-401/22-15739/1 dana 17.01.2023. godine;
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5. Uvjeravanje o uskladenosti mjera direktne podrske sa pravilima zajednicke poljoprivredne
politike Evropske unije.

Prve Cetiri revizije su realizovane dok revizija pod rednim brojem 5. nije sprovedena zbog cega
su drzavni revizori dali preporuke o zaposljavanju upraznjenih mjesta shodno Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
kao i1 formiranju posebne organizacione jedinice za unutra$nju reviziju fondova Evropske unije i
drugih donatorskih sredstava u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, shodno Uredbi o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru.

Za preporuke u revizorskim izvjestajima Odjeljenja za unutrasnju reviziju ima uspostavljenu bazu
podataka za pracenje preporuka, implementiran je Centralni registar za pracenje sprovodenja
preporuka unutrasnje revizije kao 1 zbirnu tabelu preporuka unutrasnje revizije.

Dokumentacija o profesionalnom usavrSavanju unutra$njih revizora ukljucujué¢i rukovodioca
jedinice za unutraS$nju reviziju za 2022. godinu nije data na uvid drzavnim revizorima jer su, po
izjavi rukovodioca Odjeljenja za unutras$nju reviziju, podaci unisteni sajber napadom.

Po iskazu rukovodioca Odjeljenja za unutraSnju reviziju, rukovodilac ne prisustvuje
kolegijumima/ sastancima koje organizuje rukovodilac subjekta, kada se rjesavaju pitanja bitna
za rad unutrasnje revizije.

Shodno €lanu 29 Zakona o upravljanju i1 unutraSnjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sl.list Crne
Gore*, br.75/18) donesen je Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju godi$njeg
plana unutrasnje revizije za 2022. godinu, br. 11-401/23-1130/1 dana 15. februara 2023. godine,
koji je dostavljen Ministarstvu funansija 15.02.2023. godine.

Na osnovu c¢lana 49 stav 1 tacka 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru (,,SLlist Crne Gore®, br.75/18) dana 09.07.2019. godine zakljuCeni su sporazumi o
obavljanju poslova unutrasnje revizije izmedu:

- Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 403-1290/19-1 dana 18.02.2019. godine;

- Uprave za vode i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 403-1290/19-1
dana 18.02.2019. godine;

- Uprave za Sume i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, broj: 403-1290/19-1
dana 18.02.2019. godine.

U periodu od potpisivanja Sporazuma o obavljanju poslova unutrasnje revizije do danas nije
izvrSena nijedna unutra$nja revizija Uprava za bezbijednost hrane, veterinu 1 fitosanitarne
poslove, Uprave za vode i Uprave za Sume od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.
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Tokom terenskog rada, drzavnom revizoru dat je IzvjeStaj o sagledavanju rada Odjeljenja za
unutra$nju reviziju Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Sagledavanje kvaliteta obavili
su predstavnici Direktorata za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija. Sagledavanje
kvaliteta obavljeno je 28. novembra 2017. godine. Dokument je potpisan i ovjeren ali nije
zaveden. Po iskazu rukovoditeljke Odjeljenja za unutrasnju reviziju, original dokument je otuden
a kopija dokumenta je dostavljena iz Ministarstva finansija, koja nije zavedena.

Nestanak kompjutera prijavljen je Upravi policije broj: 16-404/20-12014/1 dana 19. oktobra
2020. godine.

Izvjestaj o rezultatima stalnog nadzora i periodi¢nog samoprocjenjivanja unutras$nje revizije nije
raden za 2022. godinu, ve¢ za 2023. godinu, broj: 11-401/25-12724 od 20.07.2024. godine.

Takode, Program obezbedenja i unapredenja kvaliteta unutraSnje revizije nije sacinjen za 2022.
godinu, ve¢ za 2023. godinu, broj: 11-401/23-20810/1 od 23.10.2023. godine.

UTVRDENO CINJENICNO STANJE ODJELJENJA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU
Nalaz

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju subjekta revizije nijesu popunjena radna mjesta viseg
unutrasnjeg revizora i mladeg unutrasnjeg revizora.

Preporuka

Shodno €lanu 36 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
(,,SLlist Crne Gore“, broj 75/18), potrebno je u Odjeljenju za unutras$nju reviziju
zaposliti viSeg unutrasSnjeg revizora i mladeg unutraSnjeg revizora, kako bi
Odjeljenje za unutrasnju reviziju moglo da realizuje sve planirane revizije
Godisnjim planom Odjeljenja za unutrasnju reviziju.

Nalaz
Nije uradena ni jedna revizija od 2019. godine od kada su zakljuéeni Sporazumi o obavljanju
poslova unutrasnje revizije Uprave za Sume, Uprave za vode 1 Uprave za bezbijednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove.

Preporuka
Obzirom da od 2019. godine od kada su zakljuceni sporazumi o obavljanju poslova
unutrasnje revizije Uprave za Sume, Uprave za vode i Uprave za bezbijednost

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, nije uradena ni jedna revizija, potrebno je
GodiSnjim planom unutras$nje revizije, planirati revizije istih ili predloZiti
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formiranje posebnog Odjeljenja za unutras$nju reviziju u navedenim upravama
radi efikasnije unutrasnje kontrole.

V IMOVINA
Formiranje popisnih komisija

Na osnovu c¢lana 44 Zakona o drzavnoj imovini (,,SL. list Crne Gore*, br.21/19 i 40/11) i ¢lana 8
Internog pravila o evidenciji drzavne imovine, ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
je donio Rjesenje br. 16-427/23-1061/1 dana 15. februara 2023. godine o formiranju Komisije za
popis nepokretne i pokretne imovine Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede sa
stanjem na dan 31.12.2022. godine.

Uvidom u navedeno RjeSenje o formiranju Komisije za popis nepokretne i pokretne imovine
utvrdene su sljedece nepravilnosti i nedostaci:

- Rjesenje o formiranju Komisije za popis nepokretne i pokretne imovine br. 16-427/23-
1061/1 doneseno je 15. februara 2023. godine, a popis se vrsi sa stanjem na dan 31.
decembar 2022. godine;

Popisna komisija je u sastavu:
e E.G,, predsjednik komisije,
e S.G,, Clan,
e D.S. ¢lan.

S.G., Nacelnik Direkcije za ratunovodstvo, budzet i izvrSavanje placanja u Direktoratu za
plaéanje i D.S., Samostalna savjetnica I za direktna placanja u Direkciji za sto¢arstvo ne mogu
biti ¢lanovi Komisije kao lica koja rukuju imovinom koja je predmet popisa, kao ni njihovi
neposredni rukovodioci kao ni lica koja vrSe placanja 1 vode evidenciju imovine.

Shodno Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, u okviru Direkcije za savjetodavne poslove u oblasti biljne
proizvodnje, formirane su kancelarije za savjetodavne poslove u Podgorici, na Cetinju, u Baru, u
Ulcinju, u Herceg Novom, u NikSi¢u, u Bijelom Polju, u Beranama i u Pljevljima. U okviru
Direkcije za savjetodavne poslove u oblasti stocarstva formirane su kancelarije za savjetodavne
poslove u opStinama kao 1 za biljnu proizvodnju izuzev na Cetinju, u Ulcinju 1 Herceg Novom.

Revizijom je utvrdeno da nijesu formirane popisne komisije za popis imovine po kancelarijama
po opstinama za savjetodavne poslove u oblasti biljne proizvodnje i po kancelarijama po
opStinama za savjetodavne poslove u oblasti stocarstva.

RjeSenje o formiranju popisne komisije je doneseno na osnovu ¢lana 8 Internog pravila o
evidenciji drZzavne imovine. Interno pravilo nije dato drZavnim revizorima na uvid, a nije ni dio
Knjige procedura Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
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Utvrdeno je da nije formirana Komisija za popis blagajne, racuna kod banaka i obaveza. Takode
nijesu popisani racuni kod banaka i1 obaveza.

Shodno ¢lanu 3 Pravilnika o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika (,,S1.list RCG*, br.
32/03) obra¢un amortizacije materijalne i nematerijalne imovine vrs$i se na obrascu ,,AO*.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede nije shodno navedenom c¢lanu izvrsilo
obracun amortizacije materijalne i nematerijalne imovine na obrascu ,,AO*.

Shodno ¢lanu 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini (,,SL.list Crne Gore®, br.47/11) popis se vrsi na Obrascu PL.

Komisija za popis nepokretne i pokretne imovine je pripremila IzvjeStaj o popisu pokretne i
nepokretne imovine, popis blagajne, racuna kod banaka i1 obaveza i usaglaSavanje stvarnog stanja
sa knjigovodstvenim stanjem, koji nije zaveden u Arhivi Ministarstva.

Nakon razmatranja izvjestaja o popisu pokretne i nepokretne imovine sa stanjem na dan
31.12.2022. godine donesena je Odluka o usvajanju popisnog elaborata, koji nije zaveden u arhivi
Ministarstva.

Komisija je utvrdila da je stanje u blagajni Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
na dan 31.12.2022. godine 0,00€.

Nalaz

Konstatuje se da nije izvrSen popis sredstava na racunima kod banaka, popis obaveza 1 nije
usaglaseno stanje popisa sa knjigovodstvenom evidencijom jer se u racunovodstvu ne vodi
evidencija pokretne i nepokretne imovine ve¢ samo u excel-u postoji tabela osnovnih sredstava
koja se koristi za unos podataka prilikom popisa 1 obracuna amortizacije.

DrZavnom revizoru tokom terenskog rada nije dato knjigovodstveno stanje osnovnih sredstava na
osnovu kojih je Popisna komisija sravnila stanje utvrdeno popisom.

Preporuka

Potrebno je da se prilikom popisa izvrSi popis sredstava na racunima kod banaka,
popis obaveza i usaglasi stanje popisa sa knjigovodstvenom evidencijom koju treba
uspostaviti jer se u ra¢unovodstvu ne vodi evidencija pokretne i nepokretne imovine.

Popisna komisija dala je prijedlog za otpis osnovnih sredstava, nepokretnih i pokretnih stvari, sa

sadaSnjom vrijedno$¢u u iznosu od 2.635,59€, koje ¢ine osnovna sredstva sa stanjem na dan
31.12.2022. godine.

Na osnovu ¢lana 44 1 48 Zakona o drzavnoj imovini, ¢lana 14 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzanoj svojini kao i ¢lana 8 Uputstva
o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, donesena je
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Odluka o rashodovanju dijela osnovnih sredstava u iznosu od 2.635,59€, koja nije zavedena u
arhivi Ministarstva.

Shodno ¢lanu 9 Uredbe o nacinu vodenja pokretnih i nepokretnih stvari o popisu stvari u
drzavnoj svojini (,,Sl. list Crne Gore®, br.13/10) nadleznom organu se dostavljaju podaci o
pokretnim i nepokretnim stvarima na propisanim obrascima:

- Obrascu ,, PS-1* za pokretne stvari,
- Obrascu ,, PS-2* za pokretne stvari,
- Obrascu ,, NS-1* za nepokretne stvari,
- Obrascu ,, NS-2* za nepokretne stvari.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije, shodno navedenom ¢lanu 9, dostavilo
podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini, na propisanim obrascima organu nadleznom za
poslove imovine, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede dostavilo je Upravi za katastar i drzavnu
imovinu dopis broj: 16-427/23-1061 od 01.03.2023. godine, kojim ih obavjeStavaju da su
dostavili sljede¢a dokumenta:

- Belaobrazac Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

- IzvjesStaj o popisu pokretne i nepokretne imovine, popis blagajne, racuna kod banaka,
obaveza i1 usaglasavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem za 2022. godinu;

- Odluka o usvajanju popisnog elaborata;

- Odluka o rashodovanju/otpisu osnovnih sredstava;

- Tabelarni prikaz imovine;

- Zbirna Excel tabela inventara;

- Nabavljena roba u 2022. godini;

- Otpis inventara za 2022. godinu i

- Vozila i masine na upravljanje i koris¢enje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Stanje imovine Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na dan 31.12.2022. godine

Institucija Nabavna vrijednost | Ispravka vrijednosti | Sadasnja vrijednost
MPSV 2.192.640,52 1.022.505,87 1.170.917,09
Vozila i masine u vlasnistvu MPSV 1.726.288.16 793.146,68 888.406.00
Ukupno: 3.918.928,68 1.815.652,55 2.059.323.09

Za transportna sredstva, odnosno vozila i maSine u vlasniStvu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede, nabavna vrijednost iznosi 1.726.288,16€, ispravka vrijednosti iznosi
793.146,68€, dok sadasnja vrijednost iznosi 888.406,00€.
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Za ostala osnovna sredstva nabavna vrijednost iznosi 2.192.640,52€, ispravka vrijednosti iznosi
1.022.505,87€, dok sadasnja vrijednost iznosi 1.170.917,09€.

Popisna komisija je sravnjenjem stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem,

konstatovala da su tokom 2022. godine nabavljena nova osnovna sredstva u iznosu od
32.465,39¢€.

Drzavni revizor je tokom terenskog rada dobio dokumentaciju za nabavku opreme u ukupnom
iznosu od 37.442,90€, Sto ukazuje da prilikom popisa nijesu evidentirana sva novonabavljena
sredstva. Obzirom da se ne vodi knjigovodstvena evidencija osnovnih sredstava, drzavni revizor
se nije mogao uvjeriti u ta¢nost dobijenih podataka.

Popis sluzbenih vozila ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
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Opis sredstva

i broj

Registarski broj tablica

A Zaduzeno
Audi A6 Podgorica-Kabinet min PG CG 026
OPEL ANTARA ENJOY, AWD D 2,2 MT6 s/s Podgorica_lgor Nisavié PG MN 508
Chevrolet CRUZ Podgorica-Slobo Petrovié, kurir PG MN 705
Opel Antara 2.0 Diz. Podgorica_Krsto Radenovic, sckretar PG MN 531
OPEL ANTARA ENJOY, AWD D 2,2 MT6 s/s Podgorica-Salih Gionbalaj, sekretar PG MN 514
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Kabinet ministra PG CG N68
HUNDAI TUXON Podgorica-Kabinet ministra PG CG H79
OPEL ANTARA ENJOY, AWD D 2,2 MT6 s/s Podgorica-Andrija Delic, sekretar PG MN 493
Chevrolet CRUZ Podgorica-Kabinet ministra PG MN 699
NISSAN Pathfinder (donacija) Podgorica, Milorad Cekovié, vozad PG MN 532
Odjeljenje za savietodavne poslove u stoZarstvu
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Podgorica PG CG JO1
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Plievija-Milka Terzic PG CG JO3
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Bijelo Polje-Moméilo Kuveljic PG CG JO2
Chevrolet AVEO 4 DR 1AK69G 658 Podgorica-SSS Gojko Babovic PG MN 560
Chevrolet CAPTIVA 1Cf26MSG7, LT 2,0 Diz. Podgorica-Slusba za selekciju stoke PG MN 559
Chevrolet CAPTIVA 1Cf26MSG7, LT 2,0 Diz. Niksic PG MN 570
Chevrolet CAPTIVA 1Cf26MSG7, LT 2,0 Diz. Berane_Ljilja Martic PG MN 562
Chevrolet AVEO 4 DR 1AK69G 658 Bar-SSS/Vitomir Zindovic PG MN 566
Odjeljenje za savietodavne poslove u bilinoj proizvodniji
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Podgorica-SSBP/ PG CG HOs
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Podgorica-SSBP/Dragana Radunovic PG CG H99
Chevrolet AVEO 4 DR 1AK69G 658 Podgorica-Savietodavna sluzba u BP PG MN 563
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Berane-lvona Jo&ic PG CG HO2
Chevrolet CAPTIVA 1Cf26MSG7, LT 2,0 Diz. Niksié-Savietodavna sluzba u BP PG MN 569
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Berane-lvona Jo&i& PG CG H92
Chevrolet CAPTIVA 1Cf26MSG7, LT 2,0 Diz. Bijclo Polic-Savictodavna slusba u BP. PG MN 568
Chevrolet AVEO 4 DR 1AK69G 658 Bar SSBP/Slavica Kontic PG MN 572
Chevrolet CAPTIVA 1Cf26MSG7, LT 2,0 Diz. Cetinje-SS BP-Danijela Zuber PG MN 567
Chevrolet AVEO 4 DR 1AK69G658 Herceg Novi-Savietodavna siuzba u BP PG MN 571
Poljoprivredna inspekcija
Opel MOKA Podgorica-lvan Knezevié PG CG Fa45
|skoda FaBIA Niksi¢-poljoprivredna inspekcija PG MN 287
Opel MOKA Plieviia_poljoprivredna inspekciia PG CG Faa
Tovota Raw a Bijelo Polic-poljopriviedna inspekcija PG CG 902
FIAT Grande punto Barpoljoprivredna inspekcija/Zoran Dasic PG MN 306
Opel MOKA Bar-inspekcija za ribarstvo PG CG FA47
Opel MOKA Plav poljopriviedna inspekcija PG CG Fa3
Opel MOKA Herceg Novi-Miomir Zeko Tapuskovic PG CG F56
Direktorat za [=] ac’an!a
Chevrolet CAPTIVA Podgorica-Marko Radonjic PG MN 704
D-max Podgorica-Direktorat za placanja PG CG H21
D-max Podgorica-Direktorat za placanja PG CG H22
D-max Podgorica-Direktorat za plac¢anja PG CG H23
D-max Podgorica_Dircktoratza placania PG CG H20
Podgorica-Direktorat za placanja PG CG 401
115 ax (bijela) Direktorat za placanje/Terenska kontrola MK CG OS5
Direktorat za ribarstvo
Podgorica_Katarina Burzanovic (ribarstvo) PG MN 6938
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Dircktorat za ribarstvo/lgor Vujovic PG CG P16
Fiat PUNTO (donacija) Direktorat za ribarstvo/lvan KneZevic PG VIN 286
Opel MOKA Podgorica, Andrijana Rakocevic, dircktoratza ruraini raz PG CG G57
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Miroslav Cimbaljevic, direktorat za poljoprivredu PG CG HOS
Dacia Duster Comfort Blue DCI 115 4x (bijela) Darko Stijepovié-Agro biznis centar Zabljak
Chevrolet CRUZ Podgorica_Zeljko Furtula, direktorat za vodoprivredu PG MN 701
Ford everst xit Podgorica Dircktoratza sumarstvo PG CG 911
Chevrolet CAPTIVA 1Cf26MSG7, LT 2.0 Diz. Podgorica-Darko Stojanovic (Sumarstvo) PG MN 561
Chevrolet CRUZ Podgorica-Ranko Kankaras (Sumarstvo) PG MN 697
Opel MOKA Podgorica-Monteorganica/jovan Nikolic PG CG Ga2
Uprava za Sume
Opel MOKA Uprava za 3ume - Plav PG CG G34
Opel MOKA Uprava za Sume - Gusinje PG CG G35
Opel MOKA Uprava za sume - PG CG G36
Opel MOKA Uprava za Sume - Plicvija PG CG G538
Opel MOKA Uprava za sume - Plievija PG CG G39
Opel MOKA Uprava za sume - Pljevija PG CG G40
Opel MOKA Uprava za sume - Plicviia PG CG Gal
Opel MOKA Uprava za Sume - Plicvija PG CG Ga7
Opel MOKA Uprava za sume - Pljevija PG CG G56
Opel MOKA Uprava za Sume - Berane PG CG G37
Opel MOKA Uprava za sume - PG CG G38
Opel MOKA Uprava za Sume - PG CG Ga5s
Opel MOKA Uprava za Sume - Zabljak PG CG Ga6
Opel MOKA Uprava za Sume - Kolasin PG CG Gas
Opel MOKA Uprava za Sume - Mojkovac PG CG Ga9
Opel MOKA Uprava za 3ume - Bijelo Polje PG CG G50
Opel MOKA Uprava za Sume - RoZaje PG CG G55
Opel MOKA Uprava za sume - RoZaje PG CG G61
Opel MOKA Uprava za Sume - PluZine PG CG G59
Opel MOKA Uprava za 3ume - Podgorica PG CG G660
Kamion MERCEDES Altego 13.18 (masSinski prsten) NiksiE (NIK, SA, PZ) PG CG 579
Kamion MERCEDES Altego 13.18 (masinski prsten) Berane (BA, AN, PL, GS, RO, PT) PG MN 681
Kamion MERCEDES Altego 13.18 (masinski prsten) Pljevija (Pljevija i Zabljalk) PG VN 680
Kamion IMERCEDES Altego 13.18 (masinski prsten) Bijelo Polje (BP, KS i MK) PG CG 678
UKUPNO: A
B
MasSine (masinski prsteni)
Kombinirka CAT 428 NiksiE (NK, SA, PZ)
Valjak vibracioni NiksSic (NK, SA, PZ)
Grejder NikEic (NI, SA, PZ)
Kombinirka CAT 428 Berane (BA, AN, PL, GS, RO, PT) PG AB 11
Valjak vibracioni Berane (BA, AN, PL,GS, RO, PT)
Grejder Berane (BA, AN, PL, GS, RO, PT)
Valiak vibracioni Plievija (Plievija i Zabljak) PG AB 21
Plievija (Pljevija i Zabljak) PG AB 17
Zabliak (Plievija i Zabljak) PG AB 13
Bijclo Polic (BP, KS i MK)
Bijclo Poljic (BP, KS i MK)
Bijelo Polie (BP, K3 i MK)
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Dvadeset (20) vozila tipa ,,Opel moka“ koristi i odrzava Uprava za Sume, a nalaze se u popisnim
listama Ministarstva $to ¢e se u narednom periodu korigovati u skladu sa zahtjevom Uprave za
Sume.

Uprava za Sume je uputila Zahtjev broj: 05-430/21-1428/1 dana 27. aprila 2021. godine,
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u kojem navodi da je krajem 2018. godine
dobila 20 vozila marke ,,Opel Moka“ od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Predmetna vozila Uprava za Sume su evidentira kroz popis brojcano po broju registarskih oznaka
1 broju Sasije, ali ne i vrijednosno jer su pla¢ena od strane Ministarstva. Shodno navedenom
Uprava za Sume predlaze da se pokrene zakonska procedura kojom se predmetna vozila daju na
trajno koriS¢enje sa informacijama o nabavnoj vrijednosti §to je uslov za pravilnu evidenciju
osnovnih sredstava.

Masine koje su evidentirane u tabeli pod B tj. 4 kombinirke CAT 428, 4 vibraciona valjka, 4
grejdera i 4 kamiona Altego 13.18 su dodijeljene opstinama kroz projekat IPA 2009 — Podrska
mrezi ruralnih puteva na sjeveru Crne Gore jos 2011. godine.

Kako bi se efikasnije iskoristile masine, osnovana su Cetiri Masinska prstena na osnovu kojih su
potpisani Sporazumi izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i opstina i to:

1. Sporazum o uspostavljanju Masinskog prstena broj: 325/10-0206-1990/64 od 10.12.2010.
godine, opstine Niksi¢, Savnik i Pluzine;
2. Sporazum o uspostavljanju MaSinskog prstena broj: 325/10-0206-1990/65 od
10.12.2010. godine, opstine Berane, Andrijevica, Rozaje i Plav;
3. Sporazum o uspostavljanju Masinskog prstena broj: 325/10-0206-1990/68 od 12.01.2011.
godine, opstine Pljevlja i Zabljak i
4. Sporazum o uspostavljanju Masinskog prstena broj: 325/10-0206-1990/50 od 10.11.2010.
godine, opstine Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac.
Potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede 1 Zajednice opstina Crne Gore, postignuta je saglasnost opstina na sjeveru Crne
Gore o formiranju i zajedniCkom radu na upravljanju 1 odrZzavanju masinskih prstenova
potpisivanjem odgovarajucih sporazuma.

Finansijski sporazum propisuje da u periodu od 5 godina nema otudenja masina $to zapravo
zna¢i da ostaju u vlasniStvu Ministarstva. To znaci da Ministarstvo treba da snosi troskove
registracije 1 osiguranja, koje ¢e poslije kroz formu Ugovora o zakupu izmedu vlasnika -
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i zakupoprimca - opstina, masinski prsten
prebaciti na opstine.
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Novonabavljena sredstva

Uvidom u novonabavljena sredstva utvrdeno je sljedece:

Po predracunu “Dr Trade“ doo - Podgorica broj: 10-780, zavodni broj: 10-402/22-
15911/5 od 13.12.2022. godine, nabavljena je kancelarijska oprema u iznosu od
3.723,17€;

Po predratunu “Dr Trade“ doo - Podgorica broj: 10-781, zavodni broj: 10-402/22-
15911/3 od 13.12.2022. godine nabavljena je kancelarijska oprema u iznosu od
3.490,12€;

Po predratunu “Dr Trade“ doo - Podgorica broj: 10-779, zavodni broj: 10-402/22-
15911/1 od 13.12.2022. godine nabavljena je kancelarijska oprema u iznosu od
1.438,57€;

Po raunu “Dr Trade“ doo - Podgorica broj: JB115XZ653/96/2023/0U422LF508, od
31.01.2023. godine i ponudi zavodni broj: 05-402/22-2819/7/1 od 23.12.2022. godine
nabavljena je kancelarijska oprema u iznosu od 3.470,16€.

Nalaz

Plaéanje je izvrSeno na osnovu ponude a racun je dostavljen tek 31.01.2023. godine, $to nije u
skladu sa propisima jer se placanje moze vrsiti na osnovu predracuna ili racuna za godinu u kojoj
su sredstva nabavljena.

Po ponudi “Dr Trade“ doo — Podgorica, broj: 053 aG OD 22.03.2022. zavodni broj: 16-318/22-
2813/1, nabavljena je kancelarijska oprema u iznosu od 1.287,20€. Faktura nije dostavljena na
uvid. Ovo placanje je izvrSeno takode na osnovu dostavljene ponude, a ne predracuna ili
racuna.

Za sve ove nabavke nije se postupalo shodno nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki vec je
izvrSeno placanje sa pozicije subvencije - konto 4181. Takode, rac¢uni nijesu potpisani od lica
koja su izvr$ila prijem robe, a ratune ne prate otpremnice.

Preporuka

Potrebno je da se nabavka osnovnih sredstava vrsi shodno Zakonu o budzZetu tekuée
godine, Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete
opstina (,,SI. list Crne Gore*, br.072/16,106/20 i 080/21), Pravilniku o na¢inu sprovodenja
jednostavnih nabavki (,,S1. list. Crne Gore®, br. 051/21), Internoj proceduri za pla¢anje
faktura br: 4-2/14-1 od 27.11.2014. godine, koju treba aZurirati.

Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.
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Jedino je nabavka opreme u iznosu od 387,68€ predracun br. 10-327 “Dr Trade* doo —
Podgorica, zavodni broj: 02-402/20-2819/4 od 14.06.2022. godine, plac¢ena sa pozicije 4415-
Kancelarijska oprema, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Crne Gore
1 budzete opstina (,,S1.1ist Crne Gore*, br.072/16,106/20 1 080/21).

Aktuelnim planom nabavki MIDAS 2 projekta, odobrenim od strane Svjetske Banke 14.03.2022.
godine, predvidena je nabavka IT serverske opreme za Direktorat za placanja — stavka broj:
1.2.1.5.2 Upgradestorage capacity — HDD for 3PAR and tapes for Tope Library (Unapredenje
skladi$nih kapaciteta — HDD za 3 Par i trake za obiljezavanje. Sproveden je proces nabavke i
Ugovor je potpisan 20.05.2022. godine, broj: 1-307/22-143/53 u iznosu od 23.646,00€, racun br.
266/2022 od 07.07.2022. godine.

Oprema je u skladu sa ugovorom isporucena 07.07.2022. godine. Isporuku je pratila sva potrebna
dokumentacija (otpremnica, garantni list, zapisnik o kvantitativnoj primopredaji opreme).

UTVRDENO CINJENICNO STANJE KOD POKRETNIH I NEPOKRETNIH STVARI
Nalaz

Nije doneSeno Interno pravilo o evidenciji i popisu drzavne imovine Ministrstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.

Preporuka

Potrebno je da subjekt revizije donese Interno pravilo o evidenciji i popisu drzavne
imovine Ministrstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Subjekt revizije u meduvremenu postupio po preporukama drzavnih revizora pa ova preporuka
nece biti sadrzana u poglavlju Nalazi i preporuke.

Nalaz

Nije doneseno rjesenje o formiranju Popisne komisije do 31. decembra godine za koju se vrsi
popis.
Preporuka

Potrebno je da se rjeSenje o formiranju Komisije za popis nepokretne i pokretne
imovine donese prije dana otpodinjanja popisa imovine i obaveza, najkasnije do 31.
decembra za godinu za koju se vrsi popis.
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Nalaz

Nije formirana Komisija za popis blagajne, racuna kod banaka i obaveza. Takode, nije formirana
komisija za popis imovine kancelarija za savjetodavne poslove u stoCarstvu i savjetodavne
poslove u biljnoj proizvodn;ji.

Preporuka

Potrebno je da se u subjektu revizije formira komisija za popis blagajne, ra¢una kod
banaka i obaveza i donesu rjeSenja ¢lanovima komisija. Takode je potrebno da se
formiraju komisije za popis imovine kancelarija za savjetodavne poslove u
stocarstvu i savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji i donesu rjeSenja ¢lanovima
komisija. Popisne komisije moraju imati najmanje tri ¢lana.

Nalaz

Utvrdeno je da ¢lanovi popisne komisije obavljaju finansijske i raCunovodstvene poslove.

Preporuka

Shodno ¢lanu 5 Pravilnika o nadinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,,Sl. list Crne Gore*, broj 34/09) ¢lanovi
Komisije ne rukuju imovinom, odnosno nijesu zaduZena imovinom koja se popisuje,
ne vode evidenciju imovine.

Nalaz

U racunovodstvu se ne vodi evidencija pokretne i nepokretne imovine ve¢ u tabeli u excel-u u
elektronskoj formi. Nadleznom organu nijesu dostavljeni podaci o pokretnim i nepokretnim
stvarima na propisanim obrascima do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu:

Obrascu ,, PS-1* za pokretne stvari,
Obrascu ,, PS-2* za pokretne stvari,
Obrascu ,, NS-1* za nepokretne stvari,
Obrascu ,, NS-2° za nepokretne stvari.

Preporuka

Potrebno je shodno ¢lanu 9 Uredbe o nacinu vodenja pokretnih i nepokretnih stvari
o popisu stvari u drzavnoj svojini (,, SI. list Crne Gore*, br.13/10) nadleZnom organu
dostaviti podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima na propisanim obrascima do
kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.
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VI JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2022. godinu br. 19-426/22-360/1 od 20. januara 2022. godine je doneSen
u zakonskom roku uz saglasnost Ministarstva finansija. Procijenjena vrijednost javne nabavke
iznosi 523.603,35 €, PDV iznosi 81.171,65 € (ukupna vrijednost plana je 604.775,00 €).

Izmjenom br. 1 na plan javnih nabavki za 2022. godinu br. 19-426/22-360/4 od 17. maja 2022.
godine odredena je procijenjena vrijednost nabavke u iznosu od 936.826,49 €; PDV iznosi

167.948,51 € (ukupna vrijednost plana je 1.104.775,00 €). Izmjena plana je izvrSena uz
saglasnost Ministarstva finansija.

Tabelarni prikaz: Planirane javne nabavke u 2022. godini

Predmet javne Ukupna vrijednost Vrsta postupka Broj postupaka Izvor finansiranja
nabavke (procijenjena + PDV) nabavki
Robe 760.808,00 Otvoreni postupak
Jednostavne nabavke 2 ;
=  ostubak Budzet Crne Gore
Usluge 343,967,001\ POSTUP
Jednostavne nabavke 21
5 1.104.775,00

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je dana 08.02.2023. godine sacinilo
Statisticki izvjeStaj o sprovedenim javnim nabavkama i zakljuCenim ugovorima o javnim
nabavkama, kao 1 IzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuenim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke. Prikazano je da je u 2022. godini sprovedeno:

e 5 otvorenih postupaka ¢ija je ukupna ugovorena vrijednost 720.517,60 € sa PDV-om,

e 7 jednostavnih nabavki pojedinac¢ne vrijednosti od 5.000,00 € do 20.000,00 € ¢ija je
ukupna ugovorena vrijednost 69.106,93 € sa PDV-om, i

e 271 postupak jednostavnih nabavki pojedinacne vrijednosti ispod 5.000,00€ cija je
ukupna ugovorena vrijednost 112.052,47 € sa PDV-om

Tabelarni prikaz sprovedenih postupaka nabavki u 2022. godini

Vrsta postupka javne . n " .
Procijenjena vrijednost Ugovorena vrijednost |Broj postupaka

nabavke

Otvoreni postupak 721.309,96 720.517,60 5
Jednost bavk

ednostavne nabavie 70.661,16 69.106,93 7
>5.000,00 €
Jednostavne nabavke

112.052, 271

< 5.000,00 € / 052,47 /
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Revizijom su obuhvaceni sljedeci otvoreni postupci javnih nabavki:

Otvoreni postupak javne nabavke 50000 doza sjemena za vjeStacko osjemenjivanje krava i
12000 litara tecnog azota

Tenderska dokumentacija broj 05/22 za otvoreni postupak za nabavku 50000 doza sjemena za
vjestacko osjemenjivanje krava i 12000 litara teCnog azota je objavljena na Portalu javnih
nabavki dana 27. jula 2022. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 03111000 — Sjeme,
CPV 24111700 — Azot.

Procijenjena vrijednost iznosi 205.607,48 € bez PDV-a.

U predmetnom postupku javne nabavke ponudu je dostavio jedan ponudac.

Ugovor o nabavci je zakljuen sa ponudacem “Genostar Rinderbesamung GmbH” Bergland -
Austrija. Ugovorena vrijednost iznosi 205.217,60 € bez PDV-a, a PDV iznosi 14.365,23 €.

Otvoreni postupak javne nabavke usluge — Izrada Strategije razvoja Sumarstva

Tenderska dokumentacija broj 08/22 za otvoreni postupak za nabavku usluge lzrada Strategije
razvoja Sumarstva je objavljena na Portalu javnih nabavki dana 19. oktobra 2022. godine.
Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 71241000 - Studije
izvodljivosti, savjetodavne usluge, analize.

Procijenjena vrijednost iznosi 33.057,85 € bez PDV-a.

Ugovor o nabavci je zaklju€en sa ponudacima (konsultantima) koji su podnijeli zajednicku
ponudu. Ugovorena vrijednost iznosi 33.007,00 € bez PDV-a. PDV: 6.931,47 €.

Nalaz

U pozivu za nadmetanje i odluci o izboru najpovoljnije ponude utvrden je rok placanja 15 dana
od dana ispostavljanja fakture.

Ugovorom za usluge izrade Strategije Sumarstva br. 19-426/22-1221/5 od 16. decembra 2022.
godine odredena je isplata ugovorene cijene usluge u sljede¢im rokovima: 50% ugovorene cijene
u roku od 15 dana od dana potpisivanja ugovora i 50% ugovorene cijene nakon isporu¢ivanja
dokumenta od strane IzvrSioca Naruc€iocu. U predmetnom slucaju ugovoreni rok placanja nije u
skladu sa rokom koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom.

Preporuka
Ugovoreni rok placanja treba da bude u skladu sa rokom pla¢anja koji je naveden u

tenderskoj dokumentaciji, izabranoj ponudi i odluci o izboru najpovoljnije ponude
shodno ¢lanu 149 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19).
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Otvoreni postupak javne nabavke plastenika

Tenderska dokumentacija broj 09/22 za otvoreni postupak za nabavku i distribuciju plastenika je
objavljena na Portalu javnih nabavki dana 10. novembra 2022. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 03000000 -
Poljoprivredni proizvodi, proizvodi farmerstva, ribarstva, Sumarstva i srodni proizvodi.
Procijenjena vrijednost iznosi 413.223,14 € bez PDV-a.

Opis predmeta javne nabavke: Nabavka plastenika tunelskog tipa za proizvodnju povréa, §to
podrazumjeva nabavku kompozitnih lukova, najlona i kop¢i, odnosno opreme neophodne za
uspostavljanje plastenika povrSine 50 metara kvadratnih. Predmet tendera je i distribucija
plastenika u sve crnogorske opstine.

U predmetnom postupku javne nabavke ponudu je dostavio jedan ponudac.

Ugovor o nabavci je zaklju€en sa ponudatem “Zeleni vrtovi” DOO Podgorica. Ugovorena
vrijednost iznosi 413.100,00 € bez PDV-a, a PDV iznosi 86.751,00 €.

Nalaz

U pozivu za nadmetanje i odluci o izboru najpovoljnije ponude je navedeno:

- Rok za izvrSenje ugovora ne moze biti veéi od 60 dana od dana zakljucivanja ugovora,

- Rok placéanja je 15 dana od dana ispostavljanja fakture.

U Ugovoru za nabavku i distribuciju plastenika br. 19-426/22-1737/4 od 22. decembra 2022.
godine ugovoren je rok za izvrSenje ugovora 80 dana od potpisivanja ugovora kao i avansna
isplata ugovorene cijene u iznosu od 499.851,00 € sa PDV-om nakon potpisivanja ugovora uz
obavezu izvrSioca da obezbjedi bankarsku garanciju za avansno plac¢anje. U predmetnom slucaju
zahtijevani uslovi, rok isporuke i na¢in plac¢anja nijesu u skladu sa ugovorenim uslovima.

Preporuka

Narucdilac je u obavezi da zakljuci ugovor o javnoj nabavci koji mora da bude u
skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i
odlukom o izboru najpovoljnije ponude shodno ¢lanu 149 Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19).

Jednostavne nabavke

Nacin sprovodenja jednostavnih nabavki propisan je Pravilnikom o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki (“Sl. list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20).

Procijenjena vrijednost predmeta jednostavne nabavke ukljucuje sve troSkove bez uracunatog
PDV-a.
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Shodno Pravilniku o obrascima izvjeStaja u postupcima javnih nabavki, u Izvjestaju o
sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke vrijednost
izvrSene nabavke se iskazuje sa PDV-om.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je u 2022. godini sprovelo 7 postupaka
jednostavnih nabavki za nabavku roba i usluga ¢ija je pojedinacna procijenjena vrijednost od
5.000,00 € do 20.000,00 €. Ukupno ugovorena vrijednost za ovu vrstu nabavki iznosi 69.106,93
€. Revizijom je obuhvaceno 4 okoncana postupka jednostavnih nabavki koje su shodno ¢lanu 4
stav 1 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki, objavljene na portalu javnih
nabavki CeJN i to:

- Nabavka usluga registracije i tehnickog pregleda vozila

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjeéniku javnih nabavki, je CPV 71631200 - Usluge
tehni¢kog pregleda automobila.

Procijenjena vrijednost iznosi 12.396,69 € bez PDV-a. Ponudu je dostavio jedan ponudac.
Ugovor o pruzanju usluga tehni¢kog pregleda i registracije vozila br. 19-426/22-1086/10 od 04.
marta 2022. godine je zakljucen sa konzorcijumom “Sava osiguranje” AD i “Alliance” DOO
Podgorica. Ugovorena vrijednost iznosi 11.142,28 € bez PDV-a. PDV iznosi 3.470,88 €.

- Nabavka usluga rezervacija avio karata i hotelskog smjestaja

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjeéniku javnih nabavki, je CPV 79997000 - Usluge
poslovnih putovanja.

Procijenjena vrijednost iznosi 15.702,48 € bez PDV-a. Ponude su dostavili 5 ponudaca.

Ugovor za pruzanje usluga rezervacije, kupovine i isporuke avio karata i hotelskog smjestaja br.
19-426/22-1489/18 od 14. avgusta 2022. godine je zaklju¢en sa ponudacem “Gorbis” DOO.
Ugovorena vrijednost iznosi 15.702,48 € bez PDV-a. Jedini¢na cijena usluga rezervacije iznosi
0,01 €.

- Nabavka usluga odrzavanja softverskog rjeSenja sistema za upravljanje dokumentima

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki, je CPV 48000000 -
Softverski paketi i informacioni sistemi.

Procijenjena vrijednost iznosi 9.090,91 € bez PDV-a. Ponudu je dostavio jedan ponudag.

Ugovor o odrzavanju softverskog rjeSenja sistema za upravljanje dokumentima br. 19-426/22-
4487/4 od 27. maja 2022. godine je zaklju¢en sa konzorcijumom “Logate” DOO Podgorica.
Ugovorena vrijednost iznosi 9.090,91 € bez PDV-a.

- Nabavka usluga - ICP program za pracenje zdrastvenog stanja Suma

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjecniku javnih nabavki, je CPV 71241000 - Studije
izvodljivosti, savjetodavne usluge, analize.

Procijenjena vrijednost iznosi 6.198,35 € bez PDV-a. Ponudu je dostavio jedan ponudac.

Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga br. 19-426/22-1201/3 od 31. oktobra 2022 godine je
zakljucen sa mr. D.D. Ugovorena vrijednost iznosi 6.195,00 € bez PDV-a pri ¢emu PDV iznosi
1.300,95 €.
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Prema Izvjestaju o sprovedenim nabavkama i zakljuCenim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je u 2022. godini sprovelo 271
postupaka jednostavnih nabavki Cija je pojedinacna vrijednosti ispod 5.000,00 €, a ukupna
ugovorena vrijednost 112.052,47 € sa PDV-om.

VIl SUDSKI SPOROVI

Subjekt revizije je u skladu sa odredbama ¢lana 65 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 78/18 i 71/21) saCinio IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu koji izmedu ostalog sadrzi informacije o
sudskim postupcima.

Inspekcija za ribarstvo koja je u sastavu Direktorata za ribarstvo je nadleznim sudovima za
prekrsaje podnijela 2 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka zbog nelegalnog ribolova.

U 2022. godini u toku je bio veéi broj upravnih sporova. Tuzbama pred Upravnim sudom su
osporena rjeSenja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede donijeta u prvostepenom
postupku koja se odnose na: podrsku izgradnji podzida i revitalizaciju stabala maslina, zabranu
privremenog stavljanja u promet sira proizvedenog na poljoprivrednom gazdinstvu, naknadu Stete
za usmréene zivotinje 1 za troSkove zbrinjavanja, izvodenje radova (melioracija zemljista i
privodenje namjeni), dodjelu podrSke za nabavku mehanizacije, dodjelu preferencijalnih kvota za
uvoz proizvoda, investicije u plastenicku proizvodnju, ustupanje ribljeg fonda radi obavljanja
sportsko - rekreativnog ribolova i dr.

Direkcija za Sumarstvo je dostavila Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 11
1zjaSnjenja po sporovima koji se vode kod Privrednog suda, a ti€u se tuzbi za naknadu Stete protiv
drzave Crne Gore — Uprave za Sume Pljevlja. U saradnji sa pravnom sluzbom Ministarstva,
Direkcija za Sumarstvo je u drugostepenom postupku rjeSavala u 2022. godini ukupno 36
predmeta.Najvise predmeta odnosilo se na zalbe i tuzbe na rjeSenja o utvrdivanju naknade za
doznaku stabala za sjecu, izradu izvodackog projekta 1 izdavanje uvjerenja o porijeklu drvnih
sortimenata, po kom pitanju su sve tuzbe odbijene presudama Upravnog suda.
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U sledecoj tabeli dat je prikaz sporova pred Privrednim sudom Crne Gore za koje je Ministarstvo

poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede dalo izjasnjenja u 2022. godini:

i vodoprivrede - Uprava
za Sume CG

Tuzilac Tuzeni Br. Predmeta Vrijednost spora
"Vektra Jaki¢" DOO [Crna Gora - Ministarstvo
Plievija poljoprivrede, Sumarstva | 5 1 g20101| 4 500.000,00 €
i vodoprivrede - Uprava
za Sume CG
"Vektra Jaki¢" DOO [Crna Gora - Ministarstvo
Pljevlja poljoprivrede, Sumarstva P.br. 505/22|  4.000.000,00 €

Drzava Crna Gora

"Vektra Jaki¢" DOO
Pljevlja

P.br. 506/22-19

"Vektra Jakic¢" DOO
Pljevlja

Crna Gora - Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede - Uprava
za Sume CG

P.br. 923/21

"19 Decembar”™ DOO
Andrijevica

Drzava Crna Gora -
Uprava za Sume CG

P.br. 1209/18

130.000,00 €

"Bambis Stolarija™
DOO Podgorica

Drzava Crna Gora -
Uprava za Sume CG

P.br. 116/19

2.406.050.,00 €

"Bliskovo" DOO
Bijelo Polje

Drzava Crna Gora -
Uprava za Sume CG

P.br. 1019/2021

"Jela Comerc"™ DOO
Rozaje

Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede — Uprava
za Sume CG

P.br. 302/21

"Njogo'" DOO Bijelo
Polje

Drzava Crna Gora —
Uprava za Sume CG

Poslovna oznaka
Mal.br. 338/21

3.369,27 €

"Biotel” DOO
Andrijevica

Drzava Crna Gore —
Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede

P.br. 482/22

120.000,00 €

"Wood" DOO
Zabljak

Drzava Crna Gora —
Uprava za Sume CG

P.br. 800/20

U tuzbama koje su podnijeli tuzioci “BlisSkovo” DOO Bijelo Polje, “Jela Comerc” DOO RozZaje i
“Wood” Zabljak navedeno je da ¢e vrijednost spora biti odredena nakon vjestatenja. Privredni
sud je donio rjesenje kojim je spojio parnice u postupku P. br. 505/22 u kojoj je tuzilac “Vektra
Jaki¢” DOO Pljevlja i P. br. 506/22-19 utuzila Crnu Goru radi naplate koncesione naknade.
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VIII SREDSTVA NA RACUNIMA I BLAGAJNI

Blagajna za 2021. godinu je papirna verzija koja je bila isklju¢ivo pomoc¢na evidencija koja nije
potpisivana, a koja je proknjizena u Glavnoj knjizi. Zbog sajber napada doslo je do gubitka
podataka. U 2021. godini bilo je 73 promjene Dnevnika blagajne, a 24.12.2021. godine je
zakljuCena blagajna, saldo 0,00€.

Od 2022. godine ne postoji blagajna ve¢ se uplate vrSe direktno na racune sluzbenika. Knjizenja
se vrse u Glavnoj knjizi.

Popisna Komisija utvrdila je da je stanje u blagajni Ministrstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede na dan 31.12.2022. godine 0,00€ kako slijedi:

- program 411012531 --------- 0,00€,
- program 411012541--------- 0,00€,
- program 411012551 --------- 0,00€,
- program 441012561--------- 0,00€,
- program 441013881--------- 0,00€,
- program 441013891--------- 0,00€,
- vanredni avans---------------- 0,00€

Popisna komisija nije izvrSila popis racuna kod banaka 1 obaveza Ministrstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede na dan 31.12.2022. godine.

» Sva placanja Ministrstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede se vrse preko racuna
Drzavnog trezora broj: 907-83001-19 preko SAP programa. Iz SAP programa se izvlaci
izvjestaj po datumima placanja i po tom izvjestaju se slaZze dokumentacija i vrsi knjiZenje.

U 2021. godini su izvrSena placanja u ukupnom iznosu od 32.276.790,70€;
U 2022. godini su izvrSena plac¢anja u ukupnom iznosu od 53.231.410,09€;
U 2023. godini su izvrSena plac¢anja u ukupnom iznosu od 58.368.324,17€;
U navedene iznose ukljucena su sredstva iz kredita i donacija.

Karton deponovanih potpisa o ovjeri potpisa i rukopisa za 2022. godinu za broj ra¢una 907-
0000000083001-19:
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» Broj racuna: 535-0000000017202-77

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, uputilo je zahtjev, broj: 403-1638/17-1 dana
18.10.2017. godine, za otvaranje racuna za uplatu depozita za potrebe sprovodenja tenderskih
procedura od strane Komisije za valorizaciju poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini.

Ministarstvo finansija je, dopisom broj: 06-5278/2 od 26.10.2017. godine, odobrilo otvaranje
racuna kod Prve banke broj: 535-17202-77.

Okvirni Ugovor o otvaranju i vodenju transakcionog rauna za nacionalna pla¢anja 535-
0000000017202-77 zakljucen je izmedu Prve banke i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja broj: 14470 od 10.19.2017. godine.

Stanje na dan 31.12.2021. godine iznosilo je 1.983,19€;
Stanje na dan 01.01.2022. godine iznosilo je 1.983,19€;
Stanje na dan 31.12.2022. godine iznosilo je 1.983,39€.

Karton deponovanih potpisa o ovjeri potpisa i rukopisa je od 18.10.2017. godine za broj racuna
535-17202-77:

3. MS.
4. R.N.

> Broj transakcionog racuna za  medunarodne platne transakcije:
ME25510000000001380641 kod Crnogorske komercijalne banke
Stavljen je na uvid Karton deponovanih potpisa o ovjeri potpisa i rukopisa od 22.03.2023. godine
za broj racuna ME25510000000001380641:

1. M.\V.

Subjekt revizije je naknadno dostavio Ugovor o otvaranj transakcionog ra¢una zakljuc¢en sa CKB
pri ¢emu nije dostavio dokaz da je racun otvoren u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti 1 Uputstvom o radu drzavnog trezora. Na kartonu deponovanih potpisa je
samo jedno lice dok Uputstvo o radu drzavnog trezora propisuje da su za raspolaganje sredstvima
na drzavnom bankarskom ra¢unu potrebna najmanja dva potpisnika.Preporuka broj 49 1 50 bice
preformulisane u jednu 1 glasice:

Preporuka

Potrebno je ovlastiti najmanje dva nova lica za potpisivanje naloga obzirom da je
Karton deponovanih potpisa od 18.10.2017. godine, kada je otvoren rac¢un broj 535-
17202-77 kod Prve banke, na ime prethodnih zaposlenih lica koja su bila ovlas¢ena za
potpisivanje a bankarske otvoriti u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti (,,S1. list Crne Gore®, broj 20/14...125/23) i Uputstvom o radu drZavnog
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trezora (,SI. list Crne Gore*, broj 53/14..32/24) Kkoje takode obavezuje da su za
raspolaganje sredstvima na sredstvima na drzavnom bankarskom racunu potrebna
najmanje dva potpisnika.

Preporuka

Potrebno je ovlastiti nova lica za potpisivanje naloga obzirom da je Karton
deponovanih potpisa od 18.10.2017. godine, kada je otvoren rac¢un broj 535-17202-77
kod Prve banke, na ime prethodnih zaposlenih lica koja su bila ovlaséena za
potpisivanje.

Potrebno je dostaviti Ugovor zakljuéen izmedu Crnogorske komercijalne banke i
Ministarstva  poljoprivrede i  ruralnog razvoja za otvoreni  rafun
ME25510000000001380641 shodno ¢lanu 10 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti na saglasnost Ministarstva finansija o otvaranju racuna.

Subjekt revizije je naknadno dostavio Ugovor zaklju¢en sa CKB pri ¢emu nije dostavio dokaz da
je racun otvoren u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o budZetu 1 fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o
radu drzavnog trezora. Na kartonu deponovanih potpisa je samo jedno lice dok Uputstvo o radu
drzavnog trezora propisuje da su za raspolaganje sredstvima na drzavnom bankarskom racunu
potrebna najmanja dva potpisnika.Preporuka broj 49 i 50 bice preformulisane u jednu i glasice:

Potrebno je ovlastiti najmanje dva nova lica za potpisivanje naloga obzirom da je
Karton deponovanih potpisa od 18.10.2017. godine, kada je otvoren ratun broj 535-
17202-77 kod Prve banke, na ime prethodnih zaposlenih lica koja su bila ovlas¢ena za
potpisivanje a bankarske otvoriti u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti (,,S1. list Crne Gore®, broj 20/14..125/23) i Uputstvom o radu drZavnog
trezora (,SI. list Crne Gore“, broj 53/14..32/24) koje takode obavezuje da su za
raspolaganje sredstvima na sredstvima na drZavnom bankarskom racunu potrebna
najmanje dva potpisnika.

IX KONCESIJE U OBLASTI VODOPRIVREDE I SUMARSTVA

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na osnovu ¢lana 47 Uredbe vrsi poslove
nadzora nad zakonito$¢u i cjelishodnos¢éu rada organa uprave i zakonito$¢u upravnih akata i
drugih upravnih aktivnosti sljede¢ih organa uprave:

- Upravom za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
- Upravom za gazdovanje Sumama i loviStima 1
- Upravom za vode.

Uprava za vode i Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima u skladu sa Zakonom o koncesijama
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09 od 04.02.2009, 073/19 od 27.12.2019), Zakonom o
Sumama (Sluzbeni list Crne Gore br. 74/10, 40/11 1 47/15); Zakonom o vodama ("Sluzbeni list
Republike Crne Gore", br. 027/07 od 17.05.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 032/11,
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047/11..., 084/18 od 26.12.2018); i drugim zakonima i podzakonskim aktima i odlukama Vlade
kao koncedenta, vrSe postupke davanja koncesija, obracune koncesione naknade i kontrole
izvrSenja ugovora o koncesijama.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je uz finansijske izvjesStaje za 2022. godinu
dostavilo DRI 13 ugovora o koncesijama u vodoprivredi sa privrednim drustvima. Prije toga
Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima je nakon izvrSene revizije za 2021. godinu, DRI
dostavila 15 aneksa ugovora o koncesijama na Sume i izvrSili provjeru postupanja Ministarstva
poljoprivrede kada je u pitanju nadzor nad ovim upravama koje se staraju o koncesijama u oblasti
vodoprivrede i Sumarstva.

1. Koncesije u vodoprivredi

Koncedent-davalac koncesija u vodoprivredi je Vlada Crne Gore. Nadleznost je definisana
¢lanom 136 Zakona o vodama, gdje Vlada Crne Gore na prijedlog nadleznog organa uprave, uz
prethodno misljenje Ministarstva poljoprivrede, odluc¢uje o dodjeli i prestanku koncesije za
izgradnju, odrzavanje i koris¢enje vodnih objekata za koje vodne uslove izdaje nadlezni organ
uprave i koriS¢enje javnog vodnog dobra u skladu sa zakonom.

Predmet koncesija po dostavljenih 13 ugovora o koncesijama u vodoprivredi su koris¢enje dijela
voda sa izvoriSta radi flasiranja, odnosno pakovanja ili dopremanja vode u komercijalne svrhe,
koriS¢enja dijela voda za pogonske i tehnoloske potrebe, ugovori po BOT aranzamu za koris¢enja
voda sa izvorista za flaSiranje u komercijalne svrhe, izdavanje vodnih dozvola. Ugovori su
zakljuceni na period od 25 do 30 godina, a zaklju¢ivani su u periodu od 2004. zaklju¢no sa 2020.
godinom.

Ugovorima sa koncesionarima je utvrdena naknada za kori$¢enje vode kao i posebna naknada
za prenoSenje prava koriSéenja voda. Ugovorima su koncesionari obavezani da obezbijede
bankarske garancije za izvrSenje ugovorenih obaveza, prenos prava na koncesiju, pitanje
eksploatacije.

Drzavni revizori su 01.03.2024. godine obavili razgovor u Direktoratu za vodoprivredu sa Z.F.,
direktorom Direktorata i V.B., direktorkom Uprave za vode, na kojem su razmatrana pitanja
koncesija u vodoprivredi i pitanja regulacije vodotoka.

Pravni okvir koji reguliSe postupak dodjele koncesije u oblasti voda kao i finansiranje upravljanja
vodama c¢ine: Zakon o koncesijama (“Sluzbeni list CG”, br. 8/09, 73/19 i1 125/23), Zakon o
vodama ("Sl.list RCG", br. 27/07, "Sl.list CG", br.73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 2/17,
80/17 i 84/18), Zakon o finansiranju upravljanja vodama (“Sluzbeni list CG”, br. 65/08, 74/10,
40/11 1 82/20), Uredba o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i
dvostepenom postupku davanja koncesije ("Sluzbeni list CG", br. 67/09) 1 Odluka o visini 1
nacinu obracunavanja vodnih naknada i kriterijumima i na¢inu utvrdivanja stepena zagadenosti
voda (,,Sluzbeni list CG*, br. 29/09, 39/19 1 96/20).

115



Konacéni lzvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

Stupanjem na snagu Zakona o vodama 2007. godine, koncesije na javhom vodnom dobru
definisane su navedenim zakonom, a §to je u skladu sa ¢l. 6 stav 1 i 2 Zakona o koncesijama,
kojim je ureden nacin i postupak dobijanja koncesije za koriS¢enje prirodnih bogatstava. Svako
koriS¢enje voda koje prelazi opsStu upotrebu predstavlja posebnu upotrebu, za koju je potrebno
ste¢i vodno pravo, ukoliko zakonom nije druk¢ije odredeno. Vodno pravo stiCe se vodnom
dozvolom ili ugovorom o koncesiji.

Uprava za vode je shodno Uredbi o nacinu i organizaciji rada drzavne uprave (“Sl. list Crne
Gore” br. 05/12, 25/12 1 61/12), na osnovu clana 20, bila organ u sastavu Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja do 31.12.2018. godine (Uredbom o nacinu i organizaciji rada
drzavne uprave, “Sl.list Crne Gore” br. 087/18 od 31.12.2018. godine), te je predmetne ugovore u
skladu sa odlukama Vlade u tom periodu potpisivao ministar u ime koncedenta.

7.F. direktor Direktorata za vodoprivredu i V.B., direktorka Uprave za vode, su izjavili da se svi
ugovori o koncesijama u oblasti voda sa prateCcom tenderskom dokumentacijom nalaze u Upravi
za vode i u nadleznosti su Uprave. Obracun koncesione naknade i kontrolu izvrSenja ugovora
vrii Uprava za vode. Naplatu, kamatu, zastarjelost i1 kontrolu plac¢anja koncesionih naknada vrsi
organ nadlezan za naplatu javnih prihoda, u skladu sa zakonom. Po vazecoj zakonskoj regulativi
70% prihoda od vodnih koncesionih naknada pripada jedinici lokalne samouprave, dok 30%
pripada budzetu Crne Gore.

Eksploatacija Sljunka i pijeska iz rije¢nih korita

Odgovorna lica su izjavila da je ,,U aprilu 2017. godine donijeta odluka o zabrani dalje
eksploatacije §ljunka i pijeska iz rijecnih korita. Moratorijum na eksploataciju rje€nog materijala
uveden je iz razloga jer je planska dokumentacija za regulaciju vodotoka istekla, stanje je bilo
nezadovoljavajuce, te je podrzan prijedlog tadasnjeg Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja da se obustavi dalja eksploatacija materijala iz vodotoka, te da se dalje procedure za
dodjelu koncesija ne¢e pokretati do stvaranja svih neophodnih pretpostavki za uvodenje reda u
ovoj oblasti. Od uvodenja moratorijuma 2017. godine Uprava za vode nije izdala nijednu
koncesiju za eksploataciju rje€nog nanosa. Svi ugovori o koncesijama za eksploataciju rje¢nih
nanosa odavno su istekli.”

Drzavni revizori nijesu dobili na uvid odluku o zabrani dalje eksploatacije Sljunka 1 pijeska iz
rijeénih korita. Direktor Direktorata za vodoprivredu, koji je skoro stupio na duznost, je objasnio
da nije uspio da pronade tu odluku i da ista nije objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore.

Direktor Direktorata za vodoprivredu je izjavio da se ,,procedure za dodjelu novih koncesija
nece pokretati do stvaranja svih neophodnih pretpostavki za uvodenje reda u ovoj oblasti. Ovo iz
razloga S§to se vrlo brzo uvidjelo da ovaj sistem ne daje najbolje rezultate, posSto je veliki broj
sitnih koncesionara imao za cilj da za $to krace vrijeme izvadi §to vecu koli¢inu pijeska i Sljunka,
ne vodeci racuna o prirodi 1 ekoloskim standardima. To je bio razlog $to su nadlezni drzavni
organi obustavili eksploataciju rje¢nih nanosa i preduzeli korake za trajno rjeSavanje regulacije
rijeke Morace. Zato je donesena odluka da se za najugrozeniju dionicu na potezu od uséa Sitnice
do Ponara uradi projekat, ¢ijom realizacijom bi se definisalo korito 1 obaloutvrda za velike 1
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srednje vode, sprijeCilo dalje uruSavanje obala korita Morace, plavljenje okolnih poljoprivrednih
povrsina i ugrozavanje objekata od interesa Sire zajednice pa i Crne Gore. Na donjem toku rijeke
Morace, od u$éa rijeke Sitnice u Moracu do Ponara izvodeni su regulacioni radovi u skladu sa
nevedenim projektom, koje je Uprava za vode privremeno obustavila. Razlog privremene
obustave regulacije jeste upravo mogucée ugrozavanje snabdijevanja vodom crnogorskog
primorja. Uprava za vode u samom procesu nelegalne eksploatacije nema zakonom
propisane mehanizme djelovanja.

Kada je u pitanju regulacija vodotoka, trenutno je na snazi jedino ugovor sa izvodacem radova
“Bemax” doo Podgorica iz Podgorice, za implementaciju Glavnog projekta regulacije rijeke
Morace na dionici od us¢a Sitnice u Botunu do Ponara za Dionicu IIl. Ugovor je aneksiran
25.12.2019. godine, zaklju¢no do 31.10.2022. godine. U Anexu u ¢lanu 1, stav 4 definisano je da
ukoliko se ispostavi da postoji negativan uticaj radova na vodoizvoriSte ,,Bolje sestre” isti se
odmah raskida na Stetu izvrSioca radova, ¢ime je investitor utvrdio odredbe koje se ti¢u zastite
zivotne sredine. Kako je postojala realna potreba adekvatne zaStite izvorista “Bolje sestre”, a pad
izdasnosti ovog izvorista sa kojeg se snabdijeva Crnogorsko primorje bio je evidentan, to je
Uprava za vode kao javnopravni organ izdala nalog za privremeno zaustavljanje

radova na regulaciji rijeke Morafe, za Dionicu 3, kao i drugih radnji, sve do okoncanja
istrazivanja o posledicama pada izdaSnosti izvoriSta i otkrivanja mjera i radnji koje su to
poruzrokovale. Izvodac je svoje obaveze u ovom dijelu ispostovao i obustavio predmetne radove,
dana 05.12.2020. godine. Iz navedenog proizilazi da je od tog datuma do danas svaka masina
koja se nade u vodotoku (i ne samo na Moraci) van zakonskih normi i okvira.”

Vlada je 06/06/2019. godine donijela Akcioni plan za suzbijanje nelegalne eksploatacije
rje¢nih nanosa iz vodotoka za period 2019 — 2021. godine. Cilj donosenja Akcionog plana bio
je suzbijanje neplanske i nelegalne eksploatacije §ljunka i pijeska, devastacije prostora, zastite
zivotne sredine, kao 1 poboljSanja stanja rje¢nih tokova, tokom trajanja i nakon Moratorijuma na
eksploataciju rjecnih nanosa. Konstatovano je da je stanje na vodotocima alarmantno, a
najuocljivije je na donjem toku rijeke Morace. Bez ukljucivanja policije 1 tuZilaStva problem
nelegalne eksploatacije je nemoguce rijesiti.

U dijelu zastite izvoriSta “Bolje Sestre”, Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog
primorja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/16 od 23.08.2016.) definiSe da je privredno drustvo koje
upravlja sistemom regionalnog vodosnabdijevanja duZno da obezbjeduje zastitu izvoriSta od
zagadivanja i uspostavi i odrZzava zone sanitarne zastite izvorista, u skladu sa propisima.

Od strane Regionalnog vodovoda uraden je Glavni projekat zona sanitarne zastite, kojim je
prosirena Il zona i utvrdena III zona sanitarne zastite izvoriSta “Bolje sestre”.

Medutim, kako bi Uprava za vode utvrdila i donijela novo rjeSenje o zonama sanitarne Satite, a
zbog sloZenosti projekta 1 nedostatka kadra geoloske struke, formirala je Stru¢ni tim u sastavu
imenovanim na prijedlog predsjednika komisije, sa zadatkom da isti da stru¢no misljenje na
Glavni projekat o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne zastite sa izvorista “Bolje
sestre”. Od strane stru¢nog tima dostavljen je Izvjestaj o Glavnom projektu sa stru¢nim nalazom 1
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zakljuckom, gdje je Regionalni vodovod odnosno obradiva¢ projekta trebao da postupi po
sugestijama i komentarima iz izvjestaja, a sve u cilju kona¢nog definisanja III zone sanitarne
zastite izvorista “Bolje sestre”.

U meduvremenu od strane Regionalnog vodovoda dostavljen je IzvjesStaj o reviziji Glavnog
projekta kojim revidenti potvrduju da je projekat uraden u skladu sa zakonom.”

Drzavni revizori konstatuju da su svi ugovori o koncesijama u oblasti voda sa prateCom
tenderskom i1 drugom dokumentacijom u nadleznosti Uprave za vode, na osnovu ¢lana 37 Uredbe
o organizaciji 1 na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22 od
06.05.2022, 052/22, 056/22, 082/22 , 110/22, 139/22 od 16.12.2022.). Obracun koncesione
naknade 1 kontrolu izvrSenja ugovora vrsi nadlezni organ za poslove upravljanja vodama-Uprava
za vode. Shodno odredbama ¢l. 49 Zakona o koncesijama, Uprava za vode prati i kontrolise
izvrSavanje ugovorenih obaveza iz ugovora o koncesijama. Naplatu koncesione naknade vrSe
organi nadlezni za naplatu javnih prihoda. Svi ugovori o koncesijama za eksploataciju rjecnih
nanosa su istekli. Preduzimaju se adekvatne mjere za suzbijanje nelegalne eksploatacije
materijala iz vodotoka. Obustavljena je eksploatacija rje¢nih nanosa i preduzeti su koraci
za trajno rjesavanje regulacije rijeke Morace u donjem toku i zastiti vodoizvoriSte za
Regionalni vodovod za Crnogorsko primorje.

Obzirom da je za 2024. godinu predloZena revizija Uprave za vode, tokom te revizije treba
provjeriti pravilnost postupanja Uprave za vode, kada su u pitanju koncesije u vodoprivredi, koje
Su U nadleznosti Uprave za vode.

2. Koncesije u Sumarstvu

Zakonom o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09 od 04.02.2009, 073/19 od 27.12.2019.) i
Zakonom o Sumama (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br . 74/10, 40/11 i 47/15) u poglavlju XI Nacin i
uslovi za koriS¢enje Suma u drZzavnoj svojini je regulisano davanje koncesija u Sumarstvu.

U Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore izvrSena je 2022. godine revizija
godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2021. godinu. Nakon izvrSene revizije, Uprava je DRI
dostavila 15 aneksa ugovora o koncesijama na Sume sa privrednim drustvima, i to:

1. ANEX BROJ: 01-311/22-2631/1 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na kori$¢enje Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih saobra¢ajnica, BROJ 3058 OD
08.07.2008. godine zaklju¢en sa DOO “Pelengi¢ Trade” BIJELO POLJE;

2. ANEX BROJ: 01-311/22-2636/1 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na koriS¢enje Suma 1 izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracaja, BROJ 3054 od
08.07.2008. godine, zaklju¢en sa DOO ,,Boj komerc® ANDRIJEVICA,;

3. ANEX BROJ: 01-311/22-2636/2 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na koriS¢enje Suma 1 izgradnju i odrZavanje Sumskih saobra¢ajnica, BROJ 3053 od
08.07.2008. godine, zakljucen sa ,,Boj komerc* ANDRIJEVICA;
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ANEX BROJ: 01-311/22-2637/2 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na kori$¢enje Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih saobraéajnica, BROJ 3450 od
29.07.2008. godine, zaklju¢en sa DOO SIK ,,Polimlje* BERANE;

ANEX BROJ: 01-311/22-2637/3 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na koriS¢enje Suma 1 izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracajnica, BROJ 3448 od
29.07.2008. godine, zaklju¢en sa DOO SIK ,,Polimlje BERANE;

ANEX BROJ: 01-311/22-2637/1 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na koriS¢enje Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracajnica, BROJ 3446 od
29.07.2008. godine, zaklju¢en sa DOO SIK ,,Polimlje* BERANE;

ANEX BROJ: 01-311/22-2634/1 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na koris¢enje Suma i izgradnju 1 odrZzavanje Sumskih saobracajnica, BROJ 3052 od
08.07.2008. godine, zaklju¢en sa DOO SIK ,,.Lim* BIJELO POLJE;

ANEX BROJ: 01-311/22-2634/2 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na koriS¢enje Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracajnica, BROJ 3051 od
08.07.2008. godine, zakljugen sa DOO SIK ,,.Lim* BIJELO POLJE;

ANEX BROJ: 01-311/22-2634/3 od 29. decembra 2022. godine na ugovor o davanju
prava na kori$¢enje Suma i izgradnju i odrzavanje Sumskih saobracajnica, BROJ 5676 od
11.11.2008. godine, zakljuten sa DOO SIK ,,Lim“ BIJELO POLJE;

ANEX BROJ: 01-311/23-606/1 od 27.02.2023. godine na ugovor o koris¢enju Suma u
drzavnoj svojini prodajom drveta u dubecem stanju (sanitar), u 2021. godini zakljucen sa
DOO ,,Hasko company** ROZAIJE;

ANEX BROJ: 01-311/23-927/2 od 7. marta 2023. godine na ugovor o davanju prava na
koriS¢enje Suma 1 izgradnju i1 odrzavanje Sumskih saobracajnica, Broj 3054 od
08.07.2008. godine, zaklju¢en sa DOO ,,Boj komerc ANDRIJEVICA;

ANEX BROJ: 01-311/23-927/1 od 7. marta 2023. godine na ugovor o davanju prava na
koriS¢enje Suma 1 izgradnju 1 odrZzavanje Sumskih saobrac¢ajnica, broj 3053 od 08.07.2008.
godine, zaklju¢en sa DOO ,,Boj komerc* ANDRIJEVICA;

ANEX BROJ: 01-311/23-856/1 od 7. marta 2023. godine na ugovor o davanju prava na
koriS¢enje Suma 1 izgradnju i odrZavanje Sumskih saobra¢ajnica, broj 3051 od 08.07.2008.
godine, zakljuc¢en sa DOO SIK ,,Lim*“ BUELO POLJE;

ANEX BROJ: 02/3-311/23-3151/1 od 18. septembra 2023. godine na ugovor o kori§éenju
Suma u drzavnoj svojini prodajom drveta u dubecem stanju u 2021. godini BROJ 01-
311/22 UPI-457/2, ZAKLJUCEN SA DOO ,,Pelengi¢ Trade®;

ANEX BROJ: 02/3-311/23-3014/1 od 06. septembra 2023. godine na ugovor o kori§¢enju
Suma u drzavnoj svojini prodajom drveta u dubefem stanju u 2022. godini broj 01-
311/22-441/1, zakljucen sa DOO ,,Pelengi¢ Trade.*

Nalaz

Konstatuje se da su aneksi ugovora potpisivani bez odluka Vlade, s$to je suprotno ¢lanu 9 Zakona
o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09 od 04.02.2009, 073/19 od 27.12.2019.) 1
¢lanu 11 Ugovora o koncesijama.

DRI su iz Uprave za gazdovanje Sumama i loviStima, bez propratnog akta, dostavljani na uvid
navedeni aneksi ugovora, $to je na arhivi DRI konstatovano.
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Navedenim aneksima ugovora o koncesijama na Sume za koji su zakljuéeni 2008. godine na
period od 15 godina i istekli 2022. godine se obuhvataju nove Sumske parcele i produZavaju
rokovi vaZenja ugovora i omogucéava koncesionarima nastavak eksploatacije Suma.
Smatrajuci da je to suprotno objavljenim informacijama da su visegodi$nji ugovori o koncesijama
na Sume istekli 2022. godine i da nema viSe produzenja rokova, drZavni revizori su zatrazili od
ovlaséenih lica Ministarstva poljoprivrede da objasne pravni osnov i da li je Vlada
odlukama davala saglasnost na anekse za produZavanje rokova vaZenja ugovora O
koncesijama na Sume kojima se omogucava nastavak eksploatacije Suma.

Povodom toga drzavni revizori su obavili razgovor 13.02.2024 i 06.03.2024. godine u
Direktoratu za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju sa Darkom Stojanovi¢em, direktorom
Direktorata i ing. Sumarstva R.K., gdje je razmatrano pitanje koncesija na Sume i druga pitanja
znacajna za regulisanje Sumarstva. Zakljucak je bio da su ugovori na period od 15 godina istekli,
da nije odobravan produzetak rokova vazenja i da ¢e provjeriti da li je za navedene anekse bilo
kakve saglasnosti. Drzavni revizori su e-mailom 23.02.2024. godine poslali zahtjev da se u $to
kraéem roku za potrebe vrSenja revizije obezbijedi na uvid dokumentacija u elektronskoj ili
pisanoj formi 1 sazeto daju odgovori na postavljena pitanja, vezano za ove anekse na §to je
pravovremeno odgovoreno i priloZzena dokumentacija..

Zatrazeno je i da se objasni razlog i zakonski osnov produzenja aneksima vazenja isteklih
viSegodisnjih ugovora o koris§¢enju Suma 1 nastavljanja eksploatacije. Odgovor ovlas¢enih lica
Ministarstva poljoprivrede upuc¢en mejlom od 23.02.2024. godine je glasio:

“Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije predlagalo Vladi produZenje
koncesionih ugovora za koriS¢enje Suma, koji su istekli tokom 2023. godine.

Po tim pitanjima, Uprava za Sume je tokom 2022. godine dostavila ovom ministarstvu prijedloge
za zaduZenje koncesionara drvnom masom za 2022. godinu Prilogom ugovora, za sledece
koncesionare:

DOO “Pelengi¢ Trade” BIJELO POLJE za ugovore broj 3058 od 08.07.2008. godine;

DOO ,,Boj komerc ANDRIJEVICA za ugovore broj 3053 i 3054 od 08.07.2008. godine;

DOO SIK ,,Polimlje BERANE za ugovore broj 3450, 3448 i 3446 od 29.07.2008. godine;

DOO ,,SIK Lim* BIJELO POLJE za ugovore broj 3051 i 3052 od 08.07.2008. godine i broj 5676
od 11.11.2008. godine.

Prilozi ugovora za navedene koncesionare su dostavljeni Vladi, na davanje saglasnosti u skladu
sa zaklju¢nim ugovorom, nakon ¢ega su zakljucci dostavljeni Upravi za Sume na realizaciju.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je povodom realizacije tih priloga ugovora,
obzirom da su prilozi dati koncesionarima na realizaciju tek krajem godine (novembar i decembar
mjesec 2022. godine), sugerisalo Upravi za Sume da se ti prilozi realizuju do isteka roka
vazenja koncesionih ugovora (jul mjesec 2023. godine).

Dakle, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije dozvolilo Upravi za Sume
zakljucenje aneksa ugovora kojim bi koncesionari stekli pravo produZenja roka vaZenja
ugovora, niti ovo ministarstvo ima informacije da su nakon isteka roka vazZenja
koncesionari koristili Sume po osnovu tih ugovora.”

120



Konacéni lzvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

Drzavni revizori su pazljivo pregledali sve dostavljene koncesione ugovore u Sumarstvu na
15 godina i konstatuju da su svi zakljuceni 2008. godine na rok od 15 godina koji istice
2022. godine, kako piSe u ¢lanu 3, stav 1 u svakom ugovoru (ugovori imaju istu formu-tipski
su), a ne jula mjeseca 2023. godine, kako navode u odgovoru iz Ministarstva poljoprivrede.
Ni za jedan navedeni aneks ugovora iz Ministarstva poljoprivrede nije DRI dostavljena odluka ili
zakljucak Vlade kojim se daje saglasnost Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore,
da potpise anckse. U svakom od dostavljenih osnovnih ugovora na 15 godina u ¢lanu 11. stav
2 piSe: ,,2) Izmjene Ugovora se vrie po proceduri njegovog donosSenja“ §to nedvosmisleno
znadi da je za izmjene Ugovora potrebna odluka ili saglasnost Vlade, jer Vlada kao
koncedent na osnovu sprovedenih javnih oglasa (¢lan 20) i u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o
koncesijama, donosi odluke o davanju koncesija.

Preporuka

Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pojacanim
nadzorom, zajedno sa inspektorima Odsjeka za inspekciju Sumarstva, lovstva i
zaStite bilja izvrSi nadzor nad zakonito$cu i pravilno$c¢u rada Uprave za gazdovanje
Sumama i lovi§tima Crne Gore i preduzme mjere u skladu sa zakonom.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

Zoran Jeli¢, senator DRI
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X ZAKONSKA REGULATIVA

Kriterijumi za reviziju
Kriterijumi za finansijsku reviziju su:

-Zakon o budzetu Crne Gore za 2022. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. Br. 144/21,
55/22 1 109/22 od 03.10.2022);

-Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16 od 18.11.2016, 106/20 od 02.11.2022, 080/21 od
23.07.2021);

-Pravilnik o nac¢inu sac¢injavanja i podnosenja finansijskh izvjestaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/14 od
30.05.2014, 071/19 od 25.12.2019);

-Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor i odgovaraju¢a racunovodstvena
nacela.

Kriterijume za reviziju pravilnosti ¢ine:

-Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014,
56/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19 od 06.12.2019 i 70/2, 145/21 od 31.12.2021);
-Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("SluZzbeni list Crne
Gore", br. 075/18 od 23.11.2018);

-Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.

065/01, ..., 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, 146/21)
-Zakon o drzavnoj imovini ("SI. list Crne Gore", br. 21/09 od 20.03.2009, 40/11);
-Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019);

-Zakon o drZavnim sluZbenicima 1 namjeStenicima ("SluZbeni list Crne Gore", br. 002/18
od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/2, 37/22 od 07.04.2022);

-Zakon o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 008/21 od
26.01.2021, 059/21 od 04.06.2021, 068/2, 145/21);

-Zakon o koncesijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 008/09 od 04.02.2009, 073/19 od

27.12.2019);

-Zakon o obligacionim odnosima ( Sluzbeni list Crne Gore br .47/08, 04/11 122/17)
-Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, ...
92/22);

-Zakon o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
013/07, ..., 059/21);

-Zakon o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018, 52/22);
-Zakon o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 075/18 od 23.11.2018);
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- Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20,
..., 085/21);
- Uredba o organizaciji 1 nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br 49/22

... 139/22)
- Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Sl. list Crne Gore", br.

44/10 od 30.07.2010)

- Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih 1 nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini, ("Sluzbeni list CG" broj 13/10);

- Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 96/21 , 134/22);

- Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/16 od 30.06.2016, 028/18 od 27.04.2018, 108/20 od 06.11.2022)

- Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki ("Sl. list Crne Gore", br. 63/11)

- Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 061/20);

- Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika ("Sl. list RCG", br. 32/03);

- Pravilnik o nac¢inu ostvarivanja prava na privremenu sprijeenost za rad i ostvarivanja
prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 106/20 od 02.11.2022)

- Pravilnik o nacinu uspostavljanja i sprovodenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019);

- Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/20 od 03.01.2022);

- Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
("SI. list Crne Gore", br. 47/11 od 23.09.2011);

- Uputstvo o radu Drzavnog trezora ("SI. list Crne Gore", br. 053/14, ..., 96/21);

- Uputstvo o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrola ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 036/15 od 10.07.2015).
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