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| MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija je, na osnovu Odluke o vrSenju revizije broj: 03-035/24-860/3
od 28. marta 2024. godine i Godi$njeg plana revizije DRI broj 06-038/23-319 od 26. decembra
2023. godine, izvrsila reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Akreditacionog tijela Crne
Gore za 2023. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima.
Kolegijum DRI u sastavu: predsjedavaju¢i Senatom DRI Senator Nikola N. Kovacevi¢
rukovodilac Kolegijuma, i dr Milan Dabovié¢, Senator DRI i ¢lan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj 09. septembra 2024. godine, usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ

0 reviziji Godis$njeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Akreditacionog
tijela Crne Gore za 2023. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje podataka u
finansijskim izvjestajima, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i
za uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.
Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi
misljenje da li su finansijski izvjestaji Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu, u svim
materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im
okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim
izvjestajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i
aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu. Revizija je izvrSena u skladu sa
Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni
sektor (ISSAI).

MISLJENJE

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisneg finansijskog izvjestaja Akreditacionog tijela
Crne Gore za 2023. godinu, nadlezni Kolegijum DRI je stekao razumno uvjerenje da
finansijski izvjestaji daju istinit 1 objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor.

Za finansijsku reviziju je odredena materijalnost za finansijske izvjesStaje kao cjelinu u
iznosu od 0,45% ukupnih izdataka odnosno 1.999,93 eura.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI poslovanja Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023.
godinu su utvrdene neuskladenosti koje nemaju proZimajuci efekat. Neuskladenosti su
utvrdene u oblasti unutrasnjih kontrola, javnih nabavki, angaZovanja po osnovu ugovora
o djelu.
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Na osnovu navedenog nadlezni Kolegijum DRI izrazava:
e pozitivno misljenje na finansijske izvjestaje Akreditacionog tijela Crne Gore

za 2023. godinu i
¢ uslovno misljenje na pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE

e Nalaz1

Na osnovu ¢lana 10 Odluke o oshivanju ATCG (“Sl. list Crne Gore” broj 21/07 od 13.04.2007.) i
¢lana 9 Statuta ATCG, u vezi sa ¢lanom 30 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
(“Sl. list Crne Gore”, broj 16/16 i 83/16), Upravni odbor ATCG, je na Il redovnoj sjednici, odrzanoj
dana 08. marta 2022. godine, donio ODLUKU o utvrdivanju visine naknada predsjedniku i
¢lanovima Upravnog odbora:

e Predsjedniku Upravnog odbora 50% od prosjecne zarade ostvarene u ATCG u
prethodnoj godini,

e Clanovima Upravnog odbora 35% od prosjeéne zarade ostvarene u ATCG u
prethodnoj godini.

Preporuka

P1 Osniva¢ Akreditacionog tijela Crne Gore je Vlada Republike Crne Gore, i u
skladu sa tim, odluke o utvrdivanju visine naknada predsjedniku i ¢lanovima
Upravnog odbora treba da donosi Osniva¢ odnosno organ koji je odbor
imenovao.

e Nalaz?2

Racunovodstvene poslove za potrebe Akreditacionog tijela Crne Gore obavlja knjigovodstvena
agencija “SNS DRASKOVIC” d.o.o0. po Ugovoru broj 14-71 od 24. januara 2023. godine, na
period od godinu dana.

U okviru angazovanja “SNS DRASKOVIC” d.o.o. pruza klijentu sljedeée usluge:
e (Obracun zarada, poreza i doprinosa po tom osnovu,

Izrada obrazaca OPD-1, OPD-2, OPD-3 kao i M4 obrasca,

Izrada obrazaca IOPPO-1 i IOPPO-2,

Izrada blagajnickog izvjestaja,

Izrada godis$njeg obracuna (bilans stanja, bilans uspjeha).

U skladu sa relevantnim zakonskim okvirom “SNS DRASKOVIC” d.o.o. je obavezan i
odgovoran za navedene usluge i1 sadrzajem koji iz njih proizilazi.
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Za navedene usluge koristi se program DLD-Pro-programski paket za finansijsko i robno
knjigovodstvo i obracun zarada.

Za obavljanje usluga iz ovog Ugovora “SNS DRASKOVIC” d.o.o. prima mjesenu nadoknadu
u iznosu od 340,00€ bez PDV-a.

Preporuka
P2 Subjekt revizije treba da u okviru svoje organizacije oformi sluzbu za
ratunovodstvo, kako bi sopstvenim kapacitetima aZurno i ta¢no vodio sistem

ra¢unovodstvenih evidencija i odgovarao za tacnost istih.

. Nalaz 3

Revizijom je utvrdeno da u Akreditacionom tijelu Crne Gore ne postoji sistem dvojnog potpisa
u kome ni jedna obaveza ne moze biti preuzeta ili izvrSeno plac¢anje bez potpisa rukovodioca
subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlaséenog lica, jer sva placanja odobrava
1 potpisuje direktor, $to nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o nacinu uspostavljanja i

unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/19 od
25.12.2019.).

Preporuka

P3  Nalaze se subjektu revizije da, u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o nadinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru (“Sluzbeni
list Crne Gore™, br. 071/19 od 25.12.2019), usvoji Odluku o sistemu dvojnog potpisa u
kome ni jedna obaveza ne moze biti preuzeta ili izvr§eno plaéanje bez potpisa
rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlaséenog lica.

e Nalaz 4

Akreditaciono tijelo Crne Gore nema organizovanu jedinicu za unutrasnju reviziju, niti je
unutrasnja revizija vrsena od strane unutrasnje revizije ministarstva koje vrsi nadzor nad
njihovim poslovanjem. U subjektu revizije nije donijet plan za uspostavljanje finansijskog
upravljanja 1 kontrola i metodologija za sprovodenje plana.

Preporuka

Preporucuje se rukovodiocu subjekta revizije da u skladu sa ¢lanom 6 i 7 Zakona o
sistemu unutrasnjih kontrola u javnom sektoru organizuje unutras$nju reviziju u
skladu sa ¢lanom 49 stav 2 istog zakona odnosno da Jedinica za unutrasnju reviziju
subjekta koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor nad drugim subjektom vrSi
unutrasnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu unutrasnju reviziju
kako bi se sistem finansijskog upravljanja i kontrola obavljao na adekvatan nacin.
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e Nalaz5h

Revizijom je utvrdeno da je veliki broj ugovora o djelu zakljucen sa opisom poslova koji
spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani
u opisima poslova radnih mjesta iz Pravilnika o sistematizaciji subjekta revizije.

Polazec¢i od Cinjenice da poslove iz nadleznosti ustanove obavljaju zaposleni u istoj to je
ugovore o djelu moguce zakljucivati jedino za pruzanje usluga koje nijesu predvidene radnim
mjestima u okviru Pravilnika o sistematizaciji.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje veci broj izvrsilaca po ugovorima
o djelu puno radno vrijeme i duzi vremenski period.

Na osnovu naprijed navedenog se konstatuje da ovakav nacin angazovanja lica dovodi do
negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, §to u konaénom moze
da dovede do sudskog epiloga.

Preporuka

Subjekt revizije treba da zakljucuje ugovore o djelu saglasno vaze¢oj zakonskoj
regulativi, sa ugovorenom naknadom, uz obavezu izvrsilaca da dostave potvrde o
radno pravnom statusu i izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima po zakljucenim
ugovorima, uz obezbjedenje nadzora i kontrole. Ugovorima o djelu mogu se
angaZovati lica samo za obavljanje poslova koji nijesu iz opisa poslova zaposlenih
iz Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta subjekta revizije.

e Nalaz 6

Na osnovu ¢lana 12 Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (“Sl. list RCG”, broj
21/07), ¢lana 14 Statuta Akreditacionog tijela Crne Gore 1 Odluke o osnovanju Pravilnika o
zaradama i drugim primanjima, ATCG od 31.07.2018. godine donosi ODLUKU o dodjeli
varijabilnog dijela zarade koji ne moze biti ve¢i od 50% prosjecne zarade u Crnoj gori.

Za ove isplate nijesu donoSena RjeSenja nego su isplate vrSene samo na osnovu Odluka.

Povodom 8. marta zaposlenim Zenskog pola (7) isplac¢eno je po 150,00€, ukupno 1.050,00€, na
osnovu Odluke broj 14-248 od 03.03.2023. godine, a RjeSenje o isplati nije doneseno.

Na osnovu Odluke o isplati nov¢anog iznosa na ime poklona djeci zaposlenih broj 14-992 od
22.12.2023. godine, isplaceno je po 70,00€ (10 djece), Sto ukupno iznosi 700,00€, a RjesSenje
o isplati nije doneSeno.

Preporuka
P6 Subjekt revizije je duzan da zarade, naknade zarade i druga primanja obra¢unava

i isplac¢uje u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu pri
¢emu je neophodno kod isplate uz odluku o isplati donijeti i rjeSenje o isplati.
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e Nalaz7

Na osnovu ¢lana 7 stava 1 tacka 6 Zakona o upravljanju 1 unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru (“Sl. list Crne Gore”, broj 75/18), direktorica ATCG je donijela Interno pravilo o
ostvarivanju na jednokratnu nov¢anu pomo¢ za slucaj bolesti zaposlenog, kojim se blize
utvrduju kriterijumi, postupak i nacin podnoSenja zahtjeva i ostvarivanja prava na jednokratnu
novCanu pomo¢ zaposlenom u slucaju bolesti.

Clanom 4 ovog Internog pravila, pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ zaposleni moze
ostvariti najvise jednom godisnje, u visini stvarnih i dokazanih troskova lije¢enja, s tim sto
iznos dodijeljene pomoci ne moze prelaziti 1.000,00€.

Navedene novcane pomoci su dodijeljenje bez rjesenja rukovodioca subjekta revizije.

Preporuka

P7 NalazZe se subjektu revizije da rukovodilac, shodno vazeéoj zakonskoj regulativi,
prilikom odobravanja pla¢anja odlu¢uje donosenjem odgovaraju¢ih akata
(odluka/rjesenja).

e Nalaz8

Ugovoreni iznos zakupnine je u cjelosti avansno uplac¢en u 2022. godini, $to nije u saglasnosti
sa ¢lanom 6 predmetnog ugovora kojim je definisano svakomjese¢no placanje do 5-0g u
mjesecu za predhodni mjesec.

Preporuka

P8 Preporucuje se subjektu revizije da ne vrsi avansna pla¢anja ugovorenih obaveza.

e Nalaz9

U postupku revizije je utvrdeno da je na ra¢unu 5293 - Naknade troS§kova sluzbenih putovanja,
evidentiran iznos od ukupno od 868,00€ koji predstavlja isplate pomo¢i za lijecenje zaposlenih.
Subjekat revizije je prezentovao validnu dokumentaciju za navedene isplate (zahtjeve
zaposlenih, prate¢u dokumentaciju, odluke menadZzmenta).

Preporuka

P9  Subjekt revizije treba da izdatke za pomoc¢ u lije¢enju evidentira i pla¢a sa za to
odgovarajuéeg racuna shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za
budZet Crne Gore i budZete opStina

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16 od 18.11.2016, 106/20 od 02.11.2020, 080/21 od 23.07.2021)
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e Nalaz 10

Clanom 47 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je naru¢ilac duZan da odredi
najmanje jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika za javne nabavke, i shodno tome
angazovanje lica kroz ugovorni odnos (Ugovor o konsultantskim uslugama) nije u skladu sa
odredbom navedenog ¢lana Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da izmjeni akt o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kojim bi se definisalo radno mjesto za sluzbenika za
javne nabavke i popunjavanje istog.

Predsjedavaju¢i Senatom DRI
rukovodilac Kolegijuma DRI

Nikola N. Kovacevié
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11 OPSTI DIO
UvoD

Detaljnim planom revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja
Akreditacionog tijela Crne Gore (u daljem tekstu ATCG) za 2023. godinu utvrdene su
aktivnosti koje treba sprovesti u procesu vrsenja revizije.

Razlog zbog kojeg je revizija ATCG za 2023. godinu uklju¢ena u Godisnji plan revizija za
2024. godinu je specificnost usluga koje se finansiraju preko Akreditacionog tijela, kao i
¢injenica da do sada od strane DRI nije vr$ena revizija.

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE
Pravni osnov za vrsenje revizije Finansijskog izvjeStaja ATCG za 2023. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG* br. 01/07, 038/13);

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,S1. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06
i,,SL list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 70/17),

¢ Godisnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije za 2024. godinu;

e QOdluci o vrsenju revizije broj: 03-035/24-860/3 od 28.03.2024. godine koju je donio
Kolegijum DRI u sastavu: predsjedavajué¢i Senatom DRI i rukovodilac Kolegijuma
DRI Nikola N. Kovacevi¢ i ¢lan Senata DRI i ¢lan Kolegijuma DRI dr Milan Dabovi¢.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

e Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,SI. list RCG* br. 28/04, 27/06,
78/06 1,,S1. list CG* br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 70/17);

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list Crne Gore* br. 3/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,S1. list
Crne Gore®, br. 07/15);

e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizija;

e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI- nivo IlI).

Revizija Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu je planirana da se izvrsi u skladu sa
Medunarodnim standardima revizje (ISSAl-nivo III), $to znaci da je revizija planirana i
sprovedena na nacin koji omoguéava da se u razumnoj mjeri stekne uvjerenje da finansijski
izvjestaji ne sadrze znacajne materijalno pogre$ne tvrdnje i da su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima.
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2. CILJ I VRSTA REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji ATCG za 2023. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonskim propisima. Odabrana podrucja koja su predmet revizije su
odredena na osnovu ekonomske Kklasifikacije izdataka za programe planirane
Zakonom o budzetu za 2023. godinu, i to:

e Potprogram MERT? 15 030 002 — Standardizacija i akreditacija
e Aktivnost 15 030 002 001 - Akreditacija

Cilj revizije je davanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti GodisSnjeg finansijskog
izvjestaja 1 pravilnosti (zakonitosti) poslovanja, odnosno:

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja da li su finansijski izvjestaji, u svim
materijalnim aspektima sastavljeni u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja,

odnosno da li su u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nac¢in u skladu
sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima, uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizijom je obuhvacen i rad unutrasnje revizije, sistem unutrasnjih finansijskih kontrola,
evidentiranje finansijskih transakcija, postupanje i raspolaganje sa drzavnom imovinom i
primjena Zakona o javnim nabavkama, stanje neizmirenih obaveza na dan 31. decembar 2023.
godine i kretanja iznosa neizmirenih obaveza u prethodnom periodu.

Drzavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju, odnosno sveobuhvatan uvid u
finansijsko poslovanje subjekta revizije i reviziju pravilnosti, sto podrazumijeva uskladenost
poslovnih transakcija sa zakonskom i podzakonskom regulativom.

3. DJELATNOST | ORGANIZACIJA SUBJEKTA REVIZIJE

3.1. Djelatnost subjekta revizije

Subjekt revizije je Akreditaciono tijelo Crne Gore.
Skraceni naziv je ATCG.

Sjediste ATCG je u Podgorici, Bulevar revolucije broj 66.
Kontakt telefon: +38220246279

Web adresa: www.akreditacija.me

E-mail adresa: atcg@akreditacija.me

! Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
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Nakon uradenog Elaborata o sistemu akreditacije u Crnoj Gori i saglasno Zakonu o
akreditaciji SCG (,,SI. list SCG”, broj 44/05) Vlada Crne Gore je 29. marta 2007. godine
donijela Odluku o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (“Sl. list RCG”, br.
21/2007). Odlukom se utvrduje naziv i sjediSte ATCG, djelatnost organa, finansiranje i
nadzor nad radom ATCG-a.

Osniva¢ ATCG je Vlada Republike Crne Gore.

Odlukom o osnivanju i Statutom ATCG je definisano kao pravno lice, samostalna
neprofitna organizacija formirana radi utvrdivanja kompetentnosti organizacija za
obavljanje poslova ocjenjivanja usaglasenosti.

Organizacija i na¢in rada ATCG utvrduju se aktom o osnivanju, statutom i drugim
opstim aktima ATCG, koji se zasnivaju na odgovaraju¢im medunarodnim, evropskim i
crnogorskim standardima i dokumentima medunarodnih i evropskih organizacija za
akreditaciju.

Upravni odbor ATCG je usvojio u januaru 2023. godine Program rada ATCG za 2023,
godinu.

ATCG je nezavisna i neprofitna ustanova koja obavlja poslove nacionalnog
akreditacionog tijela u Crnoj Gori prema Zakonu o akreditaciji i Uredbi (EZ) br.
765/2008 o akreditaciji i nadzoru nad trziStem.

ATCG pruza podrsku sprovodenju tehnickog zakonodavstva u Crnoj Gori kojim se
ureduje sigurnost i sloboda kretanja roba na unutra§njem trziStu, zastita zdravlja gradana,
zastita potroSaca, zastita okoline i druge oblasti od javnog interesa.

Akreditacijom se utvrduje tehnicka kompetentnost, integritet i nepristranost organizacija
koje pruzaju usluge ocjenjivanja usaglasenosti kao $to su ispitivanja, etaloniranje,
kontrolisanje, sertikacija, verifikacija i organizovanje ispitivanja osposobljenosti (PT).

Akreditovana tijela u Crnoj Gori su:

Ispitne laboratorije;

Medicinske laboratorije;

Laboratorije za etaloniranje;

Kontrolna tijela;

Sertifikaciona tijela za proizvode, procese i usluge i

Sertifikaciona tijela za sisteme menadZzmenta kvalitetom prema MEST EN ISO
9001:2016; za sisteme menadZmenta Zivotnom sredinom prema MEST EN ISO
14001:2016; za sisteme menadzmenta zaStitom zdravlja 1 bezbjedno$¢u na radu
prema MEST ISO 45001:2018; za sisteme sertifikacije sistema menadzmenta
bezbjednos¢u hrane prema MEST EN ISO 22000:2018; za sisteme sertifikacije
sistema menadzmenta bezbjednos$¢u informacija MEST ISO IEC 27001:2019.

ATCG djelatnost bazira na zahtjevima standarda ISO 17011 (Opsti zahtjevi za tijela koja
ocjenjuju i akredituju tijela za ocjenjivanje usaglasenosti).
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Postupak akreditovanja se vrsi na osnovu klju¢ne aktivnosti — ocjenjivanja.

Ocjenjivanje izvode kompententni ocjenjiva¢i (status ocjenjivaca 1 njihovu
kompententnost prati posebna Komisija) koji sprovodjenjem postupka ocjenjivanja
utvrduju kompetentnost kadrova, opreme i metoda organizacije koja je podnijela zahtjev
za akreditaciju.

Ocjenjivaci su u vec¢em dijelu eksterno angazovane osobe ¢iju obuku finansira ATCG.

Pored poznavanja zahtjeva standarda za predmetnu oblast akreditacije i iskustva u radu
na ovim poslovima, ovi kadrovi moraju da ispunjavaju i zahtjeve koji su specificirani
kao visoko moralne osobine prezentirane u standardu ISO 19011 (Uputstva za
provjeravanje sistema menadzmenta kvalitetom).

Funkcionisanje sistema akreditacije u okviru ATCG obezbjeduju:

Upravni odbor

Direktor

Komisija za akreditaciju
Komisija za zalbe
Tehnicki komiteti
Odjeljenje za akreditaciju
Ocjenjivaci

Pristup i u¢es¢e u SACG (Sistem Akreditacije Crne Gore) je na dobrovoljnoj osnovi i
otvoreno je za svaku Organizaciju, bilo da se nalazi u privatnom, drzavnom ili drugom
vlasni$tvu, ukoliko ispuni i stalno ispunjava utvrdene kriterijume i prihvati sve obaveze,
duznosti 1 prava obuhvacéena ovim dokumentom i potpisanim Ugovorom o akreditovanju
Organizacije i njenom uceS¢u u SACG.

Pristup ne zavisi od veli¢ine Organizacije, njenog ¢lanstva u bilo kojem udruZenju ili
grupi, niti akreditacija zavisi od broja ve¢ od akreditovanih organizacija.

Registar akreditovanih tijela u Crnoj Gori dostupan je u e-Registru akreditovanih tijela
koji je javno dostupan na internet stranici ATCG www.akreditacija.me.

ATCG sprovodi postupak akreditacije na bazi sklopljenog ugovora za uspostavljanje i
odrzavanje akreditacije, u kojem se detaljnije opisuju prava i obaveze ATCG 1 stranke
u postupku akreditacije.

ATCG je duzno da sklopi ugovor sa svakom strankom koja Zeli da se akredituje, a koja
ispunjava uslove neophodne za izvodenje postupka akreditacije.

Ugovorom se nedvosmisleno i jasno definiSu potrebni zahtjevi neophodni za obavljanje
postupka akreditacije.

ATCG moze odloziti termin pocetka postupka akreditacije, ako u tom trenutku ne
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raspolaze sa ocjenjivac¢ima koji izvode postupak akreditacije.
ATCG se obavezuje da blagovremeno aktivira potrebna dokumenta kako bi stranka
mogla u predvidenom roku reagovati.

ATCG dodjeljuje, odrzava, suspenduje i obnavlja akreditaciju u skladu sa vazeéim
nacionalnim, evropskim i medunarodnim standardima i1 uputstvima, uz uvazavanje
smjernica EA, IAF 1 ILAC za odredene vrste akreditacije.

Akreditacija se dodjeljuje, odrzava ili obnavlja organizaciji koja:

e zadovoljava zahtjeve referentnih standarda;
e zadovoljava kriterijume i pravila propisane od strane ATCG;
e nadoknaduje ATCG propisane troskove akreditacije.

ATCG je potpisalo multilateralni sporazum sa Evropskom kooperacijom za akreditaciju
(EA), kojim je potvrdeno da je ATCG u ekvivaletnom polozaju sa nacionalnim
akreditacionim tijelima drzava Evropske unije.

ATCG AKREDITUJE LABORATORIE ZA ISPITIVANJE U SLJEDECIM
OBLASTIMA:

* Akusti¢na ispitivanja i ispitivanja buke

* Forenzicka ispitivanja

* Geomehanicka ispitivanja tla

* Gradevinski proizvodi, materijali i konstrukcije

* Hemijska, mehanicka i metalografska ispitivanja metala

* Ventili sigurnosti, industrijske armature, stabilne posude pod pritiskom

* Dozimetrijska mjerenja-mjerenje ambijentalnog doznog ekvivalenta u okolini
predmeta i materijala

* Elektri¢na ispitivanja

* Ispitivanje jacine magnetnih i elektri¢nih polja

* Ispitivanje parametara radne sredine

» Ispitivanje hrane i hrane za Zivotinje

* Ispitivanje radioaktivnosti

« Zivotna sredina (voda, vazduh, sedimenti)

* Nafta 1 naftni derivati

* Otpad.

AKREDITOVANE LABORATORIJE ZA KALIBRACIJU POKRIVAJU SLIEDECE
OBLASTI:

« Kalibracija mjerila na liniji tehnickog pregleda motornih vozila
+ Kalibracija mase

« Kalibracija mjerila temperature

+ Kalibracija mjerila zapremine

« Kalibracija mjernih posuda

» Kalibracija mjerila duzine

« Kalibracija mjerila pritiska

« Kalibracija mjerila elektri¢nih veli¢ina

« Kalibracija mjerila frekvencije 1 vremenskog intervala
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« Kalibracija mjernih uredaja za mjerenje koncentracije radona u vazduhu.
MEDICINSKE LABORATORIJE MEST EN ISO 15189:2016:

* Medicinska biohemija

* In vitro medicinska ispitivanja, ispitivanja u oblasti medicinske mikrobiologije Real
time

PCR detekcija korona virusa SARS-CoV-2

» Uzimanje uzoraka za potrebe laboratorijske dijagnostike SARS-CoV-2.

AKREDITOVANA KONTROLNA TIJELA POKRIVAJU SLIEDECE OBLASTI:

* Motorna vozila

* Tec¢na goriva naftnog porijekla

* Ocjenjivanje usaglasenosti kvaliteta drvene plo¢e i namjestaja

» Sredstava za vertikalni i kosi transport lica i tereta

* Ljekovi za upotrebu u humanoj medicini (kontrolisane supstance)

* Postrojenja za tecni naftni gas, posude pod pritiskom, ventili sigurnosti, gorionici,
podzemni rezervoari i cjevovodi, instalacija za razvod i distribuciju vode i vazduha
(sistemi grijanja, hladenja i klimatizacije).

AKREDITOVANA SERTIFIKACIONA TIDELA POKRIVAJU SLJEDECA
PODRUCJA
AKREDITACIJE:

» Sertifikacija proizvoda u organskoj proizvodnji

» Sertifikacija fabricke kontrole proizvodnje gradevinskih proizvoda (sistem ocjene 2+)
« Sertifikacija sistema menadzmenta kvalitetom (MEST EN ISO 9001:2016)

« Sertifikacija sistema menadzmenta Zivotnom sredinom (MEST EN ISO 14001:2016)
» Sertifikacija sistema menadzmenta zastitom zdravlja i bezbjednos¢u na radu (MEST
ISO

45001:2018)

« Sertifikacija sistema menadzmenta bezbjednoS¢u informacija (MEST ISO/IEC
27001:2019)

« Sertifikacija sistema menadZmenta bezbjednos¢u hrane (MEST EN ISO 22000:2018).

Ukoliko se akreditacija trazi u oblastima koje su sadrzane u ovom dokumentu, ATCG
¢e odmah prihvatiti zahtjev za akreditaciju. U drugim sluc¢ajevima ATCG ¢e sprovesti
postupak utvrden dokumentom za proSirenje aktivnosti ATCG. O tome ¢e podnosilac
zahtjeva biti obavjeSten na nacin predviden Pravilima akreditacije.

U slucajevima kada nije moguée odluciti da li prijavljene oblasti ocjenjivanja
usaglasenosti spadaju u aktivnosti obuhvacene ovim dokumentom, ATCG ce
konsultovati zainteresovane strane kako bi donio odgovaraju¢u odluku a u vezi sa daljim
aktivnostima.

Akreditaciono tijelo Crne Gore je jedino nacionalno tijelo za akreditaciju u Crnoj Gori.
Registrovano je u Centralnom registru privrednih subjekata na osnovu Dokumenta o
registraciji od 08.11.2007. godine, i dodijeljen mu je mati¢ni broj: PIB-02687810 i
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Registarski broj 100000163.

Direktor ATCG u 2023. godini za koju se vrsi revizija je Anita Krulanovi¢ dipl. hem.
koja je na osnovu ¢lana 31 i 39 Zakona o radu Crne Gore (,,S1. list Crne Gore*, broj
74/2019, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21), Odluke Upravnog odbora o imenovanju direktora
ATCG, broj 12-679 od 11.10.2021. godine, zakljucila Ugovor o radu na odredeno
vrijeme u trajanju od 48 mjeseci, pocev od 11.10.2021. godine.

Prema dokumentu Politika kvaliteta, oznake ZPQ.00.02.-1/20.20.2021. zaposleni u
ATCG nastoje da sacuvaju visok kvalitet usluge kroz kontinuirano ispunjavanje zahtjeva
standarda MEST EN ISO/IEC 17011, Ocjenjivanje usaglasenosti — Opsti zahtjevi za
akreditaciona tijela koja akredituju tijela za ocjenu usaglasenosti, EA, ILAC i IAF
dokumenata relevantnih za rad akreditacionog tijela, te Uredbe (EC) 765/2008.

Principi ove politike su sljedeéi:

e Akreditaciono tijelo Crne Gore je organizovano i djeluje tako da se garantuje
objektivnost i nepristranost djelatnosti akreditacije;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore upravljanje rizicima i prilikama realizuje na
naéin da se sve aktivnosti sprovode nezavisno, nepristrasno i kompetentno od
strane svih ucesnika u postupku akreditacije;

e Zaposleni Akreditacionog tijela Crne Gore kao ni ¢lanovi njegovih upravljackih
organa, stru¢nih 1 savjetodavnih tijela ne pruzaju konstultantske usluge u oblasti
akreditacije;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore raspolaze dovoljnim brojem stru¢nog osoblja za
konzistentno, nepristrasno 1 nezavisno izvodenje zadataka;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore raspolaze odgovaraju¢om bazom ocjenjivaca
i/ili eksperata za kompetentno izvodenje postupka akreditacije tijela za
ocjenjivanje usaglaSenosti;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore kontinuirano odrzava i poboljSava uspostavljeni
sistem menadzmenta, uzimajuéi u obzir interese svih zainteresovanih strana koje
ucestvuju u sitemu akreditacije;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore kontinurano radi na podizanju svijesti da je
akreditacija najadekvatnije medunarodno priznato sredstvo potvrdivanja
kompetentnosti tijela za ocjenjivanje usaglasenosti;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore ostvaruje saradnju sa regulatornim tijelima na
nivou drzave u oblasti akreditacije

e Akreditaciono tijelo Crne Gore ostvaruje saradnju sa drugim institucijama
infrastrukture kvaliteta;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore prati potrebe zainteresovanih strana te
pravovremeno reaguje s ciljem uspostavljanja novih oblasti akreditacije i
potpisivanja EA MLA u oblastima vaZznim za drzavu;

e Akreditaciono tijelo Crne Gore aktivno ucestvuje u radu medunarodnih
organizacija za akreditaciju.

Strana 15 od 50



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja
Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu

ATCG obrazuje stru¢na i savjetodavna tijela i to:

» Savjet za akreditaciju i
» Komisiju za akreditaciju.

Savjet za akreditaciju:

1) daje inicijative 1 misljenja u pogledu razvoja sistema akreditacije u Crnoj Gori,

2) daje inicijative i mi$ljenja u vezi sa proSirenjem oblasti djelovanja ATCG, odnosno
ustanovljavanja novih Sema akreditacije;

3) daje misljenja na pravila i kriterijume akreditacije;

4) daje inicijative i miSljenje za obrazovanje privremenih tehnickih komiteta kao radnih
tijela za odredene oblasti akreditacije;

5) uCestvuje u promociji akreditacije u Crnoj Gori;

6) daje misljenja po drugim pitanjima, na zahtjev upravnog odbora i/ili direktora.

Savjet ima predsjednika i Sest ¢lanova, koji ¢ine:

1) predstavnik osnivaca;

2) predstavnik akreditovane organizacije za ocjenjivanje usaglasenosti ¢ije je osnivac
drzava;

3) predstavnik akreditovane organizacije za ocjenjivanje usaglasenosti ¢ije je osnivaé
nije drzava;

4) predstavnik udruzenja potroSaca;

5) predstavnik univerziteta;

6) predstavnik Privredne komore Crne Gore;

7) predstavnik InZenjerske komore Crne Gore. Predsjednik Savjeta bira se iz reda
¢lanova Savijeta.

Za ¢lanove Savjeta mogu se imenovati istaknuti struénjaci 1 nau¢ni radnici iz oblasti koje
su od znacaja za obavljanje poslova iz nadleznosti ATCG.

Clanove Savjeta imenuje i razrje$ava upravni odbor na predlog direktora.

Clanovi Savjeta imenuju se na period od &etiri godine.

Kriterijumi za izbor ¢lanova Savjeta, djelokrug 1 nacin rada Savjeta blize se ureduju
aktom ATCG.

Komisija za akreditaciju je stru¢no tijelo ATCG koja donosi odluke o statusu
akreditacije tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti: dodjeljivanju, odrzavanju, proSirenju,
smanjenju, suspenziji i ukidanju, na osnovu misljenja tima ocjenjivaca ATCG.

Komisija za akreditaciju je ad hoc komisija koju ¢ine predsjednik i dva ¢lana.

Komisiju ¢ini jedno stalno zaposleno lice u ATCG koje nije ucestvovalo u procesu
akreditacije, koja je predmet donoSenja odluke i dva eksterno angazovana eksperta za
tehniCku ekspertizu u skladu sa Semama i oblastima ocjenjivanja usaglaSenosti koje su
predmet odlucivanja o akreditaciji. Predsjednik Komisije za akreditaciju je lice stalno
zaposleno u ATCG. U radu Komisije za akreditaciju moze da ucestvuje direktor bez
prava glasa. Clanove Komisije za akreditaciju imenuje i razrje$ava direktor. Kriterijumi
za izbor ¢lanova Komisije za akreditaciju, djelokrug i nacin rada Komisije ureduju se
aktom ATCG.
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Clanom 13 Zakona o akreditaciji (,,S1. list CG*, broj 054/21 od 10.08.2009, 043/15 od
31.07.2015.) definisu se sredstva za rad ATCG:

1) iz naknada za akreditaciju;
2) iz budzeta Crne Gore;
3) iz drugih izvora.

Clanom 14 Zakona o akreditaciji definisani su pokloni (donacije) na nadin da se
sredstvima iz drugih izvora iz ¢lana 13 stav 1 tacka 3 ovog zakona smatraju pokloni
(donacije) i drugi prihodi ostvareni u skladu sa zakonom, kao i da ATCG ne smije
primati poklone (donacije) od korisnika usluga.

S tim u vezi, ATCG je duzno da svoje poslovanje organizuje i vodi u skladu sa zakonom
kojim se ureduje nacin i1 organizacija vodenja racunovodstva, dok se na finansijsko
izvjeStavanje ATCG primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje budzet i fiskalna
odgovornost.

Nadzor nad radom ATCG u obavljanju poslova utvrdenih zakonom vr$i ministarstvo
nadlezno za poslove infrastrukture kvaliteta, a u pogledu racionalnog koris¢enja
sredstava za rad ATCG koja se obezbjeduju iz budzeta Crne Gore ministarstva nadlezna
za finansije i poslove infrastrukture kvaliteta.

ATCG obavlja sljedecée poslove:

1. utvrduje kompetentnost organizacija za obavljanje poslova ocjenjivanja
usaglasenosti:

e ispitivanja;

o etaloniranja;

o kontrolisanja;

« sertifikacije proizvoda i procesa;

o sertifikacije sistema menadzmenta;

» sertifikacije strucnih lica;

e U drugim oblastima u skladu sa razvojem sistema akreditacije;
2. utvrduje i objavljuje pravila akreditacije koja se moraju zasnivati na odgovaraju¢im
crnogorskim, evropskim i drugim medjunarodnim standardima i dokumentima
evropskih i drugih medjunarodnih organizacija za akreditaciju;
3. ucestvuje u radu evropskih 1 drugih medjunarodnih organizacija za akreditaciju 1
zastupa interese Crne Gore u njima u skladu sa obavezama preuzetim medunarodnim
ugovorima;
4. vodi registar akreditovanih ogranizacija;
5. organizuje i sprovodi obuku kadrova u oblasti akreditacije;
6. organizuje seminare, kongrese, konferencije i savjetovanja i pruza informacije
zainteresovanim korisnicima iz podrucja akreditacije;
7. vr8i promociju znacaja i uloge akreditacije;
8. priprema 1 izdaje knjige, Casopise i publikacije iz oblasti znacajnih za akreditaciju;
9. obavlja i druge poslove iz oblasti akreditacije u skladu sa zakonom, osnivackom
odlukom i statutom.

Aktom o osnivanju i statutom ATCG ureduje se nacin obrazovanja organa, njihov nacin rada i
odlucivanja i druga pitanja od znacaja za rad ATCG.
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Statut ATCG usvaja Upravni odbor na koji saglasnost daje Vlada Crne Gore

Organi Akreditacionog tijela Crne Gore su:
1) upravni odbor;

2) direktor;

3) nadzorni odbor

Upravni odbor kao stru¢no-upravljacko tijelo:

1) donosi statut;

2) usvaja finansijske iskaze;

3) usvaja godisnji finansijski izvjestaj o poslovanju i radu Akreditacionog tijela;

4) donosi plan i godis$nji program rada;

5) odlu¢uje o namjeni i programu kori§¢enja sredstava, u skladu sa planom rada;

6) odlucuje o raspolaganju imovinom vece vrijednosti;

7) odlucuje o visini troskova akreditacije;

8) donosi pravila akreditacije, u skladu sa zakonom i vaze¢im medunarodnim standardima iz
oblasti akreditacije;

9) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

10) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, ovom odlukom i statutom.

Akte po tackama 1), 2), 3), 4), 6) i 7) ovog ¢lana, Upravni odbor donosi uz saglasnost Osnivaca.
Pod imovinom vece vrijednosti podrazumijeva se imovina koja predstavlja vrijednost najmanje
20% knjigovodstvene vrijednosti imovine Akreditacionog tijela.

Predsjednik Upravnog odbora je Aleksandar Vujovié, dok su ¢lanovi:
Jelena Sakovi¢ Jovanovié,

Jovan Nikoli¢,

Dragan Vukcevi¢,

Nada Medenica.

Rjesenjem Uprave prihoda i carina, Centralni registar privrednih subjekata broj 10-
0000163/011 od 14.09.2022. godine vrsi se promjena ¢lana Upravnog odbora i umjesto
Nade Medenice upisuje se Danijela Sukovic.

Datum donoSenja Statuta je 26.07.2017. godine.
Danom stupanja na snagu ovog statuta prestao je da vazi Statut ATCG Gore, broj 01-
6599/4 od 2. novembra 2007. godine.

Na osnovu Odluke o osnivanju ATCG (“Sl. list RCG”, broj 21/07) ¢lan 9 stav 2, Upravni
odbor Akreditacionog tijela Crne Gore, na sjednici od 24. decembra 2020. godine, donio je
Poslovnik o radu Upravnog odbora.

Nalaz

Na osnovu ¢lana 10 Odluke o osnivanju ATCG (“Sl. list Crne Gore” broj 21/07 od
13.04.2007.) 1 ¢lana 9 Statuta ATCG, u vezi sa ¢lanom 30 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore”, broj 16/16 i 83/16), Upravni odbor ATCG, je na III
redovnoj sjednici, odrzanoj dana 08. marta 2022. godine, donio ODLUKU o utvrdivanju
visine naknada predsjedniku i ¢lanovima Upravnog odbora:
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e Predsjedniku Upravnog odbora 50% od prosjecne zarade ostvarene u ATCG u
prethodnoj godini,

e Clanovima Upravnog odbora 35% od prosje¢ne zarade ostvarene u ATCG u
prethodnoj godini.

Preporuka

Osniva¢ Akreditacionog tijela Crne Gore je Vlada Republike Crne Gore, i u
skladu sa tim, odluke o utvrdivanju visine naknada predsjedniku i ¢lanovima
Upravnog odbora treba da donosi Osniva¢ odnosno organ koji je odbor
imenovao.

Nadzorni odbor

1) vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada organa ATCG;

2) pregleda izvjestaje o poslovanju i finansijske izvjestaje ATCG,;

3) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, ovom odlukom 1 statutom.

Nadzorni odbor ima predsjednika i dva ¢lana, koje imenuje 1 razrjeSava Osnivac.
Mandat ¢lanova Nadzornog odbora traje Cetiri godine, uz moguénost ponovnog izbora.

Na osnovu ¢lana 14 Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore ("SI. list RCG", br.
21/07 od 13.04.2007.), 1 osnovne odredbe, o rezultatima nadzora, Nadzorni odbor obavjeStava
Osnivaca najmanje jednom godisnje.

Nacin rada 1 odlucivanja Nadzornog odbora blize se ureduje statutom i poslovnikom o radu.

Na osnovu ¢lana 13 Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (“Sl. list RCG”, broj
21/07), Vlada Crne Gore je, na sjednici od 18. jula 2019. godine, donijela RIESENJE o
imenovanju Nadzornog odbora Akreditacionog tijela Crne Gore i to:

e Kadrija Kurpejovi¢, nacelnik direkcije za politiku 1 reZim spoljne trgovine
kontrolisanom robom u Ministarstvu ekonomije, predsjednik,
e Aida Salagi¢ Cekovi¢, nacelnica Direkcije za spoljnu trgovinu, multilateralnu

trgovinsku saradnju i odnose sa medunarodnim trgovinskim organizacijama u
Ministarstvu ekonomije, ¢lanica i

e Jovana Kazi¢ Jovicevi¢, specijalista menadzmenta, Clanica.

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 1 2 Zakona o akreditaciji (“Sl. list RCG”, broj 21/07) 1 ¢lan 18
Statuta Akreditacionog tijela Crne Gore, Nadzorni odbor Akreditacionog tujela Crne Gore,
na sjednici odrzanoj dana 19. novembra 2021. godine, je donio Poslovnik o radu nadzornog
odbora broj 01-9.

Clanom 4 ovog Poslovnika odredeno je da mandat predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora
traje Cetiri godine, uz mogucénost ponovnog imenovanja.

Mandat predsjednika i ¢lanova ovog nadzornog odbora istekao je 18. jula 2023. godine.

U toku revizije utvrdeno je da je Dragan Vukcevié¢, nacelnik Direkcije za infrastrukturu
kvaliteta u Ministarstvu ekonomskog razvoja, predao tadasnjem Ministru Ekonomskog
razvoja Goranu Purovicu Predlog za imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora kojima je
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istekao mandat Ministru Goranu Purovicu, koji ga nije tada proslijedio Komisiji za kadrovska
pitanja.

Tumacenje pravne sluzbe Ministarstva ekonomskog razvoja je bilo da Nadzorni odbor
nastavlja sa radom do imenovanja novog, a diskreciono pravo Ministra je da u ime osnivaca
predlozi imenovanja u roku za koji on smatra da je racionalan.

Nakon isteka mandata Predsjedniku i clanovima Nadzornog odbora obracunavane su naknade
koje su redovno primali.

Nadzorni odbor Akreditacionog tijela nije usvojio Izvjestaj o radu za 2023. godinu, §to je bio
duzan da uradi u skladu sa ¢lanom 2 Poslovnika o radu Nadzornog odbora od 19.11.2021.
godine.

Preporuka

Preporucuje se rukovodstvu subjekta revizije da se obrati nadleZnom ministarstvu
koje vrSi nmadzor nad Akreditacionim tijelom Crne Gore da se razrijese
predsjednik i ¢lanovi Nadzornog odbora kojima je istekao mandat i imenuju novi
predsjednik i ¢lanovi Nadzornog odbora.

Direktora Akreditacionog tijela imenuje Upravni odbor na osnovu javnog konkursa, uz
saglasnost Osnivaca.

Mandat direktora traje Cetiri godine, uz moguénost ponovnog izbora za jo§ jedan
mandat.

Direktor:

1) zastupa i predstavlja Akreditaciono tijelo;

2) organizuje i rukovodi radom Akreditacionog tijela;

3) stara se 0 zakonitosti rada i odgovoran je za zakonitost rada Akreditacionog tijela;

4) odlucuje o koris¢enju sredstava Akreditacionog tijela, osim onim o kojima odluku
donosi Upravni odbor;

5) izvrSava 1 sprovodi odluke Upravnog odbora;

6) predlaZe i organizuje pripremu akata koje donosi Upravni odbor;

7) predlaze akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

8) predlaze godisnji izvjestaj o poslovanju;

9) odlucuje o angazovanju stru¢njaka za obavljanje pojedinih poslova iz nadleznosti
Akreditacionog tijela i sa njima zaklju¢uje ugovor o regulisanju medusobnih prava i
obaveza;

10) odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih u Akreditacionom tijelu, u skladu sa
zakonom;

11) verifikuje odluku o akreditaciji na osnovu misljenja komisije za akreditaciju;

12) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, ovom odlukom i statutom.

Nadzorni odbor ima predsjednika i1 dva ¢lana, koje imenuje i razrjeSava Osnivac.
Akreditaciono tijelo podnosi izvjestaj o svom radu Osnivac¢u najmanje jednom godiSnje.

Pod naplatom troskova akreditacije podrazumijevaju se sredstva iz prihoda koji se
ostvaruje pruzanjem usluga korisnicima u skladu sa Odlukom o visini troskova
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akreditacije.

Cijene usluga akreditacije utvrduju se ugovorom izmedu Akreditacionog tijela i
korisnika usluge, u skladu sa Odlukom o visini troskova akreditacije.

Iznos sredstava za rad Akreditacionog tijela koji se obezbjeduje iz Budzeta Republike
Crne Gore odreduje se na osnovu poslova koji se utvrduju programom i godisnjim
planom rada. Sredstva za ¢lanarinu Akreditacionog tijela u evropskim i medunarodnim
organizacijama za akreditaciju obezbjeduju se iz Budzeta Republike Crne Gore.

Pod sredstvima iz drugih izvora podrazumijevaju se pokloni (donacije) i drugi prihodi
ostvareni u skladu sa zakonom.

3.2. Organizacija subjekta revizije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Akreditacionom tijelu
Crne Gore ureduje se unutrasnja organizacija i sistematizacija i utvrduju se organizacione
jedinice i njihov djelokrug rada i radnih mjesta.

Unutrasnje organizacione jedinice Akreditacionog tijela su:

1. Sluzba za akreditaciju:
1.1.0djeljenje za akreditaciju laboratorija,
1.2.0djeljenje za akreditaciju kontrolnih organizacija,
1.3.0djeljenje za akreditaciju sertifikacionih tijela.

U Sluzbi za akreditaciju vrSe se poslovi koji se odnose na definisanje, sprovodenje,
odrzavanje i unapredenje sistema i postupka akreditacije, osiguravanje stabilnog i
kontinuiranog rada na sprovodenju vjerodostojnog (stru¢nog, nepristranog i nezavisnog)
sistema akreditacije u Crnoj Gori.

Rukovodilac Sluzbe za akreditaciju je mr.sc Tanja Radovi¢, dipl.el.ing

2. Sluzba za razvoj i medunarodnu saradnju

U Sluzbi za razvoj i medunarodnu saradnju vrse se poslovi koji se odnose na definisanje
oblasti razvoja novih podrucja akreditacije, pracenje projekata obuke koje finansiraju
strane organizacije, pracenje sprovodenja obaveza Akreditacionog tijela po osnovu
sklopljenih sporazuma 1 ugovora sa relevantnim medunarodnim i nacionalnim
institucijama iz oblasti akreditacije. Rukovodilac Sluzbe je DuSan Vukoti¢, dipl.ing.
masinstva.

Prema ¢lanu 5 ovog Pravilnika, za izvrSenje poslova iz djelokruga Akreditacionog tijela Crne
Gore utvrduje se 13 radnih mjesta sa ukupno 16 izvrSilaca.
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4. RACUNOVODSTVENI SISTEM

Glavna knjiga Akreditacionog tijela Crne Gore nije sastavni dio Glavne knjige trezora, tj.
transakcije nisu registrovane u informacionom sistemu SAP koji koristi drzavni trezor.

Finansijski izvjestaji ATCG podlijezu reviziji od strane Drzavne revizorske institucije.

Nalaz

Racunovodstvene poslove za potrebe Akreditacionog tijela Crne Gore obavlja knjigovodstvena
agencija “SNS DRASKOVIC” d.o.o0. po Ugovoru broj 14-71 od 24. januara 2023. godine, na
period od godinu dana.

U okviru angazovanja “SNS DRASKOVIC” d.o.o. pruza klijentu sljedece usluge:
e Obracun zarada, poreza i doprinosa po tom osnovu,

Izrada obrazaca OPD-1, OPD-2, OPD-3 kao i M4 obrasca,

Izrada obrazaca IOPPO-1 i IOPPO-2,

Izrada blagajnickog izvjestaja,

Izrada godis$njeg obracuna (bilans stanja, bilans uspjeha).

U skladu sa relevantnim zakonskim okvirom “SNS DRASKOVIC” d.o.0. je obavezan i
odgovoran za navedene usluge i sadrzajem koji iz njih proizilazi.

Za navedene usluge koristi se program DLD-Pro-programski paket za finansijsko i robno
knjigovodstvo 1 obracun zarada.

Za obavljanje usluga iz ovog Ugovora “SNS DRASKOVIC” d.o.o. prima mjeseénu nadoknadu
u iznosu od 340,00€ bez PDV-a.

Preporuka
Preporucuje se subjektu revizije da u okviru svoje organizacije oformi sluzbu za
racunovodstvo, kako bi sopstvenim kapacitetima aZurno i tacno vodio sistem

racunovodstvenih evidencija i odgovarao za tacnost istih.

U Akreditacionom tijelu Crne Gore je je obezbijedeno cuvanje ra¢unovodstvene
dokumentacije na osnovu koje se sprovodi evidencija (fakture, ugovori i dr.).

Dana 04. avgusta 2023. godine zaklju¢en je Ugovor broj 66 o skladiStenju, ¢uvanju i
elektronskoj obradi dokumentacije izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore i “Knjaz” d.o.0. iz
Podgorice.
Predmet ovog Ugovora su sljedece usluge:

e Preuzimanje, skladiStenje, Cuvanje i upravljanje dokumentacijom,

e Izdavanje dokumentacije prema zahtjevu narucioca,
e Skeniranje dokumentacije,
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e Indeksiranje, obiljezavanje dokumentacije,

e Arhiviranje digitalnih slika, dokumenata narucioca na izrvSio¢evom web arhivu
Earhiva.me,

e Dodatne usluge po narudzbi narucioca.

Mjesecne usluge ¢uvanja arhivske dokumentacije se obracunavaju na kraju mjeseca na osnovu
stvarno zauzetih duznih metara u arhivskom skladistu izvrSioca, gdje duzni metar sadrzi 11
registratora ili 4 tipske arhivske kutije.

Dana 09. januara 2023. godine sklopljen je Ugovor broj 14-02/1 izmedu Akreditacionog tijela
Crne Gore i “Abacus Computing” d.o.0. Niksi¢ o sistemskoj podrsci i odrzavanju ra¢unarske
mreze 1 sistemskog softvera.

Predmet ovog Ugovora je lokalna i daljinska podrSka i odrZavanje raCunarske mreze 1
sistemskog softvera Akreditacionog tijela Crne Gore.
Fiksni mjesec¢ni iznos za usluge po ovom Ugovoru iznose 250,00€ bez PDV-a.

5. PREDMET | OBUHVAT REVIZIJE

Predmet revizije su Godis$nji finansijski izvjestaji ATCG za 2023. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vaZze¢im zakonskim i drugim propisima.

Na osnovu Zakona o racunovodstvu pravna lica u Crnoj Gori su u obavezi da vodenje poslovnih
knjiga, priznavanje i procjenjivanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda, sastavljanje,
prikazivanje, dostavljanje i1 objelodanjivanje finansijskih izvjeStaja vrS§i se u skladu sa
zakonskom i profesionalnom regulativom, koja podrazumijeva OKvir za pripremanje i
prikazivanje finansijskih iskaza ("Okvir"), Medunarodne raCunovodstvene standarde ("MRS"),
odnosno Medunarodne standarde finansijskog izvjestavanja ("MSFI") kao 1 tumacenja koja su
sastavni dio standarda.

Finansijski iskazi su prikazani u formatu propisanim Pravilnikom o sadrZini 1 formi obrazaca
finansijskih iskaza za privredna drustva i druga pravna lica (“Sl. list Crne Gore”, br. 11/20 sa
izmjenama do 139/22 od 16.12.2022. godine).

Finansijski iskazi su autorizovani od strane ovlas¢enog lica u roku predvidenim zakonom do
31. marta 2024. godine.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, objavljeni su finansijski izvjestaji ATCG za 2023.
godinu, koji su podneseni 30.03.2024. godine, i to:

. Bilans stanja

. Bilans uspjeha

. Tokovi gotovine

. Promjene na kapitalu

. Statisticki aneks

. Obracun amortizacije

. Napomene uz finansijske iskaze
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Odabrana podru¢ja koja su bila predmet revizije su odredena na osnovu ekonomske
klasifikacije izdataka za programe planirane Zakonom o budzetu za 2023. godinu i to:

e Planiranje izvrsenje budzeta,

¢ Finansijski izvjestaji,

e lzdaci i to: bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, ostala licna primanja, rashodi za
materijal, rashodi za odrzavanje opreme, renta, rashodi za usluge i ostali izdaci;

Javne nabavke;

Sistem unutra$njih finansijskih kontrola sa unutra$njom revizijom,

Imovina,

Blagajnicko poslovanje.

I1l METODE REVIZIJE I KONTROLA KVALITETA VRSENJA REVIZIJE

1. METODE REVIZIJE

Revizija je sprovedena na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih postupaka, sustinskih
testova, intervjua, pregledanjem, posmatranjem, ispitivanjem, konfirmacijama kao i drugim
relevantnim postupcima kojima se potkrepljuju iznosi i informacije objelodanjene u
finansijskim izvjeStajima. Odredivanje rizika, stepena materijalnosti i uzorka izvrSeno je
primjenom metodologije u skladu sa ISSAI standardima za preliminarno utvrdivanje rizika,
materijalnosti i uzorka i na osnovu profesionalnog prosudivanja drzavnih revizora.

Dokazi revizora, na osnovu kojih su donijeti adekvatni zakljucci, sastoje se od izvornih
dokumenata iz evidencije Akreditacionog tijela Crne Gore kao i dodatnih informacija iz drugih
izvora. Metoda intervjua je koris¢ena samo kao smjernica ka utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja
koje mora biti potvrdeno izvornom dokumentacijom.

Izvrsene su sledece revizorske provjere:

e Funkcionisanje sistema unutra$njih finansijskih kontrola;
e Sustinske provjere transakcija;

e Provjera salda racuna;

e Provjera stanja imovinskih knjiga;

e Provjera sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija ukljucuje ispitivanje dokaza, na bazi provjere uzoraka, kojima se potkrepljuju iznosi
i informacije date u finansijskih izvjestajima.

U procesu vrSenja revizije koriS¢eni se razli€iti postupci u odnosu na poziciju finansijskog
izvjestaja 1 predmet revizije koji se ispituju.
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Revizija je izvrSena testovima pojedinacnih transakcija, testovima kontrole, ispitivanjem
evidencija 1 dokumentacije, racunskom kontrolom, analitickim postupcima i fizickom
provjerom.

1.1. Materijalnost

Prilikom vrsenja revizije neophodno je bilo da drzavni revizori utvrde da li su eventualna
izostavljanja ili netacna prikazivanja stavki materijalno znacajna u smislu da li mogu,
pojedinacno ili kolektivno, uticati na odluke ili procjene korisnika na osnovu finansijskih
izvjestaja.

Materijalna znacajnost zavisi od prirode greske ili velicine izostavljanja ili netacnog
prikazivanja prosudene u datim okolnostima. Priroda ili veli¢ina stavke, ili kombinacija obije,
mogu biti odlucujuci faktor. Materijalnost je posmatrana po vrijednosti, po prirodi i po
kontekstu.

1.1.1. Kvantitativni aspekt materijalnosti

Kvantitativni aspekt materijalnosti je najbolje izrazen u situaciji kada se procjenjuje najvisi
nivo pogresnog prikazivanja u finansijskim izvestajima u cjelini, za koji se ocekuje da ce biti
prihvatljiv za korisnike izvjestaja, a sa namjerom da izrazi istinit, fer i ispravan pogled o
izvestajima.

Finansijskim izvjestajem Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu u bilansu uspjeha
su prikazani Ostali prihodi iz poslovanja u ukupnom iznosu od 404.630,00€ (prihodi iz
drzavnog budzeta 404.614,87€ i prihodi od refundacije doprinosa 15,20€), dok prihodi od
prodaje-neto prihodi iznose 83.448,00€. U skladu sa metodologijom, za finansijsku reviziju je
odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjeStaje kao cjelinu na nivou 0,454%
ukupnih izdataka subjekta revizije, odnosno 2.215,87€.

1.1.2. Kvalitativni aspekt materijalnosti

Kvalitativni aspekt materijalnosti je izrazen u slucajevima kada se razmatra prihvatljiv nivo
pogresnih prikazivanja koji se odnose na transakcije, pojedine racune i objelodanjivanja
upucivanjem na prirodu greske ili neregularnosti i na njihov kontekst u finansijskim
izvestajima, a ne samo na vrijednost pogresnog prikazivanja. Radi se o aspektima
materijalnosti koji se naj¢esce nazivaju materijalnost po prirodi i materijalnost po kontekstu.
Kvantitativno nematerijalna transakcija moZe biti materijalna u kvalitativnom smislu. Za
ocjenu kvalitativne materijalnosti revizor razmatra odluke menadZzmenta subjekta revizije koje
nijesu u okvirima uobicajene prakse i zakonske regulative.
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1.2. Rizik revizije

Revizorski rizik, kao rizik da se izrazi neodgovaraju¢e misljenje u slucaju kada finansijski
izvjestaj sadrzi materijalno znacajne greske, je procijenjen kroz procjenu njegove tri sastavne
komponente: inherentni rizik, kontrolni rizik i rizik otkrivanja (detekcioni rizik).

Inherentni rizik je rizik od moguénosti da ¢e se pojaviti materijalno znacajna greska u
finansijskim izvjestajima ili pojedina¢no na racunima, u slucajevima nepostojanja interne
kontrole. Pojava inherentnog rizika zavisi od uslova iz okruzenja pa je menadzment javnog
sektora jedino u moguénosti da uspostavi posebne procedure rada koje ¢e osigurati realnost
finansijskog izvjestaja i da uspostavi jake sisteme kontrole. Nakon procjene inherentnog rizika
i preliminarne procjene kontrolnog rizika (na osnovu upoznavanja sa subjektovim sistemom
finansijskog upravljanja i kontrole), testiranjem kontrolnih procedura je ocijenjen inherentni i
kontrolni rizik.

Procjena inherentnog rizika je izvrSena u skladu sa standardima revizije i Uputstvom o
metodologiji vrSenja finansijske revizije 1 revizije pravilnosti. Nakon upoznavanja sa
okruzenjem i1 aktivnostima subjekta revizije indetifikovani su indikatori rizika i izvrSena
procjena. Inherentni rizik je za reviziju Akreditacionog tijela Crne Gore je procijenjen kao
srednji.

Na osnovu sticanja razumijevanja o kontrolnom okruzenju, upravljanju rizicima i kontrolnim
procedurama i upoznavanja sa uspostavljenim sistemom finansijskih kontrola i upravljanja
subjekta revizije, izvrSena je preliminarna procjena kontrolnog rizika. Kontrolni rizik je
procijenjen kao srednji.

Na osnovu procijenjenog inherentnog i kontrolnog rizika prihvatljivi detekcioni rizik
(moguc¢nost da postoje nepravilnosti, a da ih revizor sprovodenjem uzorkovanja nece otkriti)
je procijenjen kao sredniji.

1.3. Odredivanje uzorka

Nivo materijalnosti je iznos materijalnosti za izvodenje revizije i iznosi 0,454%

Nakon unoSenja potrebnih parametara IDEA je selektovala uzorak izdataka tekuceg budzeta
vrijednosti 156.280,31 € ili 67,76% vrijednosti ukupnih izdataka (populacije), s tim sto je
uzorak za bruto zarade 100%.
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IV PROGRAM REVIZIJE

1. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Finansijsko upravljanje i kontrola je sistem unutrasnjih kontrola koji utvrduje i za koji je
odgovoran rukovodilac subjekta, a kojim se upravljajuéi rizicima, obezbjeduje razumnu
uvjerenost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva subjekta, budzetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno.

U skladu sa ¢lanom 7, tacka 10 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom
sektoru (,,S1. list Crne Gore*, broj 075/18 od 23.11.2018), propisano je, izmedu ostalog, da je
rukovodilac subjekta duzan da odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju
1 unapredenju upravljanja i kontrola.

Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(,,S1. list Crne Gore®, broj 071/19 od 25.12.2019) propisan je nacin uspostavljanja i unapredenja
upravljanja i kontrola u javnom sektoru, sadrzaj plana unapredenja i kontrola i smjernice o
upravljanju rizicima.

Na osnovu ¢lana 14 Statuta Akreditacionog tijela Crne Gore, direktor je donio RjeSenje broj
15-397 od 29.03.2024. godine o imenovanju lica zaduZenog za uspostavljanje, sprovodenje 1
razvoj finansijskog upravljanja i kontrola Ivana Bojovic¢a, dipl. pravnika zaposlenog na
poslovima poslovnog sekretara.

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da u Akreditacionom tijelu Crne Gore ne postoji sistem dvojnog potpisa
u kome ni jedna obaveza ne moZe biti preuzeta ili izvrSeno placanje bez potpisa rukovodioca
subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlaséenog lica, jer sva placanja odobrava
1 potpisuje direktor, $to nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o nacinu uspostavljanja i
unapredenja upravljanja 1 kontrola u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/19
od 25.12.2019.).

Preporuka

Nalaze se subjektu revizije da, u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o nacinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru (“Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 071/19 od 25.12.2019), usvoji Odluku o sistemu dvojnog potpisa u
kome ni jedna obaveza ne moze biti preuzeta ili izvrseno pla¢anje bez potpisa
rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlaséenog lica.

U skladu sa ¢lanom 19 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018), radi davanja nezavisnog i objektivnog
uvjeravanja i pruzanja savjetodavnih usluga u cilju doprinosa unaprijedenju poslovanja
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subjekta, u subjektu se organizuje i obavlja unutrasnja revizija, kao dio sistema upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

Nalaz

Akreditaciono tijelo Crne Gore nema organizovanu jedinicu za unutrasnju reviziju, niti je
unutrasnja revizija vrsena od strane unutrasnje revizije ministarstva koje vrsi nadzor nad
njihovim poslovanjem. U subjektu revizije nije donijet plan za uspostavljanje finansijskog
upravljanja 1 kontrola i metodologija za sprovodenje plana.

Preporuka

Preporucuje se rukovodiocu subjekta revizije da u skladu sa ¢lanom 6 i 7 Zakona
o sistemu unutras$njih kontrola u javnom sektoru organizuje unutrasnju reviziju
u skladu sa ¢lanom 49 stav 2 istog zakona odnosno da Jedinica za unutras$nju
reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor nad drugim subjektom
vrsi unutrasnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu unutrasnju
reviziju kako bi se sistem finansijskog upravljanja i kontrola obavljao na
adekvatan nacin.

Akreditaciono tijelo Crne Gore je donio niz akata kojima se reguliSu prava, ograni¢enja i
pravdanje pojedinih rashoda:

OPSTI:

e Pravilnik o nacinu i uslovima kori$¢enja vozila za potrebe ATCG, broj 13-127 od
07.03.2022. godine,

e Interno pravilo za utvrdivanje limita za koriS¢enje usluga mobilne telefonije, broj 12-
893 od 31.12.2021. godine,

e Interno pravilo o ostvarivanju prava na jednokratnu novéanu pomo¢, broj 12-900 od
31.12.2021. godine.

e Pravilnik o zaradama i drugim primanjima zaposlenih u Akreditacionom tijelu Crne
Gore, broj 01-560 od 31.07.2018.

POSLOVNIK:
e Poslovnik o kvalitetu, broj PQ.00-2 od 03.02.2023. godine.

PRAVILA:
e Pravila akreditacije, broj PA.01 od 14.09.2020. godine,
e Pravila za koris¢enje logotipa, znaka akreditacije i pozivanje na akreditaciju, broj
PA.02 od 14.09.2020. godine,
e Pravila za prekograni¢ne akreditacije, broj PA.03 od 14.09.2020. godine,

e Pravila o uceS¢u u medulaboratorijskim poredenjima i1 Semama za ispitivanje
osposobljenosti, broj PA.04-1 od 18.04.2022. godine,
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Pravila za ostvarivanje prihvatljive sljedivosti mjerenja, broj PA.05-1 od 18.04.2022.
godine,

Pravila za vrednovanje mjerne sigurnosti, broj PA.06-1 od 18.04.2022. godine,
Pravilnik o nac¢inu i uslovima koris¢enja vozila za potrebe Akreditacionog tijela Crne
Gore.

PROCEDURE:

Ocjenjivanje tijela za ocjenu usaglaSenosti, broj PR.01-2 od 03.02.2023. godine,
Procedura za upravljanje dokumentima i zapisima, broj PR.02 od 14.09.2020. godine,
Upravljanje neusaglasenostima, korektivnim mjerama i poboljSanjima, broj PR.03 od
14.09.2020. godine,

Interne provjere, broj PR.04 od 14.09.2020. godine,

Preispitivanje od strane rukovodstva, broj PR.05 od 14.09.2020. godine,

Procedura za razvoj Sema akreditacije, broj PR.06 od 14.09.2020. godine,

Procedura za upravljanje rizicima, broj PR.07-1 od 18.04.2022. godine,

Procedura za rjeSavanje prigovora i zalbi, broj PR.08 od 14.09.2020. godine,
Kvalifikacioni kriterijumi i kriterijumi za sticanje 1 odrzavanje kompetentnosti u¢esnika
u sprovodenju postupka akreditacije, kao i sprovodenju aktivnosti u okviru Sistema
upravljanja ATCG, broj PR.09-1 od 09.01.2023. godine,

Procedura za izbor, pra¢enje performansi i odrZzavanje kompetentnosti ocjenjivaca i
tehnickih eksperata, broj PR.10-1 od 03.02.2023. godine,

Procedura za iskazivanje obima akreditacije, broj PR.11-1 od 18.04.2022. godine,
Fleksibilni obim akreditacije, broj PR.12 od 14.09.2020. godine,

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, broj 01-542 od
26.07.2017. godine,

Odluka o visini troskova akreditacije,

Izjava o Cuvanju tajnosti podataka i informacija 1 poStovanju etickog kodeksa, broj
ZPQ.00.03/24.12.2019. GODINE,

Politika kvaliteta, broj ZPQ.00.02-1/ od 20.10.2021. godine,

Plan integriteta i Registar rizika (za period 2023-2024), broj 13-608 od 27.09.2022.
godine,

Izvjestaj o sprovodenju plana integriteta, broj 15-449 od 09.04.2024. godine.

Tokom IV kvartala 2023. godine pokrenute su i sprovedene inicijalne aktivnosti u vezi sa
uspostavljanjem informacionog sistema kojim bi se omogucila digitalizacija rada ATCG i
sprovodenja postupka akreditacije. Uz pomo¢ eksterno angazovane konsultantske kompanije
pripremljen je Projektni zadatak, koji ¢e biti polazna osnova za dalju izradu i uspostavljanje
informacionog sistema ATCG.

2. PLANIRANJE BUDZETA

Akreditacionom tijelu Crne Gore je Zakonom o budZetu za 2023. godinu (“SI. list Crne Gore*,
broj 152/22 od 30.12.2022.), potprogram 15 030 002-Standardizacija i akreditacija i Aktivnost
15 030 002 001-Akreditacija opredijeljeno 400.000,00€.

Direktorica Akreditacionog tijela Crne Gore Anita Krulanovi¢ se 13.09.2022. godine obratila
Ministarsvu ekonomskog razvoja Predlogom za odobrenje budzetskih sredstava za 2023.
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godinu pod zavodnim brojem 13-562/1, u ukupnom iznosu od 454.429,07€. TraZena sredstva
obuhvataju:
1. Bruto zarade zaposlenih: 171.315,27€
2. Bruto nakande za organe i eksternu komisiju: 49.851,00€
3. Administrativni materijal: 5.500,00€
4. Sluzbena putovanja: 42.000,00€
5. Reprezentacije: 7.000,00€
6. Rashodi za elektricnu energiju i gorivo: 8.040,00€
7. Usluge prevoza: 2.500,00€
8. Komunikacione usluge: 5.500,00€
9. Konsultantske i ostale usluge: 15.000,00€
10. Usluge usavrsavanja: 30.000,00€
11. Zakup objekta: 15.000,00€
12. Ostali izdaci: 102.722,80€
12.1. Ugovori o djelu: 11.542,80€
12.2. Usluge iznajmljivanja Stampaca: 1.100,00€
12.3. Usluge kompanije koja odrzava racunarske sisteme: 3.630,00€
12.4. Komunalne usluge: 600,00€
12.5. Provizije banke: 2.000,00€
12.6. Kontribucije za ¢lanstva u medunarodnim i regionalnim iznos od 13.500,00€.
12.7. Osiguranje od §tete pricinjene tre¢im licima: 15.000,00€
12.8. Osiguranje zaposlenih na radu: 850,00€
12.9. Izrada 1 odrzavanje softvera: 50.000,00€
12.10. Nabavka racunara i druge informaciono-komunikacione opreme: 4.500,00€

Finansijskim izvjestajem Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu u bilansu uspjeha
su prikazani Ostali prihodi iz poslovanja u ukupnom iznosu od 404.630,00€ (prihodi iz
drzavnog budzeta 404.614,87€ i prihodi od refundacije doprinosa 15,20€), dok su prihodi od
obavljanja djelatnosti (prodaje)-neto prihodi iznosili 83.448,00€.

Uvidom u bankarske izvode ,,Prve banke Crne Gore“, kod koje subjekt revizije ima otvoren
ziro-racun, za 2023. godinu su prikazane uplate, odnosno mjesecni transferi Ministarstva
ekonomskog razvoja sa glavnog racuna drzavnog trezora u ukupnom iznosu od 404.600,00€.

Razlika izmedu zahtijevanih 1 odobrenih sredstava iznosi: 444.429,07€ - 404.600,00€
=39.829,07€.

Kvalitet planiranja na nivou Akreditacionog tijela Crne Gore je na visokom nivou i detaljno
opisan u Predlogu za odobrenje budzetskih sredstava za 2023. godinu.

Obzirom na zainteresovane strane za postupak akreditacije i popunjavanje prijava za postupak
akreditacije u 2023. godini o¢ekuje se u narednom periodu blagi porast broja akreditovanih
tijela, kao 1 porast opsega proSirenja obima akreditacije kod ve¢ akreditovanih tijela prema
potrebama trzista.

Posebnu paznju u 2023. godini ATCG su posvetili Sirenju mreze akreditacije u dijelu
medicinskih ispitivanja, pozivajuci se na ¢lan 158 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,S1. list Crne
Gore®, broj 3/2016, 39/2016, 2/2017, 44/2018, 24/2019,82/2020 i 8/2021) koji propisuje da
ukoliko zdravstvena ustanova raspolaze laboratorijskim kapacitetima, izdavanju sertifikata,
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obavezno prethodi akreditacija zdravstvene ustanove od strane Akreditacionog tijela Crne
Gore, u skladu sa posebnim zakonom i relevantnim medunarodnim standardima.

Kao punopravni ¢lan Evropske kooperacije za akreditaciju (EA), ATCG ima obavezu uces¢a
u radu njenih upravljackih i strucnih tijela.

Potpisivanje EA MLA Sporazuma je formalno priznanje da je rad nacionalnog akreditacionog
tijela i nacionalni sistem akreditacija u potpunosti kompatibilan sa evropskim, odnosno na
istom nivou sa sistemima akreditacije drugih zemalja ¢lanica EU.

Obrazlozenja za zahtijevanu budZetsku potro$nju utemeljena su na realnim potrebama, a u
skladu sa utvrdenim politikama, ciljevima i planiranim aktivnostima u okviru predlozenih
budzetskih sredstava.

Izvjestaj o radu Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu je usvojio Upravni odbor 29.
marta 2024. godine pod zavodnim brojem 15-393.

Ovaj Izvjestaj o radu ATCG za 2023. godinu je u uskladen sa Programom rada za 2023. godinu,
odnosno sa dokumentima sistema upravljanja ATCG, 1 sa zahtjevima medunarodnog standarda
za akreditaciona tijela MEST EN ISO/IEC 17011, uputstvima i preporukama medunarodnih
organizacija za akreditaciju: Evropske organizacije za akreditaciju (EA), Medunarodne
organizacije za akreditaciju laboratorija (ILAC) i Medunarodnog akreditacijskog foruma
(IAF).

3.FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Na osnovu Zakona o ra¢unovodstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 145/21 od 31.12.2021)
pravna lica u Crnoj Gori su u obavezi da vodenje poslovnih knjiga, priznavanje i procjenjivanje
imovine i obaveza, prihoda i rashoda, sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje i objelodanjivanje
finansijskih izvjestaja vrSe u skladu sa zakonskom 1 profesionalnom regulativom, koja
podrazumijeva Okvir za pripremanje i prikazivanje finansijskih iskaza ("Okvir"),
Medunarodne racunovodstvene standarde ("MRS"), odnosno Medunarodne standarde
finansijskog izvjestavanja ("MSFI") kao 1 tumacenja koja su sastavni dio standarda.

Finansijski iskazi su prikazani u formatu propisanim Pravilnikom o sadrZini 1 formi obrazaca
finansijskih iskaza za privredna drustva i druga pravna lica (“Sl. list Crne Gore” broj 11/20 sa
izmjenama do 139/16.12.2022 godine).

Finansijski iskazi su autorizovani od strane ovlas¢enog lica u roku predvidenim zakonom do
31. marta 2024. godine.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, objavljeni su finansijski izvjestaji ATCG za 2023.
godinu, koji su podneseni 30.03.2024. godine, 1 to:

e Bilans stanja za period od 01.01.2023.-31.12.2023. godine,

e Bilans uspjeha za period od 01.01.2023.-31.12.2023. godine,

e Tokovi gotovine za period od 01.01.2023.-31.12.2023. godine,
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Promjene na kapitalu za period od 01.01.2023.-31.12.2023. godine,
Statisticki aneks za period od 01.01.2023.-31.12.2023. godine,
Obracun amortizacije za period od 01.01.2023.-31.12.2023. godine i
Napomene uz Finansijske iskaze za period od 01.01.2023.-31.12.2023.

Uvidom u Bilans stanja za period od 01.01.2023. do 31.12.2023. godine, evidentno je da se
ukupna Aktiva (stalna imovina, zalihe, kratkoro¢na potrazivanja, plasmani, gotovina i AVR) i
ukupna Pasiva (kapital i rezervisanja i obaveze), povecala u 2023. godini u odnosu na 2022.
godinu za 10,83%, odnosno sa 320.180,00€ u 2022. godini na 354.850,00€ u 2023. godini.

Uvidom u Bilans uspjeha za period od 01.01.2023. do 31.12.2023. godine, konstatuje se da se
Poslovni rezultat u 2023. godini povecao za 5,85% u odnosu na 2022. godinu, odnosno sa
26.889,00€ u 2022. godini na 28.463,00€ u 2023. godini. Finansijski rezultat se u 2023. godini
povecao u odnosu na 2022. godinu sa 15,00€ na 546,00€. Rezultat iz redovnog poslovanja prije
oporezivanja u 2023. godinu je iznosio 29.009,00€, dok je u 2022. godini iznosio 26.904,00€,
Sto predstavlja poveéanje za 7,82%.

Dobit prije oporezivanja nakon realne korekcije iznosi 4.988,00€.
Dobit nakon oporezivanja iznosi 211,00€.

Rezultat poslovanja na dan 31.12.2023. godine, prije oporezivanja i obustavljanja iznosi
29.008,99€. Imajuci u vidu da je procenat uc¢esc¢a budzetskih prihoda u ukupnim prihodima
82,80390%, ovaj utvrdeni procenat se primjenjuje za metodologiju svodenja dobiti na realnu
osnovu. U tom smislu, primjenom procenta od 82,8039%, na bruto dobit dobija se iznos od -
24.020,57€, koji se obustavlja za dio dobiti koji se umanjuje, radi korigovanja dobiti na realnu
osnovu.

Uvidom u Iskaz o promjenama na kapitalu za period od 01.01.2023. do 31.12.2023. utvrdeno
je da stanje na dan 01.01.2023. godine iznosi 287.624,00€, dok na dan 31.12.2023. iznosi
338.760,00€.

Razlika u iznosu od 51.136,00€ predstavlja nerasporedenu dobit (26.904,00€+24.232,00€).
Ostvareni ukupni prihodi u 2023. godini iznose 488.624,00€ (od ¢ega Poslovni prihodi iznose
488.078,00€ 1 cine ih 404.630,00€ iz sredstava Budzeta CG i 83.448,00€ iz redovnog
poslovanja ATCG, dok Finansijski prihodi iznose 546,00€).

Ostvareni ukupni prihodi u 2022. godini iznose 384.010,00€, i ¢ine ih 300.150,00€ sredstava
iz Budzeta Crne Gore i 83.860,00€ iz redovnog poslovanja ATCG.

Ukupni prihodi u 2023. godini su veéi za 27,25% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupni troSkovi u 2023. godini iznose 459.615,00€, (od cega su troskovi poslovanja
184.487,00¢€, a troskovi zarada, naknada zarada i ostali li¢ni rashodi 275.128,00€).

Ukupni troskovi u 2022. godini iznose 355.126,00€, (od cega su troSkovi poslovanja
116.422,00€, a troSkovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi 238.704,00€).
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Ukupni troskovi u 2023. godini su veci za 29,42% u odnosu na prethodnu godinu.

Uvidom u program ZGIGA za 2023. godinu, dolazi se do zakljucka da su sredstva iz Budzeta
preusmjeravana Akreditacionom tijelu Crne Gore u 12 transfera u ukupnom iznosu od
400.000,00€.

Potrosa¢ o - - e Kod Kod . . ) . .
Nazivi potrosatka koji su koriséeni u 2023 Kod aktivnosti | Naziv aktivnosti |Izv.sred: Dat.dosp.  |Val. Placeno | Tekst
kakod programa | potprograma
Ministarstvo ekonomskog razvoja i
40901 |turizma/Mini: razvoja_ 15030 15030002 15030002001 |Akreditacija |BUDGET |AKREDITACIONO TUELO CG.|UPLATA ZA JANUAR 31.01.2023 [EUR  [33,000.00 |uplatazajanuat transfer
Ministarstvo ekonomskog razvoja i
40901 |tur )/Mini: razvoja 15030 15 030 002 15030002 001 |Akreditacija BUDGET | AKREDITACIONO TIJELO CG.| PRENOS SREDSTAVA FEBRUAR 21.02.2023 |EUR 33,000.00 [transfer
Ministarstvo ekonomskog razvoja i
40901  [tur )/Mini razvoja  [15030 15030002 15 030002 001 |Akreditacija BUDGET [AKREDITACIONO TUJELO CG.|PRENOS SREDSTAVA ZA MART 08.03.2023 |EUR 33,333.33 |prenos sredstava zamart
Ministarstvo ekonomskog razvoja i
40901 |turizma/Mini: razvoja_ 15030 15030002 15030002001 |Akreditacija _|BUDGET |AKREDITACIONO TUELO CG.|PRENOS APRIL 1569/1 06.04.2023 |EUR  |33,333.33 [PRENOS APRIL
Ministarstvo ekonomskog razvoja i
40901 |turizma/Mini: ja  |15030 15030 002 15030002 001 |Akreditacij BUDGET | AKREDITACIONO TIJELO CG.| PRENOS SREDSTAVA MAJ 03.05.2023 |EUR 33,333.33 [prenossred:
40901  |turizma/Mini: ja  |15030 15030 002 15 030002 001 |Akreditacija BUDGET [AKREDITACIONO TUJELO CG.|PRENOS SREDSTAVA JUN 05.06.2023 |EUR 33,333.33
40901 | tur ja_ [15030  |15030002  [15030002001 |Akreditacija _|BUDGET | AKREDITACIONO TIJELO CG.|PRENOS SREDSTAVA ZA JUL 04.07.2023 [EUR  [33,333.33 |prenos sredstavazajul
40901 ja  |15030 15 030 002 15030002 001 [Akreditacij BUDGET |AKREDITACIONO TIJELO CG.| PRENOS SREDSTAVA ZA AVGUST 25.07.2023 |EUR 33,333.33 [prenos sred:
razvojai PRENOS SREDSTAVA ZA
40901 |turizma/Mini: razvoja  |15030 15030002 15 030002 001 |Akreditacija BUDGET | AKREDITACIONO TIJELO CG.| SEPTEMBAR 18.10.2023 (EUR 33,333.33 |prenos sredstava za septembar
Ministarstvo ekonomskog razvoja i
40901 _|turizma/Mini razvoja 15030  [15030002 15030002001 |Akreditacija__|BUDGET | AKREDITACIONO TIJELO CG.|PRENOS SREDSTAVA ZA DECEMBAR |08.12.2023 |EUR _ |34,000.03 |ostali transferi institucij
Ministarstvo ekonomskog razvoja i
40901 | turizma/Mini: razvoja 15030 15 030 002 15030002 001 |Akreditacija BUDGET | AKREDITACIONO TIJELO CG.|PRENOS SREDSTAVA ZA OKTOBAR |08.12.2023 |EUR 33,333.33 |ostali transferi institucijama
ini: razvojai PRENOS SREDSTAVA ZA
40901  |turizma, )/ razvoja |15 030 15030002 15030002 001 |Akreditacija BUDGET |AKREDITACIONO TIELO CG|NOVEMBAR 08.12.2023 |EUR 33,333.33 [ostali transferi institucijama

Sa racuna glavnog drzavnog trezora 07.04.2023. godine (izvod “Prve banke” broj 47) je
uplacen Akreditacionom tijelu Crne Gore iznos od 4.600,00€.

Uplaceni iznos se odnosi na racun broj 54/2022 od 26.12.2022. godine, koji se odnosi na kupca
Ministrstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije Crne Gore-Forenzicki centar, zaveden kod
ATCG 26.12.2022. pod brojem 13-862.

Takode je sa racuna glavnog drZavnog trezora 25.12.2023. godine (izvod “Prve banke” broj
162), uplacen Akreditacionom tijelu Crne Gore iznos od 3.150,00€, koji se odnosi na ra¢un
broj 41/2023 od 22.12.2023. godine od kupca Zavod za metrologiju.

Na osnovu ¢lana 6 Zakona o akreditaciji (“Sl. list SCG”, broj 44/105), ¢lana 10 Odluke o
osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (“Sl. list RCG” broj 21/07) i ¢lana 14 Statuta
ATCG, Upravni odbor Akreditacionog tijela Crne Gore 03.12.2007. godine donosi Odluku o
visini troSkova akreditacije, kojom se utvrduje visina naknada, nacin i troSkovi placanja
troskova akreditacije pred Akreditacionim tijelom Crne Gore.

Clanom 2 ove Odluke odredeno je da su podnosilac zahtjeva za akreditaciju i akreditovana
organizacija u postupku ocjenjivanja duzni da plate troSkove akreditacije .

Naknade za pokrice troSkova akreditacije bez ura¢unatog PDV-a iznose:
A-Preispitivanje i prihvatanje zahtjeva za odobravanje akreditacije 300,00€
150,00€
200,00€
250,00€
360,00€

300,00€

B-Prosirenje obima akreditacije

C-Odrzavanje akreditacije laboratorije, odnosno kontrolne organizacije
D-Odrzavanje akreditacije sertifikacionog tijela

E-Predocjenjivanje

F-Ocjenjiva¢ dan jednog ocjenjivaca/eksperta
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Clanom 9 ove Odluke za procijene troskove akreditacije, Akreditaciono tijelo Crne Gore
ispostavlja predracun koji podnosilac zahtjeva mora uplatiti prije zapocCinjanja postupka
ocjenjivanja.

Nakon zavrsetka postupka akreditacije, Akreditaciono tijelo Crne Gore ispostavlja racun sa
stvarnim troskovima ocjenjivanja.

4.BRUTO ZARADE | DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Akreditacionom tijelu Crne Gore se primjenjuju
odredbe Zakona o radu, Zakona o akreditaciji, Statuta ATCG, Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ATCG, Pravilnika o drugim primanjima i
naknadama zaposlenih u ATCG, Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i1 pravosuda
i Ugovora o radu pojedina¢no zakljucenim sa zaposlenima u ATCG.

U postupku revizije je utvrdeno da je na osnovu ¢lana 10 Odluke o osnivanju Akreditacionog
tijela Crne Gore (“Sl. list RCG”, broj 21/07) i ¢lana 9 Statuta Akreditacionog tijela Crne Gore,
Upravni odbor na svojoj sjednici odrZzanoj dana 31.07.2018. godine, donio ODLUKU o
usvajanju Pravilnika o zaradama i drugim primanjima zaposlenih u ATCG, kojim se ureduje
nacin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih
u Akreditacionom tijelu Crne Gore, pod zavodnim brojem 01-560.

Akreditaciono tijelo Crne Gore, se dopisom broj 09-128 od 23.03.2018. godine, obratilo
Ministarstvu finansija Vlade Crne Gore, koji je dostavilo istom predlog Pravilnika o zaradama
i drugim primanjima zaposlenih u ATCG.

Ministarstvo finansija je, svojim dopisom broj 03-5084/1 obavijestilo Akreditaciono tijelo
Crne Gore da je saglasno sa predlogom Pravilnika i da je isti pripremljen u skladu sa odredbama
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore”, broj 16/16, 83/16,
21/17,42/17 1 12/18).

Predvidjeno je da Akreditaciono tijelo Crne Gore, shodno Pravilniku o sisatematizaciji i
organizaciji radnih mjesta, zapoSljava ukupno 16 sluZbenika.

Clanom 7 ovog Pravilnika utvrdeni su koeficijenti sloZenosti po radnim mjestima, zavisno od
nivoa kvalifikacije obrazovanja, sloZenosti poslova 1 odgovornosti zaposlenih u
Akreditacionom tijelu Crne Gore i to:

Direktor 19,02
Poslovni sekretar 10,00
Predstavnik rukovodstva za kvalitet 12,00
Rukovodilac Sluzbe za akreditaciju 13,00
Rukovodilac Sluzbe za medunarodnu saradnju 12,00
Rukovodilac Odjeljenja za akreditaciju laboratorija 12,00
Rukovodilac Odjeljenja za akreditaciju kontrolnih tijela 12,00
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Rukovodilac Odjeljenja za akreditaciju sertifikacionih tijela 12,00
Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju laboratorija 10,00
Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju kontrolnih tijela 10,00
Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju sertifikacionih tijela 10,00
Savjetnik u Sluzbi za razvoj i medunarodnu saradnju 10,00
Vozac-kurir 5,50

Revizijom je utvrdeno da je najniza zarada u januaru mjesecu 2023. godine za 9 zaposlenih u
ATCG iznosila 579,87€ a najvisa 1.552,78€ u neto iznosu, u junu mjesecu 2023. godine
579,87€ odnosno 1.552,78€, dok je u decembru 2023. godine za 11 zaposlenih najniza zarada
iznosila 679,88€ a najvisa 1.552,78€.

Uvidom u Glavnu knjigu ATCG u narednoj tabeli su prikazane obaveze bruto zarada i
doprinosa na teret poslodavca.

Konto|Naziv Duguje Potrazuje (Saldo
4500 |Obaveze za neto zarade za redovan rad 130372,62 |130283,62 |89,00
4507 |Obaveze za neto naknade zarada-u.o djelu [41923,80 41923,83 -0,03
45072|0Obaveze za neto naknade ¢l.0D 31674,48 32063,43 -388,95
45073|Obaveze za neto naknade ¢lanovi NO 11072,85 11072,85 0,00
4510 |Obaveze za porez na zarade 12582,02 12799,58 -217,56
45101|Obaveze za porez NO 0,00 5340,63 -5340,63
4511 |Obaveze za porez na naknade zarada 0,00 4124,22 -4124,22
4520 |Obaveze za doprinos za penzijsko i inval 36211,81 36480,93 -269,12
4522 |Obaveze za osiguranje od nezaposlenosti 837,35 846,33 -8,98
4530 |Obaveze za doprinos za penzijsko i inval 9242,19 9340,88 -98,69
4532 |Obaveze za doprinos za osiguranje od nez (837,37 846,33 -8,96
4533 |Obaveze za doprinose fond rada 334,90 338,50 -3,60
4690 |Obaveze za prirez na porez 1893,48 3660,09 -1766,61
4691 |Obaveze za doprinos SSCG 647,82 339,81 308,01
46911|SSSCG prevencija invaliditeta i rekreaci 0,00 339,63 -339,63
4692 |Obaveze po osnovu doprinosa privrednim k (460,83 425,62 35,21
4694 |dopr. za prevenciju invaliditeta i rekre 24,92 0,00 24,92
Suma 278.116,44( 290.226,28|-12.109,84

Zarada za redovan rad se obracunava u skladu sa Uputstvom o nacinu obraCuna zarade i
naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad ("SluZzbeni list Crne Gore", br. 008/22 od
24.01.2022, 020/22 od 25.02.2022).

Naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad se obracunavaju u skladu sa dostavljenim
Izvjestajima o sprijecenosti za rad od strane izabranih doktora zaposlenih. Zarade se u ovim
slucajevima obracunavaju i isplacuju u skladu sa vazecom regulativom.

Utvrdeno da je ATCG sacinio i podnio IOPPD obrasce Upravi prihoda i carina Crne Gore
elektronski u skladu sa ¢lanom 47 tacka 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list
RCG” br. 65/01...04/07 1 ,,S1. list CG™* br. 86/09, ... 146/21), u rokovima preciziranim ¢lanom
47 tacka 3 istog Zakona i ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i
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dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i placéenom porezu na dohodak
fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje tj. do 15-0g u mjesecu za prethodni
obracunski period (mjesec).

Zbog nedostatka finansijskih sredstava u prethodnom periodu, u 2023. godini je bilo 11 stalno
zaposlenih, od ¢ega je jedno lice bilo na porodiljskom odsustvu do oktobra 2023. godine.

Ukupno
R. Br. |Po organizacionim jedinicam{Visoko obrazovanje |Vise obrazovanje Srednje obrazovanje |Osnovna skola sisterv’;atiz Ukup{lo
ovano popunjeno
Sistematiz |Popunjeno |Sistematiz|Popunjeno|Sistematiz |Popunjeno |Sistematiz | Popunjeno

1. |Direktor 1 1 1 1

2. |Poslovni sekretar 1 1 1 1
Predstavnik rukovodstva za

3. |kvalitet 1 0 1 0
Rukovodilac sluzbe za

4. |akreditaciju 1 1 1 1
Rukovodilac Sluzbe za

5. [medunarodnu saradnju 1 1 1 1
Rukovodilac Odjeljenja za

6. [|akreditaciju laboratorija 1 1 1 1
Rukovodilac Odjeljenja za

7. |akreditaciju kontrolnih tijela 1 0 1 0
Rukovodilac Odjeljenja za
akreditaciju sertifikacionih 1

8. |tijela 1 1 1
Savjetnik u Odjeljenju za

9. |akreditaciju laboratorija 2 2 2 2
Savjetnik u Odjeljenju za

10. |akreditaciju kontrolnih tijela 2 1 2 1
Savjetnik u Odjeljenju za
akreditaciju sertifikacionih 1

11. |tijela 2 2 1
Savjetnik u Sluzbi za razvoj i

12. |medunarodnu saradnju 1 0 1 0

13. |Vozac-kurir 1 1 1 1
Ukupno 16 11

Broj zaposlenih na neodredeno vrijeme |Broj zaposlenih po Ugovoru |Pripravnici |Ukupan broj zaposlenih

11 21 0 32

U Akreditacionom tijelu Crne Gore od 01.01.2023. do 31.12. 2023. godine je zakljuceno 3
Ugovora o radu na neodredeno vrijeme i kopije istih su uredno dostavljene kroz trazenu
dokumentaciju od strane drzavnog revizora.

Od ukupno 16 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je 11 radnih mjesta, dok je 5 radnih
mjesta upraznjeno.

Dana 23.01.2023. godine je zaklju¢en Ugovor o radu broj 14-61 na neodredeno vrijeme izmedu
Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i B.l. (Zaposleni), na osnovu javnog Oglasa za
slobodno radno mjesto Poslovni sekretar, koji je objavljen dana 19.12.2022. godine i Odluke o
izboru kandidata broj 14-42 od 17.01.2023. godine.

Strana 36 od 50



Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja
Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu

Dana 09.10.2023. godine zaklju¢en je Ugovor o radu broj 14-779 na neodredeno vrijeme
izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i A.M. (Zaposleni) na radnom mjestu
Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju sertifikacionih tijela.

Dana 25.10.2023. godine je zaklju¢en Ugovor o radu broj 14-851 na neodredeno vrijeme
izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i S.M. (Zaposleni) na radnom mjestu
Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju kontrolnih tijela.

Dana 27.10.2021. godine je zaklju¢en Ugovor o radu broj 12-705 na odredeno vrijeme izmedu
Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i A.K. (Zaposleni) za obavljanje poslova radnog
mjesta Direktor Akreditacionog tijela Crne Gore.

Dana 04.09.2020. godine je zaklju¢en Ugovor o radu broj 11-360 izmedu Akreditacionog tijela
Crne Gore (Poslodavac) i M.P. (Zaposleni) na odredeno vrijeme od 4 godine uz saglasnost
Vlade Crne Gore, pa je na osnovu internog obavjestenja poslodavca, a s obzirom da se radi o
radnom mestu koje je sistematizovano na neodredeno vrijeme, radni odnos prerastao kao radni
odnos na neodredeno vrijeme, na radnom mjestu kurir.

Dana 10.06.2022. godine zaklju¢en je Ugovor 0 radu broj 13-364 na neodredeno vrijeme
izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i M.S.Z. (Zaposleni) na radnom mjestu
Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju laboratorija.

Dana 01.08.2018. zakljucen je Ugovor o radu broj 09-350/4 na neodredeno vrijeme izmedu
Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i D.V. (Zaposleni) na radnom mjestu
Rukovodilac SluZzbe za razvoj 1 medunarodnu saradnju. Zaposleni je zasnovao radni odnos u
ATCG dana 14.04.2011. godine, nakon sporazumnog prestanka radnog odnosa sa Instutom za
standardizaciju Crne Gore broj 133/11 od 15.03.2011. godine.

Dana 01.08.2018. godine zakljucen je Ugovor o radu broj 09-350/2 na neodredeno vrijeme
izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i A.R. (Zaposleni) na radnom mjestu
Rukovodilac Odjeljenja za akreditaciju laboratorija. Zaposleni je zasnovao radni odnos dana
01.01.2008. godine, nakon zakljuéenog sporazuma o preuzimanju zaposlenog broj 01-27 od
19.12.2007. godine i Rjesenja o prestanku radnog odnosa broj 01-3804/3 od 21.12.2007.
izmedu Ministarstva turizma i zaStite Zivotne sredine i A.R.

Dana 01.08.2018. godine zaklju¢en je Ugovor o radu broj 09-350/3 na neodredeno vrijeme
izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i N.M. (Zaposleni) na radnom mjestu
Rukovodilac Odjeljenja za akreditaciju sertifikacionih tijela. Zaposlena je zasnovala radni
odnos dana 01.01.2011. godine, nakon zaklju¢enog sporazuma o preuzimanju zaposlenog broj
01-1541 od 21.12.2010. godine.

Dana 01.08.2018. godine zakljuc¢en je Ugovor o radu broj 09-350/1 na neodredeno vrijeme
izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i T.R. (Zaposleni) na radnom mjestu
Rukovodilac Sluzbe za akreditaciju. Zaposlena je zasnovala radni odnos dana 29.01.2008.
godine nakon zaklju¢enog sporazuma o preuzimanju zaposlenog broj 01-18 od 10.12.2007.
godine.
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Dana 01.08.2018. godine zakljuc¢en je Ugovor o radu broj 09-350/6 na neodredeno vrijeme
izmedu Akreditacionog tijela Crne Gore (Poslodavac) i M.T. (Zaposleni) na radnom mjestu
Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju laboratorija.

U toku revizije utvrdeno je da su ispoStovane procedure za popunu ovih radnih mjesta u skladu
sa sistematizacijom i dosijei ovih zaposlenih sadrze potrebnu dokumentaciju.

U Akreditacionom tijelu Crne Gore tokom 2023. godine bilo je angaZzovano 21 lice po Ugovoru
0 djelu za razlicite vrste usluga:

Kopije svih Ugovora o djelu u 2023. godini su uredno dostavljeni drzavnim revizorima.
Ukupni izdaci za zaposlene po Ugovoru o djelu u 2023. godini iznose 17.868,80€.

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je veliki broj ugovora o djelu zakljuen sa opisom poslova koji
spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani
u opisima poslova radnih mjesta iz Pravilnika o sistematizaciji subjekta revizije.

Polaze¢i od Cinjenice da poslove iz nadleznosti ustanove obavljaju zaposleni u istoj to je
ugovore o djelu moguée zakljucivati jedino za pruzanje usluga koje nijesu predvidene radnim
mjestima u okviru Pravilnika o sistematizaciji.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje veci broj izvrsilaca po ugovorima
0 djelu na puno radno vrijeme i duzi vremenski period.

Na osnovu naprijed navedenog se konstatuje da ovakav nacin angazovanja lica dovodi do
negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, §to u konaénom moze
da dovede do sudskog epiloga.

Preporuka

Subjekt revizije treba da zakljucuje ugovore o djelu saglasno vazecoj zakonskoj
regulativi, sa ugovorenom naknadom, uz obavezu izvrsilaca da dostave potvrde o
radno pravnom statusu i izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima po zakljucenim
ugovorima, uz obezbjedenje nadzora i kontrole. Ugovorima o djelu mogu se
angaZovati lica samo za obavljanje poslova koji nijesu iz opisa poslova zaposlenih
iz Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta subjekta revizije.

Na osnovu ¢lana 7 stava 1 tacka 6 Zakona o upravljanju 1 unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru (“Sl. list Crne Gore”, broj 75/18), direktorica Akreditacionog tijela donosi Interno
pravilo sklapanja neposrednog sporazuma ili direktne pogodbe za nabavku roba, usluga i
radova u ATCG. Ovim internim pravilom ureduju se uslovi, postupak i nacin sklapanja
neposrednog sporazuma ili direktne pogodbe za nabavku roba i radova u Akreditacionom tijelu
Crne Gore. Svrha ovog pravila je obezbjedenje efikasnog, transparentnog i ekonomi¢nog
upravljanja sredstvima ATCG

Dana 31.01.2023. godine sklopljen je Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga broj 14-111
izmedu Akreditacionog tijela i A.R. za pruzanje usluga obavljanja poslova koji se odnose na
sprovodenje postupka javne nabavke za potrebe ATCG.

Clanom 3 ovog Ugovora je definisano da se Naruéilac obavezuje da ée za pruzenu uslugu
Pruzaocu usluge isplatiti svakog mjeseca iznos od 200,00€.
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A.R. ima pozen stru¢ni ispit za rad na poslovima javnih nabavki po Uvjerenju broj 01-7165 od
25.12.2013. godine.

Akreditaciono tijelo Crne Gore je u toku 2023. godine sklopilo 58 Ugovora o angaZovanju
ocjenjivaca za razlicite vrste poslova, i za tu svrhu isplaéeno je ukupno 14.050,00€.

Tokom IV kvartala 2023. godine pokrenute su i sprovedene inicijalne aktivnosti u vezi sa
uspostavljanjem informacionog sistema kojim bi se omogucila digitalizacija rada ATCG 1
sprovodenja postupka akreditacije. Uz pomo¢ eksterno angazovane konsultantske kompanije
pripremljen je Projektni zadatak, koji ¢e biti polazna osnova za dalju izradu i uspostavljanje
informacionog sistema ATCG.

4.1. Ostala li¢na primanja
U okviru stavke ostala li¢na primanja obuhvaéene su isplate naknada ¢lanovima Upravnog

Odbora, isplate po osnovu Ugovora o djelu, isplata naknade ¢lanovima Nadzornog odbora i
ostale isplate.

Naknade ¢lanovima Nadzornog odbora

Konto [Naziv Duguje Potrazuje Saldo
45073 |Obaveze za neto naknade ¢lanovi NO |11072,85 (11072,85 0,00
45101 |Obaveze za porez NO 0,00 5340,63 -5340,63

Naknade ¢lanovima Upravnog odbora

Konto Naziv Duguje Potrazuje |Saldo
45072 Obaveze za neto naknade ¢l.0D (31674,48 |32063,43 |-388,95

4.2. Isplata po osnovu Ugovora o djelu

Obaveze po osnovu ugovora o djelu su u glavnoj knjizi ATCG iskazani u iznosu od 17.868,80€.
U Akreditacionom tijelu Crne Gore tokom 2023. godine bilo je angazovano 21 lice po Ugovoru
0 djelu za razlicite vrste usluga:

R. B.-Ugovor broj 14-227 od 28.02.2023. godine, usluge prevodenja,

N.J.Z.-Ugovor broj 14-300 od 22.03.2023. godine, pruzanje stru¢nih usluga u vezi
rjeSavanja neusaglasenosti,

A.D.-Ugovor broj 14-414 od 17.05.2023. godine, usluge prevodenja dokumenata,
R.D.-Ugovor broj 14-415 od 17.05.2023. godine, usluge prevodenja dokumenata,

B. J.-Ugovor broj 14-436 od 31.05.2023. godine, usluge prevodenja video materijala,

D. M.-Ugovor broj 14-470 od 12.06.2023. usluge kreiranja i dizajniranja,

I. Z.-Ugovor broj 14-480 od 13.06.2022. godine, pruzanje konsalting usluga,

I. R.-Ugovor broj 14-479 od 13.06.2023. godine, usluge moderator konferencije,

T. D.-Ugovor broj 14-528 od 27.06.2023. godine, usluge izrade visit kartica,
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N.J.Z.-Ugovor broj 14-675 od 01.09.2023. godine, pruzanje stru¢nih usluga u vezi

rjeSavanja neusaglasenosti koje su vra¢ene na doradu,

D.Z.-Ugovor broj 14-685/1 od 04.09.2023. godine, pruzanje usluga edukacije/obuke

zaposlenih u ATCG iz engleskog jezika,

M.T.-Ugovor broj 14-703 od 11.09.2023. godine, sudjelovanje u studijskom putovanju u

Skoplje radi kreiranja i razvoja softverskog rjeSenja ATCG,

D.J.K.-Ugovor broj 14-744 od 20.09.2023. godine, saradnja za potrebe dobijanja Vize,

L.O.-Ugovor broj 14-900/1 od 23.11.2023. godine, pruzanje usluga specijaliste

primjenjenog racunarstva u postupku sprovodenja otvorenog postupka javne nabavke,

A.J.-Ugovor broj 14-905/1 od 27.11.2023. godine, usluge obuke javnog nastupa i

organizacije dogadaja,

I.R.-Ugovor broj 14-926 od 05.12.2023. godine, usluge moderator manifestacije,

J.B.-Ugovor broj 14-948 od 11.12.2023. godine, usluge simultanog prevodenja,

A.D.-Ugovor broj 14-950 od 11.12.2023. godine, usluge dizajniranja,

S.L.-Ugovor broj 14-949 od 11.12.2023. godine, usluge profesionalnog fotografisanja,

T.K.-Ugovor broj 14-947 od 11.12.2023. godine, usluge izvodenja muzi¢kog programa,

A.J.-Ugovor broj 14-981 od 18.12.2023. godine, usluge unapredivanja web sajta ATCG.
Licima angaZovanim po Ugovoru o djelu obraunavaju se i placaju porez i doprinosi na licna
primanja i obracun za ova lica ulazi u IOPPD obrazac.

Kopije svih Ugovora o djelu u 2023. godini su uredno dostavljeni drzavnim revizorima.

Revizijom je utvrdeno da je veliki broj ugovora o djelu zaklju¢en sa opisom poslova koji
spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani
u opisima poslova radnih mjesta iz Pravilnika o sistematizaciji subjekta revizije.

Polaze¢i od ¢injenice da poslove iz nadleZnosti ustanove obavljaju zaposleni u istoj to je
ugovore o djelu moguce zakljucivati jedino za pruzanje usluga koje nijesu predvidene radnim
mjestima u okviru Pravilnika o sistematizaciji.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje veci broj izvrsilaca po ugovorima
o djelu puno radno vrijeme 1 duzi vremenski period.

Na osnovu naprijed navedenog se konstatuje da ovakav naéin angazovanja lica dovodi do
negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, $to u konaénom moze
da dovede do sudskog epiloga.

4.3 Ostale isplate

Dana 31.01.2023. godine sklopljen je Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga broj 14-111
izmedu Akreditacionog tijela i A.R. za pruzanje usluga obavljanja poslova koji se odnose na
sprovodenje postupka javne nabavke za potrebe ATCG.

Clanom 3 ovog Ugovora je definisano da se Narudilac obavezuje da ée za pruzenu uslugu
Pruzaocu usluge isplatiti svakog mjeseca iznos od 200,00€.

Akreditaciono tijelo Crne Gore je u toku 2023. Godine sklopilo 58 Ugovora o angazovanju
ocjenjivaca za razlicite vrste poslova, i za tu svrhu isplaceno je ukupno 14.050,00€.

Po uspostavljenom Godisnjem Planu obuke koji sadrzi obuke namijenjene zaposlenima,
ocjenjiva¢ima i ekspertima, realizovano je 5 eksternih i 7 internih obuka. Planom je bilo
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predvideno jo$ 5 obuka i 5 okruglih stolova/promotivnih skupova u okviru EU projekta IPA
2020 koji su zbog kasnjenja u realizaciji Projekta preneseni kao aktivnost u narednoj godini.

Nakon analize dokaza o sprovedenim korektivnim mjerama, a u skladu sa dokumentom EA-
2/02 EA, tim evaluator je 8. septembra dostavio misljenje o prihvatanju istih i dao preporuku
MAC Komitetu za formalno priznanje da je rad ATCG i nacionalni sistem akreditacije u
potpunosti kompatibilan sa evropskim, tj. na istom nivou sa sistemima akreditacije drugih
zemalja Claniva EU.

ATCG je u 2023. godini nastavilo da radi na daljem obezbjedivanju transparentnosti u radu i
dostupnosti potrebnih informacija, dokumenata i obavjeStenja. Radi motivisanja tijela za
ocjenjivanje usaglaSenosti da svoju kompetentnost dokazu akreditacijom, kao i u cilju
povecanja broja akreditovanih tijela u nacionalnom sistemu akreditacije, ATCG je tokom 2023.
godine iniciralo 1 odrzalo viSe sastanaka i prezentacija sa predstavnicima nadleznih institucija,
kao i sa predstavnicima organizacija koje su potencijalni kandidati za akreditaciju.

ATCG je tokom 2023. godine uspjeSno saradivalo sa i sa drugim institucijama i
organizacijama, a posebno institucijama infrastructure kvaliteta-Zavodom za metrologiju Crne
Gore i Institutom za standardizaciju Crne Gore.

Na listi evidencije ocjenjivaca za laboratorije za ispitivanje nalazi se 4 vodeca ocjenjivaca, 28
tehnickih ocjenjivaca 1 16 tehnickih eksperata, dok se na listi koja se odnosi na evidenciju
ocjenjivaca koja su zaduzena za laboratorije za etaloniranje nalazi 3 vodeca ocjenjivaca, 8
tehnickih ocjenjivaca i 1 tehnicki ekspert (MEST EN ISO IEC 17025:2018).

4.4. Isplata varijabilog dijela zarade zaposlenima
Nalaz

Na osnovu ¢lana 12 Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (“Sl. list RCG”, broj
21/07), ¢lana 14 Statuta Akreditacionog tijela Crne Gore i Odluke o osnovanju Pravilnika o
zaradama i drugim primanjima, ATCG od 31.07.2018. godine donosi ODLUKU o dodjeli
varijabilnog dijela zarade koji ne moze biti vec¢i od 50% prosjecne zarade u Crnoj gori.

Na osnovu Odluka broj:

e 14-78 0d 26.01.2023.-800,00€,
14-215 od 24.02.2023.-1100,00€,
14-309 od 27.03.2023.-1200,00€,
14-376 od 24.04.2023.-1200,00€,
14-421/1 od 19.05.2023.-400,00€,
14-521 od 26.06.2023.-1300,00€,
14-668 od 15.08.2023.-1190,30€,
14-898 od 22.11.2023.-1350,00€,
14-1006 od 29.12.2023.-2100,00€, isplaceni su varijabilni djelovi zarada u ukupnom
iznosu od 10.640,30€ u 2023. godini.
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Za ove isplate nijesu donoSena Rjesenja nego su isplate vrSene samo na osnovu Odluka.

Povodom 8. Marta zaposlenim Zenskog pola (7) isplac¢eno je po 150,00€, ukupno 1.050,00€,
na osnovu Odluke broj 14-248 od 03.03.2023. godine, a RjeSenje o isplati nije doneSeno.

Na osnovu Odluke o isplati nov€anog iznosa na ime poklona djeci zaposlenih broj 14-992 od
22.12.2023. godine, isplaceno je po 70,00€ (10 djece), Sto ukupno iznosi 700,00€, a Rjesenje
o isplati nije doneseno.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije da zarade, naknade zarade i druga primanja
obracunava i isplacuje u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o
radu pri ¢emu je neophodno kod isplate uz odluku o isplati donijeti i rjeSenje o
isplati.

Nalaz

Na osnovu ¢lana 7 stava 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom
sektoru (“Sl. list Crne Gore”, broj 75/18), direktorica ATCG je donijela Interno pravilo o
ostvarivanju na jednokratnu novéanu pomoc¢ za slucaj bolesti zaposlenog, kojim se blize
utvrduju kriterijumi, postupak i nacin podnoSenja zahtjeva i ostvarivanja prava na jednokratnu
nov€anu pomo¢ zaposlenom u slucaju bolesti.

Clanom 4 ovog Internog pravila, pravo na jednokratnu novéanu pomoé¢ zaposleni moze
ostvariti najviSe jednom godiSnje, u visini stvarnih i dokazanih troskova lijeCenja, s tim $to
1znos dodijeljene pomoc¢i ne moze prelaziti 1.000,00€.

Direktorica ATCG 23.11.2023. godine je donijela Odluku broj 14-904-1 o dodjeli jednokratne
novcéane pomoci na ime stvarnih tro§kova lijecenja za zaposlenu M.P. u iznosu od 60,00€.

Dana 03.08.2023. godine Direktorica ATCG je donijela Odluku broj 14-623 o dodjeli
jednokratne nov¢ane pomoc¢i M.S.Z. na ime stvarnih troS§kova lije€enja u iznosu od 360,00€.

Direktorica ATCG je 08.11.2023. godine donijela Odluku broj 14-884/1 o dodjeli jednokratne
novcéane pomoci zaposlenoj M.S.Z. u iznosu od 64,00€ na ime stvarnih troskova lijeCenja.

Navedene nov¢ane pomoci su dodijeljenje bez rjeSenja rukovodioca subjekta revizije.
Preporuka
NalazZe se subjektu revizije da rukovodilac, shodno vazeéoj zakonskoj regulativi,

prilikom odobravanja pla¢anja odlu¢uje donosenjem odgovaraju¢ih akata
(odluka/rjesenja).
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5.RASHODI ZA MATERIJAL | USLUGE

Adiministrativni materijal (ra¢un 512)

U postupku terenske revizije izdataka za troskove za administrativni materijal, predmet revizije
je cjelokupan iznos od 3.161,00€, odnosno 100% utroSenih sredstava evidentiranih na kontu
512.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja izdataka na
0voj poziciji. TroSenje sredstava je potkrijepljeno odgovaraju¢om dokumentacijom. Subjekat
revizije je za troSkove koji su bili predmet kontrole stavio na uvid validne ugovore i fakture o
izvrSenim uslugama.

Troskovi usluga odrzavanja (ra¢un 532)

U poslovnim knjigama ATCG evidentirani su troskovi ATCG u iznosu od 14.384,45¢€.
Revizijom na oshovu utvrdenog uzorka nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
pravilnost evidentiranja izdataka na ovoj poziciji.

6.RENTA

Za ovu namjenu ATCG je u 2023. godine, planiralo sredstva u iznosu od 15.000,00 €. Ta
sredstva je trebalo koristiti za zakup poslovnog prostora u Podgorici u kojem je sjediste i u kom
se obavlja poslovna aktivnost Akreditacionog tijela Crne Gore.

Za zakup poslovnog prostora u Podgorici u kojem je u 2023. godini, bilo sjediste subjekta
revizije i u kom se obavljala poslovna aktivnost, ATCG je sklopio ugovor broj: 13-813 dana 5.
decembra 2022. godine, sa g-din. Branimirom Pajkovi¢em iz Podgorice, Bulevar Dzordza
VaSingtona, broj 79, za zakup dvoetaznog stana povrSine 140m2, na adresi Bulevar DzordZa
Vasingtona br. 79, broj stana 27. Ugovornim odredbama (€l. 4) definisan je period zakupa od
01. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine, dok je ¢lanom 6 Ugovora definisana
ukupna cijena zakupa za ugovoreni period od 12.000,00€ (dvanaest hiljada eura), odnosno
1.000,00€ (hiljadu eura) mjesecno.

Nalaz

Ugovoreni iznos zakupnine je u cjelosti avansno uplacen u 2022. godini, $to nije u saglasnosti
sa Clanom 6 predmetnog ugovora kojim je definisano svakomjesecno plac¢anje do 5-0g u
mjesecu za predhodni mjesec.

Akreditaciono tijelo Crne Gore je, dana 29. novembra 2023. godine sklopilo Ugovor o zakupu
poslovnog prostora broj: 14-909 sa Veselinom Barovi¢em, za zakup poslovnog prostora na
adresi Bulevar Revolucije 42, povrsine 142m? za period od 01. januara 2024. godine do
31.decembra 2024. godine. Clanom 6 Ugovora je utvrdena ukupna cijena zakupa za ugovoreni
period od 14.892,00 €. Subjekt revizije je dana 12. decembra 2023. godine izvrSio uplatu
cjelokupnog ugovorenog iznosa (pla¢ane evidentirano na izvodu broj 154 kod Prve banke za
ra¢un 535-7496-79).
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Preporuka
Preporucuje se subjektu revizije da ne vrsi avansna pla¢anja ugovorenih obaveza.
7.0STALI IZDACI

Akreditacionom tijelu Crne Gore je Zakonom o budZetu za 2023. godinu (“Sl. list Crne Gore*,
broj, 152/22 od 31.12.2021.) za realizaciju izdataka opredijeljeno 400.000,00€.

Na osnovu dostavljene dokumentacije, ATCG se 13. septembra 2022. godine obratilo
Ministarstvu ekonomskog razvoja, Predlogom za odobrenje budzetskih sredstava broj 13-
562/1, koji je iznosio 444.429,07€.

Zatrazena sredstva obuhvatala su i stavku Ostali izdaci u iznosu od 102.722,80€ u koje spadaju:
- Ugovori o djelu -11.542,80€,
- Usluge iznajmljivanja stampaca - 1.100,00€,
- Usluge kompanije koja odrZava racunarske sisteme - 3.630,00€,
- Komunalne usluge -600,00€,
- Provizije banke - 2.000,00€,
- Kontribucije za clanstva u medunarnim 1 regionalnim organizacijama-
13.500,00€,
- Osiguranje od Stete pric¢injene tre¢im licima - 15.000,00€,
- Osiguranje zaposlenih na radu - 850,00€,
- Izrada i odrZzavanje softvera - 50.000,00€,
- Nabavka racunara i druge informaciono-komunikacione opreme - 4.500,00€.

U postupku revizije je konstatovano da je nije doslo do realizacije izdatka za poziciju Izrada i
odrZavanje softvera (50.000,00€), obzirom da postupak javne nabavke nije sproveden u
godini koja je predmet revizije (postupak je ponisten od strane subjekta revizije).

Nalaz

U postupku revizije je utvrdeno da je na racunu 5293 - Naknade troSkova sluzbenih putovanja,
evidentiran iznos od ukupno od 868,00€ koji predstavlja isplate pomoci za lijeCenje zaposlenih.
Subjekat revizije je prezentovao validnu dokumentaciju za za navedene isplate (zahtjeve
zaposlenih, prate¢u dokumentaciju, odluke menadZzmenta).

Preporuka
Subjekt revizije treba da izdatke za pomoc¢ u lijeéenju evidentira i plaéa sa za to

odgovarajuéeg racuna shodno Pravilniku o jedinstvenoj Kklasifikaciji rac¢una za

budZet Crne Gore i budZete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16 od 18.11.2016, 106/20 od 02.11.2020, 080/21 od 23.07.2021)
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8.JAVNE NABAVKE

Na osnovu ¢lana 84 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list Crne Gore”, broj 74/19,03/23 i
11/23) 1 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (“Sl. list Crne Gore”, broj
16/23) direktorica ATCG je dana 31. januara 2023. donijela Plan javnih nabavki za 2023.
godinu, koji je objavljen na portal CEJN. Direktorica ATCG dana 17.02.2023. godine donosi
Amandman 1 na plan javnih nabavki broj: 14-188, u ukupnom iznosu od 147.320,00€ bez
PDV-a, odnosno 171.014,30 sa PDV-om. Amandman je sacinjen od strane sluzbenice za javne
nabavke Aleksandre Raicevi¢, koja je angazovana po Ugovoru o konsultantskim uslugama
zaklju¢enom dana 25. januara 2023. godine, za vrSenje poslova sluzbenika za javne nabavke
(poslovna oznaka ATCG broj: 14-111 od 31. januara 2023. godine).

Navedenim Ugovorom (¢lan 3) je definisana mjese¢na naknada ovom licu u iznosu od 200,00€,
i vazenje ugovora (¢lan 5) od uvodenja u posao — objavljivanje Plana javnih nabavki do
momenta dok zaposleni iz ATCG ne stekne uslove za samostalno obavljanje postupaka javnih
nabavki.

Direktorica ATCG je na osnovu ¢lana 14 Statuta ATCG i ¢lana 47 ZIN dana 31. januara 2023.
godine, donijela Rjesenje o angazovanju za Aleksandru Raicevi¢ broj: 14-111/1 za vrSenje
poslova sluzbenika za javne nabavke, Koja ima poloZen stru¢ni ispit za rad na poslovima javnih
nabavki (Uvjerenje izdato od strane Uprave za javne nabavke, broj: 01-7165 od 25. decembra
2013. godine).

Po izjavi direktorice ATCG, Aleksandra RaiCevi¢ je sluzbenica za javne nabavke u
Ministarstvu ekonomskog razvoja, $to je u postupku revizije potvrdeno uvidom u Listu
sluzbenika za javne nabavke za 2023. godinu koju je objavilo Ministarstvo finansija -
Direktorat za politiku javnih nabavki (https://ujn.gov.me/wp-content/uploads/2024/04/Lista-
sluzbenika-2024-1.pdf).

Nalaz

Clanom 47 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je narudilac duZan da odredi
najmanje jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika za javne nabavke, i shodno tome
angazovanje lica kroz ugovorni odnos (Ugovor o konsultantskim uslugama) nije u skladu sa
odredbom navedenog ¢lana Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka

Preporucuje se subjektu revizije izmjena akta o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kojim bi se definisalo radno mjesto za sluzbenika za
javne nabavke i popunjavanje istog.

Iz Izvjestaja o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuenim ugovorima o javnim
nabavkama, kao 1 IzvjeStaja o sprovedenim nabavkama 1 zakljuCenim ugovorima/raunima
konstatuje se da je ATCG u 2023. godini putem jednostavnih nabavki sproveo 3 postupka i
zaklju€io ugovore u ukupnom iznosu od 48.990,00€ i to za: nabavku avio karata sa
dobavljaéem Gorbis d.0.0. (ugovoreni iznos od 24.990,00€), nabavka usluga hotelskog
smjestaja sa dobavljacem ,,Montenegro turist service*“ d.o.o (ugovoreni iznos od 10.000,00€)
I za usluge hotelskog smjestaja u inostranstvu sa dobavljacem ,,Mirros“ d.0.0. u iznosu od
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14.000,00€. Kroz postupke nabavki male vrijednosti u odgovaraju¢em izvjestaju evidentirano
je 222 nabavke po zaklju¢enim ugovorima/ra¢unima u ukupnom iznosu od 60.027,99€.

Otvoreni postupak javne nabavke usluga — Razvoj i instaliranje softvera za elektronsko
upravljanje dokumentima broj 14-904/3 od 27. novembra 2023. godine ($ifra postupka #64978,
i procijenjene vrijednosti od 50.000,00€) poniSten je zbog potrebe za bitnim izmjenama
tenderske dokumentacije Odlukom o ponistenju broj 14-927 od 07. decembra 2023. godine
shodno ¢lanu 144 stav 2 Zakona o javnim nabavkama.

9.IMOVINA

Na osnovu ¢lana 21 Zakona o racunovodstvu (“Sl. list Crne Gore”, broj 145/21) i ¢lana 2
Zakona o reviziji (“Sl. list Crne Gore”, broj 01/17), Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje
popisa imovine i obaveza pravnog lica (“Sl. list Crne Gore”, broj 37/17), kao i Odluke i

Pravilnika o ra¢unovodstvu, ATCG je sacinilo Izvje$taj o popisu imovine na dan 31. decembar
2023. godine, br. 15-394 od 29. marta 2024. godine.

U toku popisa evidentirano je da je broj¢ano stanje osnovnih sredstava ispravno u odnosu na
stanje koje se nalazi na stanju u knjigama na dan 31. decembar 2023. godine.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini (“Sl. list CG”, broj 40/11), ATCG je podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima na dan 31. decembar 2023. godine kao popisno stanje za
2023. godinu, uredno dostavilo Upravi za drzavnu imovinu do kraja februara tekuce godine.
Tabelarni prikaz osnovnih sredstava za 2023. godinu je dostavljen Upravi za drzavnu imovinu
29. februara 2024. godine, pod zavodnim brojem; 02-012/24-1950.

Prilikom fizickog popisivanja popisna komisija je utvrdila da su sve prispjele fakture koje su
zavedene kroz arhivu ATCG i koje su validne i odobrene od strane Izvr$nog direktora uredno
proknjizene do dana 15. januar 2024. godine.

U postupu revizije je utvrdeno da subjekt revizije raspolaZze sa povjerenom drzavnom
imovinom u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovni i podzakonskom regulativom. Uvidom u
popis imovine, analiticke kartice 1 provjerom pravilnosti obra¢unate amortizacije nisu utvrdene
nepravilnosti. U godini koja je predmet revizije nije bilo prodaje i otudenja imovine kojom
raspolaze ATCG. Nabavke nove imovine se evidentiraju u skladu sa propisima i validnom
dokumetacionom osnovom (ugovor, odnosno faktura). Revizijom je utvrdeno da subjekat
raspolaze sa 1 (jednim) sluzbenim vozilom u skladu sa propisima koji reguliSu ovu oblast.
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10.NEIZMIRENE OBAVEZE

Akredtaciono tijelo Crne Gore
Podgorica,.

Specifikacija konta 4 Konto ne postoji u Kontnom Planu

Analitika Naziv Duguje  Potrazuje Saldo
4220 Kratkoro¢ni finansijski krediti 3710,31 0,00 3710,31
4330 Dobavlja¢i u zemiji 92843,70  93439,30 -595,60
4340 Dobavljaci u inostranstvu 24553,12 2455224 0,88
4500 Obaveze za neto zarade za redovan rad 130372,62 130283,62 89,00
4507 Obaveze za neto naknade zarada-u.o djelu 41923,80  41923,83 -0,03
45072 Obaveze za neto naknade ¢1.0D 31674,48  32063,43 -388,95
45073 Obaveze za neto naknade ¢lanovi NO 11072,85  11072,85 0,00
45074 Poklon 8.Mart, Nova godina 1250,00 1250,00 0,00
4510 Obaveze za porez na zarade 12582,02  12799,58 -217,56
45101 Obaveze za porez NO 0,00 5340,63  -5340,63
4511 Obaveze za porez na naknade zarada 0,00 412422 -4124,22
4520 Obaveze za doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na zarade i naknade zarada 36211,81  36480,93 -269,12
4522 Obaveze za osiguranje od nezaposlenosti na zarade i naknade zarada 837,35 846,33 -8,98
4530 Obaveze za doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 9242,19 9340,88 -98,69
4532 Obaveze za doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 837,37 846,33 -8,96
4533 Obaveze za doprinose fond rada 334,90 338,50 -3,60
4599 Jedinstveni racun poreza i doprinosa 0,00 10,93 -10,93
4654 Obaveze za zakup 1800,00 0,00 1800,00
4690 Obaveze za prirez na porez 1893,48 3660,09 -1766,61
4691 Obaveze za doprinos SSCG 647,82 339,81 308,01
46911 SSSCG prevencija invaliditeta i rekreacija 0,00 339,63 -339,63
4692 Obaveze po osnovu doprinosa privrednim komorama 460,83 425,62 35,21
4694 dopr. za prevenciju invaliditeta i rekreaciju 24,92 0,00 24,92
4810 Obaveze za porez na dobit preduzeca 2359,59 6003,59  -3644,00
4813 Obaveze za porez na prihode od imovine-zakup 0,00 4106,66  -4106,66
4980 Odlozene poreske obaveze po osnovu razlike u obracunu amortizacije za ra¢unovodstvene i poreske svrhe 0,00 1133,00 -1133,00

-16088,84

U toku terenske revizije subjekat revizije je nakon provjere od strane knjigovodstvene agencija
“SNS DRASKOVIC” d.o.0. Podgorica, koja obavlja ra¢unovodstvene poslove za potrebe
Akreditacionog tijela Crne Gore (Ugovoru broj 14-71 od 24. januara 2023. godine), izvrsilo
plac¢anje neizmirenih poreskih obaveza.

Preporuka

Subjekt revizije je duzan da uredno izmiruje dospjele ugovorne i zakonske
obaveze.

11.SREDSTVA NA RACUNIMA I U BLAGAJNI

Akreditaciono tijelo Crne Gore ima otvoren zZiro-racun broj 535-7469-79 kod “Prve banke Crne
Gore”, a na Kartonu deponovanih potpisa kod te banke od 28.10.2021. godine, pojedina¢no
naloge mogu da potpisuju:

e A K.
e T.R.
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Na osnovu dostavljene dokumentacije (Izvjestaj o popisu na dan 31.12.2023. godine, broj 15-
394 od 29.03.2024. godine) na kontu 243001-Blagajna u periodu od 1. januara 2023. do 31.
decembra 2023. godine saldo iznosi 0,00€.

U postupku revizije je utvrdeno da ATCG obezbjeduje blagajni¢ko poslovanje. Naknade za
dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i inostranstvu se isplacuju u skladu sa Uredbom o
naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 040/16, 028/18,
108/20). Utvrdeno je da se u subjektu revizije, pored dnevnika i glavne knjige, vode pomoc¢ne
evidencije, te da se evidencija troskova u poslovnim knjigama vrsi na osnovu racunovodstvene
dokumentacije, shodno ¢lanu 20 Zakona o racunovodstvu.

Utvrdeno da je ATCG u 2023. godini, imalo otvoren jedan tekucéi ziro-racun i jedan devizni
ziro-racun kod iste poslovne banke, koji su koris¢eni za redovno poslovanje. U poslovnim
knjigama je evidentirano da je stanje nov¢anih sredstava na teku¢em ziro- ratunu, na dan 01.
januar 2023. godine iznosilo 135.774,90,40€, dok je to stanje na dan 31. decembar 2023. godine
iznosilo 168.453,90€. Stanje oro¢enih depozita poc¢etkom godine je iznosilo 100.000,00 dok je
krajem godine ono iznosilo 100.491,39€. Ukupno ostvareni promet u posmatranom periodu
preko prelaznog racuna iznosio je 68.967,49€, preko blagajne — 911,13€, a preko deviznog
racuna — 53.371,40€. Stanje depozita na racunu iskazano u Zaklju¢nom listu ATCG odgovara
stanju iskazanom u prezentiranim izvjestajima o kretanju sredstava na ziro racunu poslovne
banke (bankarski izvodi) na pomenute datume.

U skladu sa standardom MEST EN ISO IEC 17011:2018 Ocjenjivanje usaglasenosti — Opsti
zahtjev za akreditaciona tijela, koja akredituju tijela za ocjenjivanje usaglasenosti, koji je
referentni standard po kome posluju akreditovana tijela, ATCG treba da ima aranzmane, koji
pokrivaju odgovornosti koje, nastaju iz njegovih aktivnosti. Jedna od tih odgovornosti je Steta
koja moze nastati prema tre¢im licima u postupku akreditacije. Imaju¢i u vidu €injenicu da u
registru akreditovanih tijela ATCG postoje preko 30 tijela sa razli¢itim oblastima akreditacije,
stekli su se uslovi da se kao sistem preventivne zaStite od Stete pocinjene tre¢im licima u
postupku akreditacije, izdvoje sredstva u iznosu od 80.000,00€. ATCG je, imajuéi u vidu
navedeno, donijelo Odluku o izdvajanju sredstava za osiguranja od Stete pri¢injene tre¢im
licima u postupku akreditacije, akt. br. 54/1 od 07. februara 2018. godine. Izdvojena sredstva
se u slucaju potrebe mogu iskoristiti kao finansijski resursi za obavljanje aktivnosti ATCG u
svrhu njegove izvorne djelatnosti. Direktor ATCG je, na osnovu ¢lana 12 Odluke o osnivanju
Akreditacionog tijela, 27. decembra 2021. godine donio Odluku broj 12-864/1 godini i uvecao
nivo izdvojenih sredstava za navedene namjene za 20.000.00€, tako da su na kraju godine ona
iznosila 100.000,00€. U tom momentu u Registru akreditovanih tijela je egzistiralo 33 tijela sa
razli¢itim oblastima akreditacije.

12. SUDSKI SPOROVI

Akreditaciono tijelo Crne Gore nije vodilo sudske sporove u 2023. godini koja je predmet
revizije.
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13. ZAKONSKA REGULATIVA

Kritrijumi kod vrSenja finansijske revizije su zakoni i propisi sa direktnim i znacajnim uticajem
na finansijske izvjestaje kako bi drzavni revizori izrazili miSljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji, u svim znacajnim aspektima, prezentovani na objektivan nacin. Pogresni iskazi
takode podrazumijevaju prilagodavanje iznosa, klasifikacije, prezentacije ili objave koji su po
prosudivanju drzavnih revizora, neophodni da bi finansijki izvjeStaji u svim znacajnim
aspektima bili objektivno prikazani.

Kriterijumi za finansijsku reviziju su:

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornost (,,SI. list Crne Gore, broj 020/14... 027/23);
e Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna drustva i druga
pravna lica (“Sl. list Crne Gore” broj 11/20...139/22 godine);

e Medunarodni ra¢unovodstveni standardi i odgovarajuéa racunovodstvena nacela.

Kod revizije pravilnosti kriterijumi mogu biti formalni, kao sto je zakon ili propis, odluke
ministra ili uslovi iz ugovora ili sporazuma odnosno svi zakoni i propisi bitni za predmetnu
problematiku. Kriterijumi mogu biti i manje formalni, npr. Kodeks ili principi ponasanja ili se
mogu odnositi na ocekivanja u pogledu ponasanja, na primjer, sta se smatra prihvatljivim kod
pojedinih trosenja ukoliko ograni¢enja nijesu jasno propisana.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti su:

e Zakon o radu (,,Sl. list Crne Gore*, broj 74/19...145/21);

e Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 75/18 od 23.11.2018);

e Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
65/01, ..., 4/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 86/09, ... 152/22),

e Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (""Sluzbeni list Crne Gore", br.
13/07, ... 152/22);

e Zakon o javnim nabavkama (""Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/19 od 30.12.2019);

e Zakon o drzavnoj imovini ("SI. list Crne Gore", br. 21/09 od 20.03.2009, 40/11);

e Uredba o nac¢inu vodenja evidencije pokretnih 1 nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini, ("Sluzbeni list CG" broj 13/10);

e Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Sl. list Crne Gore", br.
44/10 od 30.07.2010);

e Uredba o uspostavljanju unutras$nje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 70/19 od 23.12.2019);

e Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
40/16 od 30.06.2016, 28/18 od 27.04.2018, 108/20 od 06.11.2020);

e Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki ("SI. list Crne Gore", br. 63/11) i
Pravilnik obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 61/20);

e Pravilnik o nacinu uspostavljanja i sprovodenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 71/19 od 25.12.2019);
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Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutraSnje revizije u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 1/20 od 03.01.2020);

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama
za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika ("Sl. list RCG", br.
32/03);

Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na privremenu sprijecenost za rad i ostvarivanja
prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 106/20 od 02.11.2020);

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini ("Sl. list Crne Gore", br. 47/11 od 23.09.2011);

Uputstvo o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
1 kontrola ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/15 od 10.07.2015).

Pored navedenih zakonskih 1 podzakonskih akata koji treba da budu koris¢eni kao kriterijumi
za finansijsku i reviziju pravilnosti potrebno je u iste, posebno kod revizije pravilnosti koristiti
i zakonska rjeSenja koja tangiraju odredene oblasti iz nadleznosti subjekta revizije kao $to su:

Zakon o akreditaciji ( (“Sl. list Crne Gore* broj 54/09, 43/15)

Statut Akreditacionog tijela Crne Gore

Odluka o osnivanju akreditacionog tijela (“Sl. list Crne Gore* broj 21/07)

Pravilnik o nacinu i uslovima kori$¢enja vozila za potrebe ATCG, broj 13-127 od
07.03.2022. godine,

Pravilnik o zaradama i drugim primanjima zaposlenih u Akreditacionom tijelu Crne
Gore, broj 01-560 od 31.07.2018.

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, broj 01-542 od
26.07.2017. godine,

Interno pravilo za utvrdivanje limita za kori$¢enje usluga mobilne telefonije, broj 12-
893 od 31.12.2021. godine,

Interno pravilo o ostvarivanju prava na jednokratnu nov¢anu pomo¢, broj 12-900 od
31.12.2021. godine

Odluka o visini troSkova akreditacije

Predsjedavajuéi Senatom DRI
rukovodilac Kolegijuma

Nikola N. Kovaéevié¢, Senator DRI
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