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Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu

I MISLIENJE, NALAZI I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije 03-035/25-427/2 od 06.
februara 2025. godine, izvrSila reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja i reviziju
pravilnosti poslovanja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
za 2024. godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije, Uputstvom
o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti, Smjernicama za
kontrolu kvaliteta vrsenja revizije i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI 100-999).

Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju
na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji subjekta
revizije sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa
vazec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u
skladu sa vazedim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbijedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno adekvatnih
dokaza na kojima se zasniva izrazeno misljenje.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi
misljenje da li je finansijski izvjeStaj Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, odgovornost
DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala
i izvrsSila reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski
izvjestaji Uprave sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u
skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata
revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno adekvatnih dokaza
na kojima se zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci zavisili su od
profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljuujuéi procjenjivanje rizika od znacajne
neuskladenosti.
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i

fitosanitarne poslove za 2024. godinu

Na bazi utvrdenog cinjenicnog stanja i izjaSnjenja Uprave za bezbijednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu br. 03-035/25-427/36 od 04.09.2025.
godine, a shodno clanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: rukovodilac Kolegijuma Sinida Cadenovi¢, ¢lan Senata i ¢lan
Kolegijuma dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata, na sjednici odrzanoj 16.10.2025. godine,
usvojio je:

a)

b)

KONACNI IZVIESTAJ
O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA I

PRAVILNOSTI POSLOVANJA UPRAVE ZA BEZBIJEDNOST HRANE,
VETERINU I FITOSANITARNE POSLOVE ZA 2024. GODINU

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu, utvrdeno
je da pogresna prikazivanja u finansijskim izvjestajima pojedinacno ili zbirno,
imaju materijalan i prozimajuci efekat na finansijske izvjestaje, u odnosu na
postavljene kriterijume za finansijsku reviziju te u skladu s navedenim nadlezni
Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLIENJE na finansijsku reviziju.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu utvrdeno
je da Uprava nije u potpunosti uskladila svoje poslovne aktivnosti sa zakonskim
i drugim propisima. Revizijom su utvrdena odstupanja i neuskladenosti
poslovanja sa sljedeéim propisima: Zakon o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, Zakon o racunovodstvu, Zakon o veterinarstvu,
Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o radu, Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, Zakon
o0 javnim nabavkama, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina, Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uputstvo o
radu Drzavnog trezora, Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Pravilnik o obliku, sadrzini i nacinu
popunjavanja i dostavljanja IOPPD obrasca, Pravilnik o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki. Slu¢ajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno imaju I
materijalan i prozimajuéi efekat u odnosu na postavljene kriterijume za reviziju
pravilnosti, na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum DRI izrazava NEGATIVNO
MISLJENJE na reviziju pravilnosti.
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu

NALAZI I PREPORUKE

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu utvrdene su sledece nepravilnosti i nedostaci i
date preporuke za otklanjanje istih:

Finansijska revizija
Nalaz:

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije u Izvjestaju o novcCanim tokovima III
(Obrazac 3) nije pravilno iskazao primitke od donacija, kao i da isti nije pravilno iskazao
pocetna i krajnja stanja na ziro-raCunima kod poslovnih banaka u Izjavi o utrosku
sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8). Takode je utvrdeno da subjekt
revizije nije u skladu sa Pravilnikom u svojim finansijskim izvjeStajima (obrasci 3 i 9)
pravilno iskazao sredstva utroSena iz tekuce budzetske rezerve, kao i da je Vlada Crne
Gore, odnosno Ministarstvo finansija, u slu¢aju subjekta revizije prekoracilo dozvoljeni
limit iz ¢lana 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne
budZetske rezerve.

Preporuka F1

> Uprava treba da u finansijskim izvjestajima (obrasci 3, 8 i 9) iskazuje
stanja gotovine i gotovinskih ekvivalenata (stanja na Ziro racunima
kod poslovnih banaka), primitke (donacije) i izdatke (tekuca
budzetska rezerva), iskazuje u skladu sa c¢lanovima 2 i 7 Pravilnika,
odnosno u skladu sa relevantnim IPSAS standardima (Cash basis
IPSAS).

Nalaz:

Subjekt revizije nije u skladu sa Pravilnikom (Uputstvo za popunjavanje Izvjestaja o
neizmiranim obavezama) sacinio Obrazac 5 — IzvjeStaj o neizmirenim obavezama
bududi da u svojim poslovnim evidencijama nije obezbjedio evidentiranje obaveza na
klasi 2, dao je Izjavu da ne usaglasava obaveze sa dobavljacima na kraju obrac¢unskog
perioda i nije prihvatio da se stanje obaveza iskazano u Obrascu 5 za potrebe revizije
potvrdi eksternim konfirmacijama. Obzirom da je evidentan rast iskazanih obaveza u
odnosu na prethodnu godinu i da se stanje obaveza zbog nedostatka knjigovodstvenih
evidencija obaveza nije moglo potvrditi analizom ostalih evidencija (Djelovodnik
UBHVFP i u interna dostavna knjiga) i finansijske dokumentacije (fakture i druga
dokumenta), izrazava se rezerva na cjelokupan iskazani iznos obaveza subjekta
revizije u Obrascu 5, na dan 31.12.2024. (261.675,59€).

Preporuka F2

> Subjekt revizije treba da do uspostavljanja sistemskog rjeSenja u Glavnoj
knjizi trezora, u svojim pomocnim knjigovodstvenim evidencijama
obezbjedi evidentiranje obaveza na klasi 2, na nacin kako je to
propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji, te da izvjestavanje
vrSi na osnovu predmetnih evidencija, u skladu sa Pravilnikom o
nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (¢lanovi 2 7 i pratece
Uputstvo).
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu

Nalaz:

Revizijom je utvrdeno da izdaci u iznosu od 75.754,10€ nisu evidentirani na
pozicijama propisanim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne
Gore i budzete opstina i to: izdaci za administrativni materijal u iznosu od 2.552,47€,
ostale usluge u iznosu od 39.736,25€, tekuCe odrzavanje opreme u iznosu od
9.266,87€, izdaci za odrzavanje softvera u iznosu od 19.159,19€ i ostali transferi
pojedincima u iznosu od 5.039,32¢€.

Takode je utvrdeno da je subjekt revizije na poziciji 4181 Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga evidentirao izdatke u iznosu od 2.396.485,14€ koji se odnose na
realizaciju Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja, Sto nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna, niti sa medunarodnim standardima
GFS metodologije!. Prema definicijama iz Pravilnika, subvencije se odnose na davanja
radi podrske razvoju djelatnosti i odrzavanja cijena proizvoda, dok Program
veterinarskih mjera ima za cilj zastitu javnog i Zivotinjskog zdravlja, a ne direktno
podsticanje proizvodnje. Korisnici ovih sredstava nijesu jasno definisani kao primaoci
subvencija, vec se sredstva koriste za placanje konkretnih usluga u javnom interesu
(vakcinacije, edukacije, nadzor), Sto ih po svojoj prirodi svrstava u operativne rashode
ili transfere, a ne u subvencije. U vecini uporedivih medunarodnih praksi veterinarske
mjere se klasifikuju kao dio javnozdravstvenih ili poljoprivrednih aktivnosti, pri ¢emu
se finansiraju kao javne usluge, a ne kao subvencije. U budu¢em procesu planiranja
prvo je potrebno uspostaviti Program (u ovom slucaju obaveznih mjera zdravstvene
zastite) a u okviru njega utvrditi izdatke po ekonomskoj klasifikaciji u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji, za sprovodenje tog programa.

Preporuka F3

> Subjekt revizije treba da planira i evidentira troskove zdravstvene
zastite Zivotinja na odgovarajuce budzetske pozicije, shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina i preduzme radnje koje ce rezultirati pravilnim
budzetskim planiranjem i evidentiranjem rashoda za veterinarske
mjere.

Revizija pravilnosti
Nalaz:
Revizijom je utvrdeno da u subjektu revizije jedno lice istovremeno odgovorno za

koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i sluzbenik
za ovjeravanje i da mu je u opisu poslova radnog mjesta i da vrsSi racunovodstveno-

! Government Financial Statistics (GFS) metodologija, je medunarodni standard koji je razvio
Medunarodni monetarni fond (MMF) za prikupljanje, klasifikaciju i analizu podataka o javnim
finansijama.
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu

finansijske poslove; priprema podatke za obracun zarada i drugih primanja zaposlenih;
obezbjeduje evidenciju rashoda; priprema podatke i ucestvuje u izradi finansijskih
izvjestaja; vrSi placanja obaveza; usaglasava stvarno stanje sa knjigovodstvenim;
priprema finansijske izvjestaje; priprema podatke za knjizenje Glavne knjige i
odgovorno je za ¢uvanje i arhiviranje knjigovodstvene dokumentacije, Sto nije u skladu
sa odredbama clana 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da uspostavi unutrasnje
kontrole koje ¢e obezbijediti i razdvajanje odgovornosti kojom se sprje¢ava da jedno
lice istovremeno bude odgovorno za izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

Uprava nije donijela plan unaprijedenja upravljanja i kontrola, sto nije u skladu sa
¢lanom 11 Zakona, kojim je propisano da se razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola
vrsi se na osnovu Plana unaprijedenja upravljanja i kontrola, koji utvrduje rukovodilac
subjekta.

Preporuka P1

> UBHVFP treba da obezbijedi razdvajanje funkcija odobravanja,
izvrSenja, evidentiranja i kontrole, u skladu sa clanom 15 Zakona o
upraviljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru kao i da u
skladu sa clanom 11 Zakona usvoji Plan unapredenja upravljanja i
kontrola, kao osnov strateskog razvoja kontrolnog sistema.

Nalaz:

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje Glavne knjige, vel
izvjeStavanje vrsi na osnovu podataka iz Glavne knjige Drzavnog trezora. Takode je
utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju imovine na kontima klase ,,0",
obaveza na kontima klase ,2" i primitaka na kontima klase ,,7", kako je to utvrdeno
¢lanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzete
opstina.

Preporuka P2

> Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne knjige
u kojoj ¢e evidentirati stalnu imovinu, obaveze, izdatke, primitkei sl.,
u cilju efikasnijeg i preciznijeg izvjeStavanja o svim poslovnim
transakcijama, kao i uporedivanja podataka sa Glavhom knjigom
Drzavnog trezora, shodno obavezi predvidenoj tackom 95 Uputstva
o radu Drzavnog trezora.

Nalaz:

Uprava raspolaze sa 38 sluzbenih vozila, koja su, prema analitickoj evidenciji, u
potpunosti amortizovana i iskazane su sa sadasnjom vrijednoS¢u od 0,00€. Nije
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu

izvrSena procjena realne vrijednosti ovih sredstava niti je preispitan korisni vijek
upotrebe.

Preporuka P3

UBHVFP treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih sredstava koja
su u potpunosti amortizovana i izvrSi procjenu vrijednosti istih, shodno
odredbama clana 11 stav 2 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Nalaz:

Analiticka evidencija osnovnih sredstava se vodi vanbilansno, u Excel formatu, bez
integracije u knjigovodstveni sistem. Takode, Uprava ne posjeduje usvojenu internu
proceduru o popisu i vodenju evidencije imovine, C¢ime nije osigurana formalizacija
procesa i kontrolnih mehanizama u skladu sa nacelima dobrog finansijskog
upravljanja.

Preporuka P4

Subjekat revizije treba da u cilju uspostavljanja i razvoja adekvatnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrola izradi i primjeni procedure kojim
Ce blize definisati nacin vrSenja popisa i vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini koje koristi.

U postupku revizije utvrdeno je da Uprava za bezbjednost hrane ne raspolaze sa
dovoljnim brojem inspektora, jer u pojedinim opstinama nema nijednog inspektora iz
oblasti veterine, bezbjednosti hrane i fitosanitarnih poslova, Sto znatno otezava
adekvatan monitoring i kontrolu poStovanja zakona i propisa iz ovih oblasti, a samim
tim i naplatu prihoda.

Preporuka P5

> Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove treba
da, u cilju unapredenja funkcionisanja inspekcijskog nadzora,
preduzme mjere za jacanje kadrovskih kapaciteta, racionalno
rasporedivanje postojecih resursa i efikasnije planiranje i pracenje
terenskih aktivnosti.

U postupku revizije je utvrdeno da Uprave obezbjeduje podatke o prisustvu na poslu
za zaposlene sluzbenike koji rade na teritoriji Podgorice, dok za ostale zaposlene ne
obezbjeduje evidenciju.
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Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu

Preporuka P6

> Preporucuje se Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove da uspostavi vodenje evidencije o prisustvu na poslu za
zaposlene iz ostalih opstina Sirom Crne Gore, odnosno van teritorije
Podgorice, u skladu sa clanom 19 stav 7 Zakona o radu, kako bi se
obezbijedile veca transparentost i bolja kontrola rada zaposlenih.

U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije u junu, julu i novembru mjesecu
2024. godine nije u propisanom roku dostavio IOPPD obrasce Poreskoj upravi, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 47 tacka 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica tackom 3, ¢lan
47 istog Zakona i ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, naCinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjesStaja o obracunatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje

Preporuka P7

> Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je
duzna da podnosi IOPPD obrasce Poreskoj upravi u rokovima i na
nacin propisan odredbama clana 47 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica i clanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Nalaz:

Uprava u aktu o sistematizaciji kod radnih mjesta u zvanju veterinarski inspektor nije
definisala kao poseban uslov rada — polozen ispit za sluzbenog veterinara, Sto je
propisano odredbama ¢lana 140 Zakona o veterinarstvu. Takode pojedini veterinarski
inspektori nemaju uvjerenje da su pred naleznom Komisijom polozili taj ispit.

Preporuka P8

> Upravi treba da u aktu o sistematizaciji za radna mjesta veterinarskih
inspektora propise poseban uslov polozen strucni ispit za sluzbenog
veterinara saglasno odredbama clana 140 a u vezi sa ¢clanom 168
Zakona o veterinarstvu, kao i da shodno Pravilniku obrazuje ispitnu
komisiju za polaganje ispita za sluzbenog veterinara.

Nalaz:
Revizijom je utvrdeno da Racuni/otpremnice na osnovu kojih su vrSena placanja za

nabavku usnih markica za Zivotinje u iznosu 22.427,04 € i nabavku BSE sampling kit
u iznosu od 8.978,20 € nisu potpisane od strane primaoca robe.
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Preporuka P9

> Subjekt revizije treba da obezbijedi da se prijem robe dokumentuje
potpisom ovlas¢enog lica na racunu ili otpremnici, prije izvrSenja
placanja, radi obezbjedenja dokaza o isporuci i unapredenja kontrole
izvrSenja ugovorenih obaveza.

Nalaz:

Revizijom izdataka evidentiranih na poziciji 418 a imajuci u vidu propisane nacine
izvodenja, kontrole i placanja, su prezentirani po mjerama iz Programa obaveznih
mjera zdravstvene zastite zivotinja u 2024. godini, koji je uz Zakon o veterinarstu
predstavljao osnovni izvor kriterijuma revizije za predmetnu poziciju, kao i zbog
ogranicenja u obimu vrsSenja revizije DRI izrazava rezervu na cjelokupnu poziciju
418, jer je u postupku izvodenja sustinskih testova (pregleda priloZzene
dokumentacije) konstatovao vrijednost ukupne greske od 687.054,66€, a za iznos
od izdataka od 1.459.007,14€ se nije mogao uvjeriti u nastanak poslovnih dogadaja
(uvjerljivost dokumentacije u koju je vrSen uvid), odnosno u efektivnost i doslednost
uspostavljenih kontrola nad evidentiranim transakcijama, Sto je prezentirano i u
rekapitulaciji u tekstu Izvjestaja. Ukupnan iznos greske koji je utvrden u postupku
revizije u iznosu od 687.054,66€, se odnosi na neuskladenost prezentirane
dokumentacije sa Programom obaveznih mjera zdravstvene zastite zivotinja.

Preporuka P10

>
Subjekt treba da obezbijedi dosljednu primjenu Programa obaveznih
mjera i Zakona o veterinarstvu, kroz unapredenje internih kontrola,
uspostavljanje vjerodostojne i potpune dokumentacije, te
sprovodenje interne provjere i otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije u zakonskom roku donijelo
Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za 2024. godinu, Sto je
uzrokovalo zastoje u realizaciji i finansiranju zakonom propisanih mjera.

Preporuka P11

> Ministarstvo i subjekt revizije su duzni da obezbijede blagovremeno
donosenje Programa, u skladu sa clanom 47 Zakona o veterinarstvu,
radi uskladene, zakonite i pravovremene realizacije mjera
zdravstvene zastite Zivotinja.

Uvidom u Glavnu knjigu Drzavnog trezora i pomocne knjigovodstvene evidencije
utvrdeno je da subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju o namjeni, odnosno o mijeri
iz Programa za koju su odobrene isplate sa pozicije 4181, Sto znacajno otezava
provjeru namjenske potrosnje, prate¢e dokumentacije i sprovodenje kontrolnih mjera
propisanih Programom.
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Takode, iako Program sadrzi elemente propisane ¢lanom 47 Zakona o veterinarstvu,
isti nije razraden po aktivnostima, niti sadrzi sve obavezne podatke (rokove, nacin
sprovodenja, odgovorne subjekte, izvore i nacin koris¢enja sredstava, mjere kontrole
i izvjeStavanja). Za pojedine aktivnosti nijesu definisane cijene, koliCine ni
podaktivnosti, vec¢ su dati samo zbirni iznosi po mjerama. Ovakva struktura Programa
otezava pracenje, kontrolu i procjenu efikasnosti realizacije mjera.

Preporuka P12

> U cilju jacanja fiskalne odgovornosti i transparentnosti, kao i pune
primjene principa programskog budzeta, preporucuje se da nadlezni
subjekti u Programu precizno definisu aktivnosti po funkcionalnoj,
organizacionoj, programskoj, projektnoj i ekonomskoj klasifikaciji.
To ukljucuje jasan prikaz rokova, subjekata za realizaciju, izvora
finansiranja, nacina kontrole i izvjestavanja, u skladu sa ¢clanom 47
Zakona o veterinarstvu i clanom 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Nalaz:

Zbog nepostojanja detaljnog knjigovodstvenog evidentiranja (po mjerama iz
Programa) i nedostatka budZetske analiticke veze sa sredstvima opredjeljenim u
Programu, drzavni revizor nije bio u mogucnosti donijeti pouzdane zakljucke o
namjenskoj potrosnji sredstava za poziciju 418 i realizaciji pojedinih mjera Programa.
Posebno je istaknuto da je zbog izbijanja Q groznice isplaceni iznos za mjeru ,Pracenje
epizootioloske situacije" znatno premasio planirana sredstva, Sto je prouzrokovalo
dodatne finansijske izazove. Uprkos dopunama budZeta, sredstva nisu bila dovoljna za
pokrice povecanih izdataka, Sto je dovelo do interne prenamjene sredstava po
mjerama. Sve to ukazuje na ozbiljne probleme u planiranju, kontroli i pracenju
realizacije Programa, kao i na nedovoljnu efikasnost, efektivnost i fiskalnu disciplinu u
upravljanju ovim sredstvima. Program dakle nije u potpunosti razraden i budzetiran u
skladu sa zakonskim zahtjevima, Sto otezava povezivanje fakturisanih usluga sa
odgovarajuéim mjerama.

U reviziji je utvrdeno da su pojedine usluge fakturisane sa znacajnim kasnjenjima, a
u nekim slu¢ajevima fakture su bile naknadno izdate za usluge pruzene tokom duzeg
perioda, Sto ukazuje na neblagovremeno fakturisanje. Evidentni su bili i slucajevi
neblagovremenog izmirivanja dospjelih obaveza od strane subjekta revizije.

Takode, pojedine nabavke/usluge nisu mogle biti direktno povezane sa aktivhostima
iz Programa jer su iste bile van opisa definisanih mjera ili je dokumentacija bila
nepotpuna ili nejasna. ZabiljeZzeni su i ozbiljni proceduralni propusti, ukljucujudi
nepostojanje i izostanak prate¢e dokumentacije koja potvrduje sprovodenje usluga i
kontrole. Postoje dakle znacajni nedostaci u planiranju, kontrolama i pracenju
realizacije mjera, a dokumentacija je nepotpuna i neujednacena, sto dodatno otezava
nadzor i transparentnost. Takode, pojedine isplate za licna primanja koje se nisu mogle
sa razumnim uvjerenjem iz objektivnih razloga klasifikovati po mjerama Programa nisu
uvijek bile zasnovane na validnim pravnim osnovama i dokumentovanim rezultatima
rada. U nekim sluCajevima isplate su vrSene bez jasno definisanih kriterijuma i
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adekvatne dokumentacije, Sto ukazuje na rizik od neuskladenosti sa zakonskim
normama.

Preporuka P13

> Preporucuje se subjektu revizije da osigura blagovremeno fakturisanje
i realizaciju mjera/aktivnosti (roba i usluga) po kojim se vrse placanja,
te da u cilju ocuvanja reputacije dobrog duznika, u skladu sa Uputstvo
o nacdinu rada drzavnog trezora, osigura da se dospjele obaveze
blagovremeno izmiruju. Takode se preporucuje da subjekt revizije
osigura da se opredjeljena budzZetska sredstva izvrsavaju u skladu sa
opredjeljenom namjenom i programskim aktima, kao i da se osigura
adekvatno dokumentovanje (trag kontrole) sredstava budzeta.

Preporuka P14

> U cilju unapredenja finansijskog upravljanja, pracenja i kontrole, kao i
fiskalne discipline i transparentnosti preporucuje se da subjekt revizije
i resorno Ministarstvo preduzmu neophodne mjere kako bi se programi
obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja donosili i realizovali
blagovremeno i na nacin da se sve programske mjere i aktivnosti
razraduju (budzetiraju) u skladu sa clanom 47, stav 2 Zakona o
veterinarstvu (po nosiocima, rokovima, nacinu sprovodenja, izvorima,
nacinu obezbjedivanja i koris¢enja sredstava, nacinu kontrole,
plac¢anja i izvjestavanja, i drugim uslovima za sprovodenje).

Preporuka P15

> Preporucuje se subjektu revizije da osigura da se isplate za ostala licha
primanja vrse blagovremeno, iz zakonito opredjeljenih sredstava za te
namjene, na osnovu validnog pravnog osnova i unaprijed definisanih i
adekvatno obracunatih i dokumentovanih rezultata rada.

Nalaz:

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za pracenje epizootioloSke situacije i dijagnostiku
bolesti (Mjera broj 1) znatno premasili planirane iznose, Sto ukazuje da su
programirane aktivnosti bile nedovoljno prilagodene stvarnim potrebama, narocito u
vezi sa Q groznicom. Dokumentacija za odredene isplate pritom nije bila potpuna,
narocito ona koja se odnosi na mjere sprovedene po nalogu veterinarskih inspektora,
Sto izaziva rezervu u pogledu zakonitosti i kontrole pojedinih isplata. Postoje takode
nejasnoce u nacinu obracuna troskova vezanih za pojedine programske aktivnosti iz
kojih proistiCu sporne situacije oko fakturisanja dodatnih usluga i materijala koje
Program nije jasno definisao.

Takode, utvrdena su odstupanja izmedu Programom propisanih i obracunatih cijena,
odnosno fakturisanih iznosa, tj. kod nekih usluga fakturisane su sume koje nisu ta¢no
obracunate. Sve to ukazuje na neadekvatno funkcionisanje finansijske (racunske)
kontrole i nedovoljnu preciznost u Programu, zbog ¢ega je uo¢ena potreba za jacanjem
automatizacije i unutrasnjih kontrola.

Pored navedenog, postoje indicije da za pojedine veterinarske usluge nisu postojali
potpisani ugovori sa pojedinim ambulantama, dok su pojedina plaéanja vrSena
pausalno i bez detaljnih cijena i koli¢ina, Sto otezava preciznu kontrolu i narusava
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fiskalnu disciplinu. U nekoliko slucajeva, isplate nisu bile propisno dokumentovane, a
proces fakturisanja nije u potpunosti uskladen sa Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Preporuka P16

> Preporucuje se da subjekt revizije preispita funkcionisanje svojih
unutrasnjih kontrola u dijelu prijema i kontrole finansijskih isprava, te
da iste usaglasi sa kontrolnim procedurama i zahtjevima iz Programa,
gdje se narocito ukazuje na greske u funkcionisanju onih unutrasnjih
kontrola za koje se oc¢ekuje da budu automatizovane.

Preporuka P17

> Preporucuje se da subjekt revizije obezbjedi da se obaveze iz Programa
i odnosne isplate sa grupe racuna 418 sprovode u skladu sa planiranom
dinamikom, nacinima kontrole i placanja propisanim Programom, kao
i Uputstvom o radu drzavnog trezora (paragraf 23), a narocito u dijelu
postovanja propisanih rokova, dokumentovanja, evidentiranja i
kontrole cijena i koli¢ina isporucenih roba i usluga.

Nalaz:

Ministarstvo je nakon viSe mjeseci od prvih sluCajeva donijelo hitnu Naredbu za
suzbijanje Q groznice, dok Program mjera nije naknadno azuriran u skladu sa razvojem
toka situacije (u momentu donoSenja Programa bile su poznate Cinjenice o prvim
slucajevima), ¢ak ni uprkos preusmjeravanju dodatnih sredstava iz budzetske rezerve.
Time je prekrSeno osnovno pravilo budzetiranja da se izdaci moraju temeljiti na
prethodno planiranim i odobrenim aktivnostima. Ova situacija istiCe potrebu za
pravovremenim prilagodavanjem Programa i budZeta u slucaju pojave nepredvidenih
okolnosti ili kriznih situacija, kako bi se osigurala fiskalna transparentnost i zakonitost
troSenja javnih sredstava.

Preporuka P18

> Preporucuje se da subjekt revizije, u slucaju pojave znacajnijih
odstupaja u dinamici i/ili obimu, odnosno vrsti aktivhosti na
sprovodenju mjera i ciljeva utvrdenih Programom, uslovljenih
nepredvidenim ili izmjenjenim okolnostima (neadekvatna procjena
rizika), u okviru svojih nadleznosti, blagovremeno inicira izmjene i
dopune Programa, odnosno da o novonastalim ili izmjenjenim
okolnostima informiSe resorno Ministarstvo i Vladu u cilju
obezbjedivanja blagovremene, adekvatne i zakonite podrske za
finansiranje (budzetiranje) odgovora na iste. Takode, preporucuje se
da resorno Ministarstvo i Vlada azurno prate i analiziraju sve rizike koji
mogu da znacajno uticu na realizaciju mjera i ciljeva iz Programa, te
da u skladu sa tim blagovremeno pripreme i budzetiraju odgovor na
eventualne izazove u sprovodenju istog (naredbe, uputstva,
programske aktivnosti, budzeti i slicno).
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Nalaz:

Drzavni revizor se u postupku revizije nije mogao uvjeriti da li je zivotinja i
roba/sirovina na osnovu koje je odobrena naknada eutanazirana/unistena bududi da
za vedi dio isplata ne postoje dokazi koji upucuju na koji nacin i gdje je izvrSena
eutanazija/unistenje i uklanjanje (fotografije i elaborati) kao i uzimajuéi u obzir opisane
nepravilnosti, nedostatke i nekonzistentnosti u prilozenoj dokumentaciji. Takode,
drZavni revizor se nije mogao uvijeriti da su se stekli svi zakonski uslovi za priznavanje
prava na naknadu Stete i samim tim za nastanak predmetnih isplata, obzirom da
priloZzena dokumentacija, osim dijela Cinjenica (dokaza) da je doSlo do izbijanja
zarazne bolesti, nigdje ne upucuje kako i na osnovu ¢ega nadlezni organ u upravnom
postupku procjenio da su lica koja su ostvarila pravo na naknadu Stete ispunila uslove
propisane ¢lanom 69, stav 1 Zakona, a Sto se konstatuje u rjeSenjima kojim se
odobrava naknada stete Konacano, drzavn| revizor se nije mogao uvjeriti u postojanje
i adekvatnost metodologlje odnosno postupka (nacina) po kojem je vrSena procjena
Stete i da li je ista vrSena od strane ovlaséenih i kompetentnih lica.

Preporuka P19

> Preporucuje se subjektu revizije da izvrsi razdvajanja u domenu
unutrasnje kontrole u dijelu aktivnosti na zastiti zdravlja Zivotinja,
narocCito u dijelu inspekcijskog nadzora u cilju suzbijanja i prevencije
zaraznih bolesti i odnosnih isplata naknada stete obzirom da sa
aspekta principa objektivnosti (konflikt interesa) kao i kompetencija
nije zakonito i pozeljno da podnosioci zahtjeva, veterinari i veterinarski
inspektori, kao lica koja nijesu ovlas¢ena da vrse procjene shodno
clanovima 26-29 Zakona o racunovodstvu ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 145/21, 152/22), vrse procjene vrijednosti usmréenih (uginulih)
Zivotinja i unistenih (ostecenih) stvari i sirovina prilikom sprovodenja
mjera odredenih za suzbijanje narocito opasnih zaraznih bolesti i
bolesti odredenih programom iz clana 47 Zakona za potrebe
utvrdivanja prava na naknadu stete.

Preporuka P20

> Preporucuje se subjektu revizije da u skladu sa svojim nadleznostima
propisanim clanom 70, stavovi 3 i 6 Zakona o veterinarstvu, a u vezi sa
odredbama clana 26 Zakona o racunovodstvu donesu pravila i
procedure koje se odnose na metodologiju (primjenu metodologije) u
postupku procjene drzavne imovine, imovine pravnih i fizickih lica, a
narocCito u dijelu procjene vrijednosti usmrcenih (uginulih) Zivotinja i
unistenih (ostecenih) stvari i sirovina prilikom sprovodenja mjera
odredenih za suzbijanje narocito opasnih zaraznih bolesti i bolesti
odredenih programom iz ¢lana 47 Zakona za potrebe utvrdivanja prava
na naknadu stete.

Preporuka P21

> Preporucuje se subjektu revizije da u domenu svojih zakonskih
nadleznosti, u cilju adekvatne i ujednacene primjene Zakona o
veterinarstvu, kao i Zakona o upravnom postupku po kojem postupa,
donese pravila i procedure za sprovodenja nadzora nad postovanjem
mjera odredenih za suzbijanje narocito opasnih zaraznih bolesti i
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bolesti odredenih Zakonom i programom iz ¢lana 47 Zakona, a kako bi
se osigurala ujednacenost prakse i standardizacija postupaka
(sadrzina i obrasci upravnih akata i radnih dokumenata) i mjera koje
sprovode/nalazu ovlascena lica, odnosno sledljivost (podrazumjeva i
Citljivost) svih sprovedenih upravnih radnji kroz upravna akta i
dokumenta kreirana u postupku inspekcijskog nadzora, kao i drugim
povezanim aktivhosima, kao sto je vodenje postupka po zahtjevima za
naknade Stete.

Nalaz:

Utvrdeni su u dijelu aktivnosti sprovodenja tuberkuloze goveda nedostaci u
dokumentaciji koji ukljuCuju nepostojanje potpune evidencije tuberkulinskih lista,
neuskladenost sa propisanim izvjestajima o dijagnostickim ispitivanjima i nepotpune
ili neovjerene evidencije. Takode, zabiljezene su nepravilnosti u postupcima kontrole
i evidentiranju isplata, Sto otezava potvrdu nastanka poslovnih dogadaja i vezu sa
nabavkama dijagnostikuma. S obzirom na sve navedeno, DRI se nije mogla uvjeriti u
realizaciji mjere, te postoji potreba za dodatnim ispitivanjem i unapredenjem
kontrolnih procedura.

Preporuka P22

> Preporucuje se da subjekt revizije obezbjedi dosljednu primjenu
propisanih postupaka kontrole, ukljucujuci i dokumentovanje isplata u
skladu sa propisanom procedurom i povezivanje rezultata ispitivanja,
odnosno testiranja sa nabavkama dijagnostikuma koji se za te potrebe
koriste. Takode, preporucuje se da subjekt revizije standardizuje i
dosljedno sprovodi propisane procedure finansijske i operativhe
kontrole sprovodenja mjera propisanih Programom.

Utvrdeno je odstupanje u raspodijeli sredstava izmedu aktivnosti u odnosu na plan
Programa. Nisu kod svih transakcija priloZeni izvjestaji o dijagnostickim ispitivanjima
iz VIS-a kao i klinickim pregledima i biosigurnosnim procjenama, a prilozeni zapisnici
inspektora Cesto nisu dokumentovali kontrolu izvrSenja mjera kod gazdinstava. Datumi
u inspekcijskim zapisnicima nisu uvijek uskladeni sa periodima realizacije mjere niti se
iz istih moZe zakljuciti o metodologiji kontrole). Fakturisane usluge nisu uvijek u skladu
s propisanom dinamikom, a uz to nisu za sve transakcije priloZeni izvjestaji o
sprovedenim mjerama i laboratorijskim ispitivanjima sa identifikacijom uzoraka i
Zivotinja, Sto oteZava povezivanje rezultata aktivnosti sa ID brojevima. Konstatovani
su i drugi znacajni problemi u dokumentovanju programskih aktivnosti (nedostaci,
nekonzistentnost ili neubjedljivost prate¢e dokumentacije). Sve to ukazuje na potrebu
za dosljednijim sprovodenjem finansijskih i operativnih kontrola.
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Preporuka P23

> Preporucuje se da subjekt revizije osigura dosljedno i konzistentno
sprovodenje svih finansijskih i operativnih kontrola pri sprovodenju
mjera iz programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja, a
naroCito u domenu blagovremene realizacije, evidencije,
dokumentovanja i odobravanja placanja.

U Programu nisu definisani po svim mjerama: nosioci aktivnosti, jedinicne cijene,
period realizacije, prate¢a dokumentacija i slicno. Takode, isplate finansijske podrske
studentima veterinarske medicine izvrSene su bez pojedinacnih rjeSenja, bez
evidentiranja na poreskim obrascima i bez jasnog pravnog osnova. Za placanje
doktorskih studija nije prilozen akt koji definiSe pravni osnov. Ovi postupci stoga nisu
uskladeni sa Zakonom o upravnom postupku, nacelima transparentnosti, jednakosti i
pravilima za obracun i isplatu licnih primanja.

Preporuka P24

> Preporucuje se da resorno Ministarstvo i subjekt revizije, u okviru
svojih nadleznosti, osiguraju da se u Programu jasno i dosljedno, po
svim mjerama, preciziraju: budzeti i periodi realizacije svake pojedine
aktivnosti, nosioci aktivnosti, jedinicne cijene i kolicine, nacin kontrole
i placanja sa jasnom propisanim obrascima i dokumentacijom, kao i
veza sa racunima budZeta (po svim klasifikacijama) sa kojih se
predmetne mjere i aktivnosti finansiraju.

Preporuka P25

> Preporucuje se da subjekt revizije isplate licnih primanja, kao i isplate
koje imaju slican karakter (stipendije i slicno), vrsi na osnovu jasno
propisane procedure i pravnog osnova, uz postovanje nacela i pravila
upravnog postupka, nacela transparentnosti i jednakosti, kao i drugih
procedura obracuna i isplate licnih primanja.

Revizijom je, na osnovu analize ugovora o djelu zakljucenih sa 18 izvrSilaca utvrdeno
da su angazovani izvrSioci za vrsenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih
mjesta Uprave i da su ista vrsila poslove iz osnovne djelatnosti subjekta revizije.

Takode je utvrdeno da su izvrSioci bili angazovani duZi vremenski period i na puno
radno vrijeme, i da nisu sacinjavani izvjestaji o obavljenim aktivhostima po osnovu
prezentiranih ugovora, kao i da nije prezentirana dokumentacija o radno — pravhom
statusu angazovanih lica.
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Preporuka P26

> Subjekt revizije treba da po osnovu ugovora o djelu angazuje
izvrSioce, iskljuivo za poslove koji nisu u opisu poslova
sistematizovanih radnih mjesta, obzirom da poslove iz nadleznosti
drzavnih organa i organa drzavne uprave obavljaju drzavni sluzbenici
i namjestenici shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Preporuka P27

> Preporucuje se da Uprava izradi godisSnji Plan angazovanja lica po
osnovu ugovora o djelu, kojim ce biti precizno definisani poslovi, broj
izvrSilaca, trajanje, ocekivani rezultati, kao i obaveza podnosenja
izvjestaja o radu i sprovodenja nadzora nad realizacijom ugovora. Po
potrebi, moze se razmotriti formiranje strucne komisije za nadzor
realizacije ugovora i verifikaciju izvjestaja o izvrsenju poslova.

Preporuka P28

> Subjekt revizije treba da prilikom zakljucivanja ugovora o djelu
pribavi dokaz o radno — pravhom statusu angazovanih lica i da shodno
vazecoj zakonskoj regulativi vrsi obracun, obustavu i isplatu poreza i
doprinosa.

Preporuka P29

> Preporucuje se Ministarstvu finansija da, prilikom planiranja budzeta
Uprave i drugih organa drzavne uprave, preispita odnos izmedu
pozicija 4191 (ugovori o djelu) i 411 (bruto zarade), i sagleda
mogucnost povecanja sredstava za zarade s ciljem prevencije
angazovanja lica po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz
djelatnosti organa.

Nalaz:

Revizijom je utvrdeno znacajno odstupanje izmedu planiranih (20) i realizovanih (3)
jednostavnih nabavki, kao i da i da su sprovodene nabavke koje nisu bile obuhvacene
Planom javnih nabavki Sto nije u skladu sa nacelom transparentnosti,
pravovremenog planiranja i odgovornog upravljanja javnim sredstvima.

Preporuka P30

> Subjekt revizije treba da osigura realno i pravovremeno planiranje
postupaka javnih nabavki, uz kontinuirano pracenje izvrSenja i
azuriranje Plana u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama.
Takode, neophodno je obezbijediti da se sve nabavke planirane u
godiSnjem planu sprovode u predvidenim rokovima ili, ukoliko dode
do promjena potrebno je isti revidirati.
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Nalaz:

Revizijom je utvrdeno da je u tehnickoj specifikaciji, u dijelu koji se odnosi na stavku
5 — Organizacija tematskog vikenda, narucilac naveo da je rok za izvrSenje usluge do
kraja septembra 2024. godine. Medutim, rok za dostavljanje ponuda bio je
13.09.2024. godine. Odluka o izboru najpovoljnije ponude donijeta je 08.10.2024.
godine, a ugovor zakljucen tek 30.10.2024. godine.

Imajuci u vidu da se izvrSenje predvidene aktivnosti zahtijevalo prije zakljuCenja
ugovora, navedenim je postavljen uslov koji nije bio u skladu sa stvarnim rokovima
postupka, te se moze ocijeniti kao nerealno odreden. Takvo postupanje narucioca
moglo je uticati na ogranienje konkurencije, odnosno obeshrabriti potencijalne
ponudace da ucestvuju u postupku.

Preporuka P31

> Preporucuje se subjektu revizije da, prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, narocito tehnicke specifikacije, jasno, precizno i
realno definiSe sve zahtjeve u skladu sa clanom 86 Zakona o javnim
nabavkama, vodedi racuna o rokovima postupka i stvarnim uslovima
izvrSenja ugovora.

Nalaz:

Uvidom u dokumentaciju nije utvrdeno da je narucilac imenovao odgovorno lice za
pracenije realizacije ugovora o javnoj nabavci, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 149
Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P32

> Subjekt revizije treba da odredi odgovorno lice za realizaciju ugovora,
u skladu sa clanom 149 Zakona o javnim nabavkama, radi osiguranja
nadzora nad izvrSenjem ugovornih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da je putem direktnog placanja na osnovu ispostavljenih faktura
izvrSena nabavka usluga smjestaja inspektora u ukupnom iznosu od
25.280,12€, kojoj je prethodio postupak jednostavne nabavke koji je ponisten iz
razloga izostanka dostavljenih ponuda obzirom da je izvrSenje usluge zahtijevalo ve¢
dan nakon predvidenog roka za donosenje odluke, odnosno prije nego bi
ugovor mogao biti zakonito zakljucen u slucaju viSe ponudaca.

Preporuka P33
> Preporucuje se subjektu revizije da, prilikom definisanja tehnickih i

vremenskih zahtjeva u postupcima jednostavnih nabavki, postupa u
skladu sa clanom 6 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih
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nabavki, na nacin koji omogucava potencijalnim ponudacima da
pripreme blagovremene, potpune i realno izvodljive ponude.

Preporuka P34

> U cilju ocuvanja zakonitosti, fiskalne discipline i transparentnosti,
preporucuje se da Uprava u slicnim situacijama pribjegava
blagovremenom planiranju i rezervnim mehanizmima (npr. okvirnim
sporazumima ili visegodiSnjim ugovorima), kako bi se izbjeglo
pribavljanje usluga bez sprovedene procedure.

Sistemske preporuke:

Nalaz:

Revizijom je utvrdeno da evidentiranje sredstava za realizaciju Programa obaveznih
mjera zdravstvene zastite zivotinja na ekonomskoj klasifikaciji ,subvencije” nije u
skladu sa vazec¢im Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna, niti sa medunarodnim
standardima GFS metodologije?. Prema definicijama iz Pravilnika, subvencije se
odnose na davanja radi podrske razvoju djelatnosti i odrzavanja cijena proizvoda, dok
Program veterinarskih mjera ima za cilj zastitu javnog i Zivotinjskog zdravlja, a ne
direktno podsticanje proizvodnje. Korisnici ovih sredstava nijesu jasno definisani kao
primaoci subvencija, vec se sredstva koriste za pla¢anje konkretnih usluga u javhom
interesu (vakcinacije, edukacije, nadzor), Sto ih po svojoj prirodi svrstava u operativne
rashode ili transfere, a ne u subvencije.

U vecini uporedivih medunarodnih praksi veterinarske mjere se klasifikuju kao dio
javnozdravstvenih ili poljoprivrednih aktivnosti, pri ¢emu se finansiraju kao javne
usluge, a ne kao subvencije. Trenutna klasifikacija u Crnoj Gori stoga ne odrazava
ekonomsku sustinu ovih rashoda, niti omogucava dosljedno pracenje ucinaka
programskog budzeta.

U tom smislu radi jacanja nepristrasnosti kontrolne funkcije u oblastima bezbjednosti
hrane i veterinarske zastite, konstatuje se potreba da se sistemski sagleda
organizacioni polozaj Uprave u odnosu na Ministarstvo, bududi da trenutni polozaj iste
ne obezbjeduje njenu organizacionu i finansijsku samostalnost Sto moze imati
potencijalni uticaj na sposobnost subjekta revizije da nepristrasno i u punom
kapacitetu vrsi svoje osnovne nadleznosti (a prije svega inspekcijski nadzor). Takode,
zbog unaprjedenja kontrolnih mehanizama potrebno je sagledati i pojedine vrste
izdataka koji se planiraju i izvrSavaju kroz budzet Uprave u cilju sprjecavanja
potencijalnog sukoba interesa (naknade Steta i sl.).

2 Government Financial Statistics (GFS) metodologija, je medunarodni standard koji je razvio
Medunarodni monetarni fond (MMF) za prikupljanje, klasifikaciju i analizu podataka o javnim
finansijama.
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Preporuka S1:

> Subjekt revizije, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo finansija
treba da, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji i GFS
metodologijom, preduzmu mjere radi pravilnog budzetskog
planiranja i evidentiranja rashoda za veterinarske mjere, u skladu sa
njihovom stvarnom namjenom i karakterom kao javnih usluga, a ne
subvencija.

Pravilnikom je propisano da se finansijsko izvjeStavanje vrsi u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor, na gotovinskoj i modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, uz primjenu jedinstvene klasifikacije racuna. Medutim, uvidom u
evidencije subjekta revizije (Glavna knjiga Trezora — SAP, i pomocne evidencije),
utvrdeno je da Uprava vodi evidenciju iskljuivo u okviru klase 4 — Izdaci, bez
evidencija na klasama 0, 1, 2, 3,51 9.

Odgovorno lice Uprave je usmeno obrazloZilo da Glavna knjiga trezora ne
omogucava evidentiranje poslovnih transakcija na klasama izvan klase 4, Sto
onemogucava potpuno knjigovodstvo zasnovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Posljedi¢no, nije bilo moguée saciniti Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim
obavezama u skladu sa Pravilnikom, jer se zasniva na podacima iz klase 2 — Obaveze.

Ovakav sistemski nedostatak ukazuje na ograni¢enja u funkcionalnosti informacionog
sistema javnog sektora i direktno utie na transparentnost, sveobuhvatnost i
pouzdanost finansijskog izvjestavanja.

Preporuka S2:

> Preporucuje se da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija obezbijede
unapredenje funkcionalnosti Glavne knjige trezora, kako bi se
omogucilo evidentiranje svih racunovodstvenih kategorija
predvidenih Pravilnikom - ukljucujuc¢i obaveze, nefinansijsku i
finansijsku imovinu, kapital i korektivne racune — radi uspostavljanja
objedinjene knjigovodstvene evidencije zasnovane na modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, u skladu sa standardima i zakonskim obavezama.

Revizijom je utvrdeno formalno-pravna nesaglasenosti odredaba clana 2 i ¢lana
7 Pravilnika jer je ¢lanom 7 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja propisano da budzet Crne Gore, potroSacke jedinice, drzavni
fondovi i opstine sacinjavaju finansijske izvjestaje u okvirima Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (IPSAS) dok je ¢lanom 2 Pravilnika
propisan obrazac 3 — Izvjestaj o novcanim tokovima III, koji ne sadrZi obavezu
iskazivanja pocetnog i krajnjeg stanja gotovine i gotovinskih ekvivalenata, i ako je
odredbama IPSAS Cash Basis (verzija iz novembra 2017), jasno propisano:
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o Paragraf 1.3.12: "Finansijski izvjestaji entiteta moraju ukijuciti informacije o
gotovinskim sredstvima na pocetku i na kraju perioda. "

« Paragraf 1.3.15: "Pocetno i zavrsno stanje gotovine mora biti prezentirano u
izvjestaju o novcanim tokovima. "

Preporuka S3:

> Preporucuje se da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija usklade
obrasce finansijskog izvjestavanja, narocito Obrazac 3, propisan
c¢lanom 2 Pravilnika, sa clanom 7 istog, odnosno sa zahtjevima IPSAS
Cash Basis standard.

Preporuka S4:

> Vlada i Ministarstvo finansija Crne Gore treba da obezbjede postovanje
c¢lana 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava
tekuce i stalne budzZetske rezerve, te da vazeci okvir izvjestavanja
(obrasci iz Pravilnika) usklade sa zahtjevima relevantnog IPSAS
standarda na koji upucuje clan 7 Pravilnika, a narocito u dijelu
objelodanjivanja i prezentacije budzetskih informacija (originalni i
finalni budzet).

Preporuka S5:

> Preporucuje se da Vlada Crne Gore, odnosno Ministarstvo finansija,
omoguci potrosackim jedinicama pristup klasi 2 racuna budzeta, te da
u okviru Glavne knjige Drzavnog trezora osigura evidentiranje svih, a
ne samo dospjelih, obaveza, u skladu sa clanom 1 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji, odnosno clanom 7 Pravilnika o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja (¢lan 7 - IPSAS).

Nadlezni Kolegijum DRI je utvrdio da, karakter nalaza u izvrSenoj reviziji GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja UBHVFP za 2024. godinu, zahtijeva da
subjekat revizije:

- u roku od 30 dana, tj. do 21. novembra 2025. godine, dostavi Drzavnoj
revizorskoj instituciji akcioni plan za realizaciju preporuka;

- u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od
Sest mjeseci, do 21. aprila 2026. godine, izvijesti DRI o preduzetim
radnjama po izreCenim preporukama, odnosno da popuni IzvjeStaj o
realizaciji preporuka i dostavi ga Drzavnoj revizorskoj instituciji.
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Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu bi¢e dostavljen
na upoznavanje:

o Skupstinskom Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje,
e Vladi Crne Gore,

e Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
e Vrhovno drzavno tuzilastvo shodno ¢l. 3 Protokola o saradnji
Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Drzavne revizorske institucije.

Rukovodilac Kolegijuma

Sinisa Cadenovi¢, ¢lan Senata DRI
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II OPSTI DIO

2.1 Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu sadrzan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG" br. 15/07, 73/10, 40/11,
31/14i 70/17);

e GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu, DRI
br.”I"” 06-038/24-282 od 26.12.2024. godine, Izmjenom GodiSnjeg plana
revizija DRI br: ,I” 06-038/25-13 od 21.02.2025. godine,..., i lzmjenom
Godisnjeg plana revizija DRI br. ,I"” 06-038/25-13/3 od 12.06.2025. godine;

e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrsenje ove revizije br. 03-035/25-427/2 od
06.02.2025. godine.

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za 2024. godinu izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG" br. 03/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI.
list CG" br. 07/15);

e Smijernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije;

e Medunarodnim standardima (ISSAI 100-999).

2.2 Opsti podaci o subjektu revizije

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave se osnivaju ministarstva i organi
uprave, utvrduju upravne oblasti za koje se organi drzavne uprave osnivaju, kao i
organizacija i nacin rada drzavne uprave i ureduju druga pitanja od znacaja za
organizaciju i rad drZzavne uprave. Clanom 42 Uredbe su definisane upravne oblasti
Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (UBHVFP).

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (UBHVFP) je organ
drzavne uprave koji pod nadzorom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Crne Gore zaduzZena za predlaganje politike bezbjednosti hrane i hrane
za zivotinje; donosi propise za sprovodenje zakona, donosi godiSnje programe
monitoringa (rezidue u hrani Zivotinjskog porekla i hrane za Zivotinje, ostaci pesticida
u hrani, zoonoze, mikrobioloski kriterijumi u hrani, kontaminenata u hrani i hrani za
Zivotinje i drugi programi u skladu sa ovim zakonom); organizuje sprovodenije
sluzbenih kontrola u oblasti bezbjednosti hrane; donosi viSegodisnji nacionalni plan
kontrole sluzbenih kontrola hrane i hrane za Zivotinje u skladu sa ovim zakonom;
podnosi godiSnje izvjestaje o bezbjednosti hrane i hrane za zivotinje Vladi Crne Gore i
Evropskoj komisiji u skladu sa ovim zakonom; saraduje sa medunarodnim
organizacijama i nadleznim organima drugih drzava u oblasti bezbjednosti hrane I
hrane za zZivotinje i obavlja druge poslove u skladu sa ovim zakonom.
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2.3 Nadleznost subjekta revizije

Uprava je odgovorna za sve aspekte sigurnosti hrane, zdravlja Zivotinja i zdravlja
bilja u Crnoj Gori, provodeci regulativu, nadzor i kontrolu radi zastite javnog zdravlja,
zdravlja Zivotinja i bilja, te ekosistema.

Osnovne djelatnosti Uprave obuhvataju:

« Bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje: Nadzor nad cijelim lancem
proizvodnje, prerade i distribucije; izdavanje odobrenja i registracija objekata;
vodenje Centralnog registra; priprema i sprovodenje planova sluzbenih kontrola
i monitoringa; upravljanje kriznim situacijama; saradnja s EU; sluzbene kontrole
I uzorkovanje.

« Veterina: Osiguranje zdravstvene zastite Zivotinja; pracenje, suzbijanje i
iskorjenjivanje zaraznih bolesti; regulacija veterinarske djelatnosti i prometa
Zivotinja i lijekova; ustupanje javnih poslova iz programa zdravstvene zastite;
identifikacija i registracija Zivotinja; regulacija nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla; zastita dobrobiti Zivotinja; priprema strucnih osnova za strategije,
programe i propise u veterini; sprovodenje sluzbenih kontrola.

. Fitosanitarni poslovi i zastita bilja: Pracenje i suzbijanje Stetnih
organizama; fitosanitarne mjere za sprjeCavanje Sirenja i eradikaciju; stalni
nadzor i procjena rizika; donosSenje i sprovodenje programa preventivnih mjera;
fitosanitarni pregledi; utvrdivanje uslova; ustupanje javnih poslova iz
fitosanitarnih programa; regulacija sredstava za ishranu i zastitu bilja,
sjemenskog i sadnog materijala, biljnih sorti, biljnih genetickih resursa i GMO;
priprema strucnih osnova za strategije, programe i propise u fitosanitarnoj
oblasti; sprovodenje sluzbenih kontrola.

Pored osnovnih djelatnosti Uprava: sprovodi medunarodne ugovore i razmjenjuje
informacija, saraduje sa nadleznim institucijama EU, medunarodnim organizacijama i
drugim zemljama, bavi se uspostavljanjem informacionih sistema i vodenjem
registara, vrsi pripremu izvjestaja, analiza i stru¢nih uputstava, planiranje finansiranja,
daje struc¢na misljenja, sprovodi inspekcijski nadzor i sluzbene kontrole u objektima.

2.4 Organizacija i organi subjekta revizije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove (br. 01-142/22-176/2 od 02.02.2022 godine), je
predvideno 126 radnih mjesta od Cega je popunjeno 93 radnih mjesta ukljuCujudi i
imenovanije direktora od strane Vlade Crne Gore na predlog ministra shodno rjesenju
broj 07-6942/3 od 10.11.2022. godine na mandat od pet godina nakon sprovedenog
javnoj konkursa.

Uprava u svom sastavu ima tri sektora i to: Sektor za bezbjednost hrane, Sektor za
veterinu i Fitosanitarni sektor. Na Celu sektora su pomocnici direktora, dok u sastavu
Sektora ima ukupno dvanaest odsjeka na Cijem Celu su nacelnici i glavni inspektori.
Pored sektora imaju i Sluzbu za finansije i javne nabavke, Sluzbu za opSte poslove i
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ljudske resurse kao i Odjeljenje za nezavinost sprovodenja revizije. Na Celu sluzbi su
nacelnici.

Kadrovski plan je donijet i objavljen u CIS, plan integriteta za 2024. je usvojen, kao i
odredeno lice za Plan integriteta koji su objavljeni na sajtu Vlade Crne Gore.

2.5 Vrsta i predmet revizije

DrZzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.
Finansijska revizija podrazumijeva reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za 2024. godinu, dok revizija
pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja Uprave sa zakonskom i drugom
regulativom.

2.6 Cilj revizije
Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:
e finansijski izvjestaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u skladu sa
okvirom finansijskog izvjestavanija;
e finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i
objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.
Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa relevantnim zakonskim
I drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi.

2.7 Kriterijumi revizije

Za finansijsku reviziju identifikovani su sledeéi kriterijumi:

» MRS za javni sektor;

> Zakon o budzetu Crne Gore za 2024. godinu (“Sl.list Crne Gore”, br.124/23 od
31.12.2023, 086/24 od 10.09.2024.);

> Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sl. list Crne Gore", br.020/14 od
25.04.2014,... 125/23 od 31.12.2023);

> Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvieStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave ("SI. list Crne Gore", br. 023/14
od 30.05.2014, ..., 047/24 od 20.05.2024);

> Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete
opstina (,Sl. list Crne Gore", br.072/16 od 18.11.2016,... 080/21 od
23.07.2021);

> Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sllist Crne Gore", br. 053/14 od
19.12.2014,...032/24 od 08.04.2024).

Za reviziju pravilnosti identifikovani su sljededi kriterijumi:

> Zakon o budZetu Crne Gore za 2024.godinu (“Sl.list Crne Gore”, br.124/23 od
31.12.2023, 086/24 od 10.09.2024 );
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Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sl. list Crne Gore", br.020/14 od
25.04.2014,... 125/23 od 31.12.2023);

Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 077/24 od
05.08.2024, 084/24 od 06.09.2024, 086/24 od 10.09.2024);

Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
("SI. list Crne Gore", br. 024/19 od 22.04.2019);

Zakon o evidencijama u oblasti rada i zaposljavanja ("Sl. list RCG, br.069/03 od
25.12.2003, “Sl.list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, ... ,045/12 od
17.08.2012);

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sl. list Crne Gore”, br. 016/16
od 08.03.2016, ..., 048/24 od 24.05.2024, 084/24 od 06.09.2024);

Zakon o obligacionim odnosima (,,SI. list Crne Gore", br. 047/08 od 07.08.2008,
..., 022/17 od 03.04.2017);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl.list RCG", br.065/01 od
31.12.2001,...,004/07 od 24.01.2007, i ,SI. list CG", br.086/09 od
25.12.20009,..., 152/22 od 30.12.2022);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. list CG", br. 013/07
od 18.12.2007,...,152/22 od 30.12.2022, 094/24 od 30.09.2024);

Zakon o drzavnoj imovini (,,SI. list Crne Gore", br.021/09 od 20.03.2009, 040/11
od 08.08.2011);

Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, ...,
084/24 od 06.09.2024) i podzakonski akti za primjenu istog;

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sl. list Crne
Gore", br.075/18 od 23.11.2018);

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,,S.list
Crne Gore”, br. 049/08 od 15.08.2008, ..., 055/16 od 17.08.2016);

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini (,,Sl. list Crne Gore", br.013/10 od 12.03.2010);
Uredba o uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore
(,,Sl. list Crne Gore", br.021/10 od 23.04.2010, ..., 010/22 od 27.01.2022);
Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list Crne Gore",
br. 040/16 od 30.06.2016, ..., 108/20 od 06.11.2020);

Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sl. list Crne
Gore”, br. 096/21 od 10.09.2021, 134/22 od 07.12.2022);

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave ("Sl. list Crne Gore", br. 023/14
od 30.05.2014, ..., 047/24 od 20.05.2024);

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina (,Sl. list Crne Gore“, br.072/16 od 18.11.2016,... 080/21 od
23.07.2021);

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika
(,Sl. list RCG", br.032/03 od 26.05.2003);

Pravilnik o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom
sektoru (,,SI. list Crne Gore, br.071/19 od 25.12.2019);

Pravilnik o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog
upravljanja i kontrola ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 037/10 od 09.07.2010);
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e Pravilnik o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjesStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,SI. list Crne Gore”, br.076/10
od 23.12.2010,...,061/21 od 09.06.2021, ..., 068/24 od 19.07.2024);

e Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sl.list Crne Gore", br. 053/14 od
19.12.2014,...032/24 od 08.04.2024);

e Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini (,,Sl. list Crne Gore", br.047/11 od 23.09.2011);

e Uputstvo o nacinu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na licna
primanja po osnovu zaposlenja ("SI. list RCG", br. 081/06 od 29.12.2006, "Sl.list
CG", br. 045/08 od 31.07.2008, ..., 103/24 od 25.10.2024);

e Uputstvo o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja (,Sl. list Crne Gore",
br.059/19 od 23.10.2019,..., 003/20 od 23.01.2020);

e Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela
ili drugog obika rada (,,Sl.list Crne Gore", br. 026/12 od 24.05.2012, ..., 078/22
od 25.07.2022);

e QOdluka o otpremnini zaposlenih u javhom sektoru (,,SI.list Crne Gore", br.
032/16 od 20.05.2016, ..., 013/23 od 03.02.2023);

e Opsti kolektivni ugovor (,,Sl. list Crne Gore", br. 150/22 od 30.12.2022);

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji subjekta revizije:

e Interne procedure i pravila subjekta revizije.

2.8 Metode vrsenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije. U
pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz razumijevanje
subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujuéi i interne kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa, interni akti,
kao i dokumentacija o poslovanju Uprave. U postupku revizije provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je primjena zakonske i druge regulative, s ciljem utvrdivanja
da li je poslovanje Uprave u skladu sa vaze¢om regulativom.

Materijalnost je za finansijsku reviziju, shodno metodologiji DRI i profesionalnom
prosudivanju utvrdena u iznosu od 74.544,91€ (1,49%o rashoda Uprave, koji iznose
5.003.014,16€).

2.9 Vrijeme vrsenja revizije

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja UBHVFP za 2024. godinu i uskladenosti
poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom je planirana GodiSnjim planom revizija
DRI za 2025. godinu, kojim je definisano pretpostavljeno vrijeme trajanja revizije od
ukupno 150 revizorskih dana.
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III UTVRPENO CINJENICNO STANJE

3.1 Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosantiarne poslove je obavezna da uredi
sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i unutrasnju reviziju shodno Zakonu o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Uredbi o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javhom sektoru.

Uprava obezbjeduje sistem dvojnog potpisa u kome nijedna obaveza ne moze biti
preuzeta ili izvrSeno pladanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca
finansijske sluzbe ili drugog ovlas¢enog lica.

Uvidom u kartone deponovanih potpisa dostavljene Ministarstvu finansija, utvrdeno je
da su u Upravi personalno odvojene funkcije sluzbenika za odobravanje i funkcije
sluzbenika za ovjeravanje

Shodno ¢lanu 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosantiarne poslove je odredila nacelnicu u
sluzbi za finansije i javne nabavke za lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Revizijom je utvrdeno da u subjektu revizije jedno lice istovremeno odgovorno za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i sluzbenik
za ovjeravanje i da mu je u opisu poslova radnog mjesta i da vrsSi racunovodstveno-
finansijske poslove; priprema podatke za obracun zarada i drugih primanja zaposlenih;
obezbjeduje evidenciju rashoda; priprema podatke i ucestvuje u izradi finansijskih
izvjeStaja; vrsi placanja obaveza; usaglasava stvarno stanje sa knjigovodstvenim;
priprema finansijske izvjeStaje; priprema podatke za knjizenje Glavne knjige i
odgovorno je za Cuvanje i arhiviranje knjigovodstvene dokumentacije, sto nije u skladu
sa odredbama clana 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da uspostavi unutrasnje
kontrole koje ¢e obezbijediti i razdvajanje odgovornosti kojom se sprjecava da jedno
lice istovremeno bude odgovorno za izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

Uprava nije donijela plan unaprijedenja upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu sa
¢lanom 11 Zakona, kojim je propisano da se razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola
vrsi se na osnovu Plana unaprijedenja upravljanja i kontrola, koji utvrduje rukovodilac
subjekta.

Preporuka

> UBHVFP treba da obezbijedi razdvajanje funkcija odobravanja,
izvrsenja, evidentiranja i kontrole, u skladu sa ¢clanom 15 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru kao i da u
skladu sa ¢lanom 11 Zakona usvoji Plan unapredenja upravljanja i
kontrola, kao osnov strateskog razvoja kontrolnog sistema.
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Uprava nema formirano Odjeljenje unutrasnje revizije ve¢ su poslovi unutrasnje
revizije shodno sporazumu br. 32/19-0101-626/7 od 12.07.2019. godine povjereni
unutrasnjoj reviziji Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Revizijjom je utvrdeno
da je u periodu od 2020. do 2024. godine izvrSena 1 (jedna) unutrasnja revizija od
strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na temu: ,Revizija procesa
evidentiranja i placanja faktura u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosantiarne
poslove". Izvjestaj je zaveden je pod djelovodnim brojem Ministarstva br. 11-401/24-
22601/3 od 12. decembra 2024. godine. Nakon sprovedene unutrasnje revizije
postupajuci po preporuci iz Izvjestaja, subjekat revizije je shodno Zakonu o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru azurirao Knjigu procedura broj 32/17-
0102-5753 od 15. decembra 2017. azurirana Knjiga procedura je donijeta 16.
decembra 2024. godine (broj 007-402/24-6332) i nakon toga su donesena nova
rjeSenja i razdvojena je duznost lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i lica zaduzenog za koordinaciju
uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima. U postupku revizije je
konstatovano da Uprava dostavlja godiSnje izvjeStaje o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola (Obrazac 1) i godisnji izvjeStaj o obavjeStenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama (obrazac 2) Ministarstvu
finansija - Direkciji za harmonizaciju upravljanja i unutrasnjih kontrola, shodno ¢lanu
18 i ¢lanu 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Donijet je plan integriteta, koji je objavljen na sajtu Uprave.

3.2 Racunovodstvene evidencije

Finansijsko-racunovodstveni poslovi za potrebe Uprave vrSe se u Sluzbi za opste i
finansijske poslove. Shodno Izjavi subjekta revizije, Uprava racunovodstvene
evidencije obezbjeduje na modifikovano - gotovinskoj osnovi, primici i izdaci se
evidentiraju u momentu prijema ili isplate gotovine a imovina i obaveze u trenutku
njihovog nastanka. Placanja se vrSe kroz SAP program, obralun zarada kroz
centralizovani sistem obracuna.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje Glavne knjige, vec
izvjeStavanje vrsi na osnovu podataka iz Glavne knjige Drzavnog trezora. Takode je
utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju imovine na kontima klase ,,0",
obaveza na kontima klase ,2" i primitaka na kontima klase ,, 7%, kako je to utvrdeno
¢lanom 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

> Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne knjige
u kojoj ¢e evidentirati stalnu imovinu, obaveze, izdatke, primitkei sl.,
u cilju efikasnijeg i preciznijeg izvjestavanja o svim poslovnim
transakcijama, kao i uporedivanja podataka sa Glavhom knjigom
Drzavnog trezora, shodno obavezi predvidenoj tackom 95 Uputstva
o radu Drzavnog trezora.
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3.3. Popis i evidentiranje imovine

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove RjeSenjem broj 001-310/24-6331 od 16.12.2024. godine formirala komisiju za
popis pokretne i nepokretne imovine, sa rokom za dostavljanje izvjeStaja do
31.12.2024. godine. Izvjestaj o popisu i PS obrasci su dostavljeni Upravi za drzavnu
imovinu 21.02.2025. godine, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drZzavnoj imovini.

Popisom je konstatovana ukupna nabavna vrijednost imovine u iznosu od
152.207,43€, otpisana vrijednost od 134.508,20€, dok je sadasnja vrijednost iznosila
17.699,23€. U 2024. godini je nabavljena kompjuterska oprema u vrijednosti od
4.058,75€, a nakon obracunate amortizacije u 2024. godini u iznosu od 3.805,22€,
doslo je do neto uvecanja imovine od 258,53€.

Uprava koristi poslovni prostor povrSine 1.500 m2 na osnovu Ugovora o zakupu br.
01-012/22-34041/2 zakljuenog 01.02.2022. godine izmedu Uprave za katastar i
drzavnu imovinu i ,PROHOUSE" d.o.0. Ugovor je vazio do 01.02.2023. godine, a
revizijom nije prezentovan aneks niti novi ugovor, uz obrazlozenje da su dalji
aranzmani u nadleznosti Uprave za drzavnu imovinu. Zakupnina u iznosu od
12.705,00€ mjesecno placa se iz budzeta Uprave za drzavnu imovinu.

Za potrebe sprovodenja Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u
2024. godini, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove nabavlja
vakcine i bioloska dijagnosticka sredstva putem javnih nabavki. Po isporuci, ova
sredstva se ne skladiSte u prostorijama Uprave, veC se predaju na Cuvanje i dalje
raspolaganje JU Specijalistickoj veterinarskoj laboratoriji, u skladu sa
RjeSenjem br. 003/1-312/24-975/2 od 25.04.2024. godine.

S obzirom na to da su zalihe fizicki smjesStene i vodene u poslovnim evidencijama JU
SVL, Uprava ih ne iskazuje u svojoj imovini, veC koristi izvjestaje koje SVL
periodi¢no dostavlja, kako bi pratila stanje i koriS¢enje tih sredstava.

Uprava raspolaze sa 38 sluzbenih vozila, koja su, prema analitickoj evidenciji, u
potpunosti amortizovana i iskazane su sa sadasnjom vrijednoS¢u od 0,00€. Nije
izvrSena procjena realne vrijednosti ovih sredstava niti je preispitan korisni vijek
upotrebe.

> UBHVFP treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih sredstava
koja su u potpunosti amortizovana i izvrsi procjenu vrijednosti istih,
shodno odredbama clana 11 stav 2 Uputstva o blizem nacinu vrSenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Analiticka evidencija osnovnih sredstava se vodi vanbilansno, u Excel formatu, bez
integracije u knjigovodstveni sistem. Takode, Uprava ne posjeduje usvojenu internu
proceduru o popisu i vodenju evidencije imovine, ¢ime nije osigurana formalizacija
procesa i kontrolnih mehanizama u skladu sa nacelima dobrog finansijskog
upravljanja.
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> Subjekat revizije treba da u cilju uspostavljanja i razvoja adekvatnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrola izradi i primjeni procedure
kojim ce blize definisati nacin vrSenja popisa i vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini koje koristi.

3.4 Potrazivanja

U postupku revizije od ovlaséenih sluzbenih lica revizori su dobili informacije da na dan
31.12.2024. godine Uprava nema iskazanih potrazivanja. Kako subjekt revizije ne
obezbjeduje evidencije u sopstvenoj glavnoj knjizi to se navedena tvrdnja nije mogla
provjeriti.

3.5 Depoziti na racunima kod poslovnih banaka

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ima otvoren transakcioni
racun za medunarodne platne transakcije kod Crnogorske komercijalne banke (racun
broj: 2345011-11044689, IBAN ME25510000000010247411), na osnovu Ugovora o
otvaranju i vodenju racuna zakljuc¢enog 03.04.2019. godine. Uvidom u dokumentaciju,
utvrdeno je da je uspostavljen sistem dvojnog potpisa, pri ¢emu su odvojene
funkcije ovlas¢enja za odobravanje i ovjeravanje.

Na dan 01.01.2024. godine stanje sredstava na ovom racunu iznosilo je 3.396,55€,
dok su tokom godine ostvareni prilivi u iznosu od 74.930,52€, a odlivi 75.599,10€,
pa je zaklju¢no sa 31.12.2024. godine preostalo stanje od 2.727,87€.

Revizijom je potvrdeno da su sredstva sa racuna koriS¢ena za:

« placanje kontribucija za clanstvo u medunarodnim organizacijama (EPPO,
EuFMD, WOAH),

e ugovorene usluge,

« Skolarine i laboratorijske analize (npr. analiza vinove loze).

Za sve transakcije dostavljena je pratec¢a dokumentacija (fakture, ugovori, zahtjevi za
placanje), dok je potvrda o stanju na racunu na dan 31.12.2024. godine dostavljena
Ministarstvu finansija u skladu sa clanom 65 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
putem Obrasca 6, dana 19.02.2025. godine.

Pored navedenog racuna, Uprava raspolaze sa joS Sest racuna kod iste banke, za
potrebe naplate administrativnih taksi i nov¢anih kazni, po sektorima kako slijedi:

o Sektor za bezbjednost hrane:

o 832-52034-71 (kazne — MPSV)

o 832-3161422-09 (administrativne takse — UBHVFP)
o Sektor za veterinu:

o 832-71716-98 (kazne — MPSV)

o 832-3161433-73 (administrativne takse — UBHVFP)
« Fitosanitarni sektor:
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o 832-6172-14 (kazne — MPSV)
832-3161411-42 (administrativhe takse — UBHVFP)

Svi racuni su otvoreni uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva finansija, u
skladu sa vaze¢om regulativom.

3.6 Planiranje i preusmjeravanje budzetskih sredstava Uprave

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2024. godinu Upravi za bezbjednost hrane, veterinu
i fitosanitarne poslove odobrena su sredstva u iznosu od 4.957.080,56 €. U toku
fiskalne godine nije izvrSen rebalans budZeta koji bi mijenjao ukupno planirane
izdatke Uprave.

U skladu sa vaze¢im budzetskim propisima, izvrSena su sljedeca preusmjeravanja
budZetskih sredstava:

o Na osnovu Zakljucka Viade br. 08-432/24-2234/2 od 18.04.2024.
godine, iznos od 2.473,40 € preusmjeren je sa potroSacke jedinice
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija na Upravu za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove.

o Zaklju¢ckom Vlade br. 10-307/24-6360/2 od 22.11.2024. godine, iz
tekuce budzetske rezerve dodijeljena su dodatna sredstva u iznosu od
400.000,00 € za finansiranje aktivnosti Uprave.

Takode, na osnovu clana 8 Zakona o budzetu za 2024. godinu, rashod u iznosu od
2.119,52 €, nastao po osnovu prinudne naplate, a prvobitno planiran na budzetskoj
poziciji 463 (Otplata obaveza iz prethodnih godina) u okviru Ministarstva finansija,
preusmjeren je na istu poziciju unutar budzeta Uprave.

Dodatno su izvrSena interna preusmjeravanja sredstava po budzetskim
linijama Uprave, u skladu sa ¢lanom 45 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, radi racionalizacije potroSnje i prilagodavanja budzetskih sredstava
stvarnim potrebama.

Planirani izvori finansiranja obuhvataju:

« Opste prihode u iznosu od 5.351.673,47 €, i
o Donacije u iznosu od 10.000,00 €.

Zahtjevi za odobravanje i povlacenje sredstava podnoSeni su Ministarstvu finansija
putem BMIS web aplikacije, u skladu sa propisanom procedurom za budzetske
korisnike.

Tabelarni prikaz: Tekuéi budzet i izvrSenje po planiranim aktivnostima
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Naziv aktivnosti Tekuéi budzet lzvrSenje lzvrSenje %
Upravljanje i administracija Uprave za bezbjednost
L . 2.332.335,17 1.979.188,19 84,86
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Monizoring bezbjednosti hrane 393.813,00 393.800,06 100,00
Zdravstvena zastita zZivotinja 2.396.529,97 2.396.485,14 100,00
Program fitosanitarnih mjera 156.373,40 156.328,42 99,97
Objedinjene javne nabavke - Uprava za bezbjednost
o . 82.621,93 77.212,35 93,45
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
> 5.361.673,47 5.003.014,16 93,31
Tabelarni prikaz: Tekudi budzet i izvrSenje po ekonomskoj klasifikaciji
lzdatak Tekudi budzet lIzvrSenje IzvrSenje %
4111 Neto zarade 1.259.088,52 1.047.772,72 83,22
4112 Porez na zarade 80.871,68 67.416,59 83,36
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 250.916,27 184.985,05 73,72
4114 Doprinosi na teret poslodavca 143.824,98 111.623,42 77,61
4115 Opstinski prirez 11.462,43 9.440,42 82,36
4124 Jubilarne nagrade 600,00 216,00 36,00
4125 Otpremnine 3.000,00 1.530,67 51,02
4127 Ostale naknade 5.000,00 2.084,40 41,69
4131 Administrativni materijal 83.373,08 83.373,08 100,00
4132 Materijal zdravstvenu zastitu 89.195,31 89.195,31 100,00
4134 Rashodi za energiju 700,00 606,39 86,63
4135 Rashodi za gorivo 63.090,00 60.362,15 95,68
4141 Sluzbena putovanja 65.286,07 65.275,22 99,98
4142 Reprezentacija 521,66 368,12 70,57
4143 Komunikacione usluge 18.630,09 14.980,02 80,41
4144 Bankarske usluge i negativne kurs. razl. 3.472,70 3.430,39 98,78
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 10.000,00 10.660,00 106,60
4149 Ostale usluge 565.777,34 565.537,39 99,96
4153 Tekuce odrzavanje opreme 43.213,50 42.503,45 98,36
4161 Kamate rezidentima 1,00 0,00 0,00
4181 Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga 2.396.529,97 2.396.485,14 100,00
4191 lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 152.453,40 137.235,21 90,02
4193 Izrada i odrzavanje softvera 28.652,00 25.701,20 89,70
4194 Osiguranje 3.800,00 2.839,78 74,73
4195 Kontribucije za ¢lanstvo u domadim i 63.700,00 63.630,91 99,89
medunarodnim organizacijama
4196 Komunalne naknade 441,00 182,90 41,47
4314 Transferi nevladinim organizacijama 1,00 0,00 0,00
4316 Transferi za jednokratne socijalne pomodi 8.060,68 7.380,00 91,56
4318 Ostali transferi pojedincima 5.039,32 5.039,32 100,00
4415 lzdaci za opremu 2.850,95 1.039,39 36,46
4630 Otplata obaveza iz prethodnih godina 2.120,52 2.119,52 99,95
z 5.361.673,47 5.003.014,16 93,31

3.7 Finansijski izvjestaji Uprave

U skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG", br. 23/14,
71/19, 47/24), Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je bila u
obavezi da do kraja februara 2025. godine dostavi Ministarstvu finansija sljedece

finansijske izvjestaje za 2024. godinu:

o Obrazac 3 — Izvjestaj o nov¢anim tokovima III,

« Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama,
« Obrazac 8 — Izjava o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine,
« Obrazac 9 — Izvjestaj o naCinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve.
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Pravilnikom je propisano da se finansijsko izvjeStavanje vrsi u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor, na gotovinskoj i modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, uz primjenu jedinstvene klasifikacije racuna. Medutim, uvidom u
evidencije subjekta revizije (Glavna knjiga Trezora — SAP, i pomocne evidencije),
utvrdeno je da Uprava vodi evidenciju iskljuivo u okviru klase 4 — Izdaci, bez
evidencija na klasama 0, 1, 2, 3,51 9.

Odgovorno lice Uprave je usmeno obrazlozilo da Glavna knjiga trezora ne
omogucava evidentiranje poslovnih transakcija na klasama izvan klase 4, sto
onemogucava potpuno knjigovodstvo zasnovano na modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Posljedi¢no, nije bilo moguce saciniti Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim
obavezama u skladu sa Pravilnikom, jer se zasniva na podacima iz klase 2 — Obaveze.

Ovakav sistemski nedostatak ukazuje na ogranicenja u funkcionalnosti informacionog
sistema javnog sektora i direktno utiCe na transparentnost, sveobuhvatnost i
pouzdanost finansijskog izvjestavanja.

Sistemska preporuka:

> Preporucuje se da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija obezbijede
unapredenje funkcionalnosti Glavhe knjige trezora, kako bi se
omogucilo evidentiranje svih racunovodstvenih kategorija
predvidenih Pravilnikom - ukljucujuc¢i obaveze, nefinansijsku i
finansijsku imovinu, kapital i korektivne racune — radi uspostavljanja
objedinjene knjigovodstvene evidencije zasnovane na modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, u skladu sa standardima i zakonskim obavezama.

Iako je ¢lanom 7 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjestaja
propisano da budzet Crne Gore, potroSacke jedinice, drzavni fondovi i opstine
saCinjavaju finansijske izviestaje u okvirima Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (IPSAS), uocCeno je da Obrazac 3 — Izvjestaj o
novcanim tokovima III, koji je propisan ¢lanom 2 Pravilnika, ne sadrzi obavezu
iskazivanja pocetnog i krajnjeg stanja gotovine i gotovinskih ekvivalenata.

Prema odredbama IPSAS Cash Basis, verzija iz novembra 2017, jasno je propisano:
« Paragraf 1.3.12: "Finansijski izvjestaji entiteta moraju ukijuciti informacije o
gotovinskim sredstvima na pocetku i na kraju perioda.”
« Paragraf 1.3.15: "Pocetno i zavrsno stanje gotovine mora biti prezentirano
na licu izvjestaja o novcanim tokovima."
Izostavljanje ovih stavki iz Obrasca 3 dovodi do:
- nedostatka sveobuhvatnosti izvjestaja,

« smanjene transparentnosti u pogledu solventnosti i upravljanja gotovinom,
« i, formalno-pravno, nesaglasenosti izmedu clana 2 i ¢lana 7 Pravilnika.
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Ova neusaglasenost predstavlja dugogodisnji sistemski nedostatak u izvjestajnoj
strukturi javnog sektora, koji nije u skladu s medunarodnim obavezama u oblasti
racunovodstva i fiskalne transparentnosti.

Sistemska preporuka:

> Preporucuje se da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija usklade
obrasce finansijskog izvjestavanja, narocito Obrazac 3, propisan
c¢lanom 2 Pravilnika, sa clanom 7 istog, odnosno sa zahtjevima IPSAS
Cash Basis standarda, tako da:

o ukljuCuju obavezu iskazivanja pocetnog i krajnjeg stanja gotovine i
gotovinskih ekvivalenata,

« omoguce korisnicima i revizorima potpun uvid u dinamiku i raspoloZivost
javnih sredstava.

Uvodim u finansijske izvjestaje utvrdeno je da je subjekt revizije Ministarstvu finansija
predmetne izvjestaje predao u roku propisanom ¢lanom 3 Pravilnika. U IzvjeStaju o
nov€anim tokovima III iskazani su primici i izdaci u iznosu od po 5.003.014,16€.
Ostvareni primici subjekta revizije po izvorima finansiranja, iskazani u IzvjeStaju o
nov€anim tokovima III, odnosili su se na: opste prihode iznos od 4.992.354,16€ i
donacije iznos od 10.660,00€. Ostvareni izdaci subjekta revizije, iskazani u Izvjestaju
o novcéanim tokovima Ill, odnosili su se na: bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca u iznosu od 1.421.238,20€, ostala licna primanja u iznosu od 3.831,07€,
rashode za materijal u iznosu od 233.536,93€, rashode za usluge u iznosu od
660.251,14€, tekuée odrzavanje u iznosu od 42.503,45€, subvencije u iznosu od
2.396.485,14€, ostale izdatke u iznosu od 229.590,00€, transfere institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u iznosu od 12.419,32€, kapitalne izdatke
u iznosu od 1.039,39€ i otplate dugova u iznosu od 2.119,52€. U nastavku je dat
tabelarni prikaz primitaka, sa uporednim podacima koji su dati u zakonima (budzet i
rebalans), Glavnoj knjizi Drzavnog trezora i IzvjeStaju o nov€anim tokovima III:

Izvjeitaj 0 novéanim tokovima Il

Takon Baza podataka Driavnog trezora —
Ivrienje

[zvrienje | Plan2024,
budiets | (tekuci | Prethodna |Tekufagodina
(Driani | budiet) | godina2023. | 2024,
trezon)

RB (EK.) Opis Plan (Zakono| Zakonoizmjenamai Tekudi budiet
budietuza | dopunamaZakonao |Preusmjerenja+ |Preusmjerenja-|  (Driani
2024, godinu) | budietu 23 2024, god. trezon)

1 PRIMICI 5,301,673.47 | 4,116,819.66 | 5,003,014.16

11 | Opétiprihodi 5351,673.47 | 3,802,848.11 | 4,992,354.16

12 | Namjenski prihodi

13 | Sopstveniprihodi

14 | Donacije 10,000.00 | 223,97155|  10,660.00

=~ =~ =~ =~ =

15 | Pozajmiceikrediti

Uvidom u Izjavu o utrosku sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8),
broj 007-402/2-611 od 4.2.2024. godine, utvrdeno je da je stanje na racunu na dan
31.12.2024. godine iskazano u iznosu od 0,00€, dok je uvidom u GodiSnji izvjestaj
koriS¢enja donatorskih sredstava (Obrazac 7 Uputstva o radu drzavnog trezora)
utvrdeno da je subjekt revizije iskazao pocetno (1.1.2024.) i kranje (31.12.2024.)
stanje sredstava na ziro-racunima donacija (303-02010658, 303-02010658USD, 225-
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02010658, 447-02010658) kod komercijalnih banaka (Crnogorska komercijalna banka
AD), u ukupnim iznosima (respektivno): 23.428,61€ i 142.493,59€. Tekudi prilivi
donacija iznosili su ukupno 122.764,70€, dok su tekudi odlivi sa ziro racuna iznosili
ukupno 10.660,00€. Dostavljena je i prate¢a dokumentacija (analiticke kartice) za
predmetne racune. Takode, subjekt revizije je u postupku revizije stavio na uvid
dokumentaciju (Ugovor o otvaranju i vodenju transakcionog racuna, Karton
doponovanih potpisa, Potvrda o otvorenom Ziro-racunu, analiticke kartice, kao i
Potvrda stanja na racunu kod banke — Obrazac 6 Uputstva o radu drZzavnog trezora)
koja se odnosila na Ziro-racun broj 2345011-11044689 otvoren kod poslovne banke
(CKB) za potrebe izvrSavanja medunarodnih platnih transakcija (devizni racun), za koji
je, prema prezentiranoj dokumentaciji, pocetno (1.1.2024.) i kranje (31.12.2024.)
stanje sredstava iznosilo (respektivno): 3.396,55€ i 2.727,87€.

Odgovorno lice subjekta revizije je dalo obrazlozenje da isto smatra da se shodno
Pravilniku i uputstvima datim u istom u dijelu primitaka od donacija ne iskazuju ukupna
sredstva koja su po osnovu donacija legla na racune drzavnog trezora ve¢ samo onaj
dio sredstava koji je potroSacka jedinica utroSila. Takode, odgovorno lice je dalo
obrazloZenje da pocetna i krajnja stanja racuna donacija nije iskazalo u Izjavi o utroSku
sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8) iz razloga Sto subjekt revizije ne
raspolaze samostalno sa sredstvima deponovanim na predmetnim racunima (nema
deponovane potpise kod poslovnih banaka) vec se isplate sa predmetnih racuna u ime
i za raun Uprave vrSe preko Ministarstva finansija koje ima deponovane kartone
potpisa za iste.

Paragrafima 143. i 144. Uputstva o radu trezora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14,
072/15, 069/19, 096/21, 085/23, 091/23, 032/24, 027/25) propisano je da se
sredstva koja se dobiju od donatora, na osnovu programa ili projekta koji
se finansira od strane donatora, uplacuju se na glavni drzavni racun trezora
ili drugi drzavni bankarski racun koji je za tu svrhu odobrilo Ministarstvo, te
da Ministarstvo obezbjeduje da se vodi posebna evidencija u glavnoj knjizi
trezora, kao i druga evidencija, kako bi se obezbijedila tacna evidencija svih
donatorskih sredstava na nacin koji ¢e jasno prikazati svaki iznos primljenih sredstava
od donatora po odredenom programu ili projektu, odnosno pregled po potroSackoj
organizaciji kao krajnjem korisniku donatorskih sredstava. Takode, clanom 7 Pravilnika
propisano da budzet Crne Gore, potroSacke jedinice, drzavni fondovi i opstine
saCinjavaju finansijske izvjeStaje u okvirima Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor na gotovinskoj osnovi izvjeStavanja (Cash basis IPSAS). Cash
basis IPSAS pritom u odjeljku ,Gotovina kontrolisana od strane izvjestajnog entiteta®
jasno propisuje da u slucajvima trezorskog poslovanja entiteti (potroSacke jedinice)
koji su krajnji korisnici gotovine moraju izvjeStavati o primicima i odlivima predmetnih
sredstava, Sto je zapravo IPSAS princip (nacelno) sustina ima prednost nad formom
(,substance over form").

Konstatuje se stoga da subjekt revizije u Izvjestaju o novcanim tokovima
III (Obrazac 3) nije pravilno iskazao primitke od donacija, kao i da isti nije
pravilno iskazao pocetna i krajnja stanja na Ziro-racunima kod poslovnih
b;maka u Izjavi o utrosku sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac
8).

U nastavku je dat tabelarni prikaz izdataka, sa uporednim podacima koji su dati u
zakonima (budzet i rebalans), Glavnoj knjizi Drzavnog trezora i Izvjestaju o novéanim
tokovima I11:
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Zakon Glavna knjiga Driavnog trezora lzvjeStaj o novEanim tokovima Il
Izvrienje
Zakon o
RB (EK.) opis Plan (Zakon o | 'Zenamal Tekudi budzet| '2VTeenie Plan 2024. i )
budzetu za dopunama |, mjerenja+ |Preusmjerenja-|  (Drzavni budzeta (tekui Prethodna [Tekuca godina
2024, godinu) Zak'Dna o trezor) {Driavni budZet) godina 2023. 2024.
budzetu za trezor)
2024. god.
2 (a) 1ZDACI 4,957,080.55 | 4,957,080.55 693,216.35 _288,623.43 | 5,361,673.47 | 5,003,014.16 | 5,361,673.47 | 4,116,821.66| 5,003,014.16
21 (41) [Tekudi izdaci 4,944,227.60 | _4,944,227.60 687,996.83 288,623.43 | 5,343,601.00 | 4,987,435.93 | 5,343,601.63 | 4,097,087.77 | 4,987,435.93
21,2 a2y | BP0 2arade | doprinosi na teret
poslodavea 1,791,562.61 | 1,791,562.61 39,967.67 -85,366.40 | 1,746,163.88 | 1,421,238.20| 1,746,163.88 | 1,357,578.01 | 1,421,23820
4111 |Netozarade 1,325,888.52 | 1,325,888.52 0.00 “66,800.00 | 1,259,088.52 | 1,047,772.72
4112 Porez na zarade 89,601.44 89,601.44 0.00 -8,729.76 80,871.68 67,416.59
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 259,646.03 259,646.03 0.00 “8,729.76 | 250,916.27 |  184,985.05
4114 |Doprinosi na teret poslodavea 102,857.31 102,857.31 29,967.67 0.00| 143,82a.98| 11162342
4115 Op3tinski prirez 12,569.31 12,569.31 -1,106.88 11,462.43 9,440.42
2.1.2 (412) |Ostala litna primanja 8,600.00 8,600.00 0.00 0.00 8,600.00 3,831.07 8,600.00 11,465.87 3,831.07
4124 |Jubilarne nagrade 500.00 500.00 0.00 0.00 600.00 216.00
4125 Otpremnine 3,000.00 3,000.00 0.00 0.00 3,000.00 1,530.67
4127 |Ostale naknade 5,000.00 5,000.00 0.00 0.00 5,000.00 2,084.40
2.1.3 (413) |Rashodi za materijal 82,856.03 82,856.03 153,502.36 0.00| 23635839 | 233,536.93 | 236,358.39 88,609.69 | 233,536.93
4131 Administrativni materijal 13,066.03 13,066.03 70,307.05 0.00 83,373.08 83,373.08
4132 |Materijal za zdravstvenu zastitu 6,000.00 6,000.00 53,195.31 0.00 89,195.31 59,195.31
4134 Rashodi za energiju 700.00 700.00 0.00 0.00 700.00 606.39
4135 Rashodi za gorivo 63,090.00 63,090.00 0.00 0.00 63,090.00 60,362.15
2.1.4 (414) |Rashodi za usluge 653,001.46 | 653,901.46 16,473.40 6,687.00 |  663,687.86 |  660,251.14 | 663,688.49|  720,601.04|  660,251.14
4141 Sluibena putovanja 51,286.07 51,286.07 14,000.00 0.00 65,286.07 65,275.22
4142 Reprezentacije 521.66 521.66 0.00 0.00 521.66 368.12
4143 |Komunikacione usluge 18,620.09 18,620.09 0.00 0.00 18,620.09 14,980.02
a14q |Bankarske usluge i negativne
kursne razlike 3,472.70 3,472.70 0.00 0.00 3,472.70 3,430.39
414, |ROmsultantske uslugs, projektis
studije 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00 10,000.00 10,660.00
4145 |Ostale usluge 569,950.94 | 569,930.94 “6,687.00 | 565,777.34 | 565,537.39
2.1.5 (415) |Rashodi za tekuée odrZavanje 43,213.50 43,213.50 0.00 0.00 43,213.50 42,503.45 | 43,213.50 43,213.50 42,503.45
4153 Tekuée odriavanje opreme 43,213.50 43,213.50 0.00 0.00 43,213.50 42,503.45
2.1.6 (416) |Kamate 1.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 1.00 0.00 0.00
4161 Kamate rezidentima 1.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00
2.1.8 (418) [subvencije 2,190,000.00 | 2,190,000.00 400,000.00 ~193,470.03 | 2,396,52097 | 2,396,485.14| 2,396,529.97 | 1,681,34393| 239648514
a1e1  |5uBvencile za proizvodnjui
pruzanje usluga 2,190,000.00 | 2,190,000.00 400,000.00 -193,470.03 | 2,396,529.97 | 2,396,485.14
2.1.9 (419) |Ostali izdaci 174,093.00 174,093.00 78,053.40 ~3,100.00 249,046.40 229,590.00 | 249,046.40 194,183.76 229,590.00
41e1 |Z95¢i po esnovu isplate ugovora
o djelu 74,400.00 74,400.00 78,053.40 0.00 152,453.40 137,235.21
4153 |lzrada | odrZavanje softvera 31,752.00 31,752.00 0.00 ~3,100.00 28,652.00 35,701.20
4184 |Osiguranje 2,200.00 2,800.00 0.00 0.00 2,500.00 2,239.78
Kontribucije za élanstvo u
2185  |domacim | medunaradnim
organizacijama 63,700.00 63,700.00 0.00 0.00 63,700.00 63,630.91
4196 Komunalne naknade 441.00 441.00 0.00 0.00 441.00 182.90
Transferi institucijama,
2.3(43) |pojednicima, nevladinom i
javnom sektoru 10,001.00 10,001.00 3,100.00 0.00 13,101.00 12,419.32 13,101.00 9,810.00 12,419.32
Transferi institucijama,
431 |pojednicima, neviadinom i
javnom sektoru 10,001.00 10,001.00 3,100.00 0.00 13,101.00 12,419.32
Transferi neviadinim
4314 e
organizacijama 1.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00
2316 o i
Transferi za jednokratne pomodi 2,100.00 0.00 £,060.68 7,280.00
4318 Ostali transferi pojedincima 0.00 0.00 5,039.32 5,039.32
2.4[44) |Kapitalni izdaci 2,850.95 2,850.95 0.00 0.00 2,850.95 1,039.39 2,850.00 2,068.46 1,039.39
4191 |Kapitalni izdaci 2,850.95 2,850.95 0.00 0.00 2,850.95 1,039.39
4415 Izdaci za opremu 2,850.95 2,850.95 0.00 0.00 2,850.95 1,039.39
2.6 (46) |Otplata dugova 1.00 1.00 0.00 2,120.52 2,119.52 2,120.52 6,953.50 2,119.52
acs |Otplata obaveza iz prethodnog
perioda 1.00 1.00 0.00 2,120.52 2,119.52
w630 |OtPlata obaveza iz prethodnog
perioda 1.00 1.00 0.00 2,120.52 2,119.52
2.7 (a7) Rezerve 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Uvidom u Izvjestaj o novcanim tokovima III (Obrazac 3) utvrdeno je da je subjekt
revizije iskazao iznos izdataka iz rezerve od 0,00€. Takode, Uvidom u Izvjestaj o nacinu
utroSka sredstava tekuée budzetske rezerve (Obrazac 9), broj 07-402/25-864 od
19.2.2024. godine utvrdeno je da je subjekt revizije iskazao utroSena sredstva tekuce
budzetske rezerve u prethodnoj i tekuéoj godini u iznosima od 0,00€. U postupku
revizije, uvidom u Zakljucke Vlade Crne Gore, RjeSenje o preusmjeravanju Ministarstva
finansija i bazu podataka Glavne knjige Drzavnog trezora), utvrdeno je da su tokom
2024. godine subjektu revizije sa tekuée budzetske rezerve (4710) na poziciju
subvencija za proizvodnju i pruzanje usluga (4181) preusmjerena sredstva u iznosu
od 400.000,00€.

Takode, ¢lanom 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i
stalne budzetske rezerve ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/09) propisano je da se
sredstva tekuce budzetske rezerve za obezbjedenje nedostajucih sredstava za
finansiranje redovne djelatnosti potrosackih jedinica mogu koristiti u visini do 5%
sredstava planiranih godisnjim zakonom o budzetu te potroSacke jedinice. Zakonom o
budzetu Crne Gore za 2024. godinu planirana su sredstva Uprave u iznosu od
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4.957.080,55€, Sto znaci da 5% planiranih godisnjim zakonom o budzetu za subjekt
revizije iznosi 247.854,03€.

Imajudi u vidu navedeno, konstatuje se da subjekt revizije nije u skladu sa
Pravilnikom u svojim finansijskim izvjestajima (obrasci 3 i 9) pravilno
iskazao sredstva utroSena iz tekuce budzetske rezerve u iznosu od
400.000,00€, kao i da je Vlada Crne Gore, odnosno Ministarstvo finansija, u
slucaju subjekta revizije premasilo dozvoljeni limit iz ¢lana 3 Pravilnika o
blizim kriterijumima za koriSCenje sredstava tekuce i stalne budzetske
rezerve.

Takode, uvidom u IzvjeStaj o novcanim tokovima III (Obrazac 3) utvrdeno je da je
subjekt revizije u koloni Plan iskazao sredstva koja su odobrena teku¢im budzetom
(dakle nakon rebalansa i preusmjeravanja). IPSAS standard za gotovinsko
racunovodstvo (Cash basis IPSAS) medutim u svom odjeljku 1.7 ,Prezentacija
budzetskih informacija u finansijskim izvjestajima"“ jasno zahtjeva da potroSake
jedinice u finansijskim izvjeStajima uz informacije o stvarno utroSenim budzetskim
sredstvima objelodane i informacije o originalnom i finalnom budzZetu (finalni budzet
je ono Sto se u nasem budZetskom sistemu podrazumjeva pod tekuéim budzetom, dok
je originalni budzet onaj koji je odobren zakonom). Uz ovo zahtjeva se i da budzetski
korisnici u finansijskim izvjeStajima istaknu napomene da li su nastale razlike izmedu
originalnog i finalnog budZeta posledica realokacije (preusmjeravanja) unutar budzeta
ili nekih drugih faktora (paragrafi 1.7.8, 1.7.17, 1.7.23). Buduci da propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja (Obrazac 3) ne podrzava iskazivanje svih, shodno
primenjivom IPSAS-u (Clan 7 Pravilnika), obavezuju¢ih budzetskih informacija
(informacije o orginalnom i finalnom budzetu) u izvjestajima o nov€anim tokovima bi
bilo sa aspekta fiskalne transparentnosti pravilnije iskazati finalni budzet u koloni
»Plan" Obrasca, naroCito jer predmetni IPSAS zahtjeva da se u poredenju sa
izvrSenjem koristi finalni budzet, Sto je subjekt revizije i iskazao. Ovo medutim nije
zadovoljavajuci naCin prezentiranja budzetskih informacija, te je potrebnu u skladu sa
tim izvrSiti uskladivanje obrazaca propisanih ¢lanom 2 Pravilnika sa ¢lanom 7 istog,
odnosno primjenjivim racunovodstvenim standardima za javni sektor (Cash basis
IPSAS).

> Preporucuje se subjektu revizije da u finansijskim izvjestajima
(obrasci 3, 8 i 9) iskazuje stanja gotovine i gotovinskih ekvivalenata
(stanja na ziro racunima kod poslovnih banaka), primitke (donacije) i
izdatke (tekuca budzetska rezerva), iskazuje u skladu sa ¢lanovima 2 i
7 Pravilnika, odnosno u skladu sa relevantnim IPSAS standardima
(Cash basis IPSAS).

> Takode, preporucuje se Vladi i Ministarstvu finansija Crne Gore da
obezbjede postovanje clana 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za
koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve, te da vazedi
okvir izvjestavanja (obrasci iz Pravilnika) usklade sa zahtjevima
relevantnog IPSAS standarda na koji upucuje ¢lan 7 Pravilnika, a
narocCito u dijelu objelodanjivanja i prezentacije budzetskih
informacija (originalni i finalni budzet).

Konacno, ubidom u Obrascu 5 - IzvjeStaja o neizmirenim obavezama iskazao ukupno
stanje obaveza (obaveze za ostale tekuce izdatke) na dan 31.12. prethodne i tekuée
(2024.) godine u iznosima: 119.336,60€ i 261.675,59€.
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U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidencije za klasu
2 racuna budzeta — Obaveze, a odgovorno lice je navelo da kroz Glavnu knjigu
Drzavnog trezora nema obezb]eden pristup klasi 2, Sto jeste konstatovan dugogod|sn]|
sistemski nedostatak. Takode, iz uvida u pomocne poslovne evidencije koje je dostavio
subjekt revizije utvrdeno je da isti ne obezbjeduje evidentiranje obaveza na klasi 2. U
postupku revizije zatrazeno je od odgovornog lica da za iskazane obaveze u Obrascu
5 subjekt revizije prezentira ovjerene izvode otvorenih stavki i eventualno druge
dokaze o usaglasavanju obaveza, Sto nije ucinjeno. Imajuéi u vidu da je odgovorno
lice navelo da subjekt revizije ne usaglasava obaveze na kraju obracunskog perioda,
drZavni revizor je predloZio da se stanje obaveza potvrdi putem eksternih konfirmacija
koje bi subjekt revizije uputio dobavljaima i ostalim treéim stranama prema kojim
postoje iskazane obaveze, Sto takode nije ucinjeno, uz usmeno obrazlozenje
odgovornog lica da ne vjeruje evidencijama istih. Drzavni revizor je zatrazio da subjekt
revizije u vezi sa obavezama sacini sluzbenu izjavu, sto je i uinjeno. Subjekt revizije
je drzavnom revizoru dostavio Izjavu, broj 007-402/25-1917 od 8.4.2025. godine,
sledeée sadrzine:

LJUprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ne ovjerava
izvode otvorenih stavki sa svim dobavljaCima na kraju poslovne godine, osim u slucaju
kada oni dostave na ovjeru i potvrdjivanje.

Obzirom da se neizmirene obaveze prikazane obrascem 5. odnose na obaveze prema
Veterinarskim ambulantama i drugim vrSiocima javnih poslova, sa kojima imamo
zakljuCene ugovore i dugogodisnju saradnju, nijesmo sravnjivali obaveze, niti su
vrsioci javnih poslova zahtijevali sravnjenje.

Sve prispjele fakture, koje su prosle provjere, evidentirane su u Djelovodniku UBHVFP
i u internoj dostavnoj knjizi, Sluzbe za finansije i javne nabavke.

Obzirom da se Program mjera obavezne zdravstvene zastite Zivotinja ne vezuje za
budzetsku godinu, ve¢ da se sprovodi u tekucoj i narednoj godini, odnosno do
donoSenja novog Programa mjera obavezne zdravstvene zastite Zivotinja, Uprava
moze obavezu plac¢anja prebaciti u narednoj godini.

Uprava je pocetkom 2025. godine uloZila maksimalne napore da isplati neizmirene
obaveze po osnovu sprovodjenja mjera obavezne zdravstvene zastite Zivotinja iz 2024.
godine, uz limitirajuéi faktor-privremeno finansiranje u januaru i februaru mjesecu.

Napominjemo, da se i prethodnih godina deSavalo, da se neizmirene obaveze
prebacuju u narednoj godini i da se nikad nije desilo da neko od vrSioca javnih poslove
pokrene postupak za naplatu potrazivanja".

Shodno Detaljnom planu revizije potrebno je bilo utvrditi osnov iskazivanja obaveza,
dokumentovanost i strukturu istih, kao i provijeriti da li su obaveze usaglasene sa I0S
obrascima.

Imajudi u vidu sve navedeno, konstatuje se da subjekt revizije nije sacinio u skladu sa
Pravilnikom (Uputstvo za popunjavanje IzvjeStaja o neizmiranim obavezama) sacinio
Obrazac 5 — IzvjeStaj o neizmirenim obavezama buduci da u svojim poslovnim
evidencijama nije obezbjedio evidentiranje obaveza na klasi 2. Takode, obzirom da
subjekt revizije na zahtjev drzavnog revizora nije prezentirao I0S obrasce, odnosno
da je dao Izjavu da ne usaglasava obaveze sa dobavlja¢ima na kraju obracunskog
perioda, kao i da nije prihvatio da se stanje obaveza iskazano u Obrascu 5 za potrebe
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revizije potvrdi eksternim konfirmacijama, a obzirom da je evidentan rast iskazanih
obaveza u odnosu na prethodnu godinu i da se stanje obaveza zbog nedostatka
knjigovodstvenih evidencija obaveza nije moglo u vremenu predvidenom za vrSenje
revizije potvrditi analizom ostalih evidencija (Djelovodnik UBHVFP i u interna dostavna
knjiga) i finansijske dokumentacije (fakture i druga dokumenta), drzavni revizor
izrazava rervu na cjelokupan iskazani iznos obaveza subjekta revizije u Obrascu 5, na
dan 31.12.2024. (261.675,59€). U skladu sa navedenim drzavni revizor predlaze
sledece preporuke:

> Preporucuje se subjektu revizije, da do uspostavljanja sistemskog rjeSenja
u Glavnoj knjizi trezora, u svojim pomocnim knjigovodstvenim
evidencijama obezbjedi evidentiranje obaveza na klasi 2, na nacin
kako je to propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji, te da
izvjestavanje vrsi na osnovu predmetnih evidencija, u skladu sa
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (Clanovi 2 i
7 i pratece Uputstvo).

> Preporucuje se da Vlada Crne Gore, odnosno Ministarstvo finansija,
omogucdi potrosackim jedinicama pristup klasi 2 racuna budzeta, te da
u okviru Glavne knjige Drzavnog trezora osigura evidentiranje svih, a
ne samo dospjelih, obaveza, u skladu sa clanom 1 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji, odnosno c¢lanom 7 Pravilnika o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja (C¢lan 7 - IPSAS).

3.8 Primici

Uprava je u Izvjestaju o nov¢anim tokovima 11l iskazala primitke za 2024. godinu u
iznosu od 5.003.014,16€, od Cega se na opste prihode odnosilo 4.992.354,16€, dok
se na prihode od donacija odnosilo 10.660,00€.

U Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove postoje racuni na koji
se slivaju prihodi od aktivnosti koje sprovode njihove sluzbenici, ali se prihod ne
evidentira u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, ve¢ se sav
prihod evidentira u Ministarstvu finansija i tretira se kao drzavni prihod. Kompletan
prihod naplacen po osnovu administrativnih taksi i novcanih kazni u 2024.
godini iznosio je 2.367.835,61€, i vedi je za 9,59% procenata u odnosu na
2023. godinu.

U 2023. godini je ukupna naplata po osnovu ovih prihodnih racuna iznosila
2.160.544,02€.

Podatke o naplacenim prihodima ovlas¢ene osobe iz Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove dobijaju od Ministarstva finansija na kraju svake
poslovne godine, ili po zahtjevu.

Na racunu br. 832000000316143373- Administrativna taksa u oblasti veterine-Uprava
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, od 01.01.2024.godine do
31.12.2024.godine uplaceno je ukupno 673.945,20€, Sto je za 0,22% viSe nego u
2023.godini.
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Na racunu br. 832000000316142209- Administrativna taksa u oblasti bezbjednosti
hrane- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, od
01.01.2024.godine do 31.12.2024.godine upla¢eno je ukupno 1.035.083,45€, sto je
za 5,13% viSe nego u 2023.godini.

Na racunu br. 832000000316141142- Administrativna taksa u oblasti fitosanitarnih
poslova- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, od
01.01.2024.godine do 31.12.2024.godine uplaceno je ukupno 565.878,99€, sto je za
31,38% viSe nego u 2023.godini.

Na racunu br. 832000000005203471- Novcane kazne koje izri¢e inspekcija za hranu-
Ministarstvo  poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, od 01.01.2024.godine do
31.12.2024.godine uplaceno je ukupno 87.109,59€, Sto je za 19,79% viSe nego u
2023.godini.

Na racunu br. 832000000007171698- Novéane kazne za prekrSaje koje izrice
Veterinarska inspekcija- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, od
01.01.2024.godine do 31.12.2024.godine uplaceno je ukupno 1.510,00€, Sto je za
102,6% viSe nego u 2023.godini.

Na racunu br. 832000000000617214- Novcane kazne koje izriCe Fitosanitarna
inspekcija- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, od 01.01.2024.godine do
31.12.2024.godine uplaceno je ukupno 4.308,38€, dok u 2023.godini nije bilo uplata
po OvOom 0SNOVU.

Prihodima sa ovih racuna ne raspolaze Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, ve¢ se isti smatraju drzavnim prihodom shodno Naredbi o nacinu
uplate javnih prihoda br. 121/2023 od 29.12.2023. godine, i nalaze se u evidencijama
Ministarstva finansija, a podaci o naplati za Citavu godinu se na kraju godine
dostavljaju Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

U postupku revizije utvrdeno je da su prihodi po osnovu kazni koje izri€u veterinarska
i fitosanitarna inspekcija prilicno niski, dok u 2023. godini, nije bilo prihoda po osnovu
novéanih kazni koje izriCe fitosanitarna inspekcija, a prihoda od kazni koje izrice
veterinarska inspekcija gotovo da nije bilo. U postupku revizije utvrdeno je da Uprava
za bezbjednost hrane ne raspolaze sa dovoljnim brojem inspektora, jer u pojedinim
opStinama nema nijednog inspektora iz oblasti veterine, bezbjednosti hrane i
fitosanitarnih poslova, Sto znatno oteZava adekvatan monitoring i kontrolu postovanja
zakona i propisa iz ovih oblasti, a samim tim i naplatu prihoda.

> Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove treba
da, u cilju unapredenja funkcionisanja inspekcijskog nadzora,
preduzme mjere za jacanje kadrovskih kapaciteta, racionalno
rasporedivanje postojecih resursa i efikasnije planiranje i pracenje
terenskih aktivnosti.

U postupku revizije i u komunikaciji sa ovlas¢enim osobama utvrdeno je da Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ne raspolaze sa podacima koliko
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je prihoda naplaceno po opstinama i ekspoziturama, Sto oteZava pracenje ucinka
naplate i samim tim realizaciju sprovedenih aktivnosti inspektora na terenu.
3.9 Izdaci

Uprava je u 2024. godini u IzvjeStaju o novc€anim tokovima III iskazala izdatke u
ukupnom iznosu od 5.033.014,16€, a realizovani su sa pozicija kako je prikazano u

sljedecoj tabeli.

Redni broj Noviani tok - ekonomska klasifikacija Plan 2024 . lzvrsenje - - %
Prethodna godina Tekuca godina

1 Bruto zarada i doprinosi na teret poslodavca 1,746,163.88 € 1,357,578.91£€ 1,421,238.20£€ 28.41%
2 Ostala liéna primanja 8,600.00€ 11,465.87 € 3,831.07€ 0.08%
3 Rashodi za materijal 236,338.39€ 88,609.69 € 233,536.93 € 4.67%
4 Rashodi za usluge 663,688.49€ 720,691.04 € 660,251.14 € 13.20%
3 Tekuce odriavanje 43,213.50€ 43,213.50 € 42,503.45€ 0.85%
6 Kamate 1L.00€ 0.00%
7 Subvencije 2,396,529.97€ 1,681,034.93 € 2,396,485.14 € 47.90%
8 Ostali izdaci 249,046, 40 € 194,183.76 € 229,590.00 € 4.59%
9 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javno 13,10L.00£€ 9,810.00 € 12,419.32 € 0.25%
10 Kapitalni izdaci 2,850,00€ 2,968.46 € 1,039.35€ 0.02%
11 Otplata dugova 2,120.52€ 6,953.50€ 2,119.52€ 0.04%

Ukupni izdaci 5,361,673.15€ 4,116,509.66 € 5,003,014.16 £ 100.00%

Realizovani izdaci se odnose na izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca
u iznosu od 1.421.238,20€, ostala licna primanja 3.831,07€, rashode za materijal u
iznosu od 233.536,93€, rashode za usluge u iznosu od 660.251,14€, rashode za tekuce
odrzavanje u iznosu od 42.503,45€, subvencije 2.396.485,14€, ostale izdatke u iznosu
od 229.590,00€, transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u
iznosu od 12.419,32€ i kapitalne izdatke u iznosu od 1.039,39€ i otplatu duga u iznosu
od 2.119,52¢€.

Shodno prezentiranim podacima, najvece uceS¢e u ukupnim izdacima imaju izdaci za
subvencije u iznosu od 47,90%, izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca
sa 28,41%, rashodi za usluge sa 13,20%, itd.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (pozicija 411)

Na racunu Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentiraju se zahtjevi za
plaéanje i sva placanja koja se odnose na neto zarade, poreze, opstinske prireze i
doprinose koji se placaju iz i na licna primanja.

Za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca zaposlenih u Upravi, u 2024. godini
planirana su sredstva u iznosu od 1.746.163,88€.

Revizijom je utvrdeno da su bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca obracunati i
iskazani u glavnoj knjizi drzavnog trezora u iznosu od 1.421.238,20€, od Cega su
rashodi neto zarada iskazani u iznosu od 1.047.772,72€, troSkovi poreza na zarade u
iznosu od 67.416,59€, doprinosa na zarade zaposlenog u iznosu od 184.985,05€,
doprinosa na teret poslodavca 111.623,42€ i prireza na porez 9.440,42€.
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Ek kl 4 Opis Iznos
4111 MNeto zarade 1,047,.772.72
4112 Porez na zarade 67,416.59
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 184,985.05
4114 Doprinosi na teret poslodavea 111,623.42
4115 Opétinski prirez 9,440.42
Ukupno 1,421,2338.20

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu
i fitosanitarne poslove se primjenjuju odredbe Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima a obracun zarada se vrsi u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru i Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda br.
04-430/23-774/1 od 14.02.2023. godine.

Revizijom je utvrdeno da su doprinosi za profesionalnu rehabilitaciju invalida za 2023.
godinu uplaceni u martu 2024. godine u iznosu od 39.967,67€, dok su doprinosi za
profesionalnu rehabilitaciju invalida za 2024. godinu uplacivani parcijalno u 2024.
godini, i to u aprilu u iznosu od 2.566,20€, u septembru u iznosu od 3.753,07€ i
decembru u iznosu od 2.368,80€.

U postupku revizije utvrdeno je da se obracun zarada vrsSi u Sluzbi za finansijske
poslove.

Obracun zarada vrsi se u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove nema usvojenu Internu
proceduru za obracun zarada koja bi trebala biti sastavni dio Knjige procedura ovog
organa. Pristup obracunu zarada ostvaruje se na osnovu Ugovora o izdavanju i
koriS¢enju kvalifikovanog certifikata, kojim je ovlas¢enje dodijeljeno za 2 zaposlene iz
Sluzbe za finansijske poslove. U Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove izvrSena je podjela duznosti izmedu osoba koja vrSe obracun zarada i naknada
i osoba koje vrse isplatu istih, a bazi podataka za obracun zarada i naknada mogu
pristupiti samo ovlasc¢ena lica.

U postupku revizije utvrdeno je da je Uprava donijela Interno pravilo za obracun i
isplatu zarada koje je sastavni dio Knjige procedura koja je objavljena na sajtu.

U postupku revizije utvrdeno je da se obracun zarada vrSi u skladu utvrdenim
koeficijentima zaposlenih u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove.

Obracun zarada se vrSi nakon dostavljanja spiskova o prisustvu zaposlenih na poslu,
a koji sadrzi podatke o ostvarenim ¢asovima rada, i razlozima izostanka ili ranijeg
izlaska sa posla.

Na osnovu dostavljenih spiskova odnosno evidencija o prisustvu zaposlenih na poslu,
u postupku revizije utvrdeno je da ne postoje podaci o prisustvu na poslu sluzbenika
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove koji svoje radne zadatke
obavljaju van teritorije Podgorice, odnosno po opstinama Sirom Crne Gore. Podaci o
prisustvu se vode samo za zaposlene sluzbenike koji rade na teritoriji Podgorice.
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> Preporucuje se Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove da uspostavi vodenje evidencije o prisustvu na poslu za
zaposlene iz ostalih opstina sirom Crne Gore, odnosno van teritorije
Podgorice, u skladu sa clanom 19 stav 7 Zakona o radu, kako bi se
obezbijedile veca transparentost i bolja kontrola rada zaposlenih.

U postupku revizije utvrdeno je da je obracun zarada zaposlenih koji se nalaze na
bolovanjima vrsen nakon uredno dostavljenih doznaka, odnosno izvjestaja za obracun
naknade zarade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad. Svim zaposlenima na kraju
svakog mjeseca se dostavlja platna lista sa obracunatom i isplatenom bruto zaradom
za taj mjesec.

U toku 2024. godine za ukupno 23 lica je isplacen varijabilni dodatak na zaradu, u
ukupnom bruto iznosu od 4.262,08€. Varijabile su isplacivane u martu, za 7 zaposlenih
u bruto iznosu od 1.863,89€, u junu za 5 zaposlenih u bruto iznosu od 1.331,35€, u
septembru za 10 zaposlenih u bruto iznosu od 2.662,70€, i decembru za 11 zaposlenih
u bruto iznosu od 2.928,87€. Na isplacene varijabile uredno su obracunati i isplaceni
pripadajuci porezi i doprinosi.

U postupku revizije utvrdeno je da subjekt revizije u junu, julu i novembru mjesecu
2024. godine nije u propisanom roku dostavio IOPPD obrasce Poreskoj upravi, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 47 tacka 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica tackom 3, lan
47 istog Zakona i Clanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obraCunatom i platenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje

> Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je
duzna da podnosi IOPPD obrasce Poreskoj upravi u rokovima i na
nacin propisan odredbama clana 47 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica i clanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Zarade zasposlenih za redovan i minuli rad su obracunate u iznosu od 1.052.566,55€,
i iste se obraCunavaju na mjese¢nom nivou u okviru programa za obracun zarada. U
sistemu su obezbijedeni podaci o imenu i prezimenu zaposlenog, radnog mijesta,
koeficijenta za svako radno mjesto, minuli staz, broja radnih sati, zaradu za redovan
rad, bolovanja isplacena u punom iznosu (100%), bolovanja isplacena u umanjenom
iznosu (90%), porodiljskog i trudnickog bolovanja, pripravnickog rada, rada na
drzavne i vjerske praznike, no¢ni rad, uvecanje zarada i naknada zarada po vise
osnhova.

Zarada za redovan rad se obracunava u skladu sa Zakonom o zaradama u zaposlenih
u javnom sektoru.

Naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad se obracunavaju u skladu sa
dostavljenim IzvjeStajima o sprijeCenosti za rad od strane izabranih doktora
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zaposlenih. Zarade u ovim slucajevima se obracunavaju i isplacuju u skladu sa
vazecom regulativom.

Naknade zarada po osnovu odrzavanja trudnoce i porodiljskog odsustva se
obracunavaju shodno dostavljenim izvjestajima izabranih doktora.

U postupku revizije utvrdeno je da je po osnovu privremene sprijeCenosti za rad
(bolovanje 100%) u 2024. godini isplaceno je 4.183,89€, dok je po osnovu privremene
sprijeenosti za rad (bolovanje 90%) isplaceno 23.849,81€. Po osnovu trudnickog
bolovanja isplac¢eno je 4.198,16€, dok je po osnovu porodiljskog bolovanja isplaceno
28.730,50€.

Struktura bruto zarada Iznos o5 udeséa
REDOWVAMN RAD 1,052,566.55 82.54%0
BOLOVAMNIE 100% 4,183.89 0.33%
BOLOVAMIE 90% 23,849.81 1.87%0
PORODILISKO BOLOWVAMIE 28,730.50 2.25%
TRUDNICKO BOLOVANIE 4,198.16 0.33%0
DODATAK UPRAVI 161,646.44 12.68%
Ukupno 1,275,175.35 100.00%

U postuku revizije utvrdeno je da se u Upravi za bezbjednost hrane u toku 2024.
godine isplacivao dodatak na zaradu u visini od 30%, za 53 zaposlena lica, od kojih
17 zaposlenih u Sektoru za veterinu, 15 zaposlenih u Sektoru za bezbjednost hrane,
19 zaposlenih u Sektoru za fitosanitarne poslove i 2 zaposlena u Sektoru za
informacione tehnologije, u skladu sa ¢lanovima 17 i 35 Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru i ¢lanova 4, 5 i 18 Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje
poslova na odredenim radnim mjestima.

U postupku revizije utvrdeno je da je po ovom osnovu u toku 2024. godine isplaéeno
161.646,44¢€.

Dodatak na zaradu se isplacuje inspektorima za sve tri oblasti, naCelnicima u Sektoru
za bezbjednost hrane i Sektoru za veterinu, kao i za dvoje sluZbenika Sluzbe za opste
poslove i ljudske resurse, koji obavljaju poslove iz oblasti informacionih tehnologija.

Zaposljavanje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, broj 01-142/22-176/2 od 02.02.2022. godine
sistematizovano je 126 radnih mjesta od kojih je popunjeno 91 radno mjesto.
Revizijom je utvrdeno da se broj zaposlenih u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove kretao od 90 zaposlenih na pocetku godine, dok je na kraju
godine bilo 91 zaposleno lice.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je 27.03.2024. godine
donijela Kadrovski plan za 2025. godinu sa projekcijama za 2026. godinu. Planom je
predvideno zaposljavanje ukupno 20 sluzbenika, 10 u 2025. godini i 10 u 2026. godini.
Kadrovsku evidenciju vodi sluzbenik Uprave imenovan za vodenje kadrovske
evidencije.
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Aktom broj 02-100/24-3407/2 od 07.06.2024. godine, Ministarstvo finansija je Upravi
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove dostavilo potvrdu o
obezbijedenim finansijskim sredstvima za zaposljavanje ukupno 11 izvrsilaca i jednog
pripravnika.

U toku 2024. godine raspisano je 10 oglasa za zaposljavanje na neodredeno, i 1 oglas
za pripravnika. Zaposljeno je ukupno 6 lica na neodredeno i 1 pripravnik. Prema
podacima dobijenim od ovlas¢enih osoba u upravi, zaposlieno je jedno lice van
kadrovskog plana, a Ministarstvo finansija je dalo saglasnost za zapoSljavanje. Za dva
oglasa raspisana u 2024. godini postupak zaposljavanja je u toku, dok za dva radna
mjesta nije bilo prijavljenih. Za jedan oglas raspisan u 2024. godini, postupak
zaposljavanja je zavrsen u februaru 2025. godine.

Revizijom je utvrdeno da je od 6 novozaposlenih sluzbenika samo jedan sluzbenik
posjedovao dokaz o poloZzenom ispitu za rad u drzavnim organima. Ostali sluzbenici
su duzni da tokom 2025. godine poloZze ispit za rad u drzavnim organima u roku od
jedne godine, u skladu sa ¢lanom 34 stav 3 Zakona o drzavnim sluzbenicima, ili ¢e im
u suprotnom po sili zakona prestati radni odnos. U postupku revizije utvrdeno je da
do sada ni za jedno od navedenih lica nije istekao period od jedne godine, za koji su
obavezni da poloZe ispit za rad u drzavnim organima..

U postupku revizije kontrolisana su sva lica zapoSliena u 2024. godini. Za sve
zaposlene su uredno pokrenuti i sprovedeni postupci javnog oglasavanja kod Uprave
za ljudske resurse. Odluka o izboru kandidata donijeta je u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u roku od 10 dana, od dana dostavljanja Liste
za izbor kandidata od strane Uprave za ljudske resurse.

U aktu o sistematizaciji su definisani opis poslova, ovlas¢enja i odgovornosti kao i jasna
organizaciona struktura i gradacija unutar subjekta revizije. Medjutim, u aktu o
sistematizaciji Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove kod
radnih mjesta u zvanju ekspertski kadar — veterinarski inspektor nije unijet poseban
uslov rada — poloZen ispit za sluzbenog veterinara a Sto nalaze ¢lan 140 Zakona o
veterinarstvu. Takode pojedini veterinarski inspektori nemaju uvjerenje da su pred
naleznom Komisijom polozili taj ispit.

> Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslova treba da
u aktu o sistematizaciji za radna mjesta veterinarskih inspektora
propise poseban uslov poloZen strucni ispit za sluzbenog veterinara
na osnovu c¢lana 140 a u vezi sa clanom 168 Zakona o veterinarstvu,
kao i da obrazuje ispitnu komisiju za polaganje ispita za sluzbenog
veterinara shodno Pravilniku o programu i nacinu polaganja struc¢nog
ispita za sluzbenog veterinara.

Ostala licna primanja (pozicija 412)

U postupku revizije utvrdeno je da su sa pozicije 412 - Ostala licna primanja isplaceni
izdaci u iznosu od 3.831,07€ koji su se odnosili na isplatu otpremnina (4125) u iznosu
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od 1.530,67€, jubilarne nagrade (4124) u iznosu od 216,00€ i ostalih naknada (4127)
u iznosu od 2.084,40€.

U postupku revizije je utvrdeno da su po osnovu otpremnina isplaceni izdaci u iznosu
od 1.530,67€ po rjeSenju br. 001-104/23-UPI-94/2 jednom licu u iznosu od 17
obracunskih vrijednosti koeficijenta, u skladu sa Odlukom o otpremnini zaposlenih u
javnom sektoru br. 07-011/23-129/2.

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije 4124 - Jubilarne nagrade isplaéeni izdaci u
iznosu od 216,00€ za jedno lice po osnovu rjeSenja za 20 godina neprekidnog rada u
Upravi. RjeSenje je donijeto na osnovu zahtjeva, shodno clanu 15 Granskog
kolektivhog ugovora za oblast uprave i pravosuda.

Na poziciji ostale naknade (4127) su evidentirani izdaci i 2.084,40€, koje se odnose
na na isplate naknada Predsjedniku sindikata Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove u iznosu od 1.404,00€, obracunate i upla¢ene poreske obaveze
u iznosu od 636,23€ i prirez u iznosu od 44,17€. Revizijom je utvrdeno da je u 2024.
godini isplaceno 13 mjesecnih naknada predsjedniku u iznosu od 1,2 obracunske
vrijednosti koeficijenata saglasno odredbama clana 24 Granskog kolektivhog ugovora
za oblast uprave i pravosuda.

Rashodi za materijal (pozicija 413)

Na racunu rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za placanja i platanja koja se
odnose na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 236.358,39€, utroSeno je
233.536,93€ odnosno 98,81% odobrenog iznosa. Uvidom u evidentirane izdatke na
navedenoj poziciji je utvrdeno da se isti odnose na izdatke za administrativni materijal
u iznosu od 83.373,08€, materijal za zdravstvenu zastitu u iznosu od 89.195,31€,
rashode za energiju u iznosu od 606,39€ i rashode za gorivo u iznosu od 60.362,15€.

Administrativni materijal (poziciji 4131)

Tekuéi budzet za izdatke na poziciji 4131 — Administrativni materijal je iznosio
83.373,08 €. IzvrSenje je bilo 83.373,08 €. Izvor finansiranja su bila budZetska
sredstva. Revizorski uzorak iznosi 59.801,10 €.

Revizijom je utvrdeno da se izdaci obuhvacéeni uzorkom odnose na: izradu blokova i
naljepnica u iznosu od 2.769,01€, realizaciju Kampanje podizanja svijesti — Africka
kuga svinja u iznosu od 46.783,44€, nabavku usnih markica za ovce, svinje i goveda
u iznosu od 6.447,04€, nabavku goriva u iznosu od 82,47€, promotivhog materijala u
iznosu od 1.249,22€ i novogodiSnju proslava za zaposlene u iznosu od 2.470,00€.

Rashode za gorivo u iznosu od 82,47€ trebalo je evidentirati na poziciji 4135 a izdatke
za organizovanje novogodisnje proslave u iznosu od 2.470,00€ na poziciji 4149 shodno
Pravilniku.
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> Subjekt revizije treba da izdatke evidentira na odgovarajuc¢im
racunima u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Materijal za zdravstvenu zastitu (pozicija 4132)

Tekuéi budzet za izdatke na poziciji 4132 — Materijal za zdravstvenu zastitu je iznosio
89.195,31 €. IzvrSenje je bilo 89.195,31€. Izvor finansiranja su bila budZetska
sredstva. Revizorski uzorak iznosi 84.863,56¢€.

Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose na: nabavku usnih markica (oznaka) za ovce,
svinje i goveda u iznosu od 22.427,04€, pregledne rukavice u iznosu od 45,60€,
veterinarski materijal za uzorkovanje u iznosu od 8.978,20€, vakcine protiv bjesnila
pasa u iznosu od 18.008,10€

- vakcine tuberkulin i against antrax u iznosu od 27.285,00€, mikroCip sa aplikacijom
za identifikaciju pasa u iznosu od 4.813,38€, PVC boce u iznosu od 24,65€, sterilne
posude za uzorkovanje u iznosu od 3.281,59€.

Racuni/otpremnice na osnovu kojih su vrSena placanja za nabavku usnih markica za
Zivotinje u iznosu 22.427,04 € i nabavku BSE sampling kit u iznosu od 8.978,20 € nisu
potpisane od strane primaoca robe.

> Subjekt revizije treba da obezbijedi da se prijem robe dokumentuje
potpisom ovlasc¢enog lica na racunu ili otpremnici, prije izvrsenja
placanja, radi obezbjedenja dokaza o isporuci i unapredenja kontrole
izvrSenja ugovorenih obaveza.

Rashodi za energiju (pozicija 4134)

Tekudi budZet za izdatke na poziciji 4134 — Rashodi za energiju je iznosio 700,00 €.
IzvrSenje je iznosilo 606,39 €. Izvor finansiranja su bila budzetska sredstva. Revizorski
uzorak iznosi 517,54 €.

Placanja su vrSena za naknadu za koriS¢enje elektricne energije dobavljacu Luka Bar
ad koja je ustupila svoje kancelarije granicnoj inspekciji. Ustupanje prostora nije
dokumentovano ugovorom niti drugim pisanim aktom. Prema rijeCima sluZbenice za
finansije V.L., Luka Bar je ustupila kancelarije za inspektore UBHVFP uz dogovor da
Uprava placa troskove el. energije. Izdaci su dokumentovani mjese¢nim racunima i
izvjestajima o potrosenoj struiji.

Rashodi za gorivo (pozicija 4135)
Za poziciju 4135 — Rashodi za gorivo, u 2024. godini planiran je iznos od

63.090,00 €, a izvrSenje je iznosilo 60.362,15 €, odnosno 95,68% budZetiranih
sredstava.
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Revizorskim uzorkom obuhvaceni su rashodi u iznosu od 43.103,33 €, koji se
odnose na nabavku goriva na osnovu ugovora:

o br.007-426/23-4694 od 17.10.2023. (vrijednost: 70.000,00 € sa PDV-om),
o br.007-426/24-4623 od 18.10.2024. (vrijednost: 63.000,00 € sa PDV-om).

Ugovori su zakljuceni nakon sprovedenih postupaka javnih nabavki preko Uprave za
drzavnu imovinu, u okviru sistema centralizovane nabavke.

Rashodi su dokumentovani zbirnim nalozima za placanje dobavljacu Jugopetrol AD,
sa jasno navedenim koli¢inama goriva i cijenama.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti u planiranju, realizaciji i dokumentovanju
rashoda na ovoj budzetskoj poziciji.

Rashodi za usluge (pozicija 414)

Na racunu rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na: sluZzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske
usluge i negativne kursne razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne
usluge, konsultantske usluge, projekte i studije, usluge stru¢nog usavrsavanja kao i
ostale usluge.

Sredstva na ovoj poziciji su planirana tekuc¢im budzetom u iznosu od 663.688,49€, a
utroSeno je 660.251,14€, odnosno 99,48% odobrenog iznosa. Uvidom u evidentirane
izdatke na navedenoj poziciji je utvrdeno da se isti odnose na izdatke za sluzbena
putovanja u iznosu od 65.275,22€, reprezentaciju 368,12€, komunikacione usluge
14.980,02€, bankarske usluge i negativne kursne razlike u iznosu od 3.430,39€,
konsultantske usluge 10.660,00€, i ostale usluge u iznosu od 565.537,39€.

Sluzbena putovanja (pozicija 4141)

Tekuci budzet za izdatke na ekonomskoj poziciji 4141 — Sluzbena putovanja, u
analiziranom periodu, iznosio je 65.286,07 €, dok je izvrSenje bilo 65.275,22 €, Sto
predstavlja gotovo potpunu realizaciju budzetskih sredstava (99,98%). Cjelokupan
iznos finansiran je iz budZetskih sredstava.

Revizorski uzorak obuhvatio je rashode u ukupnom iznosu od 29.467,22 €. Od toga,
iznos od 24.525,49 € odnosi se na sluzbena putovanja u zemlji. Troskovi su se odnosili
na dnevnice, smjestaj i ishranu zaposlenih koji su putovali u razli¢ite crnogorske
opstine radi vrSenja inspekcijskog nadzora i drugih sluzbenih zadataka. Ostatak
uzorka, u iznosu od 4.941,73 €, odnosi se na sluzbena putovanja u inostranstvo, koja
su realizovana radi prisustva zaposlenih na radionicama, konferencijama i sluzbenim
sastancima van Crne Gore.

Za svako sluzbeno putovanje, bilo u zemlji ili inostranstvu, izdavani su odgovarajuci

nalozi za sluzbeni put, u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javhom
sektoru. Nakon zavrSetka putovanja, zaposleni su dostavljali izvjestaje o sluzbenom
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putu, uz prilozenu dokumentaciju kojom su pravdali nastale troskove, kao Sto su racuni
za smjestaj, karte i drugi relevantni dokazi.

Reprezentacija (pozicija 4142)

Tekuci budzet za izdatke na ekonomskoj poziciji 4142 — Reprezentacija iznosio je
521,66 €, dok je izvrSenje bilo 368,12 €, Sto predstavlja realizaciju od oko 70,5%.
Sredstva su u potpunosti obezbijedena iz budzeta.

Platanja po ovom osnovu vrSena su prema dobavljaCima A.D. PlantaZze i SS Sergije
Stani¢, za pruzene ugostiteljske usluge. TroSkovi su bili dokumentovani urednim
fakturama koje su ispostavili navedeni dobavljaci.

Medutim, tokom revizije je konstatovano da subjekt revizije nije donio interni akt kojim
bi se uredila pitanja u vezi sa troSkovima reprezentacije. Nedostatak takvog
dokumenta moZe dovesti do neujednaCenog postupanja, nejasnoca u pogledu
opravdanosti troskova i otezanog nadzora nad potroSnjom.

Komunikacione usluge (pozicija 4143)

Tekudi budzet za izdatke na ekonomskoj poziciji 4143 — Komunikacione usluge iznosio
je 18.630,09 €, dok je izvrSenje bilo 14.980,02 €, Sto predstavlja realizaciju od oko
80,4%. Cjelokupan iznos finansiran je iz budZetskih sredstava.

U okviru ove pozicije, za usluge fiksne i mobilne telefonije pruzene od strane
Crnogorskog Telekoma a.d. placeno je ukupno 10.352,79 €. Ovi izdaci su
dokumentovani mjesecnim fakturama, i to jednim zbirnim racunom za mobilnu
telefoniju i sa dva odvojena racuna za fiksnu telefoniju.

Pored toga, za usluge dostavljanja poSiliki ukupno je pla¢eno 4.627,23 €, od cega
Posti Crne Gore a.d. 4.116,86 €, firmi Montenomaks Spedicija d.o.o0. 434,40 € i DHL
International Montenegro 75,97 €. Sve usluge dostave posiliki bile su uredno
dokumentovane odgovarajucim fakturama.

Na osnovu raspolozive dokumentacije, moze se zakljuciti da su izdaci na ovoj poziciji
bili realizovani u skladu s predvidenim namjenama i da je odgovarajuéa prateca
dokumentacija obezbijedena.

Bankarske usluge i negativne kursne razlike (pozicija 4144)

Tekuci budZet za izdatke na poziciji 4144 — Bankarske usluge i negativne kursne razlike
je iznosio 3.472,70 €. IzvrSenije je bilo 3.430,39 €. Izvor finansiranja su bila budzetska
sredstva.

Izdaci se odnose na provizije koje CKB i Erste banka, naplacuju Upravi za isplatu
zarada zaposlenima.
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Konsultantske usluge, projekti i studije (pozicija 4147)

Tekudi budzet za izdatke na ekonomskoj poziciji 4147 — Konsultantske usluge, projekti
i studije iznosio je 10.000,00€, dok je izvrSenje bilo 10.660,00€. Izvor finansiranja ovih
izdataka bile su donacije.

Sredstva su utroSena za placanje asistenta koordinatora angazovanog u okviru IPA II
programa, koji je sprovoden na osnovu zakljuéenog Sporazuma izmedu Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore i Evropske agencije za bezbjednost hrane
(EFSA), a u vezi sa projektom iz oblasti bezbjednosti hrane. Uloga koordinatora
projekta, prema sporazumu, podrazumijevala je obavezu redovnog izvjeStavanja
EFSA-e o sprovedenim klju¢nim aktivnostima.

Placanja za rad asistenta koordinatora vrSena su kvartalno tokom 2024. godine, i to u
iznosu od 2.650,00€ za prvi kvartal, dok je za svaki od preostala tri kvartala isplaceno
po 2.670,00€, sto ukupno iznosi 10.660,00€.

Pozicija 4149 — Ostale usluge

Tekuc¢i budzet za poziciju 4149 — Ostale usluge iznosio je 565.777,34 €, dok je
izvrSenje bilo 565.537,39 €, odnosno 99,96% realizacije. Cjelokupan iznos finansiran
je iz budzetskih sredstava. Revizorski uzorak obuhvatio je rashode u iznosu od
381.751,21 €.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su za sprovodenje Programa fitosanitarnih mjera
za 2024. godinu (,Sluzbeni list CG", br. 032/24), Programa mijera bezbjednosti i
kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje (,,Sluzbeni list CG", br. 030/24 i 055/24), drugih
posebnih programa donesenih tokom godine, kao i za administrativno-tehnic¢ku
podrsku Uprave, ukljucujudi izradu strucnih osnova za zakone i podzakonske akte i
pratece usluge.

U skladu sa navedenim programima, Uprava je ugovorila usluge sa Institutom za javno
zdravlje Crne Gore, Institutom za biologiju mora, Biotehni¢kim fakultetom i JU
Specijalistickom veterinarskom ambulantom. Ovim izvrSiocima plaéeno je ukupno
325.311,17 €. Usluge su obuhvatale: ispitivanje uzoraka krvi domacih Zivotinja, fizicko-
hemijsku analizu razli¢itih vrsta hrane, ispitivanje morske vode, izolaciju salmonele,
analizu kvaliteta maslina i maslinovog ulja, te druge aktivnosti predvidene
programima.

Uzorkom su obuhvaceni i dodatni izdaci: naknada clanu komisije za izradu akta o
pesticidima (50,00 €), nabavka goriva od Jugopetrola (19.836,25€), uplate sindikalnoj
organizaciji — 3.500,00€ za obiljeZavanje Medunarodnog dana zena i 16.400,00€ za
jednokratnu pomoc¢ zaposlenima, troskovi smijeStaja i ishrane zaposlenih tokom
sluzbenih aktivnosti (9.752,00€), kao i laboratorijski materijal od dobavljaca Danlab
(6.901,79€).

Uplate Reprezentativnoj sindikalnoj organizaciji (ukupno 19.900,00 €) i nabavka goriva
(19.836,25 €) evidentirane su na poziciji 4149 — Ostale usluge. lako su uplate sindikatu
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dokumentovane rjeSenjima sa pravnim osnovom u ¢lanu 24, stav 2, alineja 2 Granskog
kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda, nacin evidentiranja nije uskladen
sa vazeéim pravilima budzetske klasifikacije.

> Subjekt revizije treba da troskove evidentira na odgovarajuce
budzetske pozicije, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

Rashodi za tekuce odrzavanje (pozicija 415)

Na ekonomskoj poziciji 415 — Tekuce odrzavanje, planirana su sredstva u iznosu od
43.213,50 €, a izvrSenje je iznosilo 42.503,45 €, Sto predstavlja 98,36% realizacije.
Cjelokupan iznos finansiran je iz budZetskih sredstava. Revizijom je obuhvaceno
28.994,88 € izdataka.

Utvrdeno je da se svi rashodi odnose na tekuce odrzavanje opreme (pozicija
4153), konkretno na odrzavanje voznog parka. Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose se
na:

« Usluge registracije, tehnickog pregleda i slepanja vozila u iznosu od
9.266,87 € (dobavlja¢: Lovéen Auto doo). Registrovano je ukupno 37 vozila.
Navedeni izdaci nisu evidentirani na za to predvidenoj budzetskoj poziciji.

« Usluge servisiranja vozila u iznosu od 19.728,01 € (dobavlja¢: Auto Officina
doo).

Sve usluge su uredno dokumentovane fakturama koje sadrze podatke o vrsti usluge,
koli¢ini i registarskim oznakama vozila na kojima su usluge izvrsene.

Subvencije (pozicija 418)

Na racunu subvencije evidentiraju se zahtjevi za plaanja i placanja koja se odnose na
izdatke koji imaju za cilj razvoj odredenih djelatnosti, odrzavanje cijena proizvoda na
nivou adekvatnom kupovnoj snazi potroSaca tih proizvoda, olakSanje uvoza stranih
proizvoda i favorizovanje izvoza domacih proizvoda.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 2.396.529,97€, a utroSeno je
2.396.485,14€, odnosno 99,99% odobrenog iznosa. Revizijom je utvrdeno da se
navedeni izdaci evidentirani na poziciji subvencije za proizvodnju i i pruzanje usluga
(pozicija 4181). Izvori finansiranja su budZetska sredstva a revidirano je
2.070.822,09€, sto je 86,41% ukupno evidentiranih i iskazanih izdataka
(2.396.485,14€).

Nalazi za poziciju 418, imajudi u vidu propisane nacine izvodenja, kontrole i placanja,
su prezentirani po mjerama iz Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja
u 2024. godini, koji je uz Zakon o veterinarstu predstavljao osnovni izvor kriterijuma
revizije za predmetnu poziciju. Premda je zbog ogranicenja u obimu vrSenja revizije
drzavni revizor izrazio rezervu na cjelokupnu poziciju 418, isti je u postupku izvodenja
sustinskih testova (pregleda prilozene dokumentacije) konstatovao vrijednost ukupne
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greSke od 687.054,66€, pri cemu se za iznos izdataka od 1.459.007,14€ nije
mogao uvjeriti u nastanak poslovnih dogadaja (uvjerljivost dokumentacije u koju je
vrSen uvid), odnosno u efektivnost i doslednost uspostavljenih kontrola nad ovim
transakcijama, Sto se vidi iz prilozene rekapitulacije:

Broj mjere G - Programom Uzorkovani =
R/B Ao e Naziv mjere odobrena iznos Greska Rezerva
sredstva

NfA NfA Izdaci koji se nisu mogli povezati sa mjerama iz Progarma N/A 100,151.67 55,680.15 100,151.67|
PRACENJE EPIZOOTIOLOSKE SITUACILJE I DIJAGNOSTIKA ZARAZNIH 1 PARAZITSKIH BOLESTI 69,427.25 745,617.81| 675,853.39 697,246.94
TUBERKULOZA GOVEDA 567,860.75 264,787.49 0.00 264,787.49
ENZOOTSKA LEUKOZA GOVEDA 147,855.95 114,131.36 244.80 38,952.74
BRUCELOZA GOVEDA, OVACA I KOZA 617,130.25 613,297.73 516.64 286,825.48
BOLESTI PCELA 4,537.50 465.92 0.68 420.51
AVIJARNA INFLUENCA 30,001.95 22,792.36 10.73 16,626.90
PLAVI JEZIK 14,864.25 5,905.08 0.28 2,026.24
BOLEST KVRGAVE KOZE GOVEDA 166.417.71 37,665.11 -6.66 31,747.44
54 r 9. Bovina spongioformna encefalopatija - BSE - Nabavika opreme za uzimanje uzorka 8,984.25 0.00 0.00 0.00)]
BOLESTI RIBA, SKOLJKI I RAKOVA 13,303.95 0.00 0.00 0.00
KLASICNA KUGA SVINJA 133,245.20 97,292.33 599.25 77,017.40
AFRICKA KUGA SVINJA 98,203.28 5,025.88 -47.04 2,130.91
BJESNILO 43,424.15 2,032.16 0.00 706.08
ANTRAKS 7,269.90 0.00 0.00 0.00
ATIPICNA KUGA ZIVINE [Newcastle disease) 12,826.00 6,307.52 3.06 308.80
IDENTIFIKACIJA T REGISTRACIJA ZIVOTINJA 38,863.99 5,052.54 1,231.36 5,052.54
KONTROLA ZDRAVLJA VIMENA 178,717.00 0,270.53 891.73 24,497.62)
MONITORING SALMONELE 30,460.54 1,081.74 88.33 883.30
GROZNICA ZAPADNOG NILA 8,444.11 0.00 0.00 0.00
TEHNICKA I ADMINISTRATIVNA PODRSKA IMPLEMENTACIJI PROGRAMA MJERA U OBLASTI ZDRAVLJA _ i
ZIVOTINJA I VETERINARSKOG JAVNOG ZDRAVLJA TR0 HEERREED TAEERI VTS
UKUPNO 2,264,413.99| 2,070,822.09| 687,054.66 1,459,007.14

Ukupnan iznos greske koji je utvrden u postupku revizije u iznosu od 687.054,66€,
se odnosi na neuskladenost prezentirane dokumentacije sa Programom obaveznih
mjera zdravstvene zastite Zivotinja.

Revizijom je konstatovano da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije
u zakonskom roku donijelo Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja za
2024. godinu, Sto je uzrokovalo zastoje u realizaciji i finansiranju zakonom propisanih
mjera. Imajuéi u vidu prethodno utvrdene nepravilnosti u vezi sa preusmjeravanjem
sredstava sa budzetske pozicije 418 — Subvencije, ovaj propust dodatno kompromituje
princip fiskalne discipline, transparentnosti i efikasnog upravljanja javnim sredstvima.

> Ministarstvo i subjekt revizije duzni su da, u skladu sa ¢lanom 47
Zakona o veterinarstvu, obezbijede blagovremeno donosSenje
Programa, radi uskladene, zakonite i pravovremene realizacije mjera
zdravstvene zastite Zivotinja.

Revizijom je utvrdeno da evidentiranje sredstava za realizaciju Programa obaveznih
mjera zdravstvene zastite zivotinja na ekonomskoj klasifikaciji ,subvencije” nije u
skladu sa vazec¢im Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna, niti sa medunarodnim
standardima GFS metodologije. Prema definicijama iz Pravilnika, subvencije se odnose
na davanja radi podrske razvoju djelatnosti i odrzavanja cijena proizvoda, dok Program
veterinarskih mjera ima za cilj zastitu javnog i zZivotinjskog zdravlja, a ne direktno
podsticanje proizvodnje. Korisnici ovih sredstava nijesu jasno definisani kao primaoci
subvencija, vec se sredstva koriste za placanje konkretnih usluga u javnom interesu
(vakcinacije, edukacije, nadzor), sto ih po svojoj prirodi svrstava u operativne rashode
ili transfere, a ne u subvencije.
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U vedini uporedivih medunarodnih praksi veterinarske mjere se klasifikuju kao dio
javnozdravstvenih ili poljoprivrednih aktivnosti, pri ¢emu se finansiraju kao javne
usluge, a ne kao subvencije. Trenutna klasifikacija u Crnoj Gori stoga ne odrazava
ekonomsku sustinu ovih rashoda, niti omogucava dosljedno pracenje ucinaka
programskog budzeta.

> Subjekt revizije, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo finansija
treba da, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji i GFS
metodologijom, preduzmu mjere radi pravilnog budzetskog
planiranja i evidentiranja rashoda za veterinarske mjere, u skladu sa
njihovom stvarnom namjenom i karakterom kao javnih usluga, a ne
subvencija.

> U cilju jacanja fiskalne odgovornosti i transparentnosti, kao i pune
primjene principa programskog budzeta, preporucuje se da nadlezni
subjekti u Programu precizno definiSu aktivnosti po funkcionalnoj,
organizacionoj, programskoj, projektnoj i ekonomskoj klasifikaciji.
To ukljucuje jasan prikaz rokova, subjekata za realizaciju, izvora
finansiranja, nacina kontrole i izvjestavanja, u skladu sa ¢clanom 47
Zakona o veterinarstvu i clanom 30 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Zbog nepostojanja detaljnog knjigovodstvenog evidentiranja (po mjerama iz
Programa) i nedostatka budZetske analiticke veze sa sredstvima opredjeljenim u
Programu, drzavni revizor nije bio u mogucnosti donijeti pouzdane zakljucke o
namjenskoj potrosnji sredstava za poziciju 418 i realizaciji pojedinih mjera Programa.
Posebno je istaknuto da je zbog izbijanja Q groznice isplaceni iznos za mjeru ,Pracenje
epizootioloske situacije" znatno premasio planirana sredstva, Sto je prouzrokovalo
dodatne finansijske izazove. Uprkos dopunama budzeta, sredstva nisu bila dovoljna za
pokri¢e povecanih izdataka, Sto je dovelo do interne prenamjene sredstava po
mjerama. Sve to ukazuje na ozbiljne probleme u planiranju, kontroli i pracenju
realizacije Programa, kao i na nedovoljnu efikasnost, efektivnost i fiskalnu disciplinu u
upravljanju ovim sredstvima. Program dakle nije u potpunosti razraden i budzetiran u
skladu sa zakonskim zahtjevima, Sto otezava povezivanje fakturisanih usluga sa
odgovarajuéim mjerama.

U reviziji je utvrdeno da su pojedine usluge fakturisane sa znacajnim kasnjenjima, a
u nekim slu¢ajevima fakture su bile naknadno izdate za usluge pruzene tokom duzeg
perioda, Sto ukazuje na neblagovremeno fakturisanje. Evidentni su bili i slucajevi
neblagovremenog izmirivanja dospjelih obaveza od strane subjekta revizije.

Takode, pojedine nabavke/usluge nisu mogle biti direktno povezane sa aktivnostima
iz Programa jer su iste bile van opisa definisanih mjera ili je dokumentacija bila
nepotpuna ili nejasna. ZabiljeZeni su i ozbiljni proceduralni propusti, ukljucujudi
nepostojanje i izostanak pratece dokumentacije koja potvrduje sprovodenje usluga i
kontrole. Postoje dakle znacajni nedostaci u planiranju, kontrolama i pracenju
realizacije mjera, a dokumentacija je nepotpuna i neujednacena, Sto dodatno otezava
nadzor i transparentnost. Takode, pojedine isplate za licna primanja koje se nisu mogle
sa razumnim uvjerenjem iz objektivnih razloga klasifikovati po mjerama Programa nisu
uvijek bile zasnovane na validnim pravnim osnovama i dokumentovanim rezultatima
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rada. U nekim sluajevima isplate su vrSene bez jasno definisanih kriterijuma i
adekvatne dokumentacije, Sto ukazuje na rizik od neuskladenosti sa zakonskim
normama.
> Preporucuje se subjektu revizije da osigura blagovremeno fakturisanje
i realizaciju mjera/aktivnosti (roba i usluga) po kojim se vrse placanja,
te da u cilju ocuvanja reputacije dobrog duznika, u skladu sa Uputstvo
o nacinu rada drzavnog trezora, osigura da se dospjele obaveze
blagovremeno izmiruju. Takode se preporucuje da subjekt revizije
osigura da se opredjeljena budzZetska sredstva izvrsavaju u skladu sa
opredjeljenom namjenom i programskim aktima, kao i da se osigura
adekvatno dokumentovanje (trag kontrole) sredstava budzeta.

> U cilju unapredenja finansijskog upravljanja, pracenja i kontrole, kao i
fiskalne discipline i transparentnosti preporucuje se da subjekt revizije
i resorno Ministarstvo preduzmu neophodne mjere kako bi se programi
obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja donosili i realizovali
blagovremeno i na nacin da se sve programske mjere i aktivnosti
razraduju (budzetiraju) u skladu sa clanom 47, stav 2 Zakona o
veterinarstvu (po nosiocima, rokovima, nacinu sprovodenja, izvorima,
nacinu obezbjedivanja i korisCenja sredstava, nacinu kontrole,
placanja i izvjestavanja, i drugim uslovima za sprovodenje).

> Preporucuje se subjektu revizije da osigura da se isplate za ostala licha
primanja vrse blagovremeno, iz zakonito opredjeljenih sredstava za te
namjene, na osnovu validnog pravnog osnova i unaprijed definisanih i
adekvatno obracunatih i dokumentovanih rezultata rada.

Revizijom je utvrdeno da su izdaci za pracenje epizootioloske situacije i dijagnostiku
bolesti (Mjera broj 1) znatno premasili planirane iznose, Sto ukazuje da su
programirane aktivnosti bile nedovoljno prilagodene stvarnim potrebama, narocito u
vezi sa Q groznicom. Dokumentacija za odredene isplate pritom nije bila potpuna,
naroCito ona koja se odnosi na mjere sprovedene po nalogu veterinarskih inspektora,
Sto izaziva rezervu u pogledu zakonitosti i kontrole pojedinih isplata. Postoje takode
nejasnoce u nacinu obracuna troskova vezanih za pojedine programske aktivnosti iz
kojih proistiCu sporne situacije oko fakturisanja dodatnih usluga i materijala koje
Program nije jasno definisao.

Takode, utvrdena su odstupanja izmedu Programom propisanih i obracunatih cijena,
odnosno fakturisanih iznosa, tj. kod nekih usluga fakturisane su sume koje nisu ta¢no
obracunate. Sve to ukazuje na neadekvatno funkcionisanje finansijske (racunske)
kontrole i nedovoljnu preciznost u Programu, zbog ¢ega je uoCena potreba za jacanjem
automatizacije i unutrasnjih kontrola.

Pored navedenog, postoje indicije da za pojedine veterinarske usluge nisu postojali
potpisani ugovori sa pojedinim ambulantama, dok su pojedina plaéanja vrSena
pausalno i bez detaljnih cijena i koli¢ina, Sto otezava preciznu kontrolu i narusava
fiskalnu disciplinu. U nekoliko slucajeva, isplate nisu bile propisno dokumentovane, a
proces fakturisanja nije u potpunosti uskladen sa Uputstvom o radu drzavnog trezora.

> Preporucuje se da subjekt revizije preispita funkcionisanje svojih

unutrasnjih kontrola u dijelu prijema i kontrole finansijskih isprava, te
da iste usaglasi sa kontrolnim procedurama i zahtjevima iz Programa,
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gdje se narocito ukazuje na greske u funkcionisanju onih unutrasnjih
kontrola za koje se ocekuje da budu automatizovane.

> Preporucuje se da subjekt revizije obezbjedi da se obaveze iz Programa
i odnosne isplate sa grupe racuna 418 sprovode u skladu sa planiranom
dinamikom, nacinima kontrole i placanja propisanim Programom, kao
i Uputstvom o radu drzavnog trezora (paragraf 23), a narocito u dijelu
postovanja propisanih rokova, dokumentovanja, evidentiranja i
kontrole cijena i kolicina isporucenih roba i usluga.

Ministarstvo je nakon viSe mjeseci od prvih slucajeva donijelo hitnu Naredbu za
suzbijanje Q groznice, dok Program mjera nije naknadno azuriran u skladu sa razvojem
toka situacije (u momentu donosenja Programa bile su poznate cinjenice o prvim
slucajevima), ¢ak ni uprkos preusmjeravanju dodatnih sredstava iz budzetske rezerve.
Time je prekrSeno osnovno pravilo budzetiranja da se izdaci moraju temeljiti na
prethodno planiranim i odobrenim aktivnostima. Ova situacija istiCe potrebu za
pravovremenim prilagodavanjem Programa i budZeta u slu¢aju pojave nepredvidenih
okolnosti ili kriznih situacija, kako bi se osigurala fiskalna transparentnost i zakonitost
troSenja javnih sredstava.

> Preporucuje se da subjekt revizije, u slucaju pojave znacajnijih
odstupaja u dinamici i/ili obimu, odnosno vrsti aktivhosti na
sprovodenju mjera i ciljeva utvrdenih Programom, uslovljenih
nepredvidenim ili izmjenjenim okolnostima (neadekvatna procjena
rizika), u okviru svojih nadleznosti, blagovremeno inicira izmjene i
dopune Programa, odnosno da o novonastalim ili izmjenjenim
okolnostima informiSe resorno Ministarstvo i Vladu u cilju
obezbjedivanja blagovremene, adekvatne i zakonite podrske za
finansiranje (budzetiranje) odgovora na iste. Takode, preporucuje se
da resorno Ministarstvo i Vlada aZzurno prate i analiziraju sve rizike koji
mogu da znacajno uticu na realizaciju mjera i ciljeva iz Programa, te
da u skladu sa tim blagovremeno pripreme i budZetiraju odgovor na
eventualne izazove u sprovodenju istog (naredbe, uputstva,
programske aktivnosti, budzeti i slicno).

Drzavni revizor se u postupku revizije nije mogao uvjeriti da li je Zivotinja i
roba/sirovina na osnovu koje je odobrena naknada eutanazirana/unistena buduci da
za vedi dio isplata ne postoje dokazi koji upucuju na koji nacin i gdje je izvrSena
eutanazija/unistenje i uklanjanje (fotografije i elaborati) kao i uzimajuci u obzir opisane
nepravilnosti, nedostatke i nekonzistentnosti u prilozenoj dokumentaciji. Takode,
drZavni revizor se nije mogao uvijeriti da su se stekli svi zakonski uslovi za priznavanje
prava na naknadu Stete i samim tim za nastanak predmetnih isplata, obzirom da
prilozena dokumentacija, osim dijela cinjenica (dokaza) da je doslo do izbijanja
zarazne bolesti, nigdje ne upucuje kako i na osnovu ¢ega nadlezni organ u upravnom
postupku procjenio da su lica koja su ostvarila pravo na naknadu étete ispunila uslove
propisane ¢lanom 69, stav 1 Zakona, a Sto se konstatuje u rjeSenjima kojim se
odobrava naknada stete Konacano, drzavm revizor se nije mogao uvjeriti u postojanje
i adekvatnost metodologlje odnosno postupka (nacina) po kojem je vrSena procjena
Stete i da li je ista vrSena od strane ovlaséenih i kompetentnih lica.
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> Preporucuje se subjektu revizije da izvrsSi razdvajanja u domenu
unutrasnje kontrole u dijelu aktivnosti na zastiti zdravlja Zivotinja,
narocito u dijelu inspekcijskog nadzora u cilju suzbijanja i prevencije
zaraznih bolesti i odnosnih isplata naknada stete obzirom da sa
aspekta principa objektivnosti (konflikt interesa) kao i kompetencija
nije zakonito i pozeljno da podnosioci zahtjeva, veterinari i veterinarski
inspektori, kao lica koja nijesu ovlias¢ena da vrSe procjene shodno
clanovima 26-29 Zakona o racunovodstvu ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 145/21, 152/22), vrse procjene vrijednosti usmréenih (uginulih)
Zivotinja i unistenih (ostecenih) stvari i sirovina prilikom sprovodenja
mjera odredenih za suzbijanje narocCito opasnih zaraznih bolesti i
bolesti odredenih programom iz clana 47 Zakona za potrebe
utvrdivanja prava na naknadu stete.

> Preporucuje se subjektu revizije da u skladu sa svojim nadleznostima
propisanim clanom 70, stavovi 3 i 6 Zakona o veterinarstvu, a u vezi sa
odredbama clana 26 Zakona o racunovodstvu donesu pravila i
procedure koje se odnose na metodologiju (primjenu metodologije) u
postupku procjene drzavne imovine, imovine pravnih i fizickih lica, a
narocCito u dijelu procjene vrijednosti usmréenih (uginulih) Zivotinja i
unistenih (ostecenih) stvari i sirovina prilikom sprovodenja mjera
odredenih za suzbijanje narocito opasnih zaraznih bolesti i bolesti
odredenih programom iz ¢lana 47 Zakona za potrebe utvrdivanja prava
na naknadu stete.

> Preporucuje se subjektu revizije da u domenu svojih zakonskih
nadleznosti, u cilju adekvatne i ujednacene primjene Zakona o
veterinarstvu, kao i Zakona o upravhom postupku po kojem postupa,
donese pravila i procedure za sprovodenja nadzora nad postovanjem
mjera odredenih za suzbijanje narocCito opasnih zaraznih bolesti i
bolesti odredenih Zakonom i programom iz ¢lana 47 Zakona, a kako bi
se osigurala ujednacenost prakse i standardizacija postupaka
(sadrzina i obrasci upravnih akata i radnih dokumenata) i mjera koje
sprovode/nalazu ovlas¢ena lica, odnosno sledljivost (podrazumjeva i
Citljivost) svih sprovedenih upravnih radnji kroz upravna akta i
dokumenta kreirana u postupku inspekcijskog nadzora, kao i drugim
povezanim aktivnosima, kao sto je vodenje postupka po zahtjevima za
naknade stete.

Utvrdeni su u dijelu aktivnosti sprovodenja tuberkuloze goveda nedostaci u
dokumentaciji koji ukljuCuju nepostojanje potpune evidencije tuberkulinskih lista,
neuskladenost sa propisanim izvjestajima o dijagnostickim ispitivanjima i nepotpune
ili neovjerene evidencije. Takode, zabiljezene su nepravilnosti u postupcima kontrole
i evidentiranju isplata, Sto otezava potvrdu nastanka poslovnih dogadaja i vezu sa
nabavkama dijagnostikuma. S obzirom na sve navedeno, DRI se nije mogla uvijeriti u
realizaciji mjere, te postoji potreba za dodatnim ispitivanjem i unapredenjem
kontrolnih procedura.

> Preporucuje se da subjekt revizije obezbjedi dosljednu primjenu
propisanih postupaka kontrole, ukljucujuci i dokumentovanje isplata u
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skladu sa propisanom procedurom i povezivanje rezultata ispitivanja,
odnosno testiranja sa nabavkama dijagnostikuma koji se za te potrebe
koriste. Takode, preporucuje se da subjekt revizije standardizuje i
dosljedno sprovodi propisane procedure finansijske i operativne
kontrole sprovodenja mjera propisanih Programom.

Utvrdeno je odstupanje u raspodijeli sredstava izmedu aktivnosti u odnosu na plan
Programa. Nisu kod svih transakcija prilozeni izvjestaji o dijagnostickim ispitivanjima
iz VIS-a kao i klinickim pregledima i biosigurnosnim procjenama, a priloZeni zapisnici
inspektora ¢esto nisu dokumentovali kontrolu izvrSenja mjera kod gazdinstava. Datumi
u inspekcijskim zapisnicima nisu uvijek uskladeni sa periodima realizacije mjere niti se
iz istih moZze zakljuciti o metodologiji kontrole). Fakturisane usluge nisu uvijek u skladu
s propisanom dinamikom, a uz to nisu za sve transakcije prilozeni izvjestaji o
sprovedenim mjerama i laboratorijskim ispitivanjima sa identifikacijom uzoraka i
Zivotinja, Sto oteZava povezivanje rezultata aktivnosti sa ID brojevima. Konstatovani
su i drugi znacajni problemi u dokumentovanju programskih aktivnosti (nedostaci,
nekonzistentnost ili neubjedljivost prate¢e dokumentacije). Sve to ukazuje na potrebu
za dosljednijim sprovodenjem finansijskih i operativnih kontrola.

> Preporucuje se da subjekt revizije osigura dosljedno i konzistentno
sprovodenje svih finansijskih i operativnih kontrola pri sprovodenju
mjera iz programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja, a
naroCito u domenu blagovremene realizacije, evidencije,
dokumentovanja i odobravanja placanja.

U Programu nisu definisani po svim mjerama: nosioci aktivnosti, jedinicne cijene,
period realizacije, prate¢a dokumentacija i slicno. Takode, isplate finansijske podrske
studentima veterinarske medicine izvrSene su bez pojedinacnih rjeSenja, bez
evidentiranja na poreskim obrascima i bez jasnog pravnog osnova. Za placanje
doktorskih studija nije prilozen akt koji definiSe pravni osnov. Ovi postupci stoga nisu
uskladeni sa Zakonom o upravnom postupku, nacelima transparentnosti, jednakosti i
pravilima za obracun i isplatu li¢nih primanja.

> Preporucuje se da resorno Ministarstvo i subjekt revizije, u okviru
svojih nadleznosti, osiguraju da se u Programu jasno i dosljedno, po
svim mjerama, preciziraju: budzeti i periodi realizacije svake pojedine
aktivnosti, nosioci aktivnosti, jedinicne cijene i koli¢ine, nacin kontrole
i placanja sa jasnom propisanim obrascima i dokumentacijom, kao i
veza sa racunima budZeta (po svim klasifikacijama) sa kojih se
predmetne mjere i aktivnosti finansiraju.

> Preporucuje se da subjekt revizije isplate licnih primanja, kao i isplate
koje imaju slican karakter (stipendije i slicno), vrsi na osnovu jasno
propisane procedure i pravnog osnova, uz postovanje nacela i pravila
upravnog postupka, nacela transparentnosti i jednakosti, kao i drugih
procedura obracuna i isplate licnih primanja.
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Ostali izdaci (pozicija 419)

Na racunu Ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi ugovaranje obaveza, zahtjevi
za placanja i placanja koja se odnose na izdatke po osnovu isplata naknada po osnovu
ugovora o djelu, troskovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera, komunalne
naknade, kazne, takse i ostali izdaci.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 249.046,40€, dok je utroSeno
229.590,00€ sSto Cini 92,19% planiranih izdataka. Revizijom je utvrdeno da se
navedeni izdaci odnose na: izdatke po isnovu isplata ugovora o djelu, izdatke po
osnovu izrade i odrzavanja softvera, osiguranja, kontribucije za ¢lanstvo u domacim i
medunarodnim organizacijama i komunalne naknade.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu (pozicija 4191)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 137.235,21€. Testiran je
cjelokupan iznos evidentiranih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da su od ukupno iskazanih izdataka u iznosu od 137.235,21€,
koji se odnose na ugovore o djelu, na neto naknade se odnosi 103.630,00€, na porez
i doprinose 31.306,85€ i prirez 2.128,36€. Obustave na neto naknade po ugovoru
o djelu (javni izvrsitelji, policija ili prekrsajni organi) iznosile su 170,00€. Upava je
izvrSila obustave u iznosu od 110€ po jednom (1) prekrSajnom nalogu Vijeca za
prekrsaje u Podgorici, i po jednom (1) prekrSajnom nalogu Glavnog grada Podgorica
u iznosu od 60€. U oba slucaja obustava se radilo o istom licu angaZzovanom po
ugovora o djelu.

Revizijom je utvrdeno da su po osnovu ugovora o djelu isplacivane naknade za 18
angazovanih lica u mjesecnim iznosima od po 550,00€. Ukupno je izvrSiocima tokom
godine po tom osnovu ispla¢eno od 1.100,00€ pa do 6.600,00€.

Na osnovu analize ugovora o djelu zakljucenih sa 18 izvrsilaca, konstatuje se da su svi
ugovori o djelu formalno-pravno zakljuCeni za obavljanje poslova u Sektoru za
fitosanitarne poslove i kako je u ¢lanu 1 definisano za poslove: ,koji nijesu predvideni
opisom poslova Sektora utvrdenim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove". Drzavni
revizor je tokom revizije konstatovao da su angazovana lica po osnovu ugovora o
djelu, de facto aganzovana za vrsenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih
mjesta Uprave i da su ista vrsila poslove iz osnovne djelatnosti subjekta revizije Sto
je i potvrdilo ovlaséeno lice — nacelnica Sluzbe za finansije i javne nabavke subjekta
revizije.

U dokumentaciji koja je dostavljena na uvid drzavnom revizoru prilikom terenskog
rada nije bilo izvjestaja o radu ni u jednom od kontrolisanih ugovora, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima.
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Ovakvo cinjenicno stanje ima kao posledicu izrazavanje rezerve da je obezbijedena
kontrola/nadzor nad izvrSenjem poslova; nije obezbijedeno izvjestavanje o
obavljenom poslu, a shodno tome ni moguénost utvrdivanja da li su obavljeni poslovi
za koje je zakljucen ugovor.

U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angazuje izvrSioce po ugovorima o
djelu na puno radno vrijeme i duzi vremenski period.

Navedeni nacin angazovanja lica nije u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima
i namjestenicima kojim je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom,
zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa vrse drzavni
sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je
dalje propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u drzavnom organu vrsi informaticke,
materijalno-finansijske, racunovodstvene i druge poslove administrativne prirode, a da
su namjestenici lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom organu radi vrSenja
pomocnih i drugih poslova.

Ugovor o djelu, kao oblik anagazovanja, regulisan je Zakonom o obligacionim
odnosima, u skladu sa kojim poslodavac moze sa odredenim licem zakljuciti ugovor o
djelu a koji za predmet imaju samostalnu izradu ili opravku odredene stvari,
samostalno izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

Obzirom da se ugovorom o djelu, ne moze zasnovati radni odnos, isti se zakljucuju
radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca, tj. ne mogu se
zakljucivati za radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji
radnih mjesta. Nacin zasnivanja radnog odnosa u organima drzavne uprave regulisan
je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

> Subjekt revizije treba da po osnovu ugovora o djelu angazuje
izvrSioce, iskljucivo za poslove koji nisu u opisu poslova
sistematizovanih radnih mjesta, obzirom da poslove iz nadleZnosti
drzavnih organa i organa drzavne uprave obavljaju drzavni sluzbenici
i namjestenici shodno 2Zakonu o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

> Preporucuje se da Uprava izradi godisSnji Plan angazZovanja lica po
osnovu ugovora o djelu, kojim ce biti precizno definisani poslovi, broj
izvrsilaca, trajanje, ocekivani rezultati, kao i obaveza podnosenja
izvjestaja o radu i sprovodenja nadzora nad realizacijom ugovora. Po
potrebi, moze se razmotriti formiranje strucne komisije za nadzor
realizacije ugovora i verifikaciju izvjestaja o izvrSenju poslova.

> Potrebno je da subjekt revizije prilikom zakljucivanja ugovora o djelu
pribavi dokaz o radno — pravnom statusu angazovanih lica i da shodno
vazecoj zakonskoj regulativi vrsi obracun, obustavu i isplatu poreza i
doprinosa. Takode, obracunate i placene poreske obaveze potrebno
je iskazati u IOPPD obrascima pod posebnim sSiframa (47 i 48).
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> Preporucuje se Ministarstvu finansija da, prilikom planiranja budzeta
Uprave i drugih organa drzavne uprave, preispita odnos izmedu
pozicija 4191 (ugovori o djelu) i 411 (bruto zarade), te sagleda
mogucnost povecanja sredstava za zaposljavanje u radnom odnosu,
cime bi se obezbijedila zakonitost, kontinuitet i socijalna sigurnost
lica koja obavljaju poslove iz djelokruga organa.

Izrada i odrzavanje softvera — (pozicija 4193)

Na navedenoj poziciji su na predmetnoj poziciji evidentirani izdaci u iznosu od
25.701,20€, testiran je iznos od 23.462,34€, odnosno 91,29% realizovanih
izdataka.

Na osnovu izdataka koji su bili obuhvaceni uzorkom se konstatuje da su na ovoj poziciji
evidentirani izdaci za usluge odrzavanja softvera u iznosu od 4.302,95 €.

Revizijom ostalih izdataka evidentiranih na ovoj poziciji je utvrdeno da se isti odnose
na izdatke koje je shodno vaZeéem Pravilniku trebalo evidentirati na drugim
budZetskim pozicijama, i to:

Na osnovu rjeSenja direktora Uprave broj: 001-402/24-5316/2 od 23.12.2024. godine,
evidentirano je placanje u iznosu od 14.597,34 € kao rashod na poziciji 4193, iako
se radi o nov€anoj pomoci Sindikalnoj organizaciji, Cime je povrijeden Pravilnik
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna. Ovaj rashod je trebao biti evidentiran na poziciji 431
— Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, s obzirom na
njegov karakter.

Po osnovu viSe racuna izvrSena je nabavka kompjutera i kompjuterske opreme u
iznosu od 3.176,25 € i tonera u iznosu od 774,40 €. Ukupan iznos od 3.950,65 €
evidentiran je na poziciji 4193, iako je po svojoj prirodi ovo rashod za opremu, koji se
morao evidentirati na poziciji 4415 — Izdaci za opremu.

Za uslugu preuzimanja podataka sa portala Poreske uprave od strane fizi¢kog lica H.R,
u iznosu od 200,00 €, izvrSeno je placanje preko pozicije 4193. S obzirom da se radi
o usluzi koja ima obiljeZja ugovora o djelu, trosak je trebalo evidentirati na poziciji
4191 - lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu.

Usluga odrzavanja kompjuterske opreme (220V Fuser duplex), u iznosu od 411,40 €,
nije pravilno klasifikovana. Ovaj troSak je trebao biti evidentiran na poziciji 4153 —
Tekuée odrzavanje opreme.

Pozicija 4194 — Osiguranje

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 2.839,78€. Testiran je uzorak
od 2.160,85€, odnosno 76,09%o realizovanih izdataka.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u evidentiranju izdataka na ovoj budzetskoj
poziciji. Svi izdaci su placeni na osnovu validne finansijske dokumentacije. Izdaci su
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isplaceni osiguravaju¢em drustvu ,Grawe nezivotno osiguranje" a.d. Podgorica, na
osnovu Aneksa br. 2 Ugovora o javnoj nabavci broj: 01-102/22-30831/6 od
30.12.2022 koji je zakljuCila Uprava za katastar i drzavnu imovinu Usluge
kombinovanog kolektivnog osiguranja od posledica nesre¢nog slucaja zaposlenih lica
kod drzavnih organa, koji je zaklju¢en na period od 14 mjeseci, i Ugovora broj 02-
012/24-1553 od 28.02.2024. godine, zaklju¢enog izmedu Uprave za bezbjednost
hrane, veterinu i fitisanitarne poslove i osiguravaju¢em drustvu ,Grawe neZivotno
osiguranje™ na period od 10 mjeseci (mart-decembar 2024. godine).

Pozicija 4195 — Kontribucije za clanstvo u domac¢im i medunarodnim
organizacijama

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 63.630,91€. Testiran je
53.968,41€, odnosno 84,81% realizovanih izdataka.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja
izdataka na ovoj budzetskoj poziciji. Svi izdaci su plaeni na osnovu validne finansijske
dokumentacije.

Subjekt revizije je za pojedinacnu uplatu za ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama
(kontribuciju) prezentovao odgovarajuci akt medunarodnih organizacija i drzavnih
ograna Crne Gore, i to:

e Akt FN9/2 MTF/INT/011/MULCSFE 0154/2024 Food and Agriculture
Organization of the Unated Nation (FAO) u iznosu od 4.801,00 USD, na ime
kontribucije za €lanstvo u 2023. godini — placanje realizovano po instrukciji broj
007-402/24-579 od 08.03.2024. godine u iznosu od 4.424,00€;

e Akt Misije Crne Gore pri UN i drugim medunarodnim organizacijama br:
07/131/RAZNO od 11. decembra 2023. godine, za kontrubuciju za ¢lanstvo u
Medunarodnoj uniji za zastitu novih biljnih sorti (UPOV) u iznosu od 10.728,00
CHF, na ime kontribucije za ¢lanstvo u 2024. godini — placanje realizovano po
instrukciji broj 007-402/24-683 od 15.03.2024. god u iznosu od 11.200,00€;

e Akt Ministarstva vanjskih poslova br. 6/2-900/24-2967/2 od 22. jula 2024. god.,
kojim je Ministarstvu poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede proslijedena
dokumentacija i instrukcije za placanje u vezi sa godiSnjom kontribucijom Crne
Gore za Clanstvo u Svjetskoj organizaciji za zdravlje Zivotinja (WOAH), u iznosu
od 48.126,00 EUR, na ime kontribucije za ¢lanstvo u 2025. godini.

Placanje koje je kontrolisano, a odnosi se na dio navedene kontribucije,
realizovano po instrukciji broj 007-402/24-4068 od 18.09.2024. godine u iznosu
od 10.281,00€;

Akt Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede br. 6/2-900/24-1198/2
od 08. decembra 2024. godine, kojim je dostavljena dokumentacija i instrukcije
za placanje u vezi sa godiSnjom kontribucijom za 2023. i 2024. godinu za
Clanstvo u Evropskoj komisiji za kontrolu bolesti slinavke i Sapa (EuFMD).
Placanje koje kontrolisano a odnosi se na dio navedene kontribucije,
realizovano po instrukciji broj 007-402/24-5480 od 06.12.2024. godine u iznosu
od 5.005,81€;
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o Akt Evropske i mediteranske organizacije za zastitu bilja (Mediterranean Plant
Protection Organization - EPPO) u iznosu od 26.420,00 EUR, na ime kontribucije
za Clanstvo u 2023. godini — placanje realizovano po instrukciji broj 007-402/24-
5481 od 05.12.2024. godine u iznosu od 26.420,00€;

e Akt Evropske i mediteranske organizacije za zastitu bilja (Mediterranean Plant
Protection Organization - EPPO) u iznosu od 28.660,00 EUR, na ime kontribucije
za Clanstvo u 2024. godini. Placanje dijela kontribucije u iznosu od 6.300,00 €,
realizovano po instrukciji broj 007-402/24-5691 od 18.12.2024. godine u iznosu
od 26.420,00¢€.

Komunalne naknade (pozicija 4196)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 182,90€. Testiran je uzorak
od 134,24€, odnosno 73,39% realizovanih izdataka.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja
izdataka na ovoj budzetskoj poziciji. Svi izdaci su plaéeni na osnovu validne finansijske
dokumentacije.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (pozicija
431)

Na racunu 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja bez odgovarajuceg Cinjenja protivusluge,
a koja su vezana za ucesnike u javnoj potrosnji, nosioce javne potrosnje, nevladin
sektor i pojedince, pod uslovom da nemaju komercijalni karakter.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 13.101,00€, dok je utroSeno
12.419,32€ sto ¢ini 94,80% planiranih izdataka. Uzorkom je obuhvaceno 11,659.66€.

Revizijom je utvrdeno da se navedeni izdaci odnose na isplate pomodéi zaposlenima
shodno Granskom kolektivnom ugovoru za oblast uprave i pravosuda i iste su
dokumentovane zahtjevima i rjeSenjima.

Transferi za jednokratne socijalne pomoci (pozicija 4316)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 7.380,00€. Testiran je uzorak
od 6.620,34, odnosno 89,71%o realizovanih izdataka.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pravilnost evidentiranja
izdataka na ovoj budZetskoj poziciji. Svi izdaci su placeni na osnovu validne finansijske
dokumentacije. Revizijom je utvrdeno da se navedeni izdaci odnose na isplate pomoci
zaposlenima shodno Granskom kolektivhom ugovoru za oblast uprave i pravosuda
(¢lan 18) dokumentovane zahtjevima i rjeSenjima (u 7 slucajeva isplate se odnose na
lijeCenje zaposlenog ili ¢lana njegove uze porodice, i u 2 sluaja na pomo¢ za
rehabilitaciju zaposlenog ili clana njegove uze porodice).
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Ostali transferi pojedincima (pozicija 4318)

Na racunu Ostali transferi pojedincima evidentiraju se planirani iznosi, zahtjevi za
plaanja i placanja koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu ostalih transfera
pojedincima (stipendije, povlastice, usavrSavanje kadrova,i prekvalifikacija,
obestecenja i sl. a koji nisu pomenuti i prethodnim klasifikacijama.

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 5.039,32€. Testiran je uzorak
od 5.039,32€, odnosno 100,00%o realizovanih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da su na ovoj budZetskoj poziciji evidentirani izdaci u iznosu od
5.039,32€ koje je trebalo evidentirati na za to odgovarajucoj budzetskoj poziciji.

Svi izdaci (ukupno je evidentirano 5.039,32€) su placeni shodno odredbama
Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda. Uprava je izvrsila 4 isplate
jednokratnih pomoéi zaposlenima u iznosima od 11 obracunskih vrijednosti
koeficijenta (obraCunska vrijednost koeficijenta je 90€, odnosno 990€ po
pojedinacnom rjeSenju, tj. ukupno 3.960,00€) za pomodi u lijeCenju zaposlenog ili
Clana njegove uze porodice, u jednom (1) slucaju isplatu jednokratne pomodi
zaposlenima u iznosu od 10 obracunskih vrijednosti koeficijenta (900,00€, evidentiran
iznos od 899,32€ na kontu 4318) za pomoc u slucaju smrti ¢lana uze porodice, i u
jednom (1) slucaju isplatu jednokratne pomoci zaposlenom u iznosu od 2 obracunske
vrijednosti koeficijenta (180,00€) za pomoc u rehabilitaciji.

Kapitalni izdaci (pozicija 441)

Na racunu Kapitalni izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose
na sve izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu opsteg znacaja, lokalnu
infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljiSta, opremu, investiciono
odrzavanje, kao i ulaganja u hartije od vrijednosti, zalihe i ostalo.

Sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od 2.850,00€ dok je utroseno 1.039,39€
Sto Cini 36,47% planiranih izdataka.

Izdaci za opremu (pozicija 4415)

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci u iznosu od 1.039,39€. Testiran je
cjelokupni iznos, odnosno 100% realizovanih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da su na ovoj budZetskoj poziciji evidentirani izdaci za nabavku
kompjuterske opreme u navedenom iznosu. lzdatak je dokumentovan validnom
finansijskom dokumentacijom.

Otplata obaveza iz prethodnog perioda (pozicija 4630)

Na racunu otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju se planirani iznosi,
zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na sve izdatke nastale po osnovu isplate
kojima se izmiruju obaveze iz prethodnog perioda.

Na ime otplate obaveza iz prethodnog perioda utroSeno je 2.119,52€. Zakonom 0
budzetu Crne Gore za 2024. godinu (“Sl. list CG” br. 124/23 i 86/24) planirano je
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2.120,52 €. Izvor finansiranja su budZetska sredstva. Izdaci u iznosu od 2.119,52€ su
evidentirani na racunu 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda.

Kontrolom je obuhvacen cjelokupan iznos evidentiranih izdataka u iznosu od
2.119,23€ (uzorak 100%). Kontrolom je bilo obuhvaceno jedno pla¢anje. Uvidom u
dokumentaciju u postupku terenske revizije nisu utvrdene nepravilnosti koje se odnose
na pravilnost evidentiranja izdataka na budzetskoj poziciji.

Izdatak evidentiran na ovoj poziciji iznosio je 2.119,52€, i ispladen je u korist izvrSnog
povjerioca ,Vodovod i kanalizacija" d.o.o0. Bar, po osnovu IzvrSnog rjesenja I.br. 740
od 24.06.2024. godine. Na osnovu presude Privrednog suda Crne Gore mal.br. 277/21
od 31.03.2023. god i rjeSenja Privrednog suda Crne Gore Mal.br.34/24 od 12.04.2024.
godine odredeno je izvrSenje radi naplate nov€anog potraZivanja izvrSnog povijerioca
i to na ime glavnog duga 1,148,76€ sa zakonskom zateznom kamatom pocev od dana
izvrSnosti do konacne isplate, obraCunate kamate 239,58€, troSkova parni¢nog
postupka 345,50€ sa zakonskom zateznom kamatom pocev od dana izvrSnosti do
konacne isplate, i na ime trosSkoma izvrSnog postupka 57,36€.

Clanom 8 Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu (“Sl. list CG” br. 124/23 i
86/24) propisano je da se sredstva namjenjena isplati prinudnih sudskih rjeSenja
obezbjeduju u okviru budzeta Ministarstva finansija na poziciji 463 — Otplata obaveza
iz prethodnog perioda, a da ¢e se preusmijeriti u korist iste pozicije budzetskog
korisnika kod koga je nastao navedeni troSak.

Zahtjev za placanje sa prate¢om dokumentacijom se nalaze u Ministarstvu finansija
dok se samo izvod placanja iz Drzavnog trezora nalazi u dokumentaciji subjekta
revizije. Subjekat revizije je u postupku terenske kontole prezentovao IzvrSno rjesenje
I.br. 740 od 24.06.2024. godine.

Revizijom je utvrdeno da izdaci u iznosu od 75.754,10€ nisu evidentirani na
pozicijama propisanim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina i to: izdaci za administrativni materijal u
iznosu od 2.552,47€, ostale usluge u iznosu od 39.736,25€, tekuce odrzavanje opreme
u iznosu od 9.266,87€, izdaci za odrzavanje softvera u iznosu od 19.159,19€ i ostali
transferi pojedincima u iznosu od 5.039,32€.

Sa pozicije Na poziciju Iznos Zbir

4131 - Administrativni materijal|[4135 - Rashodi za gorivo 82.47 > 552.47

4132 - Administrativni materijal | 4149 - Ostale usluge 2,470.00 ! )

4148 - Ostale usluge 4316 - Transferi za jednokratne 3,500.00

4148 - Ostale usluge 4316 - Transferi za jednokratne 16,400.00 39,736.25

4148 - Ostale usluge 4135 - Rashodi za gorive 19,836.25

4153 - Tekuce odrZavanje opreme 9,266.87 9,266.87

4193 - Izrada i odrZavanje softy431 - Transferi institucijama, pg 14,597.34

4193 - Izrada i odrZavanje softy4415 - izdaci za opremu 3,950.65 19.159.19

4193 - Izrada i odrZavanje softy4191 - ugovori o djelu 200.00 ! .

4193 - Izrada i odrZzavanje softy4153 - tekuce odrZavanje opren 411.20

4318 - Ostali transferi pojedinci|4316 - Transferi za jednokratne 5,039.32 5,039.32
75,754.10 75,754.10

Takode je utvrdeno da je subjekt revizije na poziciji 4181 Subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga evidentirao izdatke u iznosu od 2.396.485,14€ koji se odnose na
realizaciju Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja, Sto nije u skladu
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sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna, niti sa medunarodnim standardima
GFS metodologije®. Prema definicijama iz Pravilnika, subvencije se odnose na davanja
radi podrske razvoju djelatnosti i odrzavanja cijena proizvoda, dok Program
veterinarskih mjera ima za cilj zastitu javnog i zivotinjskog zdravlja, a ne direktno
podsticanje proizvodnje. Korisnici ovih sredstava nijesu jasno definisani kao primaoci
subvencija, vec se sredstva koriste za placanje konkretnih usluga u javnom interesu
(vakcinacije, edukacije, nadzor), Sto ih po svojoj prirodi svrstava u operativne rashode
ili transfere, a ne u subvencije. U vecini uporedivih medunarodnih praksi veterinarske
mjere se klasifikuju kao dio javnozdravstvenih ili poljoprivrednih aktivnosti, pri ¢emu
se finansiraju kao javne usluge, a ne kao subvencije.

Preporuka

> Subjekt revizije treba da troskove evidentira na odgovarajuce
budzetske pozicije, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina i preduzme radnje koje
¢e rezultirati pravilnim budzetskim planiranjem i evidentiranjem
rashoda za veterinarske mjere.

3.10 Javne nabavke

Revizijom postupaka javnih nabavki utvrdeno je da je u 2024. godini poslove
sluzbenika za javne nabavke obavljao samostalni savjetnik I, na osnovu rjesenja
direktora Uprave broj 01-100/22-UP1-958 od 21.02.2022. godine. Imenovani sluzbenik
posjeduje vazece uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih
nabavki (br. 01-4280 od 24.10.2018, izdato od Ministarstva finansija), ¢ime su
ispunjeni formalni uslovi za obavljanje poslova iz ove oblasti.

Plan javnih nabavki za 2024. godinu objavijen je na portalu CeJN dana 22.
februara 2024. godine, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija. Planom je
predvideno sprovodenje ukupno 22 postupka nabavki, i to:

o 2 otvorena postupka:
o Nabavka veterinarskih ljekova, vakcina i dijagnostike (44.550,00 € bez
PDV-a),
o Kampanja podizanja svijesti o africkoj kugi svinja (45.918,00 € bez PDV-
a).
« 20 jednostavnih nabavki, od kojih:
o 9 nabavki roba, ukljucujuci etikete, opremu za uzorkovanje, opremu
za BSE, mikroCipove, oznake za zivotinje, materijal za zdravstvenu
zastitu i dr.;

3 Government Financial Statistics (GFS) metodologija, je medunarodni standard koji je razvio
Medunarodni monetarni fond (MMF) za prikupljanje, klasifikaciju i analizu podataka o javnim
finansijama.
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o 11 nabavki usluga, kao Sto su: izrada pasoSa za kucne ljubimce,
Stampanje sertifikata i nadzornih dokumenata, odrzavanje softvera
(FITO INFO, VIS), smjestaj i prevoz inspektora, popravke i registracija
vozila, usluge putnickih agencija, telekomunikacione i postanske usluge.

Ukupna procijenjena vrijednost svih nabavki iznosi 234.231,13 €, bez PDV-a,
od ¢ega se:

« 83.907,92 € odnosi na robe,
« 150.323,21 € na usluge.

Plan je detaljno strukturiran i obuhvata sve klju¢ne potrebe Uprave za nesmetano
obavljanje zakonskih nadleznosti u oblasti bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarne
kontrole.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je za 2024. godinu
saCinila i objavila Statisticki izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zakljuCenim ugovorima, kao i Izvjestaj o sprovedenim
jednostavnim nabavkama, u skladu sa obavezama iz Zakona o javnim nabavkama.

Prema dostavljenim podacima, u 2024. godini realizovano je ukupno:

« 2 otvorena postupka, ukupne ugovorene vrijednosti 80.994,00 € bez PDV-
a,

« 3 postupka jednostavnih nabavki sa procijenjenom godiSnjom vrijednoscu
= 8.000,00 €, u ukupnom iznosu od 27.927,98 € bez PDV-a,

o 237 postupaka jednostavnih nabavki do 8.000,00 €, ukupne vrijednosti
144.499,80 € sa PDV-om.

Revizijom je utvrdeno da su od ukupno 20 planiranih postupaka jednostavnih
nabavki, sprovedena samo 3:

« Nabavka usluge registracije i tehnickog pregleda sluzbenih vozila,
« Nabavka usluge popravke i odrzavanja sluzbenih vozila i pripadajuce opreme,
« Nabavka oznaka za zZivotinje.

Takode, postupak jednostavne nabavke za uslugu smjestaja inspektora je ponisten
zbog izostanka ponuda, dok je znacajan broj jednostavnih nabavki do
8.000,00 € sproveden mimo prethodno usvojenog plana, sto ukazuje na
nedovoljnu koordinaciju izmedu faze planiranja i realizacije postupaka.

Iako su obaveze izvjeStavanja formalno ispunjene, revizijom je utvrdeno znacajno
odstupanje izmedu planiranih i realizovanih jednostavnih nabavki, kao i sprovodenje
nabavki koje nijesu bile obuhvac¢ene Planom javnih nabavki. Ovakva praksa
narusava nacelo transparentnosti, pravovremenog planiranja i odgovornog upravljanja
javnim sredstvima.
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> Subjekt revizije treba da osigura realno i pravovremeno planiranje
postupaka javnih nabavki, uz kontinuirano pracenje izvrSenja i
azuriranje Plana u skladu sa ¢clanom 84 Zakona o javnim nabavkama.
Takode, neophodno je obezbijediti da se sve nabavke planirane u
godiSnjem planu sprovode u predvidenim rokovima ili, ukoliko dode
do promjena potrebno je isti revidirati.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je u 2024. godini
sprovela dva otvorena postupka javnih nabavki:

o nabavku veterinarskih ljekova, dijagnostickih sredstava i vakcina i
o uslugu kampanje podizanja svijesti o africkoj kugi svinja.

1. Nabavka veterinarskih ljekova, dijagnostickih sredstava i vakcina

Tenderska dokumentacija br. 1/24 objavljena je 29.03.2024. godine.
Predmet nabavke je podijeljen po partijama i definisan kroz JRIN Sifre:

e 33651690 — Vakcine za veterinarsku upotrebu
« 33694000 — Dijagnosticka sredstva

Procijenjena i ugovorena vrijednost po partijama:

« Partija 1: 22.200,00 € (Tuberkulin B)

« Partija 2: 16.830,00 € (Vakcina protiv bjesnila)

o Partija 3: 3.300,00 € (Vakcina protiv antraksa)
Postupak je sproveden u skladu sa vaze¢im zakonskim odredbama, a ugovori su
zakljuéeni u iznosima identi¢nim procijenjenim vrijednostima. Revizijom nijesu
utvrdene nepravilnosti.

2. Nabavke usluge kampanje podizanja svijesti — Africka kuga svinja

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je u 2024. godini
sprovela otvoreni postupak javne nabavke usluge kampanje podizanja svijesti o
africkoj kugi svinja, na osnovu tenderske dokumentacije broj 2/24, objavljene na
Portalu javnih nabavki dana 28.08.2024. godine.

Predmet javne nabavke je bio definisan u skladu sa Jedinstvenim rjecCnikom javnih
nabavki (JRIN), pod Siframa:

e 79340000 - Usluge oglasavanja i marketinga,
e 79341000 - Usluge oglasavanja.

Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 45.918,00 € bez PDV-a. Tenderskom
dokumentacijom su bili propisani sljedeci uslovi:

e Obaveza dostavljanja garancije ponude u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti,
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« obaveza dostavljanja garancije za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 10%
ugovorene vrijednosti.

U predmetnom postupku ponudu je dostavio jedan ponudac — “DPC” d.0.0. Podgorica,
sa kojim je narucilac zakljucio ugovor o javnoj nabavci dana 30.10.2024. godine.

Ugovorena vrijednost iznosi 38.664,00 € bez PDV-a, odnosno 46.783,44 € sa PDV-om.
Realizacija ugovora je dokumentovana fakturom dobavljaa od 11.12.2024. godine,
kojom su obuhvacene sve stavke iz predmeta ugovora (Stampanje promotivnog
materijala, graficki dizajn, zakup medijskog prostora, organizacija tematskog vikenda
i dr.).

U tehnickoj specifikaciji, u dijelu koji se odnosi na stavku 5 — Organizacija tematskog
vikenda, narucilac je naveo da je rok za izvrSenje usluge do kraja septembra 2024.
godine. Medutim, rok za dostavljanje ponuda bio je 13.09.2024. godine, odluka o
izboru najpovoljnije ponude donijeta je 08.10.2024. godine, a ugovor zakljucen tek
30.10.2024. godine.

Imajuéi u vidu da se izvrSenje predvidene aktivnosti zahtijevalo prije zakljucenja
ugovora, navedenim je postavljen uslov koji nije bio u skladu sa stvarnim rokovima
postupka, te se moze ocijeniti kao nerealno odreden. Takvo postupanje narucioca
moglo je uticati na ograni¢enje konkurencije, odnosno obeshrabriti potencijalne
ponudace da ucestvuju u postupku.

> Preporucuje se subjektu revizije da, prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, narocito tehnicke specifikacije, jasno, precizno i
realno definiSe sve zahtjeve u skladu sa clanom 86 Zakona o javnim
nabavkama, vode¢i racuna o rokovima postupka i stvarnim uslovima
izvrSenja ugovora.

Narucilac nije imenovao odgovorno lice za praéenje realizacije ugovora o javnoj
nabavci, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 149 Zakona o javnim nabavkama.

> Preporucuje se subjektu revizije da u svakom postupku javne
nabavke formalno, u pisanoj formi, odredi odgovorno lice za
realizaciju ugovora, u skladu sa clanom 149 Zakona o javnim
nabavkama, radi osiguranja nadzora nad izvrSenjem ugovornih
obaveza.

Jednostavne nabavke

- Nabavka usluge registracije i tehnickog pregleda sluzbenih vozila

Postupak jednostavne nabavke usluge registracije i tehnickog pregleda vozila je
objavljen na Portalu javnih nabavki dana 27.02.2024. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjeCniku javnih nabavki, je:

66510000 - Usluge osiguranja

71631200 - Usluge tehnickog pregleda automobila
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Procijenjena vrijednost iznosi 10.000,00 € bez PDV-a.

Ugovor od 19.03.2024. godine je zakljucen sa “Lovcen auto” doo i “Lovcéen” osiguranje
ad koji su podnijeli zajednicku ponudu.

Ugovorena vrijednost iznosi 8.898,48 € bez PDV-a; PDV: 303,10 €.

- Nabavka oznaka za Zivotinje

Postupak jednostavne nabavke oznaka za zivotinje je objavljen na Portalu javnih
nabavki dana 02.04.2024. godine.

Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjecniku javnih nabavki, je:

03340000 - Oznake za zivotinje (na usima)

Procijenjena vrijednost iznosi ukupno 17.457,00 € bez PDV-a. Predmet nabavke je
odreden po partijama i to:

Partija 1: Oznake za Zivotinje (na usima) - usSne markice za identifikaciju i registraciju
ovaca i koza. Procijenjena vrijednost za partiju 1 iznosi 13.482,00 € bez PDV-a.
Partija 2: Oznake za Zivotinje (na usima) - usne markice za identifikaciju i registraciju
svinja. Procijenjena vrijednost za partiju 2 iznosi 2.850,00 € bez PDV-a.

Partija 3: Oznake za Zivotinje (na usima) - usne markice za identifikaciju i registraciju
goveda. Procijenjena vrijednost za partiju 3 iznosi 1.125,00 € bez PDV-a.

Ugovor od 22.04.2024. godine je zaklju¢en sa dobavljacem “Tenegro group” doo koji
je dostavio ponude za sve partije.

Ugovorena vrijednost iznosi 13.470,00 € bez PDV-a za partiju 1; 2.820,00 € bez PDV-
a za partiju 2 i 1.123,50 € bez PDV-a za partiju 3.

- Nabavka usluge popravke i odrzavanja sluzbenih vozila i
pripadajuce opreme

Postupak jednostavne nabavke usluge popravke i odrzavanja sluzbenih vozila i
pripadajuce opreme je objavljen na Portalu javnih nabavki dana 16.05.2024. godine.
Predmet javne nabavke, prema jedinstvenom rjecniku javnih nabavki, je:

50000000 - Usluge popravke i odrzavanja

Procijenjena vrijednost iznosi 20.000,00 € bez PDV-a.

Ugovor od 14.06.2024. godine je zakljucen sa “Auto officina” doo koji su podnijeli
zajednicku ponudu.

Ugovorena vrijednost iznosi do 20.000,00 € bez PDV-a.

- Nabavka usluge smjestaja inspektora — ponisten postupak

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je dana 26.06.2024.
godine objavila poziv za sprovodenje postupka jednostavne nabavke usluge
hotelskog smjestaja inspektora za potrebe sluzbenih aktivnosti u opstinama Tivat i
Budva. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 18.000,00 € bez PDV-a, a
predvideni period izvrSenja ugovora bio je od 16.07.2024. do 29.08.2024. godine.
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Rok za dostavljanje ponuda i donoSenje obavjeStenja o ishodu postupka bio je
postavljen za 15.07.2024. godine, Sto znaci da se izvrSenje usluge zahtijevalo vec
dan nakon predvidenog roka za donosenje odluke, odnosno prije nego bi
ugovor mogao biti zakonito zakljucen u slucaju vise ponudaca. Navedeni uslov
je nerealno postavljen, jer ne ostavlja dovoljan rok ponudacima za pripremu
ponude i organizaciju usluge, Cime se postupak ogranicava u pogledu
konkurentnosti i potencijalno obeshrabruje uc¢esce ponudaca.

Postupak je zvanic¢no ponisten zbog izostanka dostavljenih ponuda.

Medutim, revizijom je utvrdeno da su, uprkos ponistenju postupka, usluge
hotelskog smjestaja realizovane direktnim placanjima na osnovu faktura,
bez sprovedenog postupka javne nabavke. Ova praksa nije u skladu sa ¢clanom 6
Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki, koji propisuje obavezne
elemente i postupke u jednostavnim nabavkama, ukljuCujuéi nacela zakonitosti,
transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca.

Prema Izvjestaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama, Uprava je tokom
2024. godine sprovela 237 postupaka jednostavnih nabavki ispod iznosa od
8.000,00 €, ukupne ugovorene vrijednosti 144.499,80 € sa PDV-om. Predmet tih
nabavki bile su razliite robe i usluge (npr. usluge smjestaja, prevodenja, tehnicke
usluge, potrosni materijal i dr.), a realizacija je vrSena putem prihvatanja faktura.

Revizijom je utvrdeno da je u okviru ovog izvjestaja prikazana i nabavka usluga
smjestaja u ukupnom iznosu od 25.280,12 €, iako je prethodni postupak javne
nabavke bio zvani¢no ponisten. Ovo predstavljia nepravilnost u smislu
evidencije i realizacije, jer su usluge pribavljene van propisanog postupka, a
njihovo ukljuivanje u izvieStaj moze dovesti u zabludu u pogledu zakonitosti njihove
realizacije.

> Preporucuje se subjektu revizije da, prilikom definisanja tehnickih i
vremenskih zahtjeva u postupcima jednostavnih nabavki, postupa u
skladu sa clanom 6 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih
nabavki, na nacin koji omogucava potencijalnim ponudacima da
pripreme blagovremene, potpune i realno izvodljive ponude.

> U cilju ocuvanja zakonitosti, fiskalne discipline i transparentnosti,
preporucuje se da Uprava u slicnim situacijama pribjegava
blagovremenom planiranju i rezervnim mehanizmima (npr. okvirnim
sporazumima ili viSegodiSnjim ugovorima), kako bi se izbjeglo
pribavljanje usluga bez sprovedene procedure.

3.11 Sudski sporovi

Revizijom je utvrdeno da su u 2024. godini bilo aktivnho 5 sudskih spora, pokrenutih
po tuzbama protiv DrZzave CG - Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fotosanitarne
poslove od strane vise fizickih lica, po osnovu naknade Stete iz radnog odnosa,
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naknade Stete zbog preduzimanja upravnih mjera — stavljanje mljecnih proizvoda
proizvedenih na poljoprivrednom gazdinstvu u dalju distribuciju.

Pregled sudskih postupaka u 2024., pred Osnovnim sudom u Podgorici, Pljevljima i
Rozajama:
1) P.br 6076/2024 — Osnovni sud u Podgorici, naknada Stete iz radnog odnosa
(vrijednost spora 26.100€)
2) P. br. 423/24-9 — Osnovni sud u Pljevljima, naknada Stete zbog zabrane
stavljanja mljecnnih proizvoda (sira) u dalji promet (16.164€)
3) P. br. 1141/22 — Osnovni sud u Rozajama, naknada Stete iz radnog odnosa
(vrijednost spora 2.500€)
4) P.br 1141/22 — Osnovni sud u Podgorici, naknada Stete iz radnog odnosa
(vrijednost spora 3.075€)
5) P.br 4428/21 — Osnovni sud u Podgorici, naknada Stete iz radnog odnosa
(vrijednost spora 900€)

Zakonom o drzavnoj imovini (¢lan 53) je propisano da Crnu Goru, njene organe i javne
sluzbe (iji je osnivac drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim
drzavnim organima zastupa Zastitnik imovinsko - pravnih interesa Crne Gore.

Rukovodilac Kolegijuma

Sinisa Cadenovi¢, ¢lan Senata DRI
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