Crna Gora

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
DRI broj: 04-035/23-953/34

Podgorica, 08. septembar 2023. godine

IZVJESTAJ O
REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
INSTITUTA ZA LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA
ZA 2022. GODINU

(Konacni izvjestaj)

Podgorica, septembar 2023. godine



Konacéni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu

SADRZAJ:
I MISLIJENJE I PREPORULKE ......ccotutuetuetecenceecensensessassassssssssssssssssssssns 3
10 G0 ) =233 i A 0 ) (o TR 12
2.1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENUE REVIZITE ...ttt e e e 12
2.2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZITE ..ottt et 12
2.3. NADLEZNOST SUBUJEKTA REVIZIUE ...uioiiitei e et 13
2.4. ORGANIZACIJA 1 ORGANI SUBJEKTA REVIZIJE ..ot 14
2.5 VRST A REVIZITE .o et e e e e ettt et et 17
2.6 PREDMET I OBUHVAT REVIZIUE ...ttt et et aeaaaaaas 17
ARG | D% I S DA VA VA [ ) DS TP 17
2.8 KRITERIJUMI REVIZITE ...ttt ettt et e ettt et ettt tene e eenneeaneenneens 17
2.9 METODE VRSENUA REVIZIUE ..ottt e e e et 20
2.10 VRIJEME VRS]?NJA REVLZIJ B s 20
III UTVRDENO CINJENICNO STANUE ...cctuuteeiiuieneeneracencssssensssssssssnsses 21
3.1 SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA . ..ottt e e e eaaeanns 21
3.2 RACUNOVODSTVENE EVIDENCIUE ...oouinieit e e e e 23
3.3 FINANSIJSKI PLAN PRIHODA I RASHODA ....oneeeeee e 24
3.4 PLAN RADA ZA 2022. GODINU ....ooiieee e 25
3.5 AKTIVNOSTI UPRAVNOG ODBORA INSTITUTA TOKOM 2022.GODINE .......ccevvvnnee. 26
3.6 FINANSITSKI IZVUIE S T AT et 26
3.6.1 BILANS STANUA - AR TV A .ot e e e e ettt 26
3.6.2 BILANS ST ANU A - PA STV A ot e e e e ettt 26
ST TG T 4 531 5 0 ) D ) N 26
B.0.4 TROSK OV . oo, 26
3.7 ZAPO S LU AV ANUE . .ottt e e e 60
3.8 STAMBENA PITANJA ZAPOSLENIH .....coovueeeiee e 62
3.9 JAVNE NABAVKE ... oottt 63
3.10 SUDSKI SPOROVI ....oueeeeeee ettt 68
3.11 KANCELARIJSKO POSLOVANUIE ...oonitiiee e 68

Strana 2 od 69



Konacéni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu

I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢clana 4 i ¢lana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj 04-
035/23 - 953/2 od 27.03.2023.godine, izvrSila reviziju GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022.
godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 100-999).

Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila
reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski
izvjeStaji subjekta revizije sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno
znacajnim pitanjima, u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja
i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i
drugim propisima.

Revizija je obezbijedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misljenje.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj Instituta za ljekove i medicinska
sredstva za 2022.godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima,
odgovornost DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima,
drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.
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Na bazi utvrdenog cinjenicnog stanja i izjaSnjenja Instituta za ljekove i
medicinska sredstva br. 1010/23/15/2-5354 od 01.08.2023.godine, a
shodno c¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum u sastavu: Predsjedavajuc¢i Senatom DRI, senator Nikola N.
Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma
na sjednici odrzanoj 08.09.2023.godine, usvojio je

KONACNI IZVJESTAJ
O REVIZ1JI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
INSTITUTA ZA LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA
ZA 2022. GODINU

MISLJENJE

a) Finansijskom revizijom je utvrdeno da je GodiSnji finansijski izvjeStaj
Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022.godinu sastavljen i
prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje sa skretanjem paznje:

e da subjekt revizije obezbijedi da se uplata sredstava ostvarenih
prilikom prodaje sopstvene imovine, vrsi na ziro rac¢un istog, u
cilju pravilnog evidentiranja svih transakcija u poslovnim
knjigama, kako je to propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu.

b) Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Institut za ljekove i medicinska
sredstva nije finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim
aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti
poslovanja Instituta sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, Zakonom o ljekovima, Zakonom o radu, Zakonom o javnim
nabavkama, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru, Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije
u javhom sektoru, Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja,
pa u skladu sa tim, a imajuc¢i u vidu da slucajevi neuskladenosti imaju
materijalni, ali ne i prozimajuci karakter, nadlezni Kolegijum izrazava
uslovno misljenje na pravilnost poslovanja Instituta za ljekove i medicinska
sredstva za 2022.godnu.
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NALAZI I PREPORUKE

Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno, da Institut nije uspostavio unutrasnju reviziju,
odnosno nema organizovanu posebnu organizacionu jedinicu za
unutrasnju reviziju, niti se unutrasSnja revizija obavlja od strane
jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma,
uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija, Sto nije u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i
Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru.

U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o preduzimanju daljih
aktivnosti Instituta na uspostavljanju unutraSnje revizije, osim
Zahtjeva Instituta od 15.12.2017. god. upucenog Ministarstvu zdravlja,
za povjeravanje poslova unutrasnje revizije Ministarstvu zdravlja, kao i
odgovor Ministarstva zdravlja, od 22.03.2018. godine, da c¢e kad to
dozvole kapaciteti Ministarstva, sporazumno preuzeti poslove vrSenja
unutrasnje revizije tadasnje Agencije.

Takode, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su akta
vezana za ostvarivanje prava direktorice Instituta (ovlaScenje o
upravljanju sluzbenim vozilom, odluke o odobravanju sluzbenog
putovanja, odluku o isplati jubilarne nagrade, naloge za sluzbena
putovanja, putni nalog za sluzbeno vozilo), potpisivana od strane iste
u ime nalogodavca i lica kome se vrsi odobravanje odnosno isplata, Sto
nije u skladu sa odredbama c¢lana 15 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.!

Preporuka P1

Nalaz
[ ]

Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti na uspostavljanju
unutrasnje revizije na nacin predviden clanom 49 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i clanom 5
Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na zaposljavanje,
utvrdeno je da za odredeni broj lica ustupljenih od strane Agencije za
privctemeno  ustupanje zaposlenih, radi obavljanja poslova
sistematizovanih radnih mjesta u Institutu, nije prezentirana
dokumentacija o ispunjavaju uslova za obavljanje poslova tih radnih
mjesta propisanih Pravilnikom o wunutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Instituta, dok je za dva lica, obzirom na datum sticanja
diplome o stepenu kvalifikacije obrazovanja, upitno da li su ispunjavala
uslov radnog iskustva u momentu zakljucenja ugovora o radu sa
Agencijom, a u ugovorima je navedeno da se radi o obuci istih. 2

1 Subjekt revizije je uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je preduzeo dio aktivnosti na
otklanjaju utvrdenih nepravilnosti u dijelu uspostavljanja unutrasnje revizije, kao i dokaze da je otklonio
nepravilnosti u dijelu obezbjedenja razdvajanja odgovornosti.

2 Subjekt revizije je uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je u 2023.godini otklonio navedene
nepravilnosti, te je iz tog razloga izostavljena preporuka iz Kona¢nog izvjeStaja o reviziji.
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Nalaz

Uvidom u Kolektivni ugovor Instituta, utvrdeno je da je za radna mjesta
za koja se kao poseban uslov zahtijeva SSS, utvrden koeficijent
slozenosti od 6-10, koji su shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru bili propisani za grupu poslova ekspertski kadar
(npr.Visi savjetnik II-koeficijent 6,1) i ekspertsko rukovodni kadar (npr.
Nacelnik - koeficijent 9,4), za c¢ija radna mjesta se, pored ostalog,
zahtijeva VII1 stepen obrazovanja, dok su za pojedina radna mjesta za
koja se aktom o sistematizaciji zahtijeva 1 godina radnog iskustva
(Strucni saradnik u Laboratoriji, Stru¢ni saradnik — ekspert nivoa III
itd), Kolektivhim ugovorom Instituta utvrdeni koeficijenti, koji su
shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru predvideni za
odredena zvanja visokog rukovodnog kadra.

Takode je utvrdeno da koeficijenti utvrdeni Kolektivnim ugovorom
Instituta osim za direktora, za ostala radna mjesta nijesu fiksno
utvrdeni, ve¢ su odredeni u rasponima i to: npr. za rukovodioca Centra
od 16 do 20, stru¢nog saradnika zavisno od ekspertskog nivoa od 10
do 18 (nivo III, II, I), referenta od 6 do 10 itd. Kolektivnim ugovorom je
utvrdeno da se strucni saradnik rasporeduje u ekspertski nivo I-III na
predlog rukovodioca, u zavisnosti od odredenih kriterijuma (slozenosti
poslova, postignutih rezultata i samostalnosti u radu, obucenosti,
godina radnog iskustva itd), pri ¢emu nije definisan nacin vrednovanja
navedenih kriterijuma shodno kojim se vrSi odredivanje koeficijenata
za zaposlene buduci da koeficijenti Kolektivnim ugovorom nijesu fiksno
utvrdeni, niti je utvrden postupak i nacin napredovanja-
rasporedivanja unutar grupe koeficijenata, niti napredovanja izmedu
grupa - jednog nivoa u drugi.

Preporuka P2

Nalaz
[ ]

Subjekt revizije treba da, polaze¢i od zvanja utvrdenih aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i uslova za
obavljanje poslova istih, uskladi koeficijente zarada zaposlenih sa
koeficijentima predvidenim vazecim zakonskim i drugim
propisima koji se odnose na zarade zaposlenih u javhom sektoru, a
u slucaju utvrdivanja raspona koeficijenata za odredena zvanja,
utvrdi nacin vrednovanja kriterijuma po osnovu kojih se vrsi
rasporedivanje/napredovanje u odredenu grupu/podgrupu
koeficijenata.

Revizijom je utvrdeno da je Institut tokom 2022. godine, zakljucivao
ugovore o djelu sa istim izvrSiocima u periodu angaZovanja u
kontinuitetu i do 12 mjeseci tokom godine, za obavljanje poslova koji se
mogu dovesti u vezu sa poslovima osnovne djelatnosti subjekta revizije
i koji imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos i/ili poslova
sistematizovanih radnih mjesta.

Clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima je propisano da se
ugovorom o djelu poslenik (preduzimac, izvoda¢ radova) obavezuje da
obavi odredeni posao (izrada ili opravka odredene stvari ili izvrSenje
odredenog fizickog ili intelektualnog rada i sl.), a narucilac se obavezuje
da mu za to plati naknadu, Sto znaci da navedeni ugovor za predmet
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ima obavljanje poslova van djelatnosti poslodavca, da ne postoji potreba
da se isti obavljaju u kontinuitetu za poslove koji pripadaju poslovima
redovne djelatnosti subjekta i za koje bi shodno njihovom opisu trebalo
sa licima zasnovati radni odnos zakljucivanjem ugovora o radu.
Subjekt revizije nije prezentirao potvrde o radno pravnom statusu za
lica angazovana ugovorima o djelu, pa se nije moglo utvrditi da li je
pravilno vrSen obracun poreskih obaveza.
Preporuka P3
e Subjekt revizije treba da ugovore o djelu zakljucuje u skladu sa
clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima, a za obavljanje
poslova iz redovne djelatnosti - poslova koji po prirodi i vrsti rada
imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos treba da
zakljucuje ugovore o radu.
Preporuka P4
e Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrsilaca po ugovoru o djelu
treba da obezbijedi podatke o radno-pravnom statusu angazovanih
lica u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza.

Nalaz

e Pregledom uzorkom odabranih predmeta (postupanje po zahtjevima za
obnove dozvole za stavljanje lijeka u promet i postupanje po
zahtjevima za izmjene i dopune dozvole za lijek-varijacije), utvrdeno je
da isti nijesu rjeSavani u zakonom propisanim rokovima. Revizijom je
utvrdeno da su odredeni predmeti formirani po zahtjevima iz ranijih
godina (2017,2019, 2020 itd), a da su rjeSenja o obnovi dozvole ili
nijesu donijeta, Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 68, 71 i 72
Zakona o ljekovima, kojim su, izmedu ostalog, propisani rokovi u vezi
sa podnosSenjem zahtjeva nosilaca dozvole za lijek Institutu i
postupanja Instituta po istim. Shodno navedenom, a uzimajuci u obzir
i zapisnik Upravne inspekcije koja je postupala vezano za problem
rjeSavanja predmeta po zahtjevima za obnovu i varijaciju lijeka,
konstatuje se da Institut ima veliki broj nerijeSenih predmeta po
zahtjevima za izdavanje obnova dozvola za lijek i odobravanje varijacija
lijeka iz ranijih godina, zbog cega se odredeni ljekovi nalaze na trzistu
na osnovu dozvola koje su izdate u ranijem periodu, Sto dovodi u
pitanje tacnost informacija koje prate lijek na trzistu.

Preporuka PS5

e Subjekt revizije treba da u Sto kracem roku, postupi po zahtjevima
nerijeSenih predmeta koji se odnose na obnove dozvole za
stavljanje lijeka u promet i po zahtjevima za izdavanje izmjene i
dopune dozvole za lijek — varijacije iz ranijih godina, po
propisanoj zakonskoj proceduri radi smanjenja mogucih posledica
nerjesavanja navedenih predmeta u zakonom propisanom roku.
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Nalaz

e Institut je u postupku revizije prezentirao ovjerene I0S-e sa odredenim
brojem kupaca, ali nije prezentirao 10S-e o usaglasavanju stanja
potrazivanja sa svim kupcima prema kojim je u poslovnim knjigama
iskazao potrazivanja na kraju godine. Uvidom u poslovne knjige
utvrdeno je da je Institut vrsio veci broj ispravki na racunu potrazivanja
prema kupcima i racunu prihoda od osnovne djelatnosti (knjizna
odobrenja i storniranje izlaznih faktura), pri c¢emu je veci broj istih vrSen
na osnovu e maila dobijenih od strane zaposlenih zaduzZenih za
predmet, koji ne sadrze detaljna obrazloZenja razloga zbog kojih su ista
vrSena. Internom procedurom Instituta - Proces fakturisanja, utvrden
je sadrzaj e mail-a zaposlenih zaduzenih za predmet koji je osnov za
kreiranje knjiznih odobrenja, dok osnov i postupak poniStavanja -
storniranja izlaznih faktura nije ureden internim procedurama, vec je u
toku postupka revizije dato obrazlozenje o razlozima poniStavanja
istih.3

Preporuka P6

e Subjekt revizije treba da internom procedurom precizno definise
razloge po osnovu kojih se mogu vrSiti knjizna odobrenja
(umanjenja evidentiranih prihoda) i storniranja izlaznih faktura i
da uredi postupak i nac¢in dokumentovanja istih, kao i da vrsi
usaglasavanje stanja potrazivanja sa svim kupcima, u cilju
potvrdivanja stanja potrazivanja na kraju godine.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je Institut ostvario prihode u iznosu od
3.136.894,64€, Sto je za 1.242.106,64€ ili 39,59%, viSe u odnosu na
planirane prihode.
Preporuka P7
e Preporucuje se subjektu revizije da realnije planira prihode, a u
sluéaju ostvarivanja istih u znacajno veéem ili manjem iznosu od
planiranih da izvrsSi korekciju Finansijskog plana.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Institut ne obezbjeduje poseban Ziro racun za
primanje sredstava od donatora za finansiranje projekata i odliv istih
po osnovu placanja ugovorenih obaveza vezanih za realizaciju
projekata. Takode, Institut ne obezbjeduje, posebnu evidenciju u
poslovnim knjigama o transakcijama nastalim po osnovu potrosSnje
dobijenih sredstava putem donacija.
Preporuka P8
e Preporucuje se subjektu revizije da poslovne transakcije vezane za
finansiranje projekata (priliv i odliv sredstava od donacija) vrsi
preko posebnog ziro racuna, kao i da u poslovnim knjigama
obezbijedi posebnu evidenciju o potrosnji istih, u cilju preciznog i

transparentnog izvjestavanja o finansiranju i realizaciji projekata.

3 Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je preduzeo dio aktivnosti na
otklanjaju utvrdenih nepravilnosti (zapocete su aktivnosti na uredivanju postupka i nacina dokumentovanja
knjiznnih odobrenja, dok nije internom procedurom precizno definisao razloge vrSenja istih).
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Nalaz
e U postupku revizije nijesu prezentirane saglasnosti na Plan i izmjene
planova javnih nabavki od strane Upravnog odbora, kao organa
upravljanja Institutom, vec odluke direktorice o usvajanju istih, koja
kao ovlasceno lice narucioca iste sacinjava.
Preporuka P9
e Preporucuje se subjektu revizije da u cilju razdvajanja
odgovornosti, obezbijedi da saglasnost na plan javnih nabavki i
izmjene plana donosi Upravni odbor Instituta, kao organ
upravljanja, buduéi da plan javnih nabavki sacinjava ovlasceno lice
narucioca.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno, uporedujuc¢i analiticku evidenciju dobavljaca
Instituta i Glavne knjige sa IzvjeStajem o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima/rac¢unima za jednostavne nabavke, da subjekt
revizije u IzvjeStaju nije iskazao nabavke: usluga organizacije sveCane
vecere povodom konferencije u iznosu od 9.365,80€, tehnicke opremu
i organizovanje konferencije u iznosu od 6.380,80€, usluge dizajna
portala u iznosu od 4.999,72€, ugostiteljske usluge u iznosu od
4.454,15€, nabavku opreme u iznosu od 6.930,23€ i td.
Preporuka P10
e Subjekt revizije treba da u Izvjestaju o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima /racunima za jednostavne nabavke iskaze
sve jednostavne nabavke koje se odnose na godinu za koju se
izvjestaj podnosi u skladu sa c¢lanom 182 Zakona o javnim
nabavkama.

Nalaz
e Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno, da je
Institut vrSio nabavke iznad ugovorenih vrijednosti shodno
sprovedenim jednostavnim nabavkama preko ESJN za usluge nabavke
higijene u iznosu od 2.966,17€. Takode, Institut je vrSio nabavku avio
karata od odredenog dobavljaca u periodu kada je imao zakljucen
ugovor o pruzanju navedenih usluga sa drugim dobavljacem, nakon
sprovedene jednostavne nabavke preko ESJN.
Preporuka P11
e Subjekt revizije treba da vrsi realizaciju sprovedenih postupaka
javnih nabavki u skladu sa ugovorenim vrijednostima i sa
dobavljacima sa kojima ima zakljucen ugovor o javnim nabavkama.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je zbir faktura, za odredeni broj predmeta
javnih nabavki, iznad vrijednosti predvidene prvim vrijednosnim
razredom definisanim ¢lanom 26 Zakona o javnim nabavkama. Subjekt
revizije je preko faktura (¢iji pojedinacni iznosi ne prelaze navedeni
vrijednosti razred) vrSio nabavke: za troskove izrade bine, zakup
govornice, zakup LED ekrana, ozvucenje, iznajmljivanje opreme i td. za
organizovanje konferencije u iznosu od 23.848,00€, za svecane vecere,
ketering, nabavku pica i sl. za potrebe konferencije CinMED-a u iznosu
od 22.573,00€, flajere, broSure, roll up, punjaci sa Stampom i sl.za
potrebe konferencije u iznosu od 12.350,42€, usluge nabavke
racunarske opreme u iznosu od 9.197,82€ (sprovedene su jednostavne
nabavke preko ESJN u iznosu od 4.766,19€, a preko faktura je
nabavljeno 4.431,63€) i td.

Shodno navedenom se konstatuje da je subjekt revizije vrSio
razdvajanje predmeta nabavke, Sto nije u skladu sa ¢lanom 27 Zakona
o javnim nabavkama.

Preporuka P12

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrSi nabavke roba, radova i usluga po
postupcima koji su predvideni za odredeni vrijednosni razred u
skladu sa ¢lanom 26 i 27 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini Institut primjenjivao internu
proceduru kancelarijskog poslovanja iz 2017. godine, koja nije
uskladena sa vazecim Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog
poslovanja.

Institut ne vrsi klasifikaciju predmeta i razvrstavanje podnesaka,
odnosno akata prema sadrzini materije na nacin utvrden c¢lanom 4
Uputstva o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja. Uvidom u
djelovodnik Instituta utvrdeno je da su u istom upisuju akti hronoloski
redom, ali da se u djelovodniku ne vrsi evidentiranje akata koji su dio
istog predmeta, ve¢ da isti dobijaju podbroj kroz DMS sistem. U
postupku revizije nije prezentirana odluka o brojcanom znaku
organizacione jedinice koju shodno ¢lanu 8 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave, odreduje starjeSina organa odnosno
lice koje on ovlasti, na pocetku kalendarske godine.

Djelovodnik Instituta na kraju 2022. godine nije zakljucen, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 54 Uputstva. Institut nije posebno vodio upisnik za
upravne predmete u kojima se upravni postupak pokrece po zahtjevu
stranke, vec¢ je iste evidentirao u djelovodnik, §to nije u skladu sa
¢lanom 34 Uputstva.

Preporuka P13

Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja
uskladi sa Uputstvom o nac¢inu vrSenja kancelarijskog poslovanja.

Strana 10 od 69



Konacéni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu

Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Instituta
za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu namijenjen je
rukovodstvu subjekta revizije, Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore i
zainteresovanoj javnosti.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
Konacnog Izvjestaja o reviziji, odnosno najkasnije do 08.10.2023.godine,
dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji Akcioni plan za realizaciju
preporuka, a u roku od Sest mjeseci, odnosno najkasnije do
08.03.2024.godine, Izvjestaj o realizaciji preporuka iz IzvjesStaja o
reviziji.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih
nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

e da se predmetni izvjeStaj dostavi Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet Skupstine Crne Gore i Odboru za zadravstvo, rad i socijalno
staranje Skupstine Crne Gore, na upoznavanje;

e da se predmetni izvjesStaj, dostavi Ministarstvu zdravlja, na
upoznavanje;

e da se predmetni izvjeStaj, dostavi Ministarstvu finansija, na
upoznavanje;

e da se predmetni izvjestaj dostavi Skupstini Crne Gore, shodno
Protokolu o saradnji izmedu Skupstine Crne Gore i Drzavne
revizorske institucije.

Predsjedavajuéi Senatom DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Senator
Nikola N. Kovacevic
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I OPSTI DIO
2.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:
e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG“ br. 15/07,
73/10,40/11,31/14170/17);
e GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, DRI br. 06-
038/22-277 od 26.12.2022. godine;
e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije br.04-035/23 —
953/2 od 27.03.2023.godine

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za ljekove i medicinska
sredstva za 2022.godinu izvrSena je u skladu sa:
e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,S1. list CG“ br. 03/15);
e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti  (,S1. list CG“ br. 07/15);
e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;
¢ Medunarodnim standardima (ISSAI 100-999).

2.2. Opsti podaci o subjektu revizije

Institut za ljekove i medicinska sredstva ustanovljen je Zakonom o ljekovima
(,S1. list CG“ br. 80/20) za obavljanje poslova vezanih za ocjenu kvaliteta,
bezbjednosti i efikasnosti proizvoda koji se smatraju ljekovima, kao i drugih
slicnih poslova u oblasti ljekova. Institut je pravni sljedbenik i nastavlja rad
Agencije za ljekove i medicinska sredstva, osnovane Odlukom Vlade CG
2008.godine.

Osnivac¢ Instituta je Vlada.

Institut ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima
utvrdenim zakonom i statutom Instituta. Institut je upisan u Centralni
registar privrednih subjekata (PIB:02739658).

Skraceni naziv Instituta je: ,,CInMED”.

Sjediste Instituta je u Podgorici, Bulevar Ivana Crnojevica 64a.

Za period vrSenja revizije, direktorica Instituta je doc. dr med. spec. Snezana
Mugosa.

Institut ima Statut, kojim su blize uredeni: pravni polozaj Instituta za ljekove
i medicinska sredstva; naziv i sjediSte; pecat, Stambilj, logo i memorandum;
nadleznost; prava, obaveze i odgovornosti u pravnom prometu; predstavljanje
i zastupanje; imovina i finansiranje; koriS¢enje sredstava; organi upravljanja
i nacin odlucivanja; unutrasnja organizacija i prava i obaveze zaposlenih;
poslovi i rad savjetodavnih tijela; nacin izbora i prestanak mandata c¢lanova
Stru¢no-naucnog odbora; opsSta akta; zakonitost rada; javnost rada; saradnja
sa drugim drzavnim organima i medunarodna saradnja i druga pitanja od
znacCaja za rad Instituta.

Rjesenjem Ministarstva nauke broj: 01-760/2 od 21. aprila 2017. godine,
Institutu je izdata licenca za obavljanje naucno-istrazivacke djelatnosti iz
oblasti medicinskih nauka i interdisciplinarnih istrazivanja.
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RjeSenjem Ministarstva nauke broj: 03/2-051/20-1482/2 od 9. septembra

2020. godine utvrdeno je da Institut ispunjava uslove za obavljanje inovacione
djelatnosti i upisan je u Registar inovativnih organizacija.

2.3. Nadleznost subjekta revizije

OvlaScenja i nadleznosti Instituta utvrdena su Zakonom o ljekovima,
Zakonom o medicinskim sredstvima, Zakonom o sprjecavanju zloupotrebe
droga, Zakonom o kontroli proizvodnje i promet supstanci koje se mogu
upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, kao i drugim
propisima.

Nadleznosti Instituta u skladu sa Zakonom o ljekovima su: izdaje dozvole za
lijek; izdaje dozvole za proizvodnju ljekova i promet ljekova na veliko za
upotrebu u humanoj medicini; izdaje dozvolu za klinicka ispitivanja ljekova,
izmjene i dopune dozvole, vr§i kontrolu sprovodenja i prati bezbjednost lijeka
koji se klinicki ispituje; evidentira neintervencijska ispitivanja ljekova;
uspostavlja i organizuje sistem farmakovigilance sa ciljem pracenja
bezbjednosti ljekova u prometu i detekcije svake promjene u odnosu koristi i
rizika njihove primjene izdaje sertifikate o primjeni Dobre proizvodacke
prakse, Dobre klinicke prakse i druge sertifikate, u skladu sa ovim zakonom;
izdaje sertifikat za potrebe izvoza ljekova u skladu sa preporukama SZO;izdaje
saglasnost za uvoz ljekova koji nemaju dozvolu za lijek; izdaje dozvole za droge
i prekursore u skladu sa propisima koji ureduju ove oblasti; vrSi kontrolu
kvaliteta lijeka u skladu sa zakonom; ucestvuje u medunarodnoj
standardizaciji u oblasti ljekova,;

vrsi prikupljanje i obradu podataka o prometu i potrosnji ljekova; vodi registre
propisane ovim zakonom; vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona
kojim se ureduju ljekovi; obavlja poslove informisanja i edukacije o ljekovima,
organizuje strucne i edukativne skupove i daje informacije od znacaja za
sprovodenje mjera za racionalno koriScenje ljekova; ostvaruje saradnju sa
medunarodnim subjektima i nacionalnim regulatornim tijelima u oblasti
ljekova; ucestvuje u uskladivanju propisa iz oblasti ljekova sa propisima
Evropske unije i propisima i smjernicama medunarodnih institucija; daje
stru¢no misljenje o razvrstavanju proizvoda u lijek ili grupu ljekova i druga
stru¢na misljenja i stru¢ne savjete iz svoje nadleznosti; obavlja poslove u vezi
sa odlaganjem i wuniStavanjem otpada za sopstvene potrebe; formira
maksimalne cijene ljekova za humanu upotrebu, u skladu sa kriterijumima
koje utvrduje Vlada; vrsi poslove u oblasti medicinskih sredstava u skladu sa
posebnim zakonom; obavlja edukativni i nauc¢no-istrazivacki rad u saradnji
sa fakultetima zdravstvenog usmjerenja u oblasti ljekova i medicinskih
sredstava i drugim srodnim oblastima interdisciplinarnih istrazivanja; vrsi
druge poslove u skladu sa zakonom.

Nadleznosti Instituta u skladu sa Zakonom o medicinskim sredstvima su:
vrsi upis, brisanje i vodi registar proizvodaca i pravnih lica koji vrSe promet
na veliko, uvoz i izvoz medicinskih sredstava, kao i registar specijalizovanih
maloprodajnih objekata;

vrsi upis, brisanje i vodi registar medicinskih sredstava koja mogu da budu u
prometu u Crnoj Gori; daje odobrenje za uvoz medicinskih sredstava iz ¢lana
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66 ovog zakona; daje odobrenje za pocetak klinickog ispitivanja i vrsi kontrolu
sprovodenja klinickog ispitivanja; sprovodi sistem vigilance; odlucuje o
razvrstavanju medicinskih sredstava kada se radi o kombinaciji lijeka i
medicinskog sredstva, medicinskog sredstva i predmeta opsSte upotrebe ili
klasifikacije medicinskih sredstava i daje strucna miSljenja iz svoje
nadleznosti;

u postupku utvrdivanja usaglasenosti medicinskih sredstava sa zahtjevima
propisanim ovim zakonom, daje miSljenje imenovanom i ovlascenom tijelu;
saraduje sa medunarodnim subjektima i nacionalnim regulatornim tijelima u
oblasti medicinskih sredstava; vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Nadleznosti Instituta u skladu sa Zakonom o sprjecavanju zloupotrebe
droga su: daje miSljenje na Spisak droga, psihotropnih supstanci i bilja koje
se moze koristiti za proizvodnju droga;izdaje dozvolu za proizvodnju i promet
droga; utvrduje godiSnje potrebe za drogama za medicinske i farmaceutske
namjene; odobrava maksimalnu koli¢inu droga koju pravno lice koje ima
dozvolu za proizvodnju i promet droga moze da proizvede, odnosno da drzi u
skladistu tokom kalendarske godine; izdaje posebnu dozvolu za uvoz, izvoz ili
tranzit droga pravnim licima koja imaju dozvolu za proizvodnju i promet
droga; u roku od tri mjeseca od dana prestanka vazenja dozvole, vraca dozvolu
za uvoz droge nadleznom organu drzave koji je izdao tu dozvolu, uz
obavjestenje da izvoz droge nije izvrSen; izdaje odobrenje za brodove i avione
u medunarodnom saobracaju da mogu da posjeduju droge koje se koriste za
ukazivanje prve medicinske pomoci, u koli¢inama neophodnim za tu
namjenu.

Nadleznosti Instituta u skladu sa Zakonom o kontroli proizvodnje i promet
supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci su: predlaze Spisak prekursora razvrstanih po
kategorijama; izdaje dozvolu za proizvodnju prekursora; izdaje dozvolu za
promet prekursora; izdaje odobrenje za koriS¢enje prekursora apotekama,
veterinarskim ustanovama, policiji, carini, laboratorijama, Vojsci Crne Gore,
ustanovama koje se bave nastavnom djelatnoSc¢u i naucno-istrazivackim
radom i drugim pravnim licima kojima su prekursori potrebni za obavljanje
djelatnosti, u skladu sa njihovim potrebama; predlaze godiSnje potrebe za
prekursorima koji su farmakoloski aktivne supstance koje se koriste u
proizvodnji ljekova; izdaje dozvolu za uvoz, izvoz, tranzit i prevoz prekursora
prve kategorije koji predstavljaju farmakoloski aktivne supstance koje se
koriste za proizvodnju ljekova; prije izdavanja dozvole za izvoz prekursora,
nadleznom organu drzave na Ciju teritoriju treba da se izveze prekursor
dostavlja propisane podatke; vodi registar pravnih lica koja vrse proizvodnju,
promet, uvoz, izvoz, tranzit i prevoz prekursora, kao i poseban registar o
izdatim dozvolama.

2.4. Organizacija i organi subjekta revizije
Unutrasnja organizacija rada Instituta, broj, naziv i opis poslova

organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta, uslovi za njihovo
obavljanje, broj radnih mjesta i opis poslova po radnom mjestu u Institutu
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utvrduje se pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Institucije.

Institutom upravlja Odbor, dok je organ rukovodenja direktor. Institut ima i
zamjenika direktora.

Shodno Statutu, rad Instituta se ostvaruje preko organizacionih jedinica.
Rukovodeci poslovi obavljaju se u Kabinetu direktora. Osnovna organizaciona
jedinica je Centar. Uza organizaciona jedinica je Odjeljenje.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, organizacione
jedinice Instituta su: Kabinet direktora; Pravni, ekonomski, informaticki i
opsti poslovi; Centar za odobravanje ljekova; Centar za procjenu kvaliteta,
bezbjednosti i efikasnosti ljekova; Centar za promet i bezbjednu primjenu
ljekova; Centar za medicinska sredstva; Inspektorat i Laboratorija.

Racunovodstveno-finansijski poslovi Instituta obavaljaju se u Odjeljenju za
ekonomske poslove, a odnose se na: obezbjedivanje neophodnih finansijskih
uslova za rad Instituta; izrada predloga finansijskih planova Instituta i
predloga izvjeStaja o finansijskom poslovanju; predlaganje mjera za
odrzavanje solventnosti Instituta i otklanjanje uzroka deficita ili dugovanja;
evidencija knjigovodstvenih promjena i vodenje poslovnih knjiga;
obezbjedivanje evidencije, pracenja i analize prihoda i rashoda; priprema
racunovodstvenih i finansijskih iskaza u skladu sa vazecom zakonskom
regulativom i medunarodnim racunovodstvenim standardima; priprema i
prezentacija neophodnih informacija za potrebe revizije finansijskih iskaza
Instituta; priprema akata za obracun zarada, naknada i drugih primanja
zaposlenih; pracenje, obavljanje i evidencija uplata i isplata, dugovanja i
potrazivanja i ostalih poslova finansijsko-racunovodstvene prirode;
utvrdivanje ekonomsko-finansijskih parametara za definisanje visine
naknada; poslovi vezani za upravljanje i kontrole poslovanja Instituta;
pracenje poslova vezanih za sistem unutrasnjih finansijskih kontrola i drugi
poslovi iz nadleznosti Odjeljenja.

Shodno Statutu, u obavljanju pojedinih poslova iz svoje nadleznosti, Institut
moze obrazovati savjetodavna tijela (komisije). Clanovi komisija po pravilu
su lica zaposlena u Institutu. U obavljanju pojedinih poslova iz nadleznosti
Instituta, radi struc¢ne pomoci, Institut moze utvrditi listu eksperata i koristiti
strué¢ne usluge ustanova koje imaju potrebna stru¢na i naucna znanja u
oblasti ljekova. TroSkovi rada eksperata i clanova komisija obezbjeduju se iz
sredstava Instituta i isplacuju se u skladu sa odlukom direktora Instituta.

Shodno Statutu, u Institutu se obrazuje Struéno-naucni odbor koji ¢ini
najmanje pet zaposlenih sa specijalistickim i nau¢nim zvanjima iz djelatnosti
Instituta. Clanovi Stru¢no-naucénog odbora mogu biti i zaposleni koji su
istaknuti strucni i nauc¢ni radnici u oblasti regulative ljekova i medicinskih
sredstava najviSeg ekspertskog nivoa u skladu sa opsStim aktima Instituta.
Clanove Stru¢no-nauc¢nog odbora imenuje i razrjeSava Upravni odbor na
prijedlog direktora Instituta. Direktor Instituta moze da donese odluku kojom
ce se odrediti naknada za rad predsjednika i clanova Stru¢no-nauc¢nog odbora
u skladu sa Finansijskim planom Instituta.
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Direktor i zaposleni u Institutu prava i obaveze iz radnog odnosa ostvaruju u
skladu sa opStim propisima o radu i opStim aktima Instituta. Zarade se
obracunavaju se u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, kao i Kolektivnim ugovorom Instituta za ljekove i medicinska
sredstva.

Tokom 2022.godine, Upravni odbor Instituta je donio odluku da se izvrsi
korekcija mjeseCne naknade clanovima Upravnog odbora, pocev od
01.04.2022. godine. Clanom 23 stav 2 Statuta Instituta za ljekove i
medicinska sredstva (broj 3020/22/113/2-1456 od 25.03.2022. godine)
propisano je da ¢lanovi Upravnog odbora za svoj rad imaju pravo na mjesecnu
naknadu. Stavom 3 istog Clana odredeno je da visinu naknade utvrduje
Upravni odbor, na prijedlog direktora.

Sema organizacionih jedinica

Shodno Statutu, organi Instituta su: Upravni odbor i direktor. Upravni odbor
za svoj rad i rad Instituta odgovara Vladi. Direktor za svoj rad odgovara
Upravnom odboru.

Upravni odbor ima predsjednika i ¢etiri ¢lana koje imenuje i razrjeSava Vlada.
Upravni odbor obavlja sljedece poslove: utvrduje poslovnu politiku Instituta;
donosi statut Instituta, akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i druga
opsSta akta; usvaja finansijski plan i zavrSni racun; donosi odluku o izboru
revizora; usvaja izvjestaj o poslovanju; donosi godi$Snji program rada Instituta;
donosi investicione odluke; donosi kodeks ponasanja zaposlenih u Institutu;
preduzima mjere za obezbjedivanje kvaliteta, bezbjednosti i efikasnosti
ljekova; podnosi najmanje jednom godisSnje izvjesStaj o radu Vladi; donosi
Poslovnik o radu i vrsi druge poslove utvrdene zakonom i statutom.
Predsjednik i ¢lan Upravnog odbora za svoj rad imaju pravo na mjesecnu
naknadu, c¢ija visina se utvrduje u skladu sa zakonom, kao i na putne
troSkove ako imaju prebivaliSte van mjesta sjediSta Instituta, na nacin
propisan za zaposlene u Institutu.
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Blizi nacin rada i odlucivanja Upravnog odbora ureden je Poslovnikom o radu
Upravnog odbora.

Direktora Instituta bira i razrjeSava Upravni odbor na osnovu javnog
konkursa u skladu sa zakonom. Ugovor o zasnivanju radnog odnosa direktora
zakljucuje se izmedu predsjednika Upravnog odbora i direktora, na period do
isteka mandata u skladu sa zakonom.

Shodno Statutu, Direktor Instituta: organizuje i rukovodi radom Instituta;
odgovoran je za zakonitost, efikasnost i ekonomicnost rada Instituta;
odgovoran je za ostvarivanje programa i planova rada Instituta; donosi
odluke, odnosno upravne akte iz nadleznosti Instituta, koje nijesu u
nadleznosti Upravnog odbora; izvrSava odluke Upravnog odbora; odlucuje o
pravima zaposlenih, u skladu sa zakonom.

2.5 Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu, dok
revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja istog sa zakonskom
i drugom regulativom.

2.6 Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je GodiSnji finansijski izvjeStaj Instituta za ljekove i
medicinska sredstva za 2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim
i drugim propisima.

2.7 Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:
e finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u
skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja;
o finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer
i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.
Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.

2.8 Kriterijumi revizije

Za finansijsku reviziju identifikovani su sljedeci kriterijumi:

e MRS

e Zakon o racunovodstvu (,Sl.list Crne Gore“, br.145/21,152/22);

e Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna
drustva i druga pravna lica ("Sl.list Crne Gore”, br. 011/20, 139/21,
013/22);

e Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih
drustava i drustava sa ogranicenom odgovornoscu u kojima drzava ili
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opsStine imaju vecinski udio u vlasnistvu (“Sl.list Crne Gore”, br.012/08
1 035/10);

e Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga
pravna lica (,Sl.list Crne Gore®, br.011/20).

Za reviziju pravilnosti identifikovani su sljedeci kriterijumi:

e Zakon o ljekovima ("Sluzbeni list CG", br. 080/20);

e Zakon o medicinskim sredstvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 024 /19
od 22.04.2019);

e Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu
upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci
("Sluzbeni list CG", br. 83/09 i br. 40/11);

e Zakon o sprjecavanju zloupotrebe droga ("Sluzbeni list CG", br. 28/11
ibr. 35/13);

e Zakon o racunovodstvu (,,Sl.list Crne Gore®, br.145/21,152/22);

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG“, br. 020/14 od
25.04.2014, 056/14 od 24.12.2014, 070/17 od 27.10.2017, 004/18 od
26.01.2018, 055/18 0d 01.08.2018, 066/19 od 06.12.2019, 070/21 od
25.06.2021);

e Zakon o drzavnoj upravi (“Sl. list Crne Gore“, br.078/18 od 04.12.2018,
070/21 od 25.06.2021, 052/22 od 13.05.2022);

e Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Sl. list CG“, br.
002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/21 od
26.01.2021);

e Zakon o radu (,Sl. list CG“, br. 074/19 od 30.12.2019, 008/21 od
26.01.2021, 059/21 od 04.06.2021, 068/21 od 23.06.2021, 145/21
od 31.12.2021);

e Zakon o obligacionim odnosima (,Sl. list CG“ br. 047/08, od
07.08.2008, 004/11 od 18.01.2011, 022/17 od 03.04.2017);

e Zakon o zaradama =zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG,
br.016/16,... ,br. 130/21 od 16.12.2021, 146/21 od 31.12.2021,
092/22 od 22.08.2022, br.152/22 od 30.12.2022);

e Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl.list RCG“,
br.065/01,...,004/07 i ,Sl. list CG“, br.086/09,..., 067/19, 059/21 od
04.06.2021, 146/21 od 31.12.2021, 152/22 od 30.12.2022);

e Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,S1. list CG*, br.
013/07,..., 042/19, 059/21 od 04.06.2021, 145/21 od 31.12.2021,
152/22 od 30.12.2022);

e Zakon o javnim nabavkama (,Sl. list CG“, br. 074/19) i podzakonski
akti za primjenu istog;

e Zakon o drzavnoj imovini (,Sl. list CG”, br. 021/09 od 20.03.2009,
040/11 od 08.08.2011);

e Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,Sl.
list CG“, br.075/18 od 23.11.2018);

e Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini (,Sl. list CG“, br.013/10 od
12.03.2010);
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Uredba o uslovima i nacinu koriscenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore (,S1. list CG“, br.021/10 od 23.04.2010 od 23.04.2010, ...,
br. 010/22 od 27.01.2022);

Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG“,
br. 040/16 od 30.06.2016, 028/18 od 27.04.2018, 108/20 od
06.11.2020);

Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sl. list
CG”, br.096/21 od 10.09.2021, 134/22 od 07.12.2022);

Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna
drustva i druga pravna lica ("Sl.list Crne Gore”, br. 011/20, 139/21,
013/22);

Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosSenja finansijskih
izvjeStaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih
drustava i druStava sa ogranicenom odgovornoscu u kojima drzava ili
opsStine imaju vecinski udio u vlasnistvu (“Sl.list Crne Gore”, br.012/08
i 035/10);

Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga
pravna lica (,Sl.list Crne Gore®, br.011/20).

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika (,,S1. list RCG“, br.032/03 od 26.05.2003);
Pravilnik o nac¢inu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza
pravnog lica (,Sl. list Crne Gore“, br.037/17);

Pravilnik o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola
u javnom sektoru (,SI. list CG, br.071/19 od 25.12.2019);

Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije u javhom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/20 od 03.01.2020);

Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije
u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/20 od
03.01.2020);

Pravilnik o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obrac¢unatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sl. list CG”, br.076/10,...,br.061/21 od 09.06.2021, 110/21 od
20.10.2021, 008/22 od 24.01.2022, 020/22 od 25.02.2022, 032 /22 od
25.03.2022);

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini (,S1. list CG“, br.047/11 od 23.09.2011);

Uputstvo o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja (,Sl. list CG“,
br.059/19 od 23.10.2019, 003/20 od 23.01.2020);

Odluka o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru (,Sl.list CG“, br.
032/16 od 20.05.2016, 019/18 od 28.03.2018);

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Instituta za ljekove
i medicinska sredstva;

Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba u Institutu za ljekove i
medicinska sredstva;

Statut Instituta za ljekove i medicinska sredstva;
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e Opsti kolektivni ugovor (,S1. list Crne Gore“, br.014/14, 040/18,
037/19, 074/19, 021/21);
e Kolektivni ugovor Instituta za ljekove i medicinska sredstva;
e Podzakonska akta i ostali propisi koji se odnose na oblast poslovanja
subjekta revizije;
Interne procedure i pravila subjekta revizije.

2. 9 Metode vrsenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.
U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujudi i interne
kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa,
interni akti, kao i dokumentacija o poslovanju Instituta za ljekove i
medicinska sredstva. U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je primjena zakonske i druge regulative, s ciljem
utvrdivanja da li je poslovanje Instituta za ljekove i medicinska sredstva u
skladu sa vazecom regulativom.

Materijalnost je za finansijsku reviziju, shodno metodologiji DRI i
profesionalnom prosudivanju utvrdena u iznosu od 29.517,62€ tj. 1,65%
ukupnih rashoda Instituta koji iznose 1.788.946,87€.

2.10 Vrijeme vrSenja revizije

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja Instituta za ljekove i medicinska
sredstva za 2022.godinu i uskladenosti poslovanja za zakonskom i drugom
regulativom je planirana GodiSnjim planom revizija DRI za 2023.godinu,
kojim je definisano pretpostavljeno vrijeme trajanja revizije od ukupno 90
revizorskih dana.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
3.1 Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

U postupku revizije prezentirana je Strategija razvoja Instituta za ljekove i
medicinska sredstva za period 2022-2026. godine, kojom je definisana vizija,
misija i vrijednosti Instituta, utvrdeni strateski opsti i specifi¢ni ciljevi razvoja
Instituta u narednom periodu, koraci, rizici, indikatori uspjeSnosti i
vremenski okviri za realizaciju istih. Institut je donio i Komunikacioni akcioni
plan 2022-2026. godine za realizaciju komunikacionih ciljeva utvrdenih
Strategijom razvoja Instituta.

Takode, Institut je donio Registar rizika, Plan ciljeva kvaliteta i Program
realizacije Plana ciljeva kvaliteta za 2022. godinu. Institut je shodno ¢lanu 11
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, donioi Plan za unapredenje
upravljanja i kontrola za 2022. godinu.

Institut je, shodno ¢lanu 7 Zakona, Odlukom od 20.10.2020. godine imenovao
Rukovodioca Odeljenja za ekonomske poslove, kao lice odgovorno za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola.

Polazec¢i od zahtjeva ISO standarda (ISO 9001, ISO 27001, ISO 17020),
usaglasavanja rada Instituta sa istim, Institut ima uspostavljen Sistem
upravljanja kvalitetom i u okviru istog, dokumenta integrisanog sistema
menadzmenta kvaliteta. Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji utvrdeno je radno mjesto menadzer kvaliteta. Institut je
prezentirao i IzvjeStaj o provjeri za 2022. godinu, sprovedenoj u Kontrolnom
tijelu Cinmeda, od strane formiranog tima-provjerivaca, zaposlenih koji imaju
steceno zvanje internih provjerivaca za propisane standarde koji se odnose na
subjekt revizije. Shodno prezentiranom IzvjeStaju, provjerom su obuhvaceni
svi poslovni procesi Kontrolnog tijela, konstatovano utvrdeno stanje i date
odredene preporuke.

Subjekt revizije prezentirao je GodiSnji izvjeStaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022. godinu, (od
31.03.2023. godine) koji je uz Finansijski izvjeStaj i IzvjeStaj o radu,
dostavljen Vladi CG 11.04.2023. god.

Subjekt revizije ima usvojen Eticki kodeks (od 27.12.2022. godine), kojim su
usvojeni standardi ponaSanja zaposlenih prilagodeni prirodi i specificnostima
poslovanja Instituta, a RjeSenjem od 28.06.2016. godine odredeno je lice za
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca.

U postupku revizije prezentiran je Spisak dokumenata(internih procedura i
uputstava za rad) iz Integrisanog sistema menadzmenta kvaliteta, u okviru
kojeg subjekt revizije ima usvojen veliki broj internih procedura i uputstava
za rad.

U cilju pracenja procesa finansijskog poslovanja i kontrola, subjekt revizije
ima usvojenu proceduru Finansijska operativa, racunovodstveno-
knjigovodstveni poslovi i obracun zarada, u okviru koje su utvrdene sljedece
procedure: Proces godiSnjeg popisa imovine i obaveza; Proces blagajnickog
poslovanja; Gotovinske isplate; Proces izrade budzeta i izvjeStaja o
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finansijskom poslovanju; Proces naplate i kontrole potrazivanja; Proces
knjigovodstva; Proces obracuna plata; Proces prijema, kontrole, placanja
racuna i obracuna putnih naloga; Procedura prijema racuna; Procedura
placanja racuna; Procedura obracuna putnih naloga i Proces fakturisanja.

U oblasti javnih nabavki subjekt revizije ima usvojenu proceduru Proces
javnih nabavki u okviru koje su utvrdene sljedece procedure, azurirane 2023.
godine: Proces javna nabavka; Otvoreni postupak javne nabavke; Proces
jednostavnih nabavki; Direktan izbor predmeta nabavke odredenog ponudaca
vrijednosti do 8.000,00€; Direktan izbor predmeta nabavke odredenog
ponudaca vrijednosti do 8.000,00€- nabavka koja se realizuje u duzem
periodu; Jednostavna nabavka vrijednosti jednake ili vece od 8.000,00€, a
manje od 25.000,00€ za robe i usluge, odnosno, manje od 40.000,00€ za
radove.

Takode subjekt revizije prezentirao je Odluku o koriSc¢enju sluzbenih vozila u
Institutu za ljekove i medicinska sredstva (od 30.08.2022. godine) i Interno
pravilo o nacinu koriScenja poslovnih platnih kartica (od 15.11.2020. godine).

Pored navedenih prezentiranih internih procedura, subjekt revizije ima brojne
specificne procedure i uputstva za obavljanje osnovne djelatnosti Instituta.
Na web stranici subjekta revizije objavljena je zakonska i podzakonska
regulativa kao i uputstva o potrebnoj dokumentaciji i nac¢inu podnosenja iste
prilikom predaje zahtjeva, po kojim postupa Institut shodno svojim
nadleznostima.

U toku postupka revizije, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno
je da su akta vezana za ostvarivanje prava direktorice Instituta (ovlascenje o
upravljanju sluzbenim vozilom, odluke o odobravanju sluzbenog putovanja,
odluku o isplati jubilarne nagrade, naloge za sluzbena putovanja, putni nalog
za sluzbeno vozilo), potpisivana od strane iste u ime nalogodavca i lica kome
se vrSi odobravanje odnosno isplata, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana
15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.4

Revizijom je utvrdeno, da Institut nije uspostavio unutrasSnju reviziju,
odnosno nema organizovanu posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju
reviziju, niti se unutrasnja revizija obavlja od strane jedinice za unutrasnju
reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija, Sto nije u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Uredbom o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javnom sektoru.

U postupku revizije prezentiran je Zahtjev Instituta od 15.12.2017. god
upucen Ministarstvu zdravlja, u cilju povjeravanja poslova unutrasnje revizije
Ministarstvu zdravlja, kao i odgovor Ministarstva zdravlja, od 22.03.2018.
godine, kojim obavjeStava tadasSnju Agenciju za ljekove da je isto u fazi
formiranja odeljenja za unutrasnju reviziju i da ¢e kad to dozvole kapaciteti
Ministarstva, sporazumno preuzeti poslove vrSenja unutrasnje revizije
Agencije. U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o preduzimanju
daljih aktivnosti Instituta na uspostavljanju unutrasnje revizije.

4 Subjekt revizije je uz Izjasnjenje na Preliminarni izvijestaj dostavio dokaze da je otklonio nepravilnosti u dijelu
obezbjedenja razdvajanja odgovornosti.
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e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti na uspostavljanju
unutrasnje revizije na nacin predviden c¢lanom 49 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i clanom 5
Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru.5

3.2 Racunovodstvene evidencije

Institut vodi racunovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu 1 medunarodnim racunovodstvenim standardima, uz
primjenu Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru
za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna
lica. Institut vrsi evidentiranje poslovnih transakcija u okviru
racunovodstvenog informacionog sistema.

Obavljanje racunovodstvenih i finansijskih poslova u Institutu organizovano
je unutar Odjeljenja za ekonomske poslove. Lica odgovorna za
racunovodstvene i finansijske poslove odredena su opstim aktom kojim se
ureduje unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Institutu.
U 2022.godini racunovodstvene poslove su obavljala dva lica, rukovodilac
odjeljenja za ekonomske poslove i strucni saradnik za finansijske i
racunovodstvene poslove. Po sistematizaciji, predvidena su tri radna mjesta
u okviru Odjeljenja za ekonomske poslove.

Institut je u novembru 2022.godine donio interni Pravilnik o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama, kojim je definisao organizaciju racunovodstva
i interne racunovodstvene kontrolne postupke Instituta, racunovodstvene
politike za priznavanje i procjenjivanje aktive, pasive, prihoda i rashoda,
uputstva za usvajanje, dostavljanje i objelodanjivanje finansijskih izvjestaja,
kretanje racunovodstvenih isprava, rokove za njihovo dostavljanje na dalju
obradu, pravila evidentiranja po kontnom okviru, obavljanje popisa imovine i
obaveza i druga pitanja vodenja poslovnih knjiga Instituta. Pravilnikom je
definisano da racunovodstveni podaci i informacije o stanju i promjenama u
aktivi, pasivi, prihodima, rashodima i rezultatu poslovanja, se obezbjeduju u
poslovnim knjigama koje ¢ine: dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige
(knjiga (dnevnik) blagajne, knjiga osnovnih sredstava (nekretnina,
postrojenja i opreme), evidencija zaliha inventara, knjiga ulaznih i izlaznih
faktura i ostale pomocne evidencije prema potrebama).

Revizijom je utvrdeno da Institut obezbjeduje racunovodstvene evidencije
predvidene internim Pravilnikom.

Takode, Institut je u decembru 2022.godine donio i Finansijsku operativu i
procedure finansijske operative, racunovodstveno-knjigovodstvenih poslova i
obracuna zarada.

5 Subjekt revizije je uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je preduzeo dio aktivnosti na realizaciji
date preporuke.
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3.3 Finansijski plan prihoda i rashoda

Shodno ¢lanu 32 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanu 13
Statuta, Upravni odbor Instituta za ljekove i medicinska sredstva je na
sjednici odrzanoj 01.10.2021. godine usvojio Finansijski plan i Program rada
Instituta za 2022.godinu.

Uvidom u Finansijski plan Instituta od 01.10.2021.godine, utvrdeno je da su
prihodi i rashodi planirani u iznosu od po 1.756.015,00€.

Upravni odbor Instituta je na sjednici odrzanoj 06.07.2022.godine usvojio
revidirani Finansijski plan, shodno kojem su prihodi i rashodi planirani u
iznosu od po 1.894.788,00¢€.

U nastavku je dat tabelarni pregled planiranih i ostvarenih prihoda, shodno

revidiranom Finansijskom planu i podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi:

Iznos Finansijski Iznos Revidirani ey
r/b OPIS N s Ostvareni prihodi | ostvarenih prihoda i
plan Finansijski plan e
revidiranog plana
1[Naknade zaizdavanje dozvola za lijek 1.087.415,00 1.226.188,00 303.675,00 -922.513,00
2|Naknade za izdavanje dozvola za veterinarski lijek 9.600,00 9.600,00 11.065,00 1.465,00
3|Naknade za izdavanje odobrenja za uvoz ljekova koji nemaju 45.000,00 45.000,00 62.952,50 17.952,50
4|Naknade za izdavanje sertifikata i struénih misljenja 7.000,00 7.000,00 26.670,00 19.670,00
5[Naknade za izdavanje dozvola za uvoz, tranzit i izvoz droga 15.000,00 15.000,00 15.986,22 986,22
6|Naknade za izdavanje odobrenja za klini¢ko ispitivanje ljekova 12.000,00; 12.000,00] 2.000,00 -10.000,00
7[Naknade za izdavanje dozvola za vrienja prometa ljekova na veliko 3.000,00 3.000,00 2.450,00 -550,00
Naknade za upis u registar proizvodaca i pravnih lica koji vrse
8|promet na veliko, promet na malo, uvoz, izvoz... 15.000,00 15.000,00 45.450,00 30.450,00
9|Naknade za upis u registar medicinskih sredstava 300.000,00 300.000,00: 288.165,00 -11.835,00
Naknade za izdavanje odobrenja za uvoz medicinskih sredstava
10|koja nisu upisana u registar 60.000,00 60.000,00 71.758,50 11.758,50
Naknade za izdavanje stru¢nih misljenja o razvrstavanju proizvoda
11|u medicinska sredstva 4.000,00 4.000,00 8.730,00 4.730,00
12|Naknade za formiranje maksimalnih cijena ljekova 20.000,00 20.000,00 50.638,00 30.638,00
13|Godisnje naknade za sistem farmakovigilance ljekova 170.000,00! 170.000,00 213.400,00 43.400,00
14{Edukativne aktivnosti i izdavanje publikacija 8.000,00| 8.000,00 99.900,00 91.900,00
15[Naknade za proizvodnju ljekova 0,00 0,00 750,00 750,00
16|Naknade za izdavanje varijacija za lijek za humanu upotrebu 0,00 0,00 1.589.618,00 1.589.618,00
17|naknade za izdavanje obnova za ljekove za humanu upotrebu - 0,00 0,00 192.250,00 192.250,00
18|prihodi od inspektorata 0,00 0,00 49.550,00 49.550,00
19|prihodi od labaratorijskih analiza 0,00! 0,00 1.125,00 1.125,00
20|prihodi od donacija 0,00 0,00 74.610,99 74.610,99
21|prihodi od refundacija bolovanja 0,00 0,00 24.665,68 24.665,68
22|ostali prihodi 0,00 0,00 1.484,75 1.484,75
UKUPNO PRIHODI 1.756.015,00 1.894.788,00 3.136.894,64, 1.242.106,64

Shodno podacima prezentiranim u prethodnoj tabeli, konstatuje se da Institut
nije Finansijskim planom za 2022.godinu planirao prihode od: naknada za
proizvodnju ljekova, naknada za izdavanje varijacija za lijek za humanu
upotrebu, naknada za izdavanje obnova za ljekove za humanu upotrebu,
inspektorata, labaratorijskih analiza, donacija, refundacije bolovanja i ostalih
prihoda. Shodno izjavi ovlasScenog lica subjekta revizije, na povecanje
ostvarenih prihoda u odnosu na planirane u 2022.godini uticalo je rjeSavanje
zaostalih predmeta iz prethodnih godina, na c¢iju potrebu rjeSavanja je
ukazano i od strane Upravne inspekcije.

Finansijskim planom Instituta za 2022.godinu, planirani su rashodi, koji se
odnose na: bruto zarade zaposlenih u iznosu od 1.093.378,00€, ostala licna
primanja i naknade u iznosu od 70.134,00€, naknade ¢lanovima Upravnog
odbora u iznosu od 27.459,00€, naknade ¢lanovima Stru¢no-nauc¢nog odbora
u iznosu od 6.899,00€, sluzbena putovanja i c¢lanarine u iznosu od
28.320,00€, rashode za materijal i usluge u iznosu od 238.800,00€, troskove
odrzavanja osnovnih sredstava u iznosu od 19.300,00€, ostale poslovne
rashode u iznosu od 173.345,00€, stambena pitanja zaposlenih u iznosu od
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40.000,00€, rezervu (2% budzeta) u iznosu od 37.153,00€ i na amortizaciju
osnovnih sredstava u iznosu od 160.000,00€.
Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da su rashodi ostvareni u iznosu od
1.788.946,87€, Sto je za iznos od 105.841,13€ ili 5.59% manje od planiranih.
Shodno obrazlozenju ovlascenog lica subjekta revizije, na uvecanje ostvarenih
rashoda u odnosu na planirane, uticalo je organizovanje konferencije na teret
sredstava Instituta, umjesto preko kompanije sa najpovoljnijom ponudom,
planirane vrijednosti od 10.000,00€ (zbog hakerskih napada). Takode, od
strane subjekta revizije je obrazlozeno da nije vrSeno planiranje rashoda za
jubilarne nagrade i otpremnine, veC je angazovan nezavisni aktuar za
obracun istih, shodno preporuci revizorske kuce koja je vrSila komercijalnu
reviziju za 2022. godinu
Shodno navedenom, konstatuje se da je Institut ostvario prihode u iznosu od
3.136.894,64€, Sto je za 1.242.106,64€ ili 39,59%, viSe u odnosu na planirane
prihode, dok su rashodi ostvareni u iznosu od 1.788.946,87€, Sto je za
105.841,13€ ili 5.59% manje od planiranih.

e Preporucuje se subjektu revizije da realnije planira prihode, a u

sluéaju ostvarivanja istih u znacajno veéem ili manjem iznosu
od planiranih da izvrSi korekciju Finansijskog plana.

Institut je planirao i realizaciju investicionih aktivnosti u iznosu od
125.093,00€ koja se odnose na: razvoj servisa za klijente-podnosSenje zahtjeva
za dozvole elektronskim putem u iznosu od 10.000,00€, razvoj servisa za
klijente - izrada profakture za usluge prije podnosSenja zahtjeva za dozvole u
iznosu od 10.000,00€, nabavku hardvera za informacioni sistem Instituta u
iznosu pod 40.000,00€, nabavku 2 automobila u iznosu od 12.093,00€,
nabavku dodatne opreme za labaratoriju u iznosu od 20.000,00€, nabavku e
mail servisa u iznosu od 7.000,00€ izradu portala u iznosu od 15.000,00€
nabavku racunarske opreme u iznosu od 5.000,00€ i nabavku kancelarijske
opreme u iznosu od 6.000,00€.

Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini izvrSena nabavka stalne imovine u
iznosu od 77.027,46€ (informaticka oprema - serveri, firewall i, ostala
informaticka oprema, izrada portala i dizajn istog, racunarska, kancelarijska
oprema i ostala oprema), kao i da je zavrSena otplata anuiteta za lizing za dva
vozila shodno zakljuc¢enim ugovorima.

3.4 Plan rada za 2022. godinu

Institut je Planom rada za 2022.godinu, izmedu ostalih, planirao sledece
aktivnosti: priprema predloga niza podzakonskih akata za sprovodenje novog
Zakona o ljekovima koji je stupio na snagu 12.08.2020.godine; jacanje
internih kapaciteta u procjeni dokumentacije o farmaceutsko-hemijsko-
bioloskom ispitivanju kvaliteta lijeka; trend skracenja rokova za registraciju
ljekova u Institutu, prevashodno za ljekove koji su prethodno registrovani u
EU, kao i skracenje rokova za procese iz nadleznosti Inspektorata;
unapredenje internet portala Instituta; nastavak saradnje sa Programom
svjetske zdravstvene organizacije za internacionalno pracenje bezbjednosti
primjene ljekova; mnastavak zapocetih aktivnosti koje se odnose na
implementaciju EU regulative i potpuno usaglasavanje nacionalnih propisa iz
oblasti farmakovigilance sa EU propisima; razvoj inspekcije u

Strana 25 od 69



Konacéni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu

farmakovigilanci (kontrole sistema farmakovigilance nosilaca dozvole za lijek)
kao nove Zakonom definisane nadleznosti CInMED; unapredenje sistema
vigilance i pracenja medicinskih stredstava koja se uvoze, kao i onih koja se
ve¢ nalaze na trziStu Crne Gore; nastavak saradnje sa domacim i
medunarodnim institucijama kao i prijem odredenog broja novih zaposlenih
(iz oblasti farmacije i medicine).

3.5 Aktivnosti Upravnog odbora Instituta tokom 2022.godine

Shodno Zakonu o ljekovima, organ upravljanja Institutom je Upravni odbor.
Upravni odbor ima predsjednika i Cetiri ¢clana koje imenuje i razrjeSava Vlada.
Nadleznosti Upravnog odbora definisane su Zakonom o ljekovima i Statutom
Instituta. Nacin rada Upravnog odbora, prava i duznosti ¢lanova UO i
postupak odlucivanja blize je ureden Poslovnikom o radu Upravnog odbora.
Upravni odbor za svoj rad i rad Instituta odgovara Vladi.

U postupku revizije je, na osnovu prezentirane dokumentacije (zapisnika sa
sjednica Upravnog odbora i pratece dokumentacije) utvrdeno da je Upravni
odbor Instituta, u toku 2022 godine odrzao 11 sjednica, na kojim je razmatrao
i usvajao odluke vezane za poslovne aktivnosti Instituta. Upravni odbor
Instituta je podnio Vladi IzvjeStaj o radu UO Cinmed za 2022. godinu u kojem
su navedene aktivnosti istog tokom 2022. godine.

3.6 Finansijski izvjestaji

Pravilnikom o nac¢inu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih drustava i
drusStava sa ogranicenom odgovornosScu u kojima drzava ili opStine imaju
vecinski udio u vlasniStvu je utvrdeno da regulatorna tijela GodiSnji
finansijski izvjeStaj dostavljaju Ministarstvu finansija, najkasnije do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Shodno Zakonu o racunovodstvu Institut dostavlja finansijske izvjeStaje
organu uprave nadleznom za poslove utvrdivanja i naplate poreza, najkasnije
do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Institut je GodiSnji finansijski izvjeStaj za 2022.godinu sacinio na obrascima
utvrdenim Pravilnikom o nac¢inu pripreme, sastavljanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja nezavisnih regulatornih tijela, pravnih lica,
akcionarskih drusStava i druStava sa ogranicenom odgovornoscu u kojima
drzava ili opStine imaju vecinski udio u vlasnistvu ( Bilans uspjeha - BU;
Bilans stanja - BS; Iskaz o promjenama na kapitalu - IPK; Bilans nov¢anih
tokova - BNT i Tabela indikatora poslovanja — TIP), kao i na obrascima
utvrdenim Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za
privredna drusStva i druga pravna lica: Iskaz o finansijskoj poziciji (Bilans
stanja); Iskaz o ukupnom rezultatu (Bilans uspjeha); Iskaz o tokovima
gotovine; Iskaz o promjenama na kapitalu i Statisticki aneks.

Revizijom je utvrdeno da je Institut sacinio finansijske iskaze za 2022. godinu
propisanim obrascima (27.03.2023.godine) i iste dostavio Ministarstvu
finansija dana 10.04.2023.godine, sa malim zakaSnjenjem u odnosu na
propisan rok. Takode, Institut je na propisanim obrascima dostavio
finansijske izvjeStaje za 2022.godinu organu uprave nadleznom za poslove
utvrdivanja i naplate poreza.
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Bilans stanja

Mati¢ni broj [0l 27396 [5] 8] sfradjelamosti [8] 4]1 [1
NAZIV PRIVREDNOG DRUSTVA INSTITUT ZA LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA
SJEDISTE PRIVREDNOG DRUSTVA PODGORICA

BILANS STANJA- BS(PD)

NA DAN 31.12.2022. godine

red. Br. Pozicija Tekuda godina Prethodna godina
AKTIVA
Stalna imovina 2,318,889 2,388,128
1 Neupladeni upisani kapital
2 Nematerijalna imovina B 20,820 33,431
3 Nekretnine, postrojenja i oprema ] 1,291,105 2,345,776
4 Stalna imovina namijenjena prodaji
5 Dugorod&na potraZivanja
6 Dugorodni finansijski plasmani 6,964 8,921
7 OdloZeni porezi
Obrtna imovina 2,331,786 908,158
8 Zalihe 425 245
9 Potrazivanja od kupaca 308,650 156,858
10 Kratkoroéni finansijski plasmani
11 Gotovina i gotovinski ekvivalenti 2,021,266 750,384
12 Unaprijed pladeni trofkovi o 1,445 671
13 Obragunati nenaplacdeni prihodi o
14 Ostala obrtna imovina
Ukupna aktiva 4,650,675 3,296,286
PASIVA
Kapital i rezerve 4,247,045 2,966,541
15 Upisani kapital 2,488,095 2,488,095
16 | Emisiona premija o
17 Revalorizaciona rezerva
18 Ostale rezerve - 1,500
19 Nerasporedeni dobitak/gubitak 1,758,950 476,946
20 Manjinski interes
Dugorodne obaveze 364,389 302,152
21 Dugoro¢ne obaveze
22 OdloZeni porezi
23 Dugoroé¢na rezervisanja 96,624
24 Ostale dugoroéne obaveze
25 Odlozeni prihodi 267,765 302,152
KratkoroZne obaveze 39,241 27,593
26 Kratkoro¢ne obaveze iz poslovanja ) 39,241 21,546
27 Kratkot¢ne finansijske obaveze
28 Tekudi dio dugoro¢nih kredita 6,047
29 Obaveze za poreze T
30 Obaveze za dividende
31 Kratkoro¢na rezervisanja L
32 Obra¢unate obaveze \
B Ukupna pasiva 4,650,675 3,296,286
Lice odgpverno za sast avljanje bilansa Rukovodi%a\?\nog lica”
-\%’ OO Mk ¥ ,N'xj
U Podgorici /,'

dana _27.03.2023. godine

Institut je u Bilansu stanja iskazao ukupnu aktivu i pasivu u iznosu od po
4.650.675,00€. U aktivi Bilansa stanja iskazana je stalna imovina u iznosu
od 2.318.889,00€ (nematerijalna ulaganja u iznosu od 20.821€, nekretnine,
postrojenja i oprema u iznosu od 1.291.105,00€¢ i dugoroc¢ni finansijski
plasmani u iznosu od 6.964,00€), obrtna imovina u iznosu od 2.331.786,00€
(zalihe u iznosu od 425,00€, potrazivanja od kupaca i ostala potrazivanja u
iznosu od 308.650,00€, gotovina i gotovinski ekvivalenti u iznosu od
2.021.266,00€ i aktivna vremenska razgranicenja-unaprijed placeni troskovi
u iznosu od 1.445,00€), a u pasivi su iskazani kapital u iznosu od
4.247.045,00€ (upisani kapital u iznosu od 2.488.095,00€ i nerasporedeni

6 Shodno Izjavi ovlaséenog lica Instituta navedeni iznos nije iskazan pravilno usled tehnicke greske jer je tacan iznos
2.291.104,00€, koliko je iskazano i u poslovnim knjigama, pri ¢emu tehni¢ka greSka nije uticala na pravilno
iskazivanje ukupnih prihoda
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dobitak u iznosu od 1.758.950,00€), dugoroCne obaveze u iznosu od
364.389,00€ (dugoroc¢na rezervisanja u iznosu od 96.624,00€ i odlozeni
prihodi u iznosu od 267.765,00€) i kratkorocne obaveze u iznosu od

39.241,00€.
Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u Bilansu stanja odgovaraju istim

evidentiranim u poslovnim knjigama.

Bilans uspjeha

Institut je u Bilansu uspjeha po metodi po prirodi troska i po funkcionalnoj
metodi za period od 01.01.2022. godine do 31.12.2022. godine, iskazao
prihode u iznosu od 3.136.895,00€, rashode u iznosu od 1.788.947€ i
poslovni rezultat (viSak prihoda nad rashodima) u iznosu od 1.347.948,00€.
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U Bilansu uspjeha po metodi po prirodi troska Institut je iskazao prihod u
iznosu od 2.936.233,00€ i ostale poslovne dobitke u iznosu od 200.662,00€,
troSkove zaposlenih u iznosu od 1.178.094€, amortizaciju u iznosu od
142.963,00€, ostale poslovne rashode u iznosu od 467.818,00€, neto
finansijski trosak u iznosu od 72,00€ i profit od poslovnih aktivnosti u iznosu
od 1.347.948,00€.

U Bilansu uspjeha po funkcionalnoj metodi Institut je iskazao prihod u iznosu
od 2.936.233,00€ i ostale poslovne dobitke u iznosu od 200.662,00€,
administrativne tro§kove u iznosu od 1.744.023,00€, ostale poslovne rashode
u iznosu od 44.852,00€ i neto finansijski troSak u iznosu od 72,00€, kao i
profit od poslovnih aktivnosti u iznosu od 1.347.948,00€.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u Bilansu uspjeha odgovaraju istim
evidentiranim u poslovnim knjigama.

Bilans novcanih tokova

U Bilansu novcanih tokova iskazana su gotovinska primanja od poslovnih
aktivnosti u iznosu od 2.903.875,00€ i isplate dobavljacima i zaposlenima u
iznosu od 1.549.410,00€, pa neto gotovina iz operativnih aktivnosti iznosi
1.354.465,00€, odlivi po osnovu kupovine imovine, postrojenja i opreme
iznose 77.536,00€, pa je neto gotovina iz aktivnosti investiranja umanjena za
77.536,00€, kao i neto imovina od aktivnosti finansiranja za 6.047,00€ na
osnovu povracaja pozajmljenih sredstava (finansijskog lizinga).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na pocetku perioda iskazani su u iznosu od
750.384,00€, dok su gotovina i gotovinski ekvivalenti na kraju perioda
iskazani u iznosu od 2.021.266,00€. Shodno navedenom, neto povecanje
gotovine i gotovinskih ekvivalenata je iskazano u iznosu od 1.270.882,00€.
Revizijom je utvrdeno da iskazana gotovina na pocetku i na kraju izvjeStajnog
perioda odgovara istoj evidentiranoj u Glavnoj knjizi i iskazanoj u
Finansijskom izvjestaju (Bilansu stanja).

Upravni odbor Instituta je donio Odluku o usvajanju Finansijskog izvjeStaja
Instituta za 2022 godinu 10.04.2023. godine.

U postupku revizije prezentiran je IzvjeStaj o zavrSenoj reviziji finansijskih
iskaza za 2022. godinu od 07.04.2023. godine.

3.6.1 Bilans stanja — aktiva
Popis i evidentiranje stalne imovine

Subjekt revizije obezbjeduje vodenje imovine kroz Glavnu knjigu Instituta, kao
i analiticku evidenciju imovine kroz poseban program.

Uvidom u analiticku evidenciju imovine utvrdeno je da ista sadrzi sljedece
podatke o osnovnim sredstvima: inventarni broj, naziv osnovnog sredstva,
jedinicu mjere, koli¢inu, datum aktiviranja OS, stopu, nabavnu vrijednost,
rezidualnu vrijednost, ispravku i sadasnju vrijednost. Takode, imovina je
podijeljena po amortizacionim grupama.

Subjekt revizije je Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Instituta uredio, izmedu ostalog i nacin vrSenja popisa imovine i
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obaveza. Clanom 18 Pravilnika navodi se da se u sprovodenju popisa
primjenjuju odredbe Zakona o drzavnoj imovini, Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj imovini
i Uputstva o blizem nacinu popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini.

Komisija za popis imovine, potrazivanja i obaveza za 2022.godinu, imenovana
je RjeSenjem direktorice od 27.12.2022.godine, sa obavezom da izvrSi popis
imovine, gotovine i gotovinskih ekvivalenata, sredstava na ziro racunima,
potrazivanja i obaveza, kao i da sacini IzvjeStaj sa popisnim listama.
Revizijom je utvrdeno da je popisna komisija sacinila popisne liste imovine na
propisanim obrascima, kao i popis gotovine i gotovinskih ekvivalenata i popis
obaveza i potrazivanja, dok u postupku revizije nije prezentiran IzvjeStaj o
izvrSenom popisu. Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj
dostavio  IzvjeStaj o popisu imovine od 22.02.2023.godine, koji nije
prezentiran u postupku revizije. Uvidom u navedeni IzvjeStaj, utvrdeno je da
je isti sacinjen u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Direktorica Instituta je donijela Odluku o usvajanju izvrSenog popisa imovine
od 22.02.2023. godine, kako je i propisano clanom 19 Pravilnika o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Instituta.

Revizijom je utvrdeno da se amortizacija vrSi u okviru programa za
informacioni sistem Instituta.

Shodno evidenciji osnovnih sredstava i Glavnoj knjizi, nabavna vrijednost
imovine Instituta iznosi 3.610.599,00€, otpisana vrijednost (ispravka
vrijednosti 1.298.674,00€, a sadasSnja vrijednost iznosi 2.311.925,00€. U
nastavku je dat tabelarni prikaz imovine Instuta evidentirane u Glavnoj knjizi:

Opis Nematerijalna imovina Zemljiste Gradevinski objekti Vozila Ra¢unarska oprema

Nabavna vrijednost

Stanje na 01.01.2022. godine

397.258,97)

635.787,88

1.548.149,01

48.151,00

193.679,34

Uvecanje po osnovu kupovine

9.639,92

000

0,00

000

57.586,63

Smanjenje po osnovu otpisa ili prodaje (date donacije)

0,00

0,00

0,00

5.500,00

559,62

Stanje na dan 31.12.2022. godine 406.898,89 635.787,88 1.548.149,01 42.651,00 250.706,35
Ispravka vrijednosti

Stanje na 01.01.2022. godine 363.828,15 0,00 317.484,38 25.325,50 105.697,20
Amortizacija za 2022. godinu 22.250,10 0,00 38.561,70) 8.530,20 17.248.02
Smanjenje po osnovu otpisa ili prodaje (date donacije) 0,00 0,00 0,00 4.000,00 545,93
Stanje na dan 31.12.2022. godine 386.078,25 0,00 356.046,08 29.855,70 122.399,29
Sadasnja vrijednost osnovnih sredstava na dan 01.01.2022. 33.430,82 635.787,88 1.230.664,63| 22.825,50 87.982,14
Sadasnja vrijednost osnovnih sredstava na dan 31.12.2022. 20.820,64 635.787,88 1.192.102,93 12.795,30 128.307,06
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Opis Komunikaciona oprema|  Kancelarijaka oprema Ostala oprema Oprema za labaratoriju UKUPNO:

Nabavna vrijednost

Stanje na 01.01.2022. godine 6.046,98 178.796,53 169.265,92 370.378,12 3151375
Uvecanje po osnovu kupovine 1.390,07 2.937.23 5.981,81 0,00 71.535,66
Smanjenje po osnovu otpisa ili prodaje (date donacije) 0,00 8.390,26, 0,00 0,00 1444988
Stanje na dan 31.12.2022. godine 7437,05 173.343,50 175.247,73 370.378,12 3.610.599,53
Ispravka vrijednosti 0,00
Stanje na 01.01.2022. godine 3.10691 152,518,195 165.074,51 35.272,14 116830694
Amortizacija za 2022. godinu 269,25 18.022,01 1.044,28 37.037,82 142.963,38|
Smanjenje po osnovu otpisa ili prodaje (date donacije) 0,00 8,050,01 0,00 0,00 12.595,94|
Stanje na dan 31.12.2022. godine 3.376,16 162.490,15 166.118,79 72.309,96 1.208,674,38
Sadasnja wijednost osnovnih sredstava na dan 01.01.2022. 2.940,07] 26.278,38 419141 335.105,98 2.379.206,81
Sadasnja vrijednost osnovaih sredstava na dan 31,12.2022, 4,060,89 10.853,35 9.128,94 298.,068,16 2311.925,15

Revizijom je utvrdeno da su navedeni podaci usaglaseni sa istim iskazanim u
analitickoj evidenciji imovine.

Revizijom je utvrdeno da se nematerijalna imovina odnosi na: OS za
korisnicke racunare, OS za servere, OS za core aplikaciju, OS za FTP server,
serverski softver za core aplikaciju, serverski softver za upravljanje
elektronskom poStom, anti virus modul za mejl server, anti virus za korisnicki
racunar, softver za pracenje statusa uredaja na mrezi, softver za pdf
dokumenta i td.

U postupku revizije prezentiran je list nepokretnosti br. 5056 i 630 od
17.03.2020. godine koji se odnosi na zemljiSte i poslovnu zgradu, u kojem se
navodi da je ista u svojini drzave CG, dok je u susvojini FOND-a PIO i
Instituta, ranije Agencije za ljekove i medicinska sredstva. U postupku revizije
prezentirana je Odluka od 09.05.2023. godine u kojoj se daje saglasnost da
se pokrene dioba poslovne zgrade.

Takode, prezentiran je IzvjeStaj Komisije o procjeni vrijednosti zemljiSta iz
2012. godine, na kojem je izgraden objekat za potrebe Instituta, ¢ija vrijednost
je u saglasnosti sa istom iskazanom u poslovnim knjigama Instituta. Shodno
dopisu Direkcije javnih radova od 17.12.2013. godine, vrijednost izvedenih
gradevinskih i instalaterskih radova na objektu, kao i vrijednost ugradene
opreme koja je montirana i konfigurisana za rad u sklopu objekta iznosi
1.624.000,00€ (1.480.671,28€ se odnosi na poslovnu zgradu, a 143.328,72€
na opremuy), dok je u poslovnim knjigama Instituta, nabavna vrijednost zgrade
iskazana u iznosu od 1.548.149,01€ (uvecana za izvrSena dogradivanja 2018,
2020 i 2021.godine, kako je saopSteno od ovlascenog lica subjekta revizije).
Institut raspolaze sa dva vozila koja su kupljena preko lizinga 2019.godine,
pri cemu je u 2022.godini zavrSena otplata vozila. Institut je donio Odluku o
koriscenju sluzbenih vozila od 30.08.2022.godine, kojom je blize uredio nacin
koriSc¢enja sluzbenih vozila u Institutu.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da je od septembra
2022.godine, koriScenje vozila vrseno uz izdavanje propisanih obrazaca: nalog
za koriScenje vozila (PN obrazac) i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i
drugih vozila i potroSnju goriva (OK obrazac), pri cemu je direktorica Instituta
potpisivala navedene obrasce, prilikom koriSc¢enja vozila, kao korisnik i kao
ovlasceno lice.

Revizijom je utvrdeno da je Institut u 2022.godini, pored nabavke vozila
putem lizinga, izvr§io nabavku ostale imovine u vrijednosti od 77.535,66€ i
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to: nematerijalne imovine u iznosu od 9.639,92€, racunarske opreme u iznosu
od 57.586,63€, komunikacione opreme u iznosu od 1.390,07€, kancelarijske
opreme u iznosu od 2.937,23€ i ostale opreme u iznosu od 5.981,81¢€.
Revizijom je utvrdeno da je Institut izvrSio prodaju sluzbenog vozila, ¢ija je
knjigovodstvena sadaSnja vrijednost iznosila 1.500,00€. Shodno c¢lanu 30
Zakona o drzavnoj imovini, o raspolaganju i koriscenju pokretnih stvari i
drugih dobara manje vrijednosti, odlucuje lice koje rukovodi javhom sluzbom
koja tu stvar koristi.

Subjekt revizije je u vezi sa prodajom sluzbenog vozila prezentirao sledecu
dokumentaciju: Odluku o pokretanju postupka prodaje pokretne imovine-
automobila, procijenjene vrijednosti 2.186,60€(Cija procjena je izvrSena od
strane vjeStaka masSinske struke — oblast drumskog saobracaja); javni poziv
za prikupljanje ponuda za prodaju pokretne imovine od 31.05.2022. godine,
kojim je definisano da su ucesnici duzni da uz ponudu dostave depozit u
iznosu od 5% procijenjene vrijednosti za prodaju (109,33€) za fizicka lica,
odnosno bankarsku garanciju za pravna lica na isti iznos; dostavljenu
ponudu od strane jednog ponudaca, Cija ponudena cijena iznosi 2.250,00€;
IzvjeStaj Komisije o sprovedenom postupku prodaje pokretne imovine
06.06.2022. godine, kao i Odluku o izboru najpovoljnije ponude 08.06.2022.
godine. Takode, prezentiran je Ugovor o kupoprodaji motornog vozila od
08.06.2022.godine, kojim je definisano da ce kupac iznos od 2.140,00€
(2.250,00€ -110,00€ depozit) uplatiti na ziro racun Sindikalne organizacije
subjekta revizije, shodno Odluci direktorice od 08.06.2022.godine da sredstva
od prodaje kupac uplati na ziro racun Sindikalne organizacije Instituta, kako
bi se ista iskoristila za organizaciju team bildinga. U postupku revizije
prezentiran je dokaz (faktura) da su sredstva iskoriS¢ena za navedenu
namjenu.

Shodno navedenom, konstatuje se da Institut nije u poslovnim knjigama
iskazao poslovne transakcije u vezi prodaje sluzbenog vozila (priliv sredstva
na ziro racunu, kao ni prihod ostvaren od prodaje vozila, kao razlika prodajne
cijene i knjigovodstvene sadasnje vrijednosti), vec je ugovorom definisao da se
ugovorena vrijednost vozila u iznosu od 2.140,00€, uplati na ziro racun
Sindikalne organizacije Instituta, a ne na sopstveni Ziro racun. Institut je u
poslovnim knjigama, u okviru ostalih prihoda, iskazao samo dio prihoda od
prodaje vozila u iznosu od 110,00€, koji je uplacen na ziro racun Instituta
prilikom predaje ponude kao depozit od 5% procijenjene vrijednosti.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi da se uplata sredstava
ostvarenih prilikom prodaje sopstvene imovine, vrsi na Ziro racun
istog, u cilju pravilnog evidentiranja svih transakcija u poslovnim
knjigama, kako je to propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu.

Shodno prezentiranoj dokumentaciji, utvrdeno je da je Institut donirao
odredenu racunarsku i kancelarijsku opremu male sadasnje vrijednosti
(ukupna vrijednost donirane opreme iznosi 353,94€) odredenim
institucijama, Sto je dokumentovano odlukama o donaciji i zapisnicima o
primopredaji donirane opreme.

Institut je organu uprave nadleznom za poslove imovine dostavilo podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima sa kojima raspolaze, u skladu sa
odredbama c¢lana 50 Zakona o drzavnoj imovini.
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Zalihe

Institut je u poslovnim knjigama u okviru zaliha, iskazao sitni inventar i gume
za vozila u iznosu od 8.150,15€, ¢iji je vijek trajanja duzi od godinu dana, ali
je pojedinacna nabavna cijena istih manja od 300,00€ i iste su
dokumentovane fiskalnim racunima, fakturama i zahtjevima za placanje.
Clanom 25 Pravilnika o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama
instituta, definisano je da se sitan inventar iskazuje po nabavnim cijenama,
a otpisuje na teret troskova u cjelini prilikom stavljanja u upotrebu.

Zalihe alata, sitnog inventara i guma su otpisane u cjelosti u 2022.godini.

Dati avansi

Institut je u poslovnim knjigama iskazao date avanse u iznosu od 424,66€ i
isti se odnose na placanje avansa dobavljacu u iznosu od 245,06€ i na viSe
uplacene poreze i doprinose u iznosu od 179,60€.

Dugorocni finansijski plasmani

Institut je u poslovnim knjigama iskazao dugorocne finansijske plasmane u
iznosu od 6.964,19€ i isti se odnose na potrazivanja od zaposlenih po osnovu
odobrenih kredita za rjeSavanje stambenih potreba iz 2020.godine.
Dugoroc¢ni finansijski plasmani na dan 01.01.2022.godine iskazani su u
iznosu od 8.921,75€, a u 2022. godini je vracen iznos od 1.957,56€ (12
mjeseci po 163,13€).

Revizijom je utvrdeno da je Institut dugorocne finansijske plasmane koji se
odnose na potrazivanja od zaposlenih po osnovu datih kredita za rjeSavanje
stambenih potreba evidentirao na racunu 038, na kojem se, shodno
Pravilniku iskazuju ostali dugoro¢ni plasmani, Sto je uticalo na uvecanje
nefinansijske imovine iskazane u GodiSnjem finansijskom izvjeStaju (Bilansu
stanja) za iznos od 6.964,19€. Vazecim Pravilnikom nije predviden poseban
racun za evidentiranje potrazivanja od zaposlenih po osnovu datih kredita za
rjeSavanje stambenih potreba.

Potrazivanja

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama i finansijskom izvjeStaju iskazao
kratkoro¢na potrazivanja sa stanjem na dan 31.12.2022.godine u iznosu od
308.650,51€ i ista se odnose na: potrazivanja od kupaca u zemlji i
inostranstvu u ukupnom iznosu od 295.417,91€ i ostala potrazivanja u
iznosu od 13.232,60€.

Uvidom u poslovne knjige subjekta revizije je utvrdeno da su potrazivanja od
kupaca na kraju godine iznosila 300.172,91€ ( kupci u zemlji iznos od
298.042,91€ i kupci u inostranstvu iznos od 2.130,00€), ali su ista umanjena
za iznos od 4.755,00€ koliko je preneSeno na racun 2090 - ispravka
vrijednosti — sumnjiva i sporna potrazivanja, tako da su potrazivanja od
kupaca na kraju godine iskazana u iznosu od 295.417,91¢€.

Shodno Pravilniku o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Instituta,
od 01.11.2022. godine, ispravka vrijednosti se vrSi za sva potrazivanja koja
nijesu naplac¢ena u roku 360 dana od dana dospjeca potrazivanja na naplatu.
Otpis potrazivanja u iznosu od 4.755,00€ izvrSen je na osnovu Odluke od
30.12.2022. godine, po osnovu koje se vrsi otpis potrazivanja starijih od 5
godina, prema osam kupaca koji su u zakonom propisanom roku predali
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zahtjeve za odustajanje po osnovu zahtjeva za izdavanje dozvola iz nadleznosti
Instituta.

Potrazivanja od kupaca odnose se na potrazivanja evidentirana po osnovu
izdatih faktura radi naplate naknada za izdavanje dozvola za lijek, odobrenja,
sertifikata, stru¢nih misljenja i obavljanja drugih djelatnosti shodno zakonom
utvrdenim nadleZnostima Instituta po osnovu kojih subjekt revizije ostvaruje
sopstvene prihode.

U postupku revizije prezentirani su ovjereni I0S-i sa odredenim brojem
kupaca, ali nijesu prezentirani I0S-i sa svim kupcima prema kojima Institut
u poslovnim knjigama ima iskazana potrazivanja na kraju godine. Uvidom u
poslovne knjige utvrdeno je da je subjekt revizije vrSio veci broj ispravki na
racunu potrazivanja prema kupcima i racunu prihoda od osnovne djelatnosti
(knjizna odobrenja i storniranje izlaznih faktura).

e Preporucuje se subjektu revizije da, putem IOS-a, vrsi
usaglasavanje stanja potrazivanja sa svim kupcima, u cilju
potvrdivanja stanja potrazivanja na kraju godine, imajuéi u vidu i
izvrSena korektivna knjiZenja u poslovnim knjigama u dijelu
potrazivanja prema kupcima za naplatu naknada koje ostvaruje od
obavljanja osnovne djelatnosti.

Ostala potrazivanja u iznosu od 13.232,60€ odnose se na: date akontacije
zaposlenima za sluzbena putovanja u iznosu od 630,00€, potrazivanja od
zaposlenih u iznosu od 1.957,56€ i potrazivanja od drzavnih organa u iznosu
od 10.645,04€. Potrazivanja od =zaposlenih u iznosu od 1.957,56€
evidentirana su po osnovu datog stambenog kredita bivSem zaposlenom u
2021. godini, shodno ugovoru o stambenom kreditu po osnovu kojeg isti vrsi
uplate rata stambenog kredita na poseban racun Stambenog fonda.
Potrazivanja od drzavnih organa u iznosu od 10.645,04€ odnose na
potrazivanja od Centra za socijalni rad CG u iznosu od 4.887,81€ i Fonda za
zdravstveno osiguranje CG u iznosu od 5.757,23€ po osnovu refundacije
isplacenih naknada zarade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad
zaposlenih, dok se potrazivanja u iznosu od 630,00€ odnose na akontacije
date za sluzbeno putovanje za dva zaposlena koje nijesu pravdane do kraja
2022. godine, zbog odlaganja sluzbenog puta.

Novcana sredstva na racunima kod poslovnih banaka

Uvidom u poslovne knjige i prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da je
subjekt revizije u 2022. godini poslovao preko tri ziro racuna otvorenih kod
poslovne banke i to: tekuci, posebni ziro racun Stambenog fonda i devizni ziro
racun. Pored navedenih Ziro racuna, Institut je koristio i visa biznis platnu
karticu povezanu za glavnim-tekucim ziro racunom.

Institut je u poslovnim knjigama i finansijskom izvjeStaju iskazao depozite na
racunima kod poslovnih banaka na dan 01.01.2022. godine u iznosu od
749.750,50€ dok su isti na dan 31.12.2022. godine iskazani u iznosu
2.020.814,78€, sto je potvrdeno bancinim izvodima.

Pocetno stanje depozita na tekuéem ziro rac¢unu iznosilo je 524.902,19€ dok
je stanje na kraju 2022. godine iznosilo 1.675.307,59€. U postupku revizije je
utvrdeno da se preko ovog ziro racuna obavljalo poslovanje Instituta vezano
za osnovnu djelatnost, naplata prihoda koje Institut ostvaruje po osnovu
obavljanja osnovne djelatnosti — iz naplate naknada i izdavanja dozvola,
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misljenja, sertifikata itd shodno Zakonu o ljekovima i Zakonu o medicinskim
sredstvima i ostalih prihoda (od refundacije bolovanja, prihoda od kotizacija
itd), dok su se odlivi odnosili na placanje troskova zarada i naknada i ostalih
troSkova redovne djelatnosti Instituta, prenose sredstava na podracun platne
kartice, podizanje gotovine, prenos sredstava na poseban racun Stambenog
fonda, prenos odredenog iznosa sredstava na rac¢un Sindikalne organizacije
itd.

Institut je u 2022. godini koristio bankovnu Visa biznis platnu karticu koja
je vezana sa glavnim zZiro racunom Instituta. U postupku revizije prezentirano
je Interno pravilo o nacinu koriScenja poslovnih platnih kartica, od
15.11.2020. godine, kojim je utvrdeno da karticu moze koristiti direktor i
drugi zaposleni na osnovu podnesenog zahtjeva i pisanog odobrenja direktora.
Shodno bancinim izvodima pocetno stanje na visa kartici iznosilo je 99,25€
dok je stanje depozita na kraju 2022. godine iznosilo 1.043.94€. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su na platnu karticu sa tekuceg
ziro racuna Instituta tokom 2022. godine prenesSena sredstva u iznosu od
9.500,00€, kaoida se platna kartica koristila za placanje troSkova smjestaja
na sluzbenom putu u inostranstvo u iznosu od 4.187,96€, troskova
reprezentacije u iznosu od 1.392,10€, troskova licenci i c¢lanarina u
medunarodnim organizacijama u iznosu od 2.153,25€, troSkova kotizacija za
seminare i smjeStaj komisija i konsultanata u iznosu od 742,00€ i troskova
provizije u iznosu od 80,00€. Prenosi sredstava sa tekuceg ziro racuna na
platnu karticu vrSeni su shodno odlukama o prenosu sredstava koje je
donosila direktorica, a za placanja platnom karticom vrSena od strane
zaposlenih prezentirana su odobrenja direktorice za koriScenje kartice.
PoCetno stanje depozita na ziro racunu Stambenog fonda iznosilo je
30.679,21€, dok je stanje na kraju 2022. godine iznosilo 72.613,68€. Uvidom
u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su se prilivi na navedenom
racunu odnosili na uplate rata po stambenom kreditu datom prethodnom
direktoru Instituta, po oglasu za reSavanje stambenih potreba zaposlenih u
Institutu shodno Ugovoru od 02.09.2020. godine, u ukupnom iznosu od
1.957,56€. Takode, na navedeni ziro racun izvrSen je prenos sredstava sa
tekuceg racuna Instituta u iznosu od 40.000,00€ shodno Odluci od
14.12.2022. godine, a sa ciljem da cuvanja sredstva za rjeSavanje stambenih
potreba zaposlenih kako je i planirano Finansijskim planom. Sa navedenog
racuna placeni su troSkovi provizije i odrzavanja racuna, kao i greSkom
placanje racuna jednom dobavljacu za koje je izvrSen povracaj sredstava sa
tekuceg ziro racuna.

Pocetno stanje depozita na deviznom ziro racunu iznosilo je 194.069,85€,
dok je stanje na kraju 2022. godine iznosilo 271.849.57€. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da se prilivi na navedenom Zziro
racunu odnose na naplatu prihoda ostvarenih od strane ino kupaca-naplata
naknada po osnovu obavljanja osnovne djelatnosti Instituta i po osnovu
naplate kotizacija ucesnicima Prve godiSnje konferencije Instituta odrzane u
periodu od 01-03. decembra 2022. godine, u ukupnom iznosu od 76.900,00€,
uplatu donacije u iznosu od 40.224,13€ od strane Agencije za ljekove Italije
(shodno Sporazumu od 28.01.2021. godine), dok su se odlivi sredstava
odnosili na placanje ino dobavljaca u ukupnom iznosu od 13.460,14€ po
osnovu placanja troskova potroSnog materijala za laboratoriju, elektronske
verzije Casopisa, publikacija nauc¢nog rada, kotizacija za seminare, smjestaja,
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nadzora provjere sistema menadzmenta, Skolarine na master studije
zaposlenog, troSkova dijagnostickog pregleda detektora itd, isplatu honorara-
naknada za ino eksperte po osnovu izvrSenih ekspetrtskih analiza i izrade
ekspetrtskih izvjeStaja u ukupnom iznosu od 23.321,44€ i troskova
bankarskih provizija i taksi u iznosu od 2.562,83€.

U postupku revizije prezentirani su kartoni deponovanih potpisa o
raspolaganju sredstvima na ziro racunima.

Blagajnicko poslovanje

Revizijom je utvrdeno da Institut obezbjeduje pomocnu evidenciju
blagajnickog poslovanja - dnevnik blagajne. Saldo blagajne na dan
01.01.2022. godine iznosio je 633,76€. U toku 2022.godine podignuto je
gotovine u iznosu od 12.440,00€, a isplaceno je 12.729,18€, od Cega je iznos
od 106,12€ vracen u blagajnu (povracaj dijela akontacije za sluzbena
putovanja nakon izvrSenih obrac¢una putnih naloga). Saldo blagajne na kraju
2022. godine je iznosio 450,80€.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su iz blagajne isplaceni
troskovi koji se odnose se na: potroSni materijal u iznosu od 122,45€, gorivo
u iznosu od 289,90€, dnevnice u zemlji u iznosu od 486,00€, dnevnice u
inostranstvu u iznosu od 9.034,79€, prevoz na sluzbenom putovanju u
inostranstvu u iznosu od 243,61€, smjeStaj na sluzbenom putovanju u
inostranstvu u iznosu od 603,00€, usluge dostave u iznosu od 33,60€, usluge
odrzavanja vozila u iznosu od 138,65€, ostale neproizvodne usluge u iznosu
od 25,31€, organizovanje konferencije u iznosu od 550,00€, reprezentaciju u
iznosu od 429,75€, administrativne takse u iznosu od 36,00€, kao i na
akontacije za sluzbena putovanja isplacene krajem 2022. godine u iznosu od
630,00€ i na dio akontacije za sluzbena putovanja koji je isplacen gotovinski,
a nakon obracuna vracen u blagajnu u iznosu od 106,22€.

Institut je donio Odluku o visini blagajnickog maksimuma 15.01.2022. godine
u iznosu od 5.000,00€. Shodno ¢lanu 6 Zakona o racunovodstvu, subjekt
revizije razvrstan je kao malo pravno lice. S tim u vezi, visina blagajnickog
maksimuma istog shodno Zakonu o sprjecavanju nelegalnog poslovanja
utvrdena je do 2.000,00€. Revizijom je utvrdeno da u blagajni Instituta nije
drzan gotov novac iznad Zakonom utvrdenog blagajnickog maksimuma.
TroSkovi isplaceni gotovinski u iznosu od 122,45€ odnose se na kupovinu
potroSnog materijala i isti su dokumentovani fiskalnim racunima i
zahtjevima/nalozima za blagajnu.

TroSkovi isplaceni gotovinski u iznosu od 289,90€ odnose se na troSkove
goriva i isti su dokumentovani fiskalnim racunima i zahtjevima/nalozima za
blagajnu.

Troskovi isplaceni gotovinski u iznosu od 486,00€ odnose se na dnevnice za
sluzbena putovanja u zemlji i isti su dokumentovani: odlukama o sluzbenim
putovanjima, putnim nalozima, planom inspekcije, pozivnim pismima i sl.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su obracun i isplata
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji vrSena u skladu sa Uredbom o
naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru, osim u pojedinacnim
slucajevima. U postupku revizije prezentirani su i uzorkom odabrani izvjesStaji
sa sluzbenih putovanja koji zaposleni dostavljaju direktorici i menadzeru
kvaliteta.
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Troskovi isplaceni gotovinski u iznosu od 9.034,79€ odnose se na dnevnice za
sluzbena putovanja u inostranstvu. Navedeni troSkovi dokumentovani su sa:
odlukama o sluzbenim putovanjima, putnim nalozima, pozivnim pismima,
agendama, bordinzima i sl. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno
je da su obracun i isplata dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvo
vrSena u skladu sa Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom
sektoru.

U postupku revizije prezentirani su i uzorkom odabrani izvjeStaji sa sluzbenih
putovanja koji zaposleni dostavljaju direktorici i menadzeru kvaliteta.
Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za sluzbena putovanja,
utvrdeno je direktorica Instituta potpisivala odluke o sluzbenim putovanjima
i putne naloge u svojstvu nalogodavca i podnosioca racuna, $to je pojasSnjeno
u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na Sistem unutrasnjih kontrola.

Revizijom je utvrdeno da su zaposlenima koji su upucivani na sluzbena
putovanja isplacivane akontacije (u visini dnevnica) koje su isti pravdali
nakon sluzbenog puta (po obrac¢unu). Iznos od 106,00€ je vracen u blagajnu,
jer su za navedeni iznos, akontacije bile viSe isplacene, dok se iznos od
630,00€ odnosi na akontacije za sluzbeni put isplacene u decembru
2022.godine za dva lica, u vezi sa kojim je prezentiran dokaz o odlaganju
sluzbenog putovanja za januar 2023. godine.

Troskovi isplaceni gotovinski u iznosu od 243,61€ odnose se na troSkove taxi
prevoza 1 putarine prilikom sluzbenih putovanja. Navedeni troskovi
dokumentovani su fiskalnim rac¢unima, zahtjevima/nalozima za blagajnu i
putnim nalozima.

TroSkovi isplaceni gotovinski u iznosu od 603,00€ odnose se na troSkove
smjeStaja i hotelskih taksi za dvoje zaposlenih i isti su dokumentovani sa
fiskalnim racunima, fakturama i putnim nalozima.

Troskovi isplaceni gotovinski u iznosu od 550,00€ odnose se neto naknade za
pruzanje usluga muzickog programa, na svecanoj vecCeri povodom prve
godiSnjice konferencije Instituta. Navedeni troSkovi su dokumentovani
ugovorom zakljucenim sa fizickim licem od 15.11.2022.godine i priznanicom
o preuzimanju gotovine, a izvrSen je i obracun i placanje poreskih obaveza.
Troskovi isplaceni gotovinski u iznosu od 429,75€ odnose se na reprezentaciju
po osnovu ugostiteljskih usluga. Administrativne takse isplacene su u iznosu
od 36,00€ i odnose se na hotelske takse prilikom sluzbenog putovanja I
dokumentovani su fiskalnim racunima. Troskovi usluga dostave u iznosu od
33,60€ odnose se na postarinu i dokumentovani su sa obracunom carinskog
duga. Troskovi isplaceni gotovinski u iznosu od 138,65€ odnose se na pranje
i balansiranje vozila, a tro§kovi u iznosu od 25,31€ na notarske usluge i
dokumentovani su fiskalnim racunima i zahtjevima/nalozima za blagajnu.

Aktivna vremenska razgranicenja

Institut je u poslovnim knjigama iskazao Aktivna vremenska razgranicenja na
dan 31.12.2022. godine u iznosu od 1.444,67€ i ista se odnose na odrzavanje
higijene poslovnih prostorija u iznosu od 869,92€ i na pruzanje advokatskih
usluga u iznosu od 574,75€, za period koji se odnosi na januar 2023. godine.
Aktivna vremenska razgranicenja su dokumentovana ugovorima i fakturama.
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3.6.2 Bilans stanja — pasiva

Kapital

Kapital je u poslovnim knjigama Instituta iskazan u iznosu od 4.247.045,17€
i odnosi se na: osnovni kapital u iznosu od 2.488.095,00€, nerasporedenu
dobit ranijih godina u iznosu od 411.002,00€ (nerasporedena dobit ranijih
godina u iznosu od 476.946,40€ umanjena za rezervisanja za jubilarne
nagrade i otpremnine u iznosu od 65.944,12€) i na nerasporedenu dobit
tekuce godine u iznosu od 1.347.948,00€. Promjene na kapitalu su iskazane
u IzvjeStaju o promjenama na kapitalu.

Dugorocna rezervisanja

Dugorocna rezervisanja su evidentirana u poslovnim knjigama Instituta sa
stanjem na dan 31.12.2022.godine u iznosu od 96.623,91€ i ista se odnose
na rezervisanje za otpremnine prilikom odlaska u penziju za 52 zaposlena u
iznosu 82.808,07€ i rezervacije za jubilarne nagrade za zaposlene u iznosu od
13.815,84€. Navedena rezervisanja su dokumentovana IzvjeStajem
ovlascenog aktuara o obracunu po MRS 19 rezervacija za otpremnine prilikom
odlaska u penziju i jubilarne nagrade na 31.12.2022.godine.

Institut je internim Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama blize uredio obuhvat dugoro¢nih rezervisanja u Institutu.

Kratkorocna rezervisanja i obaveze

Institut je u poslovnim knjigama iskazao kratkoroc¢ne obaveze u iznosu od
39.240,50€ i iste se odnose na: obaveze po osnovu primljenih avansa u iznosu
od 12.550,09€ (pretplate od kupaca - komitenata) i obaveze prema
dobavljac¢ima u zemlji u iznosu od 26.690,41€ (od kojih se veci dio obaveza u
iznosu od 14.662,23€ odnosi na obaveze prema Agenciji za posredovanje pri
zaposSljavanju).

Institut je u postupku revizije prezentirao analiticku evidenciju dobavljaca i
zahtjeve za nezavisnu potvrdu salda i prometa, kao i izvode otvorenih stavki,
koje je Institut dostavio dobavljac¢ima. U zahtjevima se navodi da se stanje i
promet svih obaveza prema ,Institutu za ljekove i medicinska sredstva“
dostavi nezavisnom revizoru.

Institut nije vrSio evidentiranje obaveza po osnovu ugovora o djelu, donacija
i ekspertskih usluga, vec je iste evidentirao direktno na troskove, a u okviru
obaveza za neto zarade iskazane su i obaveze za ostale naknade.

Pasivna vremenska ogranicenja (odlozeni prihodi)
Pasivna vremenska razgranicenja su u poslovnim knjigama Instituta iskazana
u iznosu od 267.765,00€, kao odlozeni prihodi i shodno obrazlozenju datom
od odgovornog lica Instituta, ista su evidentirana po osnovu sledecih donacija:
e Pocetno stanje po osnovu donacije labaratorijske opreme iz 2021.godine
iznosilo 263.763,90€, a amortizacija donirane opreme u 2022.godini
(prihod) je iznosila 29.307,00€. Stanje odloZzenih prihoda na dan 31.12.
2022. godine po ovom osnovu je iznosilo 234.456,90¢€;
¢ Pocetno stanje po osnovu donacije nematerijalne imovine i racunarske
opreme iz 2012.godine, iznosilo 22.545,45€, koliko je iznosila i
amortizacija donirane opreme u 2022.godini (prihod). Stanje odlozenih
prihoda na dan 31.12. 2022. godine po ovom osnovu je iznosilo 0,00€;
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e Pocetno stanje po osnovu donirane racunarske opreme iz 2013.godine
je iznosilo 1.914,50€, koliko je iznosila i amortizacija donirane opreme
u 2022.godini (prihod). Stanje odlozenih prihoda na dan 31.12. 2022.
godine po ovom osnovu je iznosilo 0,00€;

e Pocetno stanje po osnovu donirane opreme za opremanje nove poslovne
zgrade iz 2011. i 2012. godine je iznosilo 9.468,05€, a amortizacija
donirane opreme u 2022.godini (prihod) je iznosila 7.617,97€. Stanje
odlozenih prihoda na dan 31.12.2022. godine po ovom osnovu je
iznosilo 1.850,00€;

e Pocetno stanje po osnovu donacije za realizaciju projekta ,Racionalno
propisivanje lijeka diklofenak” je iznosilo 4.460,00€, koja su utroSena
tokom 2022.godine, tako da je stanje odlozenih prihoda na dan 31.12.
2022. godine po ovom osnovu iznosilo 0,00€;

e Donaciju Evropske unije za projekat pod nazivom MEDI-THEFT — Data
sharing and Investigative Platform against Organised Thefts of
Medicines u iznosu od 55.866,84€, od cega se na EU kontribucije
odnosi iznos od 5.586,68€. U 2022. godini je na racun Instituta uplacen
iznos od 40.224,13€ (od 50.280,16€ donacije), od kojih su do oktobra
2022. godine za navedeni projekat utroSena sredstava u iznosu od
8.765,83€, tako da je stanje odlozenih prihoda na dan 31.12. 2022.
godine po ovom osnovu iznosilo 31.458,30€.

3.6.3 Prihodi

Institut je u Finansijskom izvjeStaju za 2022. godinu - Bilansu uspjeha,
iskazao ukupne prihode u iznosu od 3.136.895,00€ i to prihode od prodaje u
iznosu od 2.936.233,00€ i ostale prihode iz poslovanja u iznosu od
200.662,00¢€.

Shodno prezentiranim evidencijama iz poslovnih knjiga Instituta, ukupni
prihodi Instituta u iznosu od 3.136.894,64€ odnose se na prihode ostvarene
po osnovu obavljanja osnovne djelatnosti Instituta u iznosu od
2.936.233,22€, prihode od donacija u iznosu od 74.610,99€, prihode po
osnovu refundacije bolovanja u iznosu od 24.665,68€, prihode od kotizacija
u iznosu od 99.900,00€ i ostale prihode u iznosu od 1.484,75€.

U nastavku je dat tabelarni pregled ostvarenih prihoda shodno prezentiranim evidencijama
Instituta

R/b Racun Vrsta prihoda Iznos
1 6110 Prihodi od obavljanja osnovne djelatnosti 2.936.233,22
2 6403 Prihodi od donacija 74.610,99
3 6406 Prihodi od refundacije bolovanja 24.665,68
4 6590 Prihodi od kotizacija za Konferenciju 99.900,00
5 6790 Ostali prihodi 1.484,75
UKUPNO 3.136.894,64

Revidiranim Finansijskim planom Instituta za 2022. godinu, od 06.07.2022.
godine, prihodi su planirani u ukupnom iznosu od 1.894.788,00€, dok su isti
ostvareni u iznosu od 3.136.894,64€ Sto je za 1.242.106,64€ viSe od
planiranih prihoda. Shodno datom obrazlozenju subjekta revizije, prihodi
Instituta u 2022. godini su bili znacajno veci od planiranih zbog rjeSavanja
zaostalih predmeta po osnovu podnijetih zahtjeva iz ranijih godina.
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Sopstveni prihodi - prihodi od obavljanja osnovne djelatnosti

Prihodi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od
2.936.233,22€ odnose se na sopstvene prihode Instituta — prihode po osnovu
obavljanja osnovne djelatnosti shodno zakonskim nadleznostima Instituta i
isti se iskazuju po nacelu fakturisane realizacije. Institut sopstvene prihode
ostvaruje obavljanjem nadleznosti propisanih ¢lanom 22 Zakona o ljekovima
i clanom 13 Zakona o medicinskim sredstvima.

U nastavku je dat tabelarni pregled prihoda Instituta evidentiranih po osnovu izdatih faktura
za naplatu naknada shodno obavljanju zakonom utvrdenih nadleznosti

r/b | Raéun Vrsta prihoda Iznos
1[6110210 |PRIHODI OD NAKNADA ZA IZDAVANJE DOZVOLA ZA STAVLJANJE LIJEKA U PROMET ZA HUMANU UPOTREBU 303.675,00
2|6110220 |PRIHODI OD IZDAVANJA DOZVOLA ZA VRSENJE PROMETA LIEKA NA VELIKO 2.450,00
3|6110230 |PRIHODI OD IZDAVANJA SERTIFIKATA | STRUCNIH MISLJENJA 26.670,00
46110240 |PRIHODI OD NAKNADA ZA [ZDAVANJE SAGLASNOSTI ZA UVOZ LIJEKA BEZ DOZVOLE 62.952,50
5(6110250 |PRIHODI OD NAKNADA UPISA U REGISTAR PROIZVODPACA | PRAVNIH LICA MEDICINSKIH SREDSTAVA 45.450,00
6(6110260 |PRIHODI OD NAKNADA ZA UPIS U REGISTAR MEDICINSKIH SREDSTAVA 288.165,00
7|6110270 |PRIHODI OD IZDAVANJA ODOBRENJA ZA UVOZ MEDICINSKIH SREDSTAVA VAN REGISISTRA 71.758,50
8|6110280 |PRIHODI OD IZDAVANJA ODOBRENJA ZA KLINICKA ISPTIVANJA LJEKOVA 2.000,00
9(6110290 |PRIHODI OD NAKNADA ZA IZDAVANJE DOZVOLA ZA UVOZ/TRANZIT/IZVOZ OPOJNIH DROGA 15.986,22

10{6110300 |PRIHODI OD NAKNADA ZA IZDAVANJE DOZVOLA |INTERVENTNIUVOZ VETERINARSKIH LJEKOVA 11.065,00
11{6110310 |PRIHODI OD NAKNADA ZA IZDAVANJE STRUCNIH MISLJENJA ZA MEDICINSKA SREDSTVA 8.730,00
12(6110330 |PRIHODI OD GODISNJE NAKNADE ZA SISTEM FARMAKOV IGILANCE 213.400,00
13(6110340 |PRIHODI OD NAKNADA ZA FORMIRANJE MAKSIMALNIH CIJENA LJEKOVA 50.638,00
14{6110350 |PRIHOD OD NAKNADA ZA PROZVODNJU LJEKOVA 750,00
15[6110360 |PRIHODI OD NAKNADA ZA ODOBRAVANJE VARUACIJA ZA LIJEK 1.589.618,00
16{6110370 |PRIHODI OD NAKNADA ZA IZDAVANJE OBNOVA ZA LWEK 192.250,00
17(6110380 |PRIHODI OD INSPEKTORATA 49.550,00
18(6110390 |PRIHODI OD LABORATORWSKIH ANALIZA 1.125,00

UKUPNO 2.936.233,22

U postupku revizije je utvrdeno da se sopstveni prihodi Instituta evidentiraju
po osnovu izlaznih faktura za naplatu naknada za obavljanje zakonom
utvrdenih nadleznosti Instituta, izdatih podnosiocima zahtjeva po osnovu
kojih se pokrece postupak izdavanja dozvola, sertifikata, misljenja itd.
Postupak podnosSenja zahtjeva, nacin podnoSenja, uputstva sa
dokumentacijom koju je potrebno dostaviti prilikom podnosenja zahtjeva kao
i zakonska i podzakonska regulativa objavljeni su na web sajtu Instituta. U
skladu sa Zakonom o ljekovima i propisima donijetim za sprovodenje ovog
zakona, u Institutu se nakon prijema zahtjeva za izdavanje dozvole za
stavljanje lijeka u promet, njenih izmjena i dopuna (varijacija), kao i zahtjeva
za obnovu dozvole za lijek, vrsi formalna procjena dokumentacije, pripremaju
se izvjeStaji o procjeni administrativnhe dokumentacije i ukoliko je potrebno,
pripremaju se i izdaju zahtjevi za dopunom dokumentacije. Nakon procjene
formalne kompletnosti dokumentacije, o Cemu se izdaje odgovarajuca potvrda
o formalnoj kompletnosti, slijedi susStinska procjena dokumentacije o
kvalitetu, bezbjednosti i efikasnosti lijeka. Nakon prijema zahtjeva,
podnosiocu zahtjeva se izdaje faktura u skladu sa vazecom odlukom kojom
se utvrduju naknade za obavljanje poslova Instituta u skladu sa Zakonom,
na osnovu koje je potrebno izvrsiti uplatu. Placanje propisane naknade uslov
je za obradu zahtjeva.

Nacin placanja i visina naknada po osnovu kojih je Institut tokom 2022.
godine ostvarivao sopstvene prihode utvrdeni su Odlukom o nacinu placanja
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i visini naknada za obavljanje zakonom utvrdenih nadleznosti Instituta za
ljekove i medicinka sredstva od 25.03.2022. godine, odlukama o izmjeni i
dopunama Odluke o nacinu placanja i visini naknada za obavljanje
nadleznosti Instituta za ljekove i medicinska sredstva od 01.07.2022. i
10.10.2022. godine) i Odlukom o nacinu placanja i visini naknada za upis,
brisanje i vodenje registra medicinskih sredstava, proizvodaca i pravnih lica
koja vrSe promet i uvoz medicinskih sredstava (,,Sluzbeni list CG”, broj
78/09). Naknade na zahtjeve podnijete do dana stupanja na snagu Odluke
o nacinu placanja i visini naknada za obavljanje zakonom utvrdenih
nadleznosti Instituta za ljekove i medicinska sredstva od 25.03.2022. godine,
naplacivane su na osnovu cjenovnika utvrdenog Odlukom o nacinu placanja
i visini naknada za izdavanje dozvola, sertifikata i odobrenja za proizvodnju i
promet ljekova iz 2013. godine.

Prihodi u iznosu od 303.675,00€ evidentirani su po osnovu izdatih faktura
od strane Instituta za naplatu naknada radi postupanja po zahtjevima
podnosilaca za izdavanje dozvole za stavljanje u promet ljekova za humanu
upotrebu, shodno Zakonu o ljekovima i propisima donijetim za sprovodenje
ovog zakona. Naplata naknada vrSena je shodno ¢lanu 4 Odluke iz 2013.
godine za zahtjeve podnijete prije stupanja nove Odluke i clana 11 Odluke iz
2022. godine.

Prihodi u iznosu od 2.450,00€ evidentirani su po osnovu izdatih faktura od
strane Instituta za naplatu naknada za izdavanje dozvola za vrSenje prometa
na veliko. Naplata naknada za izdavanje dozvole za promet ljekova na veliko
vrsi se shodno ¢lanu 9 Odluke iz 2013. godine ili ¢lanu 17 Odluke iz 2022.
godine.

Prihodi u iznosu od 26.670,00€ evidentirani su po osnovu izdatih faktura od
strane Instituta za naplatu naknada za postupanje po zahtjevima za izdavanje
sertifikata i struénih misljenja. Naplata naknada vrsi se shodno cijenama za
izdavanje stru¢nih miSljenja i sertifikata utvrdenim odlukama iz 2013 ili
2022. godine.

Prihodi u iznosu od 62.952,50€ evidentirani su po osnovu izdatih faktura radi
postupanja po zahtjevima za uvoz humanih ljekova koji nemaju dozvolu.
Naplata naknada vrSena je shodno ¢lanu 16 Odluke iz 2013. godine ili ¢lanu
21 Odluke iz 2022. godine.

Prihodi u iznosu od 45.450,00€ evidentirani su po osnovu faktura izdatih radi
postupanja po zahtjevima za upis u registar proizvodaca i pravnih lica
medicinskih sredstava, shodno nadleznostima iz Zakona o medicinskim
sredstvima i propisima donijetim za sprovodenje ovog zakona-pravilnici o
blizim wuslovima i nacinu utvrdivanja ispunjenosti uslova za promet
medicinskih sredstava na malo i na veliko. Naplata naknada vrSena je shodno
cjenovniku utvrdenom Odlukom o nacinu placanja i visini naknada za upis,
brisanje i vodenje registra medicinskih sredstava, proizvodaca i pravnih lica
koja vrSe promet i uvoz medicinskih sredstava (,,Sluzbeni list CG”, broj
78/09).
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Prihodi u iznosu od 288.165,00€ evidentirani su po osnovu faktura izdatih
radi postupanja po zahtjevima koji se odnose na registraciju, produzenje
registracije, izmjenu registracije i brisanje podatka iz registra medicinskih
sredstava koji Institut vodi shodno c¢lanu 40 Zakona o medicinskim
sredstvima. Naplata naknada vrSena je shodno cjenovniku utvrdenom
Odlukom o nacinu placanja i visini naknada za upis, brisanje i vodenje
registra medicinskih sredstava, proizvodaca i pravnih lica koja vrSe promet i
uvoz medicinskih sredstava (,,Sluzbeni list CG”, broj 78/09).

Prihodi u iznosu od 71.758,50€ evidentirani su po osnovu faktura izdatih radi
postupanja po zahtjevima za izdavanje odobrenja za nabavku, odnosno uvoz
medicinskih sredstava koja nijesu upisana u registar medicinskih sredstava.

Prihodi u iznosu od 2.000,00€ evidentirani su na osnovu faktura izdatih po
osnovu postupanja po zahtjevima koji se odnose na klinicka ispitivanja
ljekova za upotrebu u humanoj medicini. Naplata naknada vr§ena je shodno
¢lanu 11 Odluke iz 2013 ili ¢lanu 29 Odluke iz 2022. godine.

Prihodi u iznosu od 15.986,22€ evidentirani su na osnovu faktura za naplatu
naknada radi postupanja po zahtjevima za izdavanje dozvola za uvoz ljekova
koji sadrze droge/psihotropne supstance. Naplata naknada vrSena je shodno
¢lanu 20 Odluke iz 2013. godine ili ¢lanu 23 Odluke iz 2022. godine.

Prihodi u iznosu od 11.065,00€ evidentirani su na osnovu faktura izdatih radi
postupanja po zahtjevima za izdavanje dozvola za registraciju veterinarskih
ljekova shodno ¢lanu 44, 60 i 61 Zakona o ljekovima i izdavanje saglasnosti
za uvoz ljekova koji nemaju dozvolu shodno ¢lanu 22 stav 1 tacka 8 Zakona
o ljekovima. Naplata naknada vrSena je shodno ¢lanu 4 i 16 Odluke iz 2013.
godine ili ¢lana 11 i 21 Odluke iz 2022. godine.

Prihodi u iznosu od 8.730,00€ evidentirani na osnovu faktura izdatih radi
postupanja po zahtjevima za izdavanje stru¢nih miSljenja za medicinska
sredstva. Naplata naknada vrSena je shodno c¢lanu S5 Odluke o nacinu
placanja i visini naknada za upis, brisanje i vodenje registra medicinskih
sredstava, proizvodaca i pravnih lica koja vrSe promet i uvoz medicinskih
sredstava (,,Sluzbeni list CG”, broj 78/09).

Prihodi u iznosu od 213.400,00€ evidentirani su po osnovu faktura izdatih
za naplatu godisnje naknade za sistem farmakovigilance. Naplata naknada
se vrsi shodno ¢lanu 31 Odluke iz 2022. godine.

Prihodi u iznosu od 50.638,00€ evidentirani su na osnovu faktura izdatih radi
postupanja po zahtjevima za formiranje maksimalne cijene lijeka. Naplata
naknada je vrSena shodno ¢lanu 27 Odluke iz 2013. godine ili ¢lanu 26
Odluke iz 2022. godine.

Prihodi u iznosu od 750,00€ evidentirani na osnovu faktura izdatih radi
naplate naknada za izdavanje dozvola za proizvodnju (izmjena/dopuna)
ljekova. Naplata naknada se vrsi shodno ¢lanu 8 Odluke iz 2013. godine ili
¢lanu 16 Odluke iz 2022. godine.
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Prihodi u iznosu od 1.589.618,00€ evidentirani su na osnovu izdatih faktura
radi postupanja po zahtjevima za izmjene ili dopune dozvole za stavljanje
lijeka u promet- zahtjev za odobravanje varijacije lijeka. Naplata naknada je
vrSena shodno c¢lanu 5 Odluke iz 2013. godine ili ¢lanu 14 Odluke iz 2022.
godine.

Prihodi u iznosu od 192.250,00€ evidentirani su na osnovu izdatih faktura
radi postupanja po zahtjevima za obnovu dozvola za lijek. Naplata naknada je
vrSena shodno ¢lanu 6 Odluke iz 2013. godine i ¢lanu 15 Odluke iz 2022.
godine.

Prihodi u iznosu od 49.550,00€ evidentirani su po osnovu izdatih faktura radi
postupanja po zahtjevima za obavljanje nadleznosti iz djelokruga
Inspektorata. Naplata naknada vrsi se shodno ¢lanu 16 i 19 Odluke iz 2022.
godine.

Prihodi u iznosu od 1.125,00€ evidentirani su po osnovu faktura o naplati
izvrSenih laboratorijskih analiza na zahtjev fizickih i pravnih lica. Naplata
naknada se vrSi shodno cjenovniku za laboratorijske usluge utvrdenom
clanom 32 Odluke o nacinu placanja i visini naknada za obavljanje zakonom
utvrdenih nadleznosti Instituta za ljekove i medicinka sredstva iz 2022.
godine.

U toku postupka revizije izvrSen je uvid u uzorkom odredeni broj faktura na
osnovu kojih se vrsi evidentiranje prihoda ostvarenih po osnovu naplate
naknada od obavljanja zakonom utvrdenih nadleznosti, i utvrdeno je da se
naplata naknada vrSila shodno cjenovniku utvrdenom odlukama o visini
naknada koje su bile u primjeni 2022. godine. Takode, u toku postupka
revizije izvrSen je uvid u odredeni broj uzorkom odabranih predmeta koji se
odnose na naplatu naknada shodno zakonskim nadleznostima, Cija obrada
dokumentacije se vrsi u okviru informacionog Sistema-posebnog programa
Instituta.

Pregledom uzorkom odabranih predmeta (postupanje po zahtjevima za
obnove dozvole za stavljanje lijeka u promet i postupanje po zahtjevima za
izmjene i dopune dozvole za lijek-varijacije), utvrdeno je da isti nijesu
rjeSavani u zakonom propisanim rokovima. Revizijom je utvrdeno da su
odredeni predmeti formirani po zahtjevima iz ranijih godina (2017,2019,
2020 itd), a da su rjeSenja o obnovi dozvole ili odobravanju varijacije donijeta
tek u 2022 ili 2023. godini ili jo§ uvijek nijesu donijeta, §to nije u skladu sa
odredbama ¢lana 68, 71 i 72 Zakona o ljekovima, kojim su, izmedu ostalog,
propisani rokovi u vezi sa podnoSenjem zahtjeva nosilaca dozvole za lijek
Institutu i postupanja Instituta po istim.

Vezano za veliki broj nerijeSenih predmeta iz ranijih godina koji se odnose
na obnove dozvole i varijacije lijeka, od strane subjekta revizije dato je
obrazlozenje da je takvo stanje zateCeno prilikom preuzimanja v.d. direktora
Instituta za ljekove i medicinska sredstva 24.08.2021. godine. Pored
navedenog, prezentiran je zahtjev-inicijativa subjekta revizije-Instituta za
ljekove i medicinska sredstva, upucen Ministarstvu javne uprave, digitalnog
drustva i medija-Odeljenju upravne inspekcije, za vrSenje inspekcijskog
nadzora u Institutu za ljekove i medicinska sredstva od 12.11.2021. godine

Strana 43 od 69



Konacéni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu

i Zapisnik Odjeljenja Upravne inspekcije, o izvrSenom vanrednom
inspekcijskom pregledu, od 07.02.2022. godine. Takode, prezentirano je i
obrazlozenje Instituta o postupanju po nalazima Upravne inspekcije i
postignutom stepenu rjeSavanja predmeta, u kojem je navedeno sledece:
“Obnove - U odnosu na stanje konstatovano u zapisniku Upravne inspekcije
(1513 predmet), ostalo je nerijeSeno 1205 predmeta; Varijacije - U odnosu
na stanje konstatovano u zapisniku Upravne inspekcije (3920), ostalo je
nerijeSeno 2136 predmeta.”

Shodno navedenom, a uzimajuci u obzir i Zapisnik Upravne inspekcije,
konstatuje se da Institut i dalje ima veliki broj nerijeSenih predmeta po
zahtjevima za izdavanje obnova dozvola za lijek i odobravanje varijacija lijeka
iz ranijih godina, zbog ¢cega se odredeni [jekovi nalaze na trziStu na osnovu
dozvola koje su izdate u ranijem periodu, Sto dovodi u pitanje tacnost
informacija koje prate lijek na trzistu.

e Subjekt revizije treba da u Sto kracem roku, postupi po zahtjevima
nerijeSenih predmeta koji se odnose na obnove dozvole za
stavljanje lijeka u promet i po zahtjevima za izdavanje izmjene i
dopune dozvole za lijek — varijacije iz ranijih godina, po
propisanoj zakonskoj proceduri radi smanjenja mogucih posledica
nerjesavanja navedenih predmeta u zakonom propisanom roku.

Uvidom u poslovne knjige i prezentiranu dokumentaciju utvrdeno da je na
racunu 6110 - sopstveni prihodi vrSen veliki broj knjiznih odobrenja -
umanjenja izlaznih faktura izdatih u toku 2022. godine kao i odredeni broj
storniranja izlaznih faktura-ponistavanje faktura izdatih po osnovu naplate
naknada koje Institut ostvaruje shodno zakonom utvrdenim nadleZnostima.
Clanom 3 Odluke o naginu plac¢anja i visini naknada za obavljanje zakonom
utvrdenih nadleznosti Instituta za ljekove i medicinska sredstva, utvrdeno je
da podnosiocu zahtjeva koji u roku od sedam dana od dana predaje zahtjeva
za pruzanje ushuge koju obezbjeduje Institut u pisanoj formi obavijesti
Institut da odustaje od zahtjeva, vraca se iznos naknade umanjen za 30% u
odnosu na uplaceni iznos. Za zahtjeve za koje je propisana formalna procjena
dokumentacije, podnosiocu zahtjeva koji prije utvrdivanja formalne
kompletnosti zahtjeva u pisanoj formi obavijesti Institut da odustaje od
zahtjeva, vraca se iznos naknade umanjen za 30% u odnosu na uplaceni
iznos.

Internom procedurom Instituta - Proces fakturisanja, utvrdeno je da e mail
zaposlenih zaduzenih za predmet koji je osnov za kreiranje knjiznih
odobrenja treba da sadrzi: naziv predmeta, broj predmeta, broj fakture i
navodenje faze obrade u skladu sa kojom je moguce uraditi knjizno
odobrenje, ali nijesu navedeni razlozi za vrSenje istih, dok osnov i postupak
poniStavanja - storniranja izlaznih faktura nije ureden internim
procedurama vec je dato obrazloZenje subjekta revizije za razloge kada se
vrSi poniStavanje faktura. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno
je da su knjizna odobrenja i storniranja vrSena na osnovu e maila dobijenih
od strane zaposlenih zaduzenih za predmet, koji ne sadrze detaljna
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obrazlozenja razloga zbog kojih su vrSena knjizna odobrenja ili storniranje
izlaznih faktura.”

e Subjekt revizije treba da internom procedurom uredi postupak,
nacin dokumentovanja i definiSe razloge po osnovu kojih se mogu
vrSiti knjiZna odobrenja (umanjenja evidentiranih prihoda) i
storniranja izlaznih faktura, buduci da se istim vrSi umanjenje
odnosno ponistavanje izlaznih faktura/evidentiranih prihoda.

Prihodi od donacija

Institut je u poslovnim knjigama evidentirao prihode od donacija u iznosu od
74.610,99€ i isti se, shodno obrazlozenju subjekta revizije i prezentiranoj
dokumentaciji odnose na primljene donacije od strane Evropske unije za
sprovodenje projekata (u iznosu od 13.225,97€) i obracunatu amortizaciju na
opremu doniranu ranijih godina (u iznosu od 61.385,02€).

Prihode od donacija Institut iskazuju na dva nacina: donacije namijenjene
pokricu tekucih troSkova, koje se priznaju kao prihod u momentu prijema,
odnosno nastanka troS§ka i donacije za primljenu materijalnu i nematerijalnu
imovinu, koje se priznaju se kao odlozeni prihod srazmjerno korisnom vijeku
trajanja imovine.

Prihodi od refundacije bolovanja

Prihodi u iznosu od 24.665,68€ evidentirani su u poslovnim knjigama
subjekta revizije po osnovu refundacije isplacenih zarada za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad zaposlenih: iznos od 22.853,34€ odnosi se na
prihode od Centra za socijalni rad CG po osnovu refundacije bolovanja
zaposlenih, od cega je tokom 2022. godine Institutu uplacen iznos od
17.965,53€ dok je iznos od 4.887,81€ iskazan na racunu potrazivanja od
Centra za socijalni rad; iznos od 1.514,82€ odnosi se na prihode od strane
Fonda za zdravstveno osiguranje CG po osnovu refundacije bolovanja, koji je
iskazan na racunu potrazivanja prema Fondu (sa pocetnim stanjem
potrazivanja) u ukupnom iznosu od 5.757,23€ jer tokom 2022. godine nije
bilo uplata Institutu od strane Fonda za zdravstveno osiguranje po ovom
osnovy; iiznos od 297,52€ koji se odnosi na prihod od Agencije za privremeno
zapoSljavanje - Dekra po osnovu refundacije bolovanja privremeno
ustupljenih radnika koji je naplacen tokom 2022. godine. U toku postupka
revizije prezentirana su rjeSenje i nalaz i misljenje Centra za socijalni rad
Podgorica o priznavanju prava na refundaciju zarade za vrijeme porodiljskog,
roditeljskog odsustva odnosno o ocjeni za ostvarivanje prava na naknadu
zarade za rad sa polovinom radnog vremena.

Prihodi od kotizacija za konferenciju

Prihodi u iznosu od 99.900,00€ evidentirani su po osnovu uplacenih
kotizacija od strane ucesnika Prve godiSnje konferencije Instituta za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore pod nazivom ,Evropska perspektiva CInMED-
a — saradnjom i partnerstvom do zajednickog cilja“, koja je odrzana u periodu
od 1. do 3. decembra 2022. godine.

7 Subjekt revizije je uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je preduzeo dio aktivnosti na
otklanjaju utvrdenih nepravilnosti (zapocete su aktivnosti na uredivanju postupka i nacina dokumentovanja
knjiznnih odobrenja, dok nije internom procedurom precizno definisao razloge vrSenja istih).
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Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su prihodi od kotizacija
za konferenciju evidentirani na osnovu faktura izdatih ucesnicima
konferencije, da su ucesnici uplacivali kotizacije u iznosu od po 900,00€ po
fizickom licu koje ¢e u ime ucesnika ucestvovati na konferenciji, da su uplate
vrSene u periodu oktobar-decembar 2022. godine, na tekuci ziro racun od
strane kupaca u zemlji i na devizni Ziro racun od strane ino kupaca. U
postupku revizije prezentirani su pozivi upuceni ucesnicima konferencije.
Shodno datom obrazlozenju odgovornog lica subjekta revizije, naplata
kotizacija za konferenciju vrSena je shodno ¢lanu 7 Odluke o nacinu placanja
i visini naknada za obavljanje zakonom utvrdenih nadleZnosti Instituta za
ljekove od 25.03.2022. godine, kojim je predvideno da visina troSkova za
edukativne usluge (stru¢ne skupove, seminare, radionice idr.) koje organizuje
Institut iznosi: Edukacija u trajanju do 3 dana - =za nosioce
dozvola/veledrogerije /proizvodace i ostale cijena 900,00€.

Ostali prihodi (racun 6790)

Prihodi u iznosu od 1.484,75€ evidentirani su po osnovu uplate od strane
osiguravajuce kuce po osnovu kasko osiguranja-naknade Stete nastale na
sluzbenom vozilu Instituta (iznos od 900,00€), naplatu obaveze po garanciji
ponudaca ¢ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija jer je doSlo do poniStenja
postupka javnih nabavki (iznos od 429,75€), uplatu od strane fizickog lica
shodno ugovoru o kupoprodaji vozila Instituta (110,00€)- 5% od ugovorene
vrijednosti i iznos od 45,00€ povracaj sredstava od strane dobavljaca po
knjiZznom odobrenju.
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3.6.4 TROSKOVI

Institut je u poslovnim knjigama iskazao troSkove u ukupnom iznosu od
1.788.946,87¢€.

U nastavku je dat tabelarni pregled troskova iskazanih u poslovnim knjigama Instituta
TABELA TROSKOVA

R/B |RACUN |OPIS IZNOS % UCESCA
1 511 TroSkovi materijala za labaratoriju 303,12 0,02%
TroSkovi kancelarijskog i potroSnog materijala i sitnog
2 512 inventara 19.545,18 1,09%
3 Tros§kovi goriva, elektricne energije , vode i
513 komunalnih usluga 36.080,22 2,02%
4 Troskovi neto zarada, poreza i doprinosa na teret
520 zaposlenih 902.946,25 50,47%
5 521 TroS§kovi doprinosa na teret poslodavca 54.178,07 3,03%
6 522 Troskovi ugovora o djelu (neto i porez) 23.498,59 1,31%
- Tro§kovi zarada za ustupljene radnike (neto, porez i
523 doprinosi na teret zaposlenih i na teret poslodavca) 77.190,13 4,31%
s Troskovi naknada borda direktora (neto, porez i
526 doprinosi) 26.156,20 1,46%
° Troskovi naknada zaposlenima , pomodi , jubilarne
529 nagrade, zimnice i tro§kovi sluzbenih putovanja 94.125,40 5,26%
10 Troskovi usluga fiksne i mobilne telefonije i
531 osiguranja vozila 9.795,71 0,55%
11 532 Troskovi tekuceg odrzavanja opreme 60.324,42 3,37%
12 Kotizacije za seminare, promotivne aktivnosti i
534 smjestaj komisija i konsultanata 3.754,53 0,21%
13 540 TroSkovi amortizacije 142.963,38 7,99%
14
545 Rezervisanja za naknade i druge benefite zaposlenima 30.679,79 1,71%
15 550 Tros§kovi neproizvodnih i ugovorenih usluga 176.045,97 9,84%
16 551 TroSkovi reprezentacije 4.180,98 0,23%
17 552 TroS§kovi osiguranja 3.764,59 0,21%
18 553 Troskovi platnog prometa 4.819,17 0,27%
19 554 TroSkovi obrazovanja i usavr§avanja zaposlenih 4.451,60 0,25%
20 556 Troskovi prireza i ostali doprinosi 22.418,73 1,25%
21 Tro§kovi administrativnih taksi, donacija i ostalih
559 nematerijalnih troSkova 46.801,29 2,62%
22 562 Rashodi od kamata 71,55 0,00%
23 591 Rashodi prethodnih godina 44.852,00 2,51%
UKUPNO: 1.788.946,87 100,00%

TrosSkovi materijala za labaratoriju (racun 511)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 303,12€ odnose
se na materijal za labaratoriju i isti su dokumentovani fakturama i
zahtjevima/nalozima za placanje.

Troskovi kancelarijskog, potroSnog materijala i sitnog inventara (racun
512)

TroSkovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 19.545,18€
odnose se na: kancelarijski materijal u iznosu od 5.314,33€, potrosni
materijal u iznosu od 4.314,10€, usluge Stampe u iznosu od 1.766,60€,
rezervne djelove za vozila u iznosu od 180,00€ i sitni inventar u iznosu od
7.970,15€. Dio navedenih troSkova u iznosu od 122,45€ je isplacen gotovinski
preko blagajne, Sto je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na
Blagajnicko poslovanje. Navedeni troskovi dokumentovani su fakturama i
zahtjevima/nalozima za placanje.
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Troskovi goriva, elektricne energije, vode i komunalnih usluga (racun
513)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 36.080,22€
odnose se na: troSkove goriva u iznosu od 4.506,96€, troSkove elektricne
energije u iznosu od 28.648,82€, komunalne usluge u iznosu od 1.669,20€ i
troskove potrosnje vode u iznosu od 1.255,24€. Dio navedenih troskova goriva
u iznosu od 289,90€, odnosi se gotovinska placanja, Sto je obrazlozeno u
dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na Blagajnicko poslovanje.

TroSkovi goriva dokumentovani su zbirnim nalozima za placanje,
pojedinacnim racunima dobavljaca i zahtjevima/nalozima za placanje, dok se
iznos od 291,35€ odnosi na naknade za troSkove goriva ¢lanu Upravnog
odbora i dokumentovani su odlukama direktorice i fiskalnim racunima za
gorivo i prolaz kroz tunel Sozina, Sto je u skladu sa clanom 21 Statuta i
¢lanom 44 Kolektivhog ugovora Instituta (od 20.04.2021. godine).

TroSkovi elektricne energije, vode i komunalnih usluga dokumentovani su
fakturama i zahtjevima/nalozima za placanje.

Troskovi neto zarada, poreza i doprinosa na teret zaposlenih (racun 520)
Institut je u poslovnim knjigama na racunu 520 evidentirao troSkove u iznosu
od 902.946,25€ i isti se odnose na neto zarade zaposlenih u iznosu od
700.814,74€, porez na zarade u iznosu od 62.187,75€ i doprinose na teret
zaposlenih u iznosu od 139.943,76€ (PIO i za nezaposlenost).

Uvidom u prezentirane zbirne mjeseCne rekapitulacije - obracune zarada
utvrdeno je da se struktura bruto zarada sastoji od startnog dijela zarade u
iznosu od 38.178,00€, zarade za redovan rad u iznosu od 762.019,23€,
bolovanja u iznosu od 48.744,64€, uvecanja zarada po osnovu stecenih zvanja
i struc¢nih specijalizacija u ukupnom iznosu od 21.636,38€, isplacenih
stimulacija u iznosu od 36.955,31€, ostalih primanja u iznosu od 348,79€ i
umanjenja zarada u iznosu od 4.915,33€.

Troskovi zarada zaposlenih obracunati su i isplaceni za period od 12 mjeseci
za prosjecno 42-53 zaposlena tokom godine.

Zarade, naknade i druga primanja po osnovu rada u Institutu uredene su
Kolektivnim wugovorom Instituta za ljekove i medicinska sredstva, br.
3020/21/107/6-2570 od 20.04.2021. godine, br. 3020/21/282/2-6566 od
07.10.2021. i br. 3020/22/120/2-2540 od 30.03.2022. godine, kojim su
zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti poslova, samostalnosti
u radu i drugih elemenata, utvrdeni su koeficijenti slozenosti u rasponu od 6-
10 za poslove referenta-tehnickog sekretara do 22,48 za direktora.

Clanom 24 stav 2 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji je
vazio 2022. godine propisano je da se zarade zaposlenih i rukovodecih lica u
tijelu iz ¢clana 2 stav 1 tacka 3 ovog zakona (zaposleni u nezavisnom ili
regulatornom tijelu osnovanom u skladu sa zakonom) utvrduju u okviru
Grupe poslova B, C i D, a ne viSe od Podgrupe B 4 iz ¢lana 22 stav 1 ovog
zakona.

Uvidom u Kolektivni ugovor Instituta, utvrdeno je da je za radna mjesta za
koja se kao poseban uslov zahtijeva SSS, utvrden koeficijent sloZzenosti od 6-
10, koji su shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru bili
propisani za grupu poslova ekspertski kadar (npr.Visi savjetnik II-koeficijent
6,1) i ekspertsko rukovodni kadar (npr. Nacelnik — koeficijent 9,4) , za Cija
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radna mjesta se, pored ostalog, zahtijeva VII1 stepen obrazovanja, dok su za
pojedina radna mjesta za koja se aktom o sistematizaciji zahtijeva 1 godina
radnog iskustva (Struc¢ni saradnik u Laboratoriji, Struc¢ni saradnik — ekspert
nivoa III itd), Kolektivnim ugovorom Instituta utvrdeni koeficijenti, koji su
shodno Zakonu o zaradama zaposlenih predvideni za odredena zvanja visokog
rukovodnog kadra.

Takode je utvrdeno da koeficijenti utvrdeni Kolektivnim ugovorom Instituta
osim za direktora, za ostala radna mjesta nijesu fiksno utvrdeni, ve¢ su
odredeni u rasponima i to: npr. za rukovodioca Centra od 16 do 20, stru¢nog
saradnika zavisno od ekspertskog nivoa od 10 do 18 (nivo III, II, I), referenta
od 6 do 10 itd. Kolektivnim ugovorom je utvrdeno da se strucni saradnik
rasporeduje u ekspertski nivo I-III na predlog rukovodioca, u zavisnosti od
odredenih  kriterijuma (slozenosti poslova, postignutih rezultata i
samostalnosti u radu, obucenosti, godina radnog iskustva itd), pri c¢emu nije
definisan nacin vrednovanja navedenih kriterijuma shodno kojim se vrsi
odredivanje koeficijenata za zaposlene buduci da koeficijenti Kolektivnim
ugovorom nijesu fiksno utvrdeni, niti je utvrden postupak i nacin
napredovanja-rasporedivanja unutar grupe koeficijenata, niti napredovanja
izmedu grupa - jednog nivoa u drugi.

Shodno datom obrazlozenju utvrdivanje koeficijenta zaposlenih u okviru
raspona koeficijenata predvidenih za radno mjesto na koje je zaposleni
rasporeden, vrsi se predlaganjem rukovodioca organizacionih jedinica, u vezi
sa ¢im su u postupku revizije prezentirani e mail predlozi rukovodioca za
odredene zaposlene upuceni direktoru radi povecanja koeficijenta u odnosu
na ranije utvrdeni, uz obrazlozenje predloga.

e Subjekt revizije treba da, polazeéi od zvanja utvrdenih aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i uslova za
obavljanje poslova istih, uskladi koeficijente zarada zaposlenih sa
koeficijentima predvidenim vazZze¢im zakonskim i drugim
propisima koji se odnose na zarade zaposlenih u javnom sektoru, a
u slucaju utvrdivanja raspona koeficijenata za odredena zvanja,
utvrdi nacéin vrednovanja kriterijuma po osnovu kojih se vrsi
rasporedivanje/napredovanje u odredenu grupu/podgrupu
koeficijenata.

Shodno prezentiranim zbirnim rekapitulacijama, osim zarade za redovan rad,
u toku 2022. godine isplacen je bruto iznos od 48.744,64€ po osnovu
bolovanja zaposlenih. Pregledom prezentirane dokumentacije utvrdeno je da
su uz mjesecne rekapitulacije priloZeni izvjeStaji za obracun zarade za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad i/ili potvrde doktora o razlozima odsutnosti
sa posla.

Kolektivnim ugovorom Instituta definisana su uvecanja zarada po osnovu
stecenih zvanja i struc¢nih specijalizacija, po kojem osnovu je Institut izvrSio
placanja u 2022.godini u bruto iznosu od 21.636,38€. U postupku revizije,
na uzorku, pregledom personalnih dosijea, utvrdeno je da lica kojima se
tokom godine isplacivalo uvecanje po osnovu stecenih zvanja imaju u
personalnim dosijeima prilozene diplome o zvanjima za koja se predvida
uvecanje zarade.
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Bruto iznos od 348,79€ u strukturi zarada odnosi se na ostala primanja
isplacena za dvije zaposlene po osnovu povrata sredstava koja su bila odbijena
od zarade po osnovu bolovanja a radilo se o samoizolaciji usled korona virusa
i doplatu razlike u obracunu radnog staza.

Umanjenje zarade izvrSeno je u bruto iznosu od 4.915,33€ u mjesecima
januar i februar 2022. godine, i isto se odnosi na umanjenje zarade po osnovu
izrecene disciplinske mjere-novcane kazne u visini od 20% u mjesecu u kojoj
je mjera izreCena, u trajanju od 3 mjeseca za 6 zaposlenih po osnovu Odluka
po sprovedenim disciplinskim postupcima za utvrdivanje povrede radne
obaveze i odluka o izricanju mjere.

Bruto iznos od 36.955,31€ isplacen je po osnovu stimulacija za obavljanje
poslova. Kolektivnim ugovorom je utvrdeno da osnovna zarada zaposlenog
moze se uvecati po osnovu rezultata rada, za mjesec u kojem su ostvareni ti
rezultati, do visine 30%- varijabilni dio zarade. Takode su Kolektivnim
ugovorom utvrdeni kriterijumi po osnovu kojih direktor Instituta moze
donijeti odluku o uvecanju zarade zaposlenog. Revizijom je, na osnovu
prezentirane dokumentacije, utvrdeno da je Institut zaposlenima isplatio
stimulacije za obavljanje poslova - varijabile u mjesecima maj-decembar
2022. godine, za odredeni broj zaposlenih, shodno odlukama i rjeSenjima o
ispunjavanju uslova za ostvarivanje i isplati varijabilnog dijela zarade, u
procentima od 10% do 30% neto iznosa zarade zaposlenog, usled povecanog
obima posla — za mjesec za koji se ista isplacuje i rada usmjerenog na povecan
broj zahtjeva, izdavanje dozvola, stru¢nih misljenja, rjeSavanje informacionih
pitanja itd, sa navodenjem akata ili dodatnih poslova koje su zaposleni
odradili u mjesecu za koji se isplacuje varijabila.

Evidentiranja prisutnosti zaposlenih na poslu uredeno je Etickim kodeksom
Instituta. Zaposleni imaju elektronsku karticu za kontrolu pristupa na nivou
objekta kao i za evidenciju prisustva na poslu. U Institutu postoji tehnicki
sistem za kontrolu pristupa i evidenciju prisustva kojim upravlja Odeljenje za
informaticke i tehnicke poslove.

Shodno obrazlozenju subjekta revizije evidencija prisutnosti zaposlenih
tokom 2022. godine vrSena je na osnovu elektronskih kartica povezanih sa
programom o prisutnosti ali isti nije funkcionisao odredene mjesece tokom
2022. godine. U toku postupka revizije dostavljen je kao primjer izvjestaj o
prisutnosti zaposlenih iz programa za april 2023. godine, koji daje pregled
ukupnih sati prisutnosti na poslu na mjese¢nom nivou i koji bi trebao da sluzi
kao osnov za obracun zarada u dijelu vremena provedenog na radu.
Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sacinjavao i podnosio propisane
izvjeStaje nadleznom poreskom organu (IOPPD obrasce) sa malim
zakaSnjenjima u odredenim mjesecima u odnosu na rok propisan ¢lanom 5
Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica
i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Troskovi doprinosa na teret poslodavca (racun 521)

Institut je u poslovnim knjigama u okviru racuna 521 evidentirao troskove u
iznosu od 54.178,07€ koji se odnose na doprinose na teret poslodavca (PIO i
za nezaposlenost) obracunate i placene na isplacene zarade zaposlenih.
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TrosSkovi naknada po ugovoru o djelu (racun 522)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 23.498.59€
odnose se na isplacene neto ugovorene naknade u iznosu od 17.657,00€ i to
neto naknade isplacene shodno zakljucenim ugovorima o djelu u iznosu od
16.657,00€ i neto naknade-troskove nastale u obavljanju volonterskog rada
u iznosu od 1.000,00€ i poreske obaveze na isplacene ugovorene naknade u
iznosu od 5.841,59¢€.

Revizijom je, na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno da se neto
naknade u iznosu od 16.657,00€ odnose na isplacene naknade fizickim licima
po osnovu zakljucenih ugovora o djelu, u mjesecnim iznosima od 100,00€ do
1.900,00€ po licu za jednokratna angazovanja ili angazovanja na period do 12
mjeseci. Uvidom u prezentirane ugovore o djelu utvrdeno je da su isti
zakljuceni sa 11 fizickih lica radi obavljanja poslova: pruzanje ekspertske
pomoci u radu Laboratorije Instituta, pruzanje usluga analize uzoraka i
naucno-istrazivackog rada, pruzanje struénih usluga u oblasti
farmakovigilance za potrebe Instituta u cilju odrzavanja postojecih aktivnosti
i unaprjedenja sistema farmakovigilance, poslovi: ekspertski izvjesStaji,
priprema za analizu regulative u oblasti procjene kvaliteta, bezbjednosti i
efikasnosti humanih ljekova koja se primjenjuje u oblasti rada Centra za
procjenu kvaliteta saradnja u oblasti obuke zaposlenih u Institutu za obuke
za javni nastup i saradnja u oblasti PR-a kampanje, sprovodenje PR strategije
i taktike, kao i konsalting u oblasti marketinga, jednokratno uredenje zelenih
povrsSina Instituta za ljekove, pruzanje usluga c¢iS€enja prostorija Instituta,
izrada novogodiSnjih ukrasa sa logom Instituta, izvodenje muzickog programa
na svecanoj veCeri povodom prve godiSnje konferencije, preseljenja
kancelarijskog namjeStaja, vodenje zapisnika za potrebe dva disciplinska
postupka u Institutu.

U postupku revizije je utvrdeno da je subjekt revizije tokom 2022. godine,
zakljuc¢ivao ugovore o djelu sa istim izvrSiocima u periodu angazovanja u
kontinuitetu i do 12 mjeseci tokom 2022.godine, za obavljanje poslova koji se
mogu dovesti u vezu sa poslovima osnovne djelatnosti subjekta revizije i koji
imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos i/ili poslova
sistematizovanih radnih mjesta: pruzanje ekspertske pomoc¢i u radu
Laboratorije Instituta, pruzanje usluga analize uzoraka i mnaucno-
istrazivackog rada, pruzanje struc¢nih usluga u oblasti farmakovigilance za
potrebe Instituta u cilju odrzavanja postojec¢ih aktivnosti i unaprjedenja
sistema farmakovigilance, saradnja u oblasti obuke zaposlenih u Institutu za
obuke za javni nastup i saradnja u oblasti PR-a kampanje, sprovodenje PR
strategije i taktike, kao i konsalting u oblasti marketinga: konsalting za
odnose sa javnoScu, osmiSljavanje i sprovodenje medijske promocije,
priprema i korekcija saopStenja za javnost, pruzanje savjeta i podrske
menadzmentu Instituta u pitanjima povezanim s ljudskim resursima itd.
Clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima je propisano da se ugovorom o
djelu poslenik (preduzimac, izvodac radova) obavezuje da obavi odredeni
posao (izrada ili opravka odredene stvari ili izvrSenje odredenog fizickog ili
intelektualnog rada i sl.), a narucilac se obavezuje da mu za to plati naknadu,
Sto znac¢i da navedeni ugovor za predmet ima obavljanje poslova van
djelatnosti poslodavca, da ne postoji potreba da se isti obavljaju u
kontinuitetu za poslove koji pripadaju poslovima redovne djelatnosti subjekta
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i za koje bi shodno njihovom opisu trebalo sa licima zasnovati radni odnos
zakljucivanjem ugovora o radu.

e Subjekt revizije treba da ugovore o djelu zakljucuje u skladu sa
clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima, a za obavljanje
poslova iz redovne djelatnosti - poslova koji po prirodi i vrsti rada
imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos treba da
zakljucuje ugovore o radu.

Neto naknade u iznosu od 1.000,00€ isplacene su za 4 fizicka lica shodno
zaklju¢enim ugovorima o volonterskom radu, po osnovu troSkova nastalih u
obavljanju volonterskog rada u mjesecnim iznosima od po 100,00€ po licu.
Uvidom u ugovore o volonterskom radu utvrdeno je da su isti zakljucivani u
periodima od dva do 6 mjeseci.
Troskovi u iznosu od 5.841,59€ odnose se na obracunate i placene poreske
obaveze i to na porez na naknade isplacene po ugovorima o djelu, po
ugovorima o volonterskom radu i na naknade isplacene ekspertima sa Liste
eksperata shodno rjeSenjima o isplati.
U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o radno — pravnom statusu za
lica angazovana ugovorima o djelu, pa se nije moglo utvrditi da li je obracun
poreskih obaveza pravilno izvrSen na isplacene naknade, bududi da se
poreske obaveze ne obracunavaju na isti nacin za lica u radnom odnosu i
nezaposlena lica.
e Subjekt revizije prilikom angazovanja izvrsilaca po ugovoru o djelu
treba da obezbijedi podatke o radno-pravnom statusu angazovanih
lica u cilju pravilnog obracuna poreskih obaveza.

Troskovi neto zarada, poreza i doprinosa za ustupljene radnike (racun
523)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 77.190,13€
odnose se na troSkove neto zarada za ustupljene zaposlene u iznosu od
59.788,97€, porez na zarade u iznosu od 1.744,67€, doprinose na teret
poslodavca u iznosu od 4.369,26€ i doprinose na teret zaposlenih u iznosu od
11.287,23€.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su navedeni troskovi
dokumentovani mjesecnim fakturama Agencije za privremeno zaposljavanje,
mjesecnim zbirnim i pojedinac¢nim obracunima zarada po licima i mjesecnim
specifikacijama zarada, za broj ustupljenih radnika od 4 do 12 tokom godine.
Uz navedenu dokumentaciju prezentirani su i ugovori o radu na odredeno
zakljucivani izmedu Agencije za privremeno zapoS$ljavanje i ustupljenih
radnika, Sto je detaljnije obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na
zaposljavanje.

TroSkovi ostalih doprinosa za ustupljene radnike (doprinosi Fondu rada,
Savezu sindikata, doprinosa za nezaposlenost lica sa invaliditetom)
evidentirani su na racunu 556.

Troskovi naknada Upravnog odbora (racun 526)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 26.156,20€
odnose se na naknade predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Upravnog odbora
i to na neto naknade u iznosu od 19.050,00€, porez na naknade u iznosu od
1.744,15€ i obracunate doprinose na naknade u iznosu 5.362,05€. U
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postupku revizije je utvrdeno da su navedeni troSkovi odnose na mjesecne
naknade placane predsjedniku i ¢lanovima Upravnog odbora shodno Odluci
o placanju naknada, od 03.10.2017. godine (do marta 2022. godine placane
u mjesecnim neto iznosima od 250,00€ clanovima UO do 350,00€ za
predsjednika UO) i Odluci Upravnog odbora, od 25.03.2022. godine (od marta
2022. godine u mjesecnim neto iznosima od 300,00€ za clanove do 400,00€
predsjedniku UO), i na neto naknadu sekretaru Upravnog odbora u
mjesecnom neto iznosu od 50,00€ shodno Odluci o izboru sekretara i Odluci
o placanju naknade sekretaru, od 25.10.2021. godine.

Shodno ¢lanu 23 Statuta Instituta, predsjednik i ¢lan Upravnog odbora za
svoj rad imaju pravo na mjesecnu naknadu. Visinu naknade utvrduje
Upravni odbor, na prijedlog direktora. Nacin rada Upravnog odbora blize se
ureduje Poslovnikom o radu. O radu Upravnog odbora vodi se zapisnik.
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe rada Upravnog odbora obavlja
sekretar iz reda zaposlenih u Institutu, koji se bira u skladu sa Poslovnikom
o radu. Shodno ¢lanu 28 Poslovnika sekretaru pripada naknada za njegov
rad koju odreduje direktor Instituta. Upravni odbor radi i odlucuje na
sjednicama. Upravni odbor u 2022. godini odrzao 10 sjednica Sto je detaljnije
opisano u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na Aktivnosti Upravnog odbora.

TrosSkovi ostalih naknada (racun 529)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 94.125,40€
odnose se na troskove sluzbenih putovanja u ukupnom iznosu od 24.029,11¢€,
troSkove neto naknada za zimnicu u iznosu od 25.440,00€, neto naknade za
jubilarnu nagradu u iznosu od 500,00€, jednokratne pomoci zaposlenima u
iznosu od 1.500,00€ i troskove ostalih neto naknada zaposlenima u ukupnom
iznosu od 15.700,00€, porez na isplacene naknade zaposlenima u iznosu od
11.502,91€ i pripadajuce doprinose na isplacenu zimnicu i ostale naknade
zaposlenima u ukupnom iznosu od 15.453,38€.

Od ukupno evidentiranih troSkova iznos od 10.367,40€ placen je gotovinski
preko blagajne i detaljnije je pojasnjen u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na
Blagajnicko poslovanje.

Troskovi sluzbenih putovanja u iznosu od 24.029,11€ odnose se na troskove
ino dnevnica i dnevnica u zemlji u iznosu od 10.003,79€, troSkove smjeStaja
na sluzbenom putu u zemlji i inostranstvu u iznosu od 7.042,12€ (u zemlji
168,40€, u inostranstvu 6.873,72), troSkove prevoza na sluzbenom putu u
inostranstvo u iznosu od 6.983,20€. Od navedenih troSkova iznos od
10.367,40€ placen je gotovinski preko blagajne. Troskovi placani preko ziro
racuna dokumentovani su odlukama o odobravanju sluzbenih putovanja,
pozivhim pismima, putnim nalozima, fakturama agencija za avio karte,
elektronskim avio kartama, bordinzima, fakturama za smjestaj, a prezentirani
su i izvjeStaji sa sluzbenog puta. Iznos od 4.187,96€ placen je biznis platnom
karticom.

Troskovi pomoci u iznosu od 1.500,00€ isplaceni su za dva zaposlena shodno
odlukama o isplati pomoci i zahtjevu za pomoc, kao pomoc zbog zdravstvene
rehabilitacije i smrti ¢lana uze porodice, po osnovu c¢lana 41 Kolektivnhog
ugovora Instituta kojim je propisano da poslodavac moze isplatiti pomoc
zaposlenom u ovim slucajevima do pet prosjecnih neto zarada ostvarenih u
prethodnom mjesecu. Od navedenih troskova iznos od 500,00€ evidentiran je
kao porez na naknade, iako se radi o pomoci zaposlenom.
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Troskovi u iznosu od 25.440,00€ odnose se na neto naknadu zaposlenima po
osnovu isplate zimnice za 2022. godinu, za 53 zaposlena u neto iznosu od po
480,00€ po zaposlenom. Zimnica je isplacena po osnovu Odluke direktorice o
odobravanju isplate, od 06.09.2022. godine, shodno ¢lanu 35 Kolektivnog
ugovora Instituta, kojim je propisano da poslodavac moze na ime zimnice
zaposlenom isplatiti sredstva u visini od polovine do jedne prosjecne neto
zarade ostvarene u prethodnom mjesecu u Institutu, i shodno Revidiranom
finansijskom planu Instituta za 2022. godinu kojim su planirana sredstva za
isplatu zimnice.

Troskovi u iznosu od 500,00€ odnose se na neto naknadu po osnovu jubilarne
nagrade za 10 godina rada, isplacenu po osnovu Odluke polazeci od odredbi
Kolektivnog ugovora Instituta kojim je propisano da poslodavac moze
obezbijediti sredstva za jubilarnu nagradu zaposlenom za 10, 20 i 30 godina
rada u Institutu, u iznosu do jedne prosjecne neto zarade u prethodnom
mjesecu u Institutu. Navedena isplata izvrSena je po osnovu odluke potpisane
(odobrenje) od strane istog lica kojem se isplata i odobrava.

Troskovi u iznosu od 15.700,00€ odnose se ostale neto naknade zaposlenima
i to naknade po osnovu uceSc¢a u odboru za organizaciju konferencije i
sprovodenje projekta u iznosu od 10.650,00€, naknade ¢lanovima komisije za
stavljanje lijeka u promet u iznosu od 3.550,00€, naknade za zaposlene po
osnovu rodenja djeteta u iznosu od 1.000,00€ i naknade po osnovu vrSenja
popisa i izrade akata u iznosu od 500,00€.

Troskovi u iznosu od 10.650,00€ odnose se na neto naknade isplacene
zaposlenima po osnovu uceSca u aktivnostima u okviru projekata,
konferencija i slicno. Navedeni troSkovi dokumentovani su odlukama o
formiranju timova/odbora za ucesce u sprovodenju projekta, organizaciji
konferencije i izradi portala i odlukama o isplati, a prezentirana je i
dokumentacija u vezi organizacije konferencije, finansijski izvjeStaji o
sprovodenju projekta, a na sajtu Instituta je izgled novog portala.

TroSkovi u iznosu od 3.550,00€ odnose se na neto naknade isplacene
¢lanovima Komisije za stavljanje lijeka u promet, po osnovu broja odrzanih
sjednica komisija, Odluke Instituta za ljekove i medicinska sredstva o visini
naknada za clanove Komisije za stavljanje lijeka u promet, zapisnika sa
odrzanih sjednica komisija i rjeSenja o isplati naknada. Shodno ¢lanu 25
Zakona o ljekovima Institut u obavljanju pojedinih poslova iz nadleznosti
Instituta, radi struéne pomoci, moze utvrditi listu eksperata i obrazovati
savjetodavna tijela — komisije, a nacin placanja naknada, kao i visinu
naknada koji odgovaraju stvarnim troSkovima izvrSenih poslova utvrduje
Institut. U postupku revizije prezentiran je i Poslovnik o pravima i obavezama,
sastavu i nacinu rada komisije za stavljanje lijeka u promet Instituta za
ljekove i medicinska sredstva i RjeSenje o formiranju Komisije za stavljanje
lijeka u promet Instituta za ljekove i medicinska sredstva.

Neto naknade u iznosu od 1.500,00€ odnose se na naknade u iznosu od
1.000,00€ isplacene za dva zaposlena po osnovu rodenja djeteta shodno ¢lanu
41 Kolektivnhog ugovora Instituta i naknade u iznosu od 500,00€ isplacene
¢lanovima popisne komisije po osnovu vrSenja godiSnjeg popisa imovine
Instituta i ¢lanovima radne grupe za izradu prve Liste registraturske grade
Instituta. Isplate su izvrSene shodno odlukama o formiranju timova,
rjeSenjima i odlukama o odobravanju isplate.
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Troskovi u iznosu od 26.956,29€ evidentirani su po osnovu troSkova poreza
na isplacene naknade zaposlenima (jubilarnu nagradu, zimnicu i ostale
naknade zaposlenima) u iznosu od 11.502,91€ i na doprinose na isplacene
naknade zaposlenima u iznosu od 15.453,38€. Uvidom u prezentirane
obracune naknada utvrdeno je da se troSkovi u iznosu od 6.001,69€ odnose
na obracunate poreske obaveze na iznos prenijetih sredstava Sindikatu radi
isplate pomoci zaposlenima za kupovinu knjiga za Skolu i isplate naknada za
Novu godinu.

Troskovi usluga fiksne i mobilne telefonije i osiguranja vozila (racun
531)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 9.795,71€
odnose se na: usluge mobilne telefonije za zaposlene Instituta u iznosu od
6.808,59€, usluge fiksne telefonije i faksa u iznosu od 1.122,48€, postanske
usluge, ekspres posiljke i sl. u iznosu od 707,72€ i na osiguranje i registraciju
vozila u iznosu od 1.156,92€. Troskovi u iznosu od 33,60€ odnose se na
gotovinska placanja, Sto je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na
Blagajnicko poslovanje.

Navedeni troSkovi dokumentovani su ugovorom o pruzanju usluga mobilne
telefonije iz 2021. godine i ugovorom od 21.07.2022. godine nakon sprovedene
jednostavne nabavke preko ESJN, fakturama i zahtjevima/nalozima za
placanje.

TrosSkovi tekuceg odrzavanja opreme (racun 532)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 60,324,42€
odnose se na: tekuce popravke i odrzavanje opreme u iznosu od 24.078,89¢€,
usluge odrzavanja vozila u iznosu od 1.397,53€ i usluge mjesecnog
odrzavanja informacionog sistema u iznosu od 34.848,00€ (mjesecno po
2.904,00€). Troskovi u iznosu od 138,65€ odnose se na gotovinska placanja,
Sto je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na Blagajnicko poslovanje.
Navedeni troSkovi dokumentovani su: Ugovorom o pruzanju usluge
odrzavanja informacionog sistema shodno sprovedenim otvorenim
postupkom iz 2021 i 2022.godine, zahtjevima/nalozima za placanje,
fakturama, zapisnicima o izvrSenim radovima, izvjeStajima o izvrSenoj opravci
—servisiranju, radnim nalozima i evidencijom aktivnosti na odrzavanju
higijene.

Kotizacije za seminare, promotivne aktivnosti i smjestaj komisija i
konsultanata (racun 534)

TroSkovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 3.754,53€
odnose se na: kotizacije za seminare u iznosu od 1.880,25€, promotivne
aktivnosti u iznosu od 1.545,48€ i smjeStaj komisija i konsultanata u iznosu
od 328,80€. Dio navedenih troskova po osnovu kotizacija u iznosu od 606,00€
i smjeStaja angazovanih eksperata u iznosu od 136,00€, placeni su visa
platnom karticom Instituta.

Navedeni troSkovi dokumentovani su ugovorom o poslovno-tehnickoj
saradnji, zahtjevima, ponudama, fakturama dobavljaca, fiskalnim racunima
i zahtjevima/nalozima za placanje.
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Troskovi amortizacije (racun 540)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 142.963,38€
odnose se na amortizaciju imovine za 2022. godinu i isti odgovaraju
prezentiranom obracunu amortizacije.

Uvidom u obracun amortizacije imovine Instituta, utvrdeno je da je isti
primjenjivao stopu amortizacije za opremu i nematerijalnu imovinu od 10%,
za vozila 20% i za poslovnu zgradu 2,5%. Shodno izjavi odgovornog lica
Instituta, stope po kojoj se vrSila amortizacija su najnize stope po novom
Pravilniku o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama Instituta ( s
obzirom da su iste ranije koriScene).

Institut je internim Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama bliZe uredio obracun amortizacije imovine Instituta.

Troskovi rezervisanja (konto 545)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 30.679,79€
odnose se na neto obaveze za rezervisanja i to: za otpremnine u iznosu od
28.779,59€ (u toku godine nije bilo isplata po osnovu otpremnina)i jubilarne
nagrade u iznosu od 1.900,20€ (iznos neto obaveza za rezervisanje od
2.470,79€, umanjen je za iznos isplacenih jubilarnih nagrada u toku godine
od 570,59€). Navedeni trosak je dokumentovan IzvjeStajem aktuara za 2022.
godinu, shodno tabelama br. 3 i 4 - efekti obracuna rezervisanja za
otpremnine prilikom odlaska u penziju i jubilarne nagrade.

Troskovi neproizvodnih i ugovorenih usluga (racun 550)

TroSkovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 176.045,97€
odnose se na: troSak revizije u iznosu od 3.025,00€, ostale neproizvodne
usluge u iznosu od 7.970,00€, ekspertske usluge u iznosu od 20.210,00¢€,
ugovorene usluge u iznosu od 16.451,69€, troskove arhiviranja
dokumentacije u iznosu od 30.626,23€, troSkove obezbjedenja zgrade u
iznosu od 11.748,45€, troSkove unapredenja sistema kvaliteta u iznosu od
4.742,00€ i troSkove organizovanja konferencije u iznosu od 81.272,60€.
TroSak revizije se odnosi na usluge revizije finansijskih izvjeStaja za
2021.godinu i isti je dokumentovan ugovorom od 30.03.2022.godine,
fakturom i zahtjevom za placanje.

Ostale neproizvodne usluge se odnose na: proviziju Agencije za posredovanje
pri zaposljavanju u iznosu od 3.963,52€, monitoring medija u iznosu od
1.681,90€, brze testove u iznosu od 254,00€, stru¢na pravna misljenja u
iznosu od 211,75€, usluge prevodenja u iznosu od 221,00€, usluge carinjenja
i Spedicije u iznosu od 97,47€, zakup ambalaze u iznosu od 59,24€, procjena
vozila u iznosu od 100,00€ i ostale neproizvodne usluge u iznosu od
1.381,17€. Navedeni troSkovi dokumentovani su: fakturama, zahtjevima za
placanje, carinskom ispravom, obracunom troskova vjestacenja, e mailovima.
Institut je u vezi sa troSkovima ekspertskih usluga u iznosu od 20.210,00¢€,
prezentirao listu eksperata i dodatnu listu novih eksperata iz 2021. i
2022.godine. Upravni odbor je donio Odluku o visini naknade za eksperte sa
Liste eksperata Instituta za ljekove i medicinska sredstva od
23.04.2018.godine i 25.03.2022. godine, kao i Odluku o izmjeni i dopuni
odluke o visini naknade za eksperte sa liste eksperata Instituta od
06.07.2022. godine.
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Revizijom je utvrdeno da je Institut angazovao 27 eksperta sa listi eksperata.
Vecina eksperata je angazovana viSe puta za izradu ekspertskih izvjeStaja (
izvjeStaji o sustinskoj procjeni dokumentacije o kvalitetu lijeka, studije
bioekvivalencije i biowaiver za dodatnu jac¢inu, ASMF izvjestaje i td.). Ukupne
isplate po licu u toku 2022. godine su iznosile od 200,00€ do 2.000,00€ i
dokumentovane su rjeSenjima o isplati naknada za izradu ekspertskih
izvjeStaja, koja sadrze vrstu izvjesStaja koje ekspert treba da dostavi i iznos
pripadajuce neto naknade, kao i nalozima za placanje eksperskih izvjeStaja.
Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju, utvrdeno je da su navedena lica
dostavljala zahtijevane izvjeStaje i da su isplate naknada vrSene u skladu sa
Odlukom o visini nakande za eksperte i rjeSenjima, uz obracun i isplatu
poreskih obaveza, evidentiranih na racunu - 522.

Ugovorene usluge se odnose na advokatske usluge u iznosu od 12.130,25€
(shodno Ugovoru o pruzanju advokatskih usluga i Aneksu istog, fakturama i
zahtjevima/nalozima za isplatu) i honorare za analizu nauc¢nih podataka i
izradu ekspertskih izvjeStaja u iznosu od 4.321,44€. Navedene naknade
isplacivane su iz sredstava donacije za finansiranje projekta ,Pracenje
propisivanja diklofenaka u cilju optimizacije njegove bezbjedne primjene®,
shodno odlukama o isplati sredstava eksternim ekspertima Instituta na ime
ucesSca u aktivnostima i za izradu statistickog izvjeStaja za potrebe navedenog
projekta finansiranog od strane Evropske Unije. Angazovana su tri lica u
iznosima od 1.213,34€ do 1.698,10€.

Revizijom je utvrdeno da Institut ne obezbjeduje poseban ziro racun za
primanje sredstava od donatora za finansiranje projekata i odliv istih po
osnovu placanja ugovorenih obaveza vezanih za realizaciju projekata. Takode,
Institut ne obezbjeduje, posebnu evidenciju u poslovnim knjigama o
transakcijama nastalim po osnovu potroSnje dobijenih sredstava putem
donacija.

e Preporucuje se subjektu revizije da poslovne transakcije vezane za
finansiranje projekata (priliv i odliv sredstava od donacija) vrsi
preko posebnog ziro racuna, kao i da u poslovnim knjigama
obezbijedi posebnu evidenciju o potrosnji istih, u cilju preciznog i
transparentnog izvjestavanja o finansiranju i realizaciji projekata.

TroSak arhiviranja dokumentacije u iznosu od 30.626,23€ odnosi se na
skladistenje i arhiviranje dokumentacije shodno zakljucenim ugovorima iz
2021. i 2022.godine, nakon sprovedenog otvorenog postupka i mjesecnim
fakturama.

TroSkovi obezbjedenja zgrade su iskazani u iznosu od 11.748,45€ i odnose se
na fizicko-tehnicku zastitu shodno zakljucenim wugovorima iz 2021. i
2022.godine, nakon sprovedene jednostavne nabavke preko ESJN i
mjesecnim fakturama.

TroSak unaprjedenja sistema kvaliteta u iznosu od 4.742,00€ odnosi se na:
usluge ocjenjivanja od strane Akreditacionog tijela CG u iznosu od 2.600,00€,
drugu nadzornu provjeru sistema menadzmenta prema zahtjevima standarda
u iznosu od 1.500,00€, saradnju u casopisu "Kvalitet i izvrsnost" u iznosu od
450,00€ i kotizaciju za obuku u iznosu od 192,00€. Navedeni troSkovi su
dokumentovani ugovorima, ponudama, fakturama, izvjeStajima i zahtjevima
za placanje.
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Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 81.272,60€
odnose se na troSkove organizovanja prve godiSnje Konferencije Instituta i to:
svecane vecCere u iznosu od 23.923,00€; izrade bine, zakupa govornice,
ozvucenja itd. u iznosu od 23.848,00€; poklone za ucesnike konferencije u
iznosu od 12.350,42€; wusluge izrade promotivnog filma u iznosu od
3.840,00€, smjestaj gostiju u iznosu od 3.376,00€, dizajn konferencije u
iznosu od 2.855,60€; usluge izrade profesionalnih fotografija u iznosu od
2.060,00€; usluge transfera gostiju u iznosu od 610,00€; pruzanje usluga
muzickog programa na svecanoj veceri u iznosu od 550,00€ i avio kartu za
gosta u iznosu od 359,58€. Shodno navodima odgovornog lica Instituta, dio
navedenih troSkova u iznosu od 11.672,36€ je finansiran iz doniranih
sredstava vezanih za projekat MEDI-THEFT. Navedeni troskovi su adekvatno
dokumentovani, pri c¢emu se dio troSkova u iznosu od 550,00€ odnosi na
gotovinske isplate i obrazlozen je u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na
Blagajnicko poslovanje. Takode, u okviru navedenih troSkova evidentirana je
i uplata Sindikalnoj organizaciji Instituta u iznosu od 7.500,00€, koja je
dokumentovana zahtjevom za novcanu pomoc¢ za NovogodiSnje i Bozicne
praznike za zaposlene, Odlukom direktorice o odobravanju jednokratne
isplate od 16.000,00€ od 27.12.2022.godine (7.500,00€ iz sredstava
kotizacije, a 8.500,00€ iz prihoda ostvarenih obavljanjem djelatnosti iz
nadleznosti Instituta). Prezentirani su i bancini izvodi kao dokaz da su
sredstva uplacena Sindikalnoj organizaciji Instituta, iskoriS¢ena za navedene
namjene.

Troskovi reprezentacije (racun 551)

TroSkovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 4.180,98€
odnose se na troSkove reprezentacije po osnovu ugostiteljskih usluga u iznosu
od 2.800,83€, protokolarnih poklona i ulaznica za nacionalni park za goste u
iznosu od 615,95€, cvjetnih aranzmana u iznosu od 291,40€ i posluzenja za
novogodisnji ketering i koktel u iznosu od 472,80€, pri c¢emu se dio navedenih
troskova u iznosu od 150,00€ odnosi na projekat MEDI- THEFT. Takode, dio
navedenih troSkova u iznosu od 429,75€ odnosi se na gotovinska placanja,
Sto je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na Blagajnicko poslovanje,
troskovi u iznosu od 1.392,10€ placeni su visa platnom karticom Instituta,
dok su preostali troskovi placeni preko ZzZiro racuna. Navedeni troskovi
dokumentovani su fakturama, fiskalnim racunima i zahtjevima za placanje.

Troskovi osiguranja imovine i lica (racun 552)

TroSkovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta revizije u iznosu od
3.764,59€ odnose se na: osiguranje zgrade Instituta i labaratorije u iznosu
od 850,69€, osiguranje od opsSte odgovornosti za kontrolno tijelo u iznosu od
414,73€ i osiguranje zaposlenih u iznosu od 2.499,17€. Navedeni troskovi
dokumentovani su polisama, fakturama i zahtjevima za placanje.

Troskovi platnog prometa (racun 553)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 4.819,17€
odnose se na trosSkove bancine provizije nastale po osnovu izvrSenih placanja
na tekucem racunu, racunu Stambenog fonda, deviznom racunu i po osnovu
placanja izvrSenih biznis visa platnom karticom.
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Troskovi usluga obrazovanja i usavrsavanja zaposlenih (racun 554)
Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 4.451,60€
odnose se na: usluge obrazovanja i usavrSavanja zaposlenih u iznosu od
4.291,60€ i na nabavku strucne literature u iznosu od 160,00€. Navedeni
troskovi su dokumentovani: fakturama dobavljaca, odlukom o odobravanju
troSkova polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima, spiskom
kandidata kojima je odobreno polaganje struc¢nog ispita, e mailovima i
zahtjevima za placanje.

Troskovi prireza na porez i ostali doprinosi (racun 556)

Troskovi evidentirani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 22.418,73€
odnose se na doprinose na zarade zaposlenih za profesionalnu rehabilitaciju-
doprinos za nezaposlenost lica sa invaliditetom u iznosu od 4.914,60€,
doprinose Fondu rada, Savezu Sindikata CG i ostale doprinose obracunate na
isplacene zarade za zaposlene ustupljene Institutu od strane Agencije za
privremeno ustupanje zaposlenih i obracunate doprinose na isplacenu
zimnicu i ostale naknade zaposlenima Instituta u ukupnom iznosu od
5.112,55€ i na troSkove prireza na porez na isplacene zarade zaposlenima
Instituta, na zarade ustupljenim zaposlenima, na naknade Upravnom odboru,
ugovorene naknade (naknade po ugovoru o djelu), zimnicu i ostale naknade
isplacene zaposlenima u Institutu u ukupnom iznosu od 12.391,58€.

Troskovi donacija, sponzorstava i ostalih nematerijalnih troSkova (racun
559)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 46.801,29€
odnose se na: administrativne takse u iznosu od 278,31€, usluge objavljivanja
oglasa u iznosu od 116,16€, obnove za licence u iznosu od 11.770,23€,
troSkove donacija u iznosu od 24.753,94€, troSkove internet domena u iznosu
od 82,79€, pretplate na casopise, katalog propisa i slicno za 2022.godinu u
iznosu od 3.479,64€, ostale nematerijalne troSkove u iznosu od 5.520,22€ i
troSkove sponzorstva u iznosu od 800,00€.

TroSkovi donacija odnose se na uplate Sindikalnoj organizaciji Instituta u
iznosu od 20.400,00€ (za osmi mart, Novu godinu i pripremu djece za §kolu)
iiste su dokumentovane zahtjevima za novéanu pomoc i Odlukom direktorice
o odobravanju isplate, kao i na pomoci fizickim i pravnim licima u iznosu od
4.000,00€ i na sadasnju vrijednost donirane opreme u iznosu od 353,94€, Sto
je obrazlozeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na imovinu Instituta.
TroSkovi sponzorstva u iznosu od 800,00€ odnose se na pomoci pravnim
licima.

Uplate Sindikalnoj organizaciji Instituta dokumentovane su zahtjevima
Sindikata i odlukama direktorice, izvodima sa racuna Sindikalne organizacije
(dokaz o uplatama zaposlenima za namjene za koje su zahtijevana sredstva),
a vrSen je i obracun i placanje poreskih obaveza.

Rashod o kamata (racun 562)

Troskovi iskazani u poslovnim knjigama Instituta u iznosu od 71,55€ odnose
se na isplacenu kamatu za 2022.godinu za kupovinu vozila na lizing shodno
ugovorima o lizingu od 21.06.2019. godine.
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Rashodi prethodnih godina (racun 591)

Troskovi iskazani u Glavnoj knjizi subjekta revizije u iznosu od 44.852,00€
odnose se na umanjenje izlaznih faktura iz prethodnih godina koji su bili
iskazani kao prihodi u ranijim godinama, po osnovu: upisa u registar
medicinskih sredstava, naknada za izdavanje odobrenja za nabavku,
odnosno uvoza medicinskih sredstava koja nisu upisana u registar, izmjena
rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava, naknada za obnovu dozvole
za lijek za humanu upotrebu za jedan farmaceutski oblik, ja¢inu i pakovanje
lijeka i td. Umanjenja su vrSena shodno knjiznim odobrenjima koja su
sacinjavana shodno e mailovima zaposlenih zaduzenih za predmet. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su knjizna odobrenja i storniranja
vrSena na osnovu e maila dobijenih od strane zaposlenih zaduzenih za
predmet, koji veCinom ne sadrze detaljna obrazlozenja razloga zbog kojih su
vrSena knjizna odobrenja ili storniranje izlaznih faktura, Sto je pojasnjeno u
dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na Prihode.

3.7 Zaposljavanje

Subjekt revizije je u 2022. godini usvojio novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, od 25.03.2022. godine i izmjene i dopune istog,
od 06.07.2022. godine, kojim su za izvrSavanje poslova i zadataka Instituta
pored direktora utvrdena radna mjesta za 94 izvrSioca. Shodno prezentiranoj
dokumentaciji, Institut je na dan 01.01.2022. godine imao 54 zaposlena,
tokom 2022. godine zaposljeno je 10 lica, dok je radni odnos prestao za 3
zaposlena, pa je na dan 31.12.2022. godine Institut imao 61 zaposlenog.

U 2022. godini, Upravni odbor Instituta je, nakon sprovedenog javnog
konkursa, na sjednici 14.02.2022. godine, donio Odluku o imenovanju novog
direktora Instituta, kojom je za direktoricu imenovana Doc.dr med.spec.
Snezana Mugosa. U postupku revizije prezentirana je dokumentacija o
raspisivanju i sprovodenju javnog konkursa za izbor direktora Instituta.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da je u toku 2022. godine
u Institutu jedno lice zaposSljeno putem javnog oglasa na neodredeno vrijeme,
sprovodenjem postupka objavljivanja slobodnog radnog mjesta preko ZZZ, za
Sta su prezentirani propisani obrasci, dok je devet lica ustupljeno Institutu
od strane Agencije za privremeno zaposljavanje, za privremeno obavljanje
poslova, od kojih je Institut dva lica Sporazumom o preuzimanju, preuzeo od
Agencije i sa istima zakljuc¢io ugovore o radu na odredeno vrijeme.

Shodno Zakonu o radu, ustupanje zaposlenih za privremeno obavljanje
poslova kod drugog poslodavca moze da vrSi Agencija za privremeno
ustupanje zaposlenih. Za obavljanje poslova ustupanja zaposlenih zakljucuje
se sporazum izmedu Agencije i korisnika. Uvidom u prezentirane Sporazume
o ustupanju radnika Institutu, utvrdeno je da isti sadrze broj zaposlenih koji
se ustupaju Institutu, vremenski period ustupanja (sa mogucnoScu
produzenja), kao i nazive radnih mjesta u Institutu za koje se zaposleni
ustupaju.
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Uvidom u uzorkom odabrane personalne dosijee zaposlenih, u okviru kojih su
obuhvacena lica zapoSljena 2022. godine kao i odredeni broj lica zaposljen
ranijih godina, utvrdeno je da je najceSc¢i nacin zaposljavanja u Institutu
posredstvom Agencije za privremeno zapoSljavanje, nakon privremenog
ustupanja od strane Agencije, odnosno da nakon protoka odredenog vremena,
Institut za odredeni broj lica sa Agencijom zakljucuje Sporazum o
preuzimanju zaposlenog, nakon cega zakljucuje ugovor o radu sa preuzetim
zaposlenim.

Uvidom u ugovore o radu na odredeno zakljucene sa Agencijom za privremeno
zapoSljavanje, utvrdeno je da su zakljuCivani na period od po nekoliko
mjeseci, da je u istim naveden naziv radnog mjesta za koje poslove se
zaposleni ustupa Institutu ( najcesce da se radi o obuci za navedeno radno
mjesto ili da ¢e se poslovi obavljati pod nadzorom rukovodecih lica u
Institutu).

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na zaposSljavanje,
utvrdeno je da za odredeni broj lica ustupljenih od strane Agencije za
privremeno ustupanje zaposlenih, radi obavljanja poslova sistematizovanih
radnih mjesta u Institutu, nije prezentirana dokumentacija o ispunjavaju
uslova za obavljanje poslova tih radnih mjesta propisanih Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Instituta, dok je za dva lica, obzirom
na datum sticanja diplome o stepenu kvalifikacije obrazovanja, upitno da li
su ispunjavala uslov radnog iskustva u momentu zakljucenja ugovora o radu
sa Agencijom, a u ugovorima je navedeno da se radi o obuci istih. Shodno
navedenom, konstatuje se da Institut nije obezbijedio dostavljanje dokaza od
Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, da lica koja se ustupaju za
obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta ispunjavaju uslove
propisane aktom o sistematizaciji.

Zakonom o radu je propisano da ugovor o radu moze da zakljuci lice koje
ispunjava opste uslove predvidene ovim zakonom i posebne uslove predvidene
zakonom, drugim propisima i aktom o wunutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Instituta za ljekove i medicinska sredstva, utvrdeni su potrebni
uslovi za sistematizovana radna mjesta medu kojima i posebni uslov koji se
odnosi na radno iskustvo potrebno za obavljanje poslova sistematizovanog
radnog mjesta.

Takode, Zakonom o radu je propisano da sa licem koje prvi put zasniva radni
odnos u odredenom stepenu Skolske spreme, odnosno kvalifikacije nivoa
obrazovanja ili stru¢ne kvalifikacije, poslodavac moze da zaklju¢i ugovor o
radu na odredeno vrijeme u svojstvu pripravnika, radi osposobljavanja za
samostalno obavljanje poslova i radnih zadataka u skladu sa zakonom i
kolektivnim ugovorom. Struc¢no osposobljavanje ili obuka lica sa stecenim
visokim obrazovanjem, se moze ostvariti i na osnovu posebnog ugovora u
skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa steCenim visokim
obrazovanjem.8

8 Subjekt revizije je uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je u 2023.godini otklonio navedene
nepravilnosti, te je iz tog razloga izostavljena preporuka iz Kona¢nog izvjeStaja o reviziji.
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Takode, uvidom u uzorkom odabrane personalne dosijee zaposlenih, utvrdeno
je da isti sadrze wugovore o radu zakljuCivane sa Institutom, ponude za
izmjenu ugovora o radu, anekse ugovora o radu. Ugovori o radu zaposlenih
zakljuCeni sa Institutom sadrze elemente propisane Zakonom o radu.
Koeficijenti zaposlenih sadrzani u ugovorima o radu sa Institutom su u
rasponu koeficijenata za radna mjesta shodno Kolektivnhom ugovoru Instituta.

Shodno prezentiranoj dokumentaciji tokom 2022. godine radni odnos je
prestao za tri lica sporazumom o prestanku radnog odnosa ili istekom ugovora
o radu na odredeno vrijeme.

3.8 Stambena pitanja zaposlenih

Institut je donio Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih
05.06.2019. godine, kojim su uredeni oblici rjeSavanja stambenih potreba
zaposlenih, nacin obezbjedenja sredstava, uslovi, kriterijumi, organi i
postupak za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih. Organi za rjeSavanje
stambenih potreba su Upravni odbor, direktor i Komisija za rjeSavanje
stambenih potreba. Nacin rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih, kod
svake konkretne raspodjele, utvrduje Upravni odbor Agencije, na osnovu
nivoa postojecih sredstava za tu namjenu i iskazanih potreba zaposlenih.

Subjekt revizije je u 2020. godini sproveo postupak rjeSavanja stambenih
potreba zaposlenih (donio je Odluku o formiranju stambene komisije od
19.12.2019.godine, Odluku o nac¢inu rjeSavanja stambenih potreba
zaposlenih u 2020.godini od 30.04.2020, Odluku o zapocinjanju postupka
rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih 18.06.2020, Oglas za rjeSavanje
stambenih potreba zaposlenih dodjelom kredita zaposlenima koji su vec
kreditno zaduzeni kod neke poslovne banke radi rjeSavanja stambene potrebe
ili imaju uceSce u programima-projektima kredita rjeSavanja stambene
potrebe van Agencije) od 26.06.2020.godine, rang listu zaposlenih po oglasu
od 25.08.2020.godine, Odluku o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih od
26.08.2020.godine). U Zapisniku Komisije za rjeSavanje stambenih potreba
navedena je raspodjela sredstava prema kriterijumima (pripadajuca sredstva,
iznos kreditne obaveze prema Institutu (tada Agencije) i iznos bespovratnih
sredstava. Sa zaposlenima kojima je dodijeljen samo pripadajuci dio sredstava
- bespovratna sredstva, zaklju¢ivan je ugovor, shodno kojem se zaposleni
obavezuju da nece izvrSiti jednostrani prekid radnog odnosa u Agenciji (sada
Institut), za period od 3 godine od dana potpisivanja ugovora.

Takode, u 2020. godini donijeta je Odluka i o rjeSavanju stambenih potreba
Organa upravljanja tadasnje Agencije za ljekove i medicinska sredstva. Nakon
sprovedene procedure, Upravni odbor Agencije je zakljuc¢io Ugovor sa
tadasnjim direktorom Agencije 02.09.2020.godine. Clanom 2 Ugovora je
definisano saglasno odluci UO Agencije, da se istom dodjeljuje 50% od
sredstava iz stambenog fonda, Sto iznosi 65.000,00€ (52.000,00€ su
nepovratna sredstva i 13.000,00€ povratnih sredstava koja se vracaju u roku
do 7 godina sa kamatnom stopom od 1,5%), pri Cemu mjesecni anuiteti iznose
163,13€.
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U 2022. godini nije raspisivan oglas za rjeSavanje stambenih potreba
zaposlenih, a Odlukom direktorice od 14.12.2022.godine izvrSen je prenos
sredstava za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih predvidenih
Finansijskim planom za 2022.godinu u iznosu od 40.000,00€, sa tekuceg ziro
racuna Instituta na ziro racun za stambene potrebe zaposlenih u Institutu.

3.9 JAVNE NABAVKE

Subjekt revizije je Plan javnih nabavki 2za 2022. godinu donio
31.01.2022.godine. Ukupna procijenjena vrijednost Plana javnih nabavki je
iznosila 312.955,41€ sa pdv-om (260.580,10€ bez pdv-a, i pdv u iznosu od
52.375,31€), od ¢ega se na robe odnosilo 107.000,00€ sa pdv-om (88.432,35€
bez pdv-a i pdv u iznosu od 18.567,65€), a na usluge iznos od 205.955,41€
sa pdv-om (172.147,75€ bez pdv-a i pdv u iznosu od 33.807,66€).

Izmjene plana su bile 29.03.2022. godine (iz Plana jn je izbrisana stavka koja
se odnosi na usluge PR i medija konsalting) i 08.11.2022.godine (u Planu
javnih nabavki je dodata nova nabavka koja se odnosi na nabavku, isporuku
i ugradnju itisona, procijenjene vrijednosti 18.000,00€). Shodno zadnje
vazecem planu iz 2022. godine ukupna vrijednost plana bez pdv-a iznosila je
271.637,96€, a vrijednost pdv-a je iznosila 54.697,45€. Predvidena su 48
postupka od kojih se na otvoreni postupak odnose tri postupka, a ostali na
jednostavne nabavke.

U postupku revizije prezentirana je Odluka o usvajanju prvobitnog Plana
javnih nabavki potpisana od strane VD direktorice Instituta i Odluke o izmjeni
Plana javnih nabavki potpisane od strane direktorice Instituta, dok
saglasnosti na Plan i izmjene planova javnih nabavki od strane UO nijesu
prezentirane.

e Preporucuje se subjektu revizije da wu cilju razdvajanja
odgovornosti, obezbijedi da saglasnost na plan javnih nabavki i
izmjene plana donosi Upravni odbor Instituta, kao organ
upravljanja, buduéi da plan javnih nabavki sacinjava ovlasceno lice
narucioca.

U postupku revizije je utvrdeno da su imenovane dvije sluzbenice za javne
nabavke kao i da iste ispunjavaju Zakonom propisane uslove. Prezentirani su:
RjeSenje o imenovanju sluzbenice za javne nabavke od 04.02.2013. godine,
RjeSenje o imenovanju sluzbenice za javne nabavke od 18.06.2021. godine,
Uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki
za obije sluzbenice za javne nabavke od 25.12.2013. godine i 18.12.2019.
godine.

Planiranje nabavki se vrsi na nacin Sto se krajem decembra svim zaposlenima
dostavlja dopis vezano za projekte koje treba planirati, a potom se vrsi
usaglasavanje Plana javnih nabavki. Sluzbenice za javne nabavke ne vrSe
istrazivanje trziSta, ve¢ za pojedine predmete, strucna lica iz Instituta
saCinjavaju tehnicke specifikacije. Takode je utvrdeno da se ne angazuju
strucna lica sa strane, vec¢ se RjeSenjem o obrazovanju komisije za postupak
javne nabavke kao strucna lica angazuju zaposleni iz Instituta.

Shodno izjavi sluzbenice za javne nabavke, strucni saradnik za finansijske
poslove kontrolise fakture (vrsi uporedivanje podataka iskazanih u fakturama
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sa istim iskazanim u zakljuCenim ugovorima), dok se pracenje ugovora kod
sukcesivnih isporuka vrSi na osnovu provjere analiticke evidencije
dobavljaca,tj. ne vrsi se pracenje kroz excel tabele.

Subjekt revizije je 11.01.2023. godine donio interni akt Procesi javnih
nabavki, u kojem je izmedu ostalog saCinjen dijagram toka i opis aktivnosti
od planiranja nabavki do izvrSenja ugovora o javnim nabavkama.

U postupku revizije prezentirana je Evidencija postupaka javnih nabavki i
Evidencija o jednostavnim nabavkama od 23.01.2023. godine i iz programa
(ESJN) integrisan IzvjeStaj koji sadrzi podatke o sprovedenim otvorenim
postupcima, jednostavnim nabavkama sprovedenim preko ESJIN i
jednostavnim nabavkama do 5.000,00€.

Uvidom u integrisani IzvjeStaj utvrdeno je da su u 2022. godini sprovedena
tri otvorena postupka ugovorene vrijednosti sa pdv-om u iznosu od
100.829,30€ i 6 jednostavnih postupaka javnih nabavki preko ESJN
ugovorene vrijednosti sa pdv-om u iznosu od 67.344,87€, dok je vrijednost
jednostavnih nabavki do 5.000,00€ koje su vrSene prihvatanjem fakture,
iznosila sa pdv-om 149.392,54¢€.

Tabelarni prikaz javnih nabavki shodno integrisanom IzvjeStaju o javnim nabavkama
sprovedenim u 2022.godini:

Broj postupaka - Ugovorena
IzvjeStaj o realizaciji javnih nabavki po predmetima vrijednost sa
javnih nabavki PDV-om
otvoreni postupci 3 100.829,30
jednostavne nabavke-sprovedene preko ESJN 6 67.344,87
ostale jednostavne nabavke 120 149.392,54
UKUPNO: 129 317.566,71

Revizijom je utvrdeno da je doslo do tehnicke greske u Izvjestaju koji se odnosi
na jednostavne nabavke do 5.000,00€ (subjekt revizije je naveo da nabavka
diskova Dell iznosi 33.352,00€ umjesto 1.834,36€).

Revizijom je utvrdeno, uporedujuci analiticku evidenciju dobavljaca Instituta
i Glavne knjige sa IzvjeStajem o sprovedenim nabavkama i zakljucenim
ugovorima/rac¢unima za jednostavne nabavke, da subjekt revizije u Izvjestaju
nije iskazao sledece nabavke: usluge organizacije svecane vecere(ukljucujuci
ketering) povodom konferencije u iznosu od 9.365,80€, tehnicke opreme i
organizovanje konferencije u iznosu od 6.380,80€, usluge dizajna portala u
iznosu od 4.999,72€, ugostiteljske usluge u iznosu od 4.454,15€, nabavku
opreme u iznosu od 6.930,23€, bateriju za ups setovanje i kalibraciju u iznosu
od 4.440,70€, smjesStaj zaposlenih na sluzbenom putu u iznosu od 4.187,96€,
usluge razvoja portala u iznosu od 4.132,00€, pristup informacijama o
ljekovima koji su registrovani u EU u iznosu od 2.394,38€, provjeru sistema
menadzmenta prema zahtjevima standarda u iznosu od 1.500,00€, telefonsku
centralu u iznosu od 1.390,07€, on-line pristup Britanskoj farmakopeji za
2022. godinu u iznosu od 1.046,04€, registrator temperature i vlaznosti i
materijal za labaratoriju u iznosu od 689,70, pretplate na ¢asopise u iznosu
od 550,00€ i td.
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Subjekt revizije treba da u Izvjestaju o sprovedenim nabavkama i
zakljucenim ugovorima /racunima za jednostavne nabavke iskaze
sve jednostavne nabavke koje se odnose na godinu za koju se
izvjestaj podnosi u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim

nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Institut u 2022. godini sproveo tri otvorena
postupka javnih nabavki (usluge odrzavanja informacionog sistema, usluge
arhiviranja i nabavka informaticke opreme). Takode je utvrdeno da je jedan
postupak ponisten i aktivirana je garancija ponude.

Tabelarni prikaz sprovedenih otvorenih postupaka po predmetima, nazivu ponudaca Cija je

onuda izabrana kao najpovoljnija i ugovorenim vrijednostima:

Naziv ponudaca ¢ija Ugovorena Ugovorena
R/B Predmet nabavke je ponuda izabrana |vrijednost bez pdv- PDV vrijednost sa pdv-
kao najpovoljnija a om
 |Nabavka informaticke opreme (serveri, Cikom 33.055,00 6.941,55 39.996,55
firewall, ostala informaticka oprema)

2 |Usluge odrZavanja informacionog sistema MG Soft 28.800,00 6.048,00 34.848,00
3 |Usluge arhiviranja Knjaz 21.475,00 4.509,75 25.984,75
UKUPNO: 83.330,00 17.499,30 100.829,30

Uvidom u dokumentaciju za navedene postupke, utvrdeno je sledece:

- Sve realizovane nabavke bile su predvidene Planom javnih nabavki za
2022.godinu;

- VrSeno je objavljivanje i sprovodenje postupaka kroz ESJN;

- Vrednovanje ponuda je vrSeno po kriterijumu odnosa cijene i kvaliteta (cijena
90 bodova, a rok isporuke 10 bodova tj. najkraci ponudeni rok isporuke = 10
bodova ili kvalitet 10 bodova ( K= KRF +KRZ) KRF-broj bodova za referentne
firme, KRZ broj bodova za reference zaposlenih koje ponuda¢ namjerava da
angazuje na pruzanju usluga-5+5 bodova;

- Subjekt revizije je zahtijevao garancije ponude i garancije za dobro izvrSenje
ugovora.

- Za svaki predmet nabavke sproveden otvorenim postupkom, ponudu je
podnosio po jedan ponudac

- Nije bilo izjavljenih zalbi Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki;

-Subjekt revizije nije za dva postupka, sacinjavao zapisnike o otvaranju koji se
odnose na garanciju ponuda, iako je zahtijevao da se ista ne dostavlja preko
ESJN, nego na arhivi Instituta.

Subjekt revizije je preko ESJN (elektronski sistem javnih nabavki) sproveo Sest
jednostavnih nabavki i to: nabavku racunarske opreme ugovorene vrijednosti
sa pdv-om u iznosu od 4.766,19€, usluge nabavke avio-karata ugovorene
vrijednosti sa pdv-om u iznosu od 9.917,36€, usluge odrzavanja higijene
ugovorene vrijednosti sa pdv-om u iznosu od 14.069,88€, fizicko-tehnicko
obezbjedenje objekata ugovorene vrijednosti sa pdv-om u iznosu od 11.890,67€,
usluge mobilne telefonije ugovorene vrijednosti sa pdv-om u iznosu od
4.981,27€, za usluge mobilne telefonije ugovorene vrijednosti sa pdv-om u
iznosu od 4.981,27€ i za nabavku, isporuku i ugradnju itisona ugovorene
vrijednosti sa pdv-om u iznosu od 21.719,50€.
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Tabelarni prikaz postupaka sprovedenih jednostavnim nabavkama preko ESJN

Ugovorena Ugovorena
R/B Predmet nabavke Dobavljaé |vrijednost(bez |pdv vrijednost (sa
1 Nabavka racunarske opreme Cikom 3.939,00 827,19 4.766,19
. Montenegro
2 Usluge nabavke avio-karata . . 9.917,36 9.917,36
tourist service

B . Higijena

3 Usluge odrzavanja higijene 11.628,00 2.441,88 14.069,88
prostora

4 Fizi¢ko-tehnicko obezbjedenje objekta | Titan Security 9.827,00 2.063,67 11.890,67

Tro§kovi za usluge mobilne telefonije One CG 4.116,76 864,51 4.981,27

6 Nabavka, isporuka i ugradnja itisona MAF NK 17.950,00 3.769,50 21.719,50

UKUPNO: 57.378,12 9.966,75 67.344,87

Navedeni postupci su sprovedeni u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.

Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno, da je viSe
potroSeno sredstava od ugovorene vrijednosti shodno sprovedenim
jednostavnim nabavkama preko ESJN, za usluge nabavke higijene u iznosu od
2.966,17€ (ugovor je zakljucen 15.04.2021. godine na period od godine dana i
Anex ugovora od 15.04.2022. godine, koji se odnosi na period vazenja ugovora
tj. kojim je definisano da se ugovor primjenjuje do okoncanja postupka
jednostavne nabavke za usluge higijene Cije sprovodenje je bilo u toku-novi
Ugovor je zakljucen 21.04.2022.godine).
Takode je utvrdeno da je Institut vrSio nabavku avio karata od odredenog
dobavljaca u periodu kada je imao zakljuc¢en ugovor o pruzanju usluga (nakon
sprovedene jednostavne nabavke preko ESJN) sa drugim dobavljacem (
ugovor je zakljucen na period od 06.07.2021.godine do 06.07.2022.godine, a
0od 01.01.2022. do 09.05.2022. godine zbir ispostavljenih faktura za avio karte
od strane dobavljaca sa kojim Institut nije imao zakljuc¢en ugovor je iznosio
1.986,00¢€).
e Subjekt revizije treba da vrsi realizaciju sprovedenih postupaka
javnih nabavki u skladu sa ugovorenim vrijednostima i sa
dobavljacima sa kojima ima zakljucen ugovor o javnim nabavkama.

Uvidom u uzorkom odabrane fakture, shodno zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama u 2022.godini, utvrdeno je da su ispostavljene fakture obracunate
u skladu sa cijenama koje odgovaraju prihvacenoj ponudi i zakljucenim
ugovorima.

Revizijom je utvrdeno, da su shodno tenderskim dokumentacijama ili
zahtjevima za dostavljanje ponuda, sacinjavani zapisnici o prijemu isporucene
opreme, izdavane otpremnice od strane dobavljaca, vrSena evidencija izvrSenih
usluga na obrascima definisanim od strane Instituta kao narucioca, dokument
izvedenog stanja i sl. i da (shodno uzorku), rok za dostavljanje ponuda od
momenta upucivanja zahtjeva od strane subjekta revizije dobavljacu za
nabavku avio karata, nije bio duzi od 3h kako je i definisano ugovorom, dok u
postupku revizije nije prezentiran dokaz da je komisija narucioca, kod nabavke
koja se odnosi na usluge arhiviranja, prije donoSenja odluke o izboru

najpovoljnije ponude izaSla na lice mjesta, radi provjere vjerodostojnosti
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navedenih izjava, kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji. Takode je
utvrdeno i da je subjekt revizije kod veceg broja predmeta nabavki, osim ugovora
o javnim nabavkama, zakljuc¢ivao i sporazume o povjerljivosti sa pravnim i sa
fizickim licima.

Revizijom je utvrdeno da je zbir faktura, za odredeni broj predmeta javnih
nabavki, iznad vrijednosti predvidene prvim vrijednosnim razredom
definisanim ¢lanom 26 Zakona o javnim nabavkama. Subjekt revizije je preko
faktura (Ciji pojedinacni iznosi ne prelaze navedeni vrijednosti razred) vrSio
nabavke: za troSkove izrade bine, zakup govornice, zakup LED ekrana,
ozvucenje, iznajmljivanje opreme i td. za organizovanje konferencije u iznosu
od 23.848,00€, za sveCane vecCere, ketering, nabavku pica i sl. za potrebe
konferencije CinMED-a u iznosu od 22.573,00€, flajere, broSure, roll up,
punjaci sa Stampom i sl.za potrebe konferencije u iznosu od 12.350,42¢€,
usluge nabavke racunarske opreme u iznosu od 9.197,82€ (sprovedene su
jednostavne nabavke preko ESJN u iznosu od 4.766,19€ , a preko faktura je
nabavljeno 4..431,63€) i td.
Shodno navedenom se konstatuje da je subjekt revizije vrSio razdvajanje
predmeta nabavke, Sto nije u skladu sa c¢lanom 27 Zakona o javnim
nabavkama.
e Subjekt revizije treba da vrsi nabavke roba, radova i usluga po
postupcima koji su predvideni za odredeni vrijednosni razred u
skladu sa ¢lanom 26 i 27 Zakona o javnim nabavkama.

Shodno obrazlozenju datom od odgovornog lica subjekta revizije, zbog
hakerskih napada portal je bio u prekidu i nijesu mogli vrsiti nabavke preko
ESJN. Nacelnica Direkcije za pracenje sistema javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama je u e mailu navela da elektronski sistem
javnih nabavki nije bio u funkciji u periodu od 26.08. do 25.09.2022. godine.
Konferencija CinMED je odrzana od 01 do 03. decembra 2022. godina.

Subjekt revizije prezentirao je Evidenciju o sukobu interesa, odnosno krSenju

antikorupcijskog pravila i metodologija analize rizika u vrSenju kontrole u
postupcima jn.br. 3020/22/31/9-478 od 30.12.2022.godine.
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3.10 SUDSKI SPOROVI

Shodno Izjavi subjekta revizije od 11.04.2023. godine, Institut za ljekove i
medicinska sredstva vodi devet sudskih postupaka po pravnom osnovu iz
Zakona o radu i to: spor zaposlene zbog Odluke UO o imenovanju VD
direktora, pokrenut 2022. godine po osnovu kojeg nije bilo zalbe na presudu,
tuzilja je uplatila sudske troSkove Institutu, pa se u trenutku vrSenja revizije
postupak vodi kao okoncan; spor bivSeg zaposlenog zbog otkaza od 2015.
godine koji se vodi u ViSem sudu PG c¢ije okoncanje je neizvjesno (presuda je
donijeta u korist Instituta te se ocekuje njeno potvrdivanje u postupku pred
Visim sudom); spor cetiri zaposlene u Institutu za poniStenje Odluke o
imenovanju i razreSenju Stru¢no-naucnog odbora koju je donio UO, pokrenut
u aprilu 2022. godine i joS nije okoncan prvostepeni postupak; Sest postupaka
zaposlenih u Institutu-tuzbe na odluke iz postupaka utvrdivanja odgovornosti
za povredu radne obaveze, od decembra 2021. godine, postupci po tuzbama
pokrenuti su u martu-aprilu 2022. godine. Shodno Izjavi, za postupke
zapocete u martu-aprilu 2022. godine, struc¢na procjena zastupnika Instituta
je bila da ovi sporovi ne mogu biti okon¢ani u 2022. godini, ve¢ se okoncanje
prvostepenih postupaka ocekuje u 2023. godini.

U postupku revizije je utvrdeno da nije vrSeno rezervisanje sredstava za 2022.
godinu, po osnovu sudskih sporova Instituta.

3.11 KANCELARIJSKO POSLOVANJE

Revizijom je utvrdeno da se poslovi primanja, rasporedivanja, evidentiranja i
dostavljanja akata u rad i njihovo otpremanje vrSe u Pisarnici koja je dio
organizacione jedinice - Pravni, ekonomski, informaticki i opsti poslovi.
Subjekt revizije prezentirao je internu proceduru - Prijem, slanje, izdavanje i
arhiviranje dokumentacije i Skeniranje/kopiranje dokumenata u DMS iz
2017. godine. U 2022. godini subjekt revizije donio je Listu kategorija
registraturske grade Instituta za Iljekove i1 medicinska sredstva, od
28.09.2022. godine. Internom procedurom Prijem, slanje izdavanje i
arhiviranje dokumentacije definisan je postupak prijema, svih oblika pisane
komunikacije i postupaka sa izlaznom dokumentacijom iz procesa rada.
Shodno dobijenim informacijama, Institut vodi sledece knjige: djelovodnik (za
ru¢no evidentiranje dokumenata i dodjela djelovodnog broja) i interna
dostavna knjiga (koristi se za evidenciju urucenih rjeSenja klijentima od
strane Instituta), a vodi se i elektronsko kancelarijsko poslovanje - DMS
sistem u okviru kojeg funkcioniSe protokol primljene dokumentacije u DMS
(evidencija preuzete dokumentacije za sve organizacione jedinice Instituta sa
Pisarnice).

U postupku revizije nije prezentirana odluka o brojcanom znaku
organizacione jedinice koju shodno c¢lanu 8 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave, odreduje starjeSina organa odnosno lice
koje on ovlasti, na pocetku kalendarske godine.

Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini Institut primjenjivao internu
proceduru kancelarijskog poslovanja iz 2017. godine, koja nije uskladena sa
vazecim Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, kao i da
Institut ne vrsi klasifikaciju predmeta i razvrstavanje podnesaka, odnosno

akata prema sadrzini materije na nacin utvrden ¢lanom 4 Uputstva o nacinu
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vrSenja kancelarijskog poslovanja. Uvidom u djelovodnik Instituta utvrdeno
je da su u istom upisuju akti hronoloski redom, ali da se u djelovodniku ne
vrSi evidentiranje akata koji su dio istog predmeta, vec¢ da isti dobijaju podbroj
kroz DMS sistem.
Djelovodnik Instituta na kraju 2022. godine nije zakljucen, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 54 Uputstva. Revizijom je utvrdeno da Institut nije posebno vodio
upisnik za upravne predmete u kojima se upravni postupak pokrece po
zahtjevu stranke, vec je iste evidentirao u djelovodnik, Sto nije u skladu sa
¢lanom 34 Uputstva. Takode u djelovodniku je vrSeno i evidentiranje ulaznih
faktura.

e Subjekt revizije treba da nac¢in vrSenja kancelarijskog poslovanja

uskladi sa Uputstvom o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja.

IzvjeStaj pripremila
Drzavna revizorka,
Nacelnica u Sektoru IV
Zorica Knezevié

Predsjedavajuci Senatom DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Senator
Nikola N. Kovacevic
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