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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i IzjaSnjenja subjekta revizije na Preliminarni izvjesStaj o reviziji ,,Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore” — Budva za 2022. godinu, br. 0201-2716/11 od
12.10.2023. godinu, na osnovu ¢lana 12 i 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 45
Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu senator Zoran Jeli¢
(rukovodilac Kolegijuma) i senator dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrzanoj 17.10.2023. godine usvojio je:

Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja
»Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore” Budva za 2022. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da
li su finansijski izvjestaji za 2022. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani u
skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o
finansijskim izvjesStajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo Ill). Drzavna revizorska institucija je postovala eticke zahtjeve, planirala i izvrsila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji ,,Javno preduzeée za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore” Budva za 2022. godinu, sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno
znacajnim pitanjima, u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja i da li je poslovanje
subjekta revizije bilo u skladu sa vazeéim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema
unutrasnjih kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno
pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim izvjesStajima i ocjenu opsSte prezentacije finansijskih
izvjestaja.

MISLJENJE

FINANSISKOM REVIZIJOM Godisnjih finansijskih izvjestaja ,Javnog preduzeca za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore” - Budva za 2022. godinu utvrdeno je da su finansijski izvjestaji za 2022. godinu
sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja i da
su prezentovani na fer i objektivan nacin. Utvrdena odstupanja nijesu materijalno znacajna u odnosu
na postavljene kriterijume za finansijsku reviziju, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izrazava
POZITIVNO MISLIENJE na finansijsku reviziju.

strana 3 od 64



Konacni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,,JP za upravljanje morskim dobrom CG“ — Budva za 2022. godinu

OSNOV ZA IZRAZAVANIJE POZITIVNOG MISLIENJA NA FINANSISKU REVIZIJU

Ne izraZzavajuci rezervu u odnosu na dato misljenje skreéemo paznju Drustvu na dosljednu primjenu
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 8 i Medunarodnog racunovodstvenog standarda 37.

Provjerom nacina obra¢una odlozenih poreskih obaveza, utvrdeno je, da je prilikom izracdunavanja
vrijednosti sredstava nad kojim se ne vrsi obracun amortizacije (zemljiste, umjetnicka djela) i koja su
u fazi pripreme, greSkom izuzeta i nematerijalna sredstva koja su bila u funkciji, u vrijednosti od
11.114,00 €. Takode je prilikom obra¢una odloZenih preskih obaveza primijenjena stopa poreza na
dobit pravnih lica od 9%, na ukupnu razliku izmedu sadasnje knjigovodstvene vrijednosti i sadasnje
vrijednosti sredstava po obracunu amortizacije u poreske svrhe. Obracunom u postupku revizije je
utvrdeno da je efekat naznacenih greski manje iskazivanje pozicije odloZenih poreskih obaveza za iznos
od 20.758,61 €, za koliko je manje iskazana pozicija u Iskazu o rezultatu —“Dobitak ili gubitak nakon
oporezivanja”.

Preporuka F1: Preporucuje se Preduzecu da izvrsi korekciju obracuna odlozenih poreskih obaveza,
kao i korekciju odgovarajuéih knjigovodstvenih stavova u vezi sa tim, kako bi se efekti odrazili u
narednim finansijskim iskazima.

Preduzede nije izvrsilo analizu sudskih sporova, kako bi se utvrdila vjerovatnoca odliva sredstava po
tom osnovu i napravila pouzdana procjena, vec je evidentirani iznos rezervisanja utvrden na osnovu
ostvarenja Plana koris¢enja sredstava Javnog preduzeca za 2022. godinu. Shodno naznacenom Planu
pod stavkom , Gubici i naknade Stete” je planiran iznos od 110.00,00 €, dok je ostvarenje po tom
osnovu iznosilo 48.621 €, te je razlika ova dva iznosa od 61.379 € knjigovodstveno proknjizena na
rezervisanja po osnovu sudskih sporova na kontu 4095.

Struktura planiranih rashoda svrstanih prema Planu koris¢enja sredstava Javnog preduzeda za 2022.
godinu, u kategoriju ,,Gubici i naknade Stete” se odnosi na: Naknade treé¢im licima; Otpisi nenaplaéenih
potraZivanja; Gubici od prodaje i rashodovanja osnovnih sredstava i Rashodi iz ranijih godina.
Uzimajuci u obzir opisani nacin opredjeljivanja rezervacije sa sudske troskove, konstatuje se da nijesu
ispunjeni uslovi MRS 37 koji se odnose na priznavanje rezervisanja za sudske sporove. Zbog
specifiCnosti analize sudskih sporova, revizor se nije mogao izjasniti o visini eventualno pogresnog
iskazivanja predmetne pozicije.

Preporuka F2: Preporucuje se Preduzecu da rezervisanje troskova koji se odnose na sudske postupke
izvrsi nakon pouzdane procjene iznosa buduce obaveze po osnovu sudskih sporova Preduzeca.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Godisnjih finansijskih izvjestaja ,Javnog preduzecda za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore” - Budva za 2022. godinu, utvrdeno je da Drustvo nije u potpunosti uskladilo
poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrdena odstupanja i
neuskladenosti poslovanja Drustva sa sljedeéim propisima: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o drZavnoj
imovini, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj
svojini i Uputstvom o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica koja su materijalno znacajna ali ne i prozimajuca
u odnosu na postavljene kriterijume za reviziju pravilnosti, na osnovu cega nadlezni Kolegijum DRI
izrazava USLOVNO MISLIENJE NA REVIZIJU PRAVILNOSTI.

OSNOV ZA IZRAZAVANIJE USLOVNOG MISLIENJA NA REVIZIJU PRAVILNOSTI

Postoji znatna neuskladenost izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. Takode, u Preduzecu
ne postoji Metodologija planiranja, kojom bi se definisala potreba za planiranjem, vrste i sadrZina
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planova (ukuljucujudi i Plan koriséenja sredstava), nacin sacinjavanja planova, lica (sluzbe) odgovorne
za sacinjavanje planova, nacin usvajanja planova, praéenje implementacije planiranih aktivnosti i dr.

Preporuka P1: Preporucuje se Preduze¢u da nakon sprovedene analize utvrdi nedostatke u
planiranju, kao i da usvoji Metodologiju planiranja.

U Preduzedu su na kraju 2022. godine u radnom odnosu bila 54 lica. Tokom godine ugovorima o djelu
i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima angaZovano je 77 lica, pretezno za poslove iz
djelatnosti Preduzeca, koji su predvideni aktom o sistematizaciji, za koje su isplaéeni troskovi naknada
u iznosu od 164.827,59 €. Takode, Preduzece je posredstvom Agencije za ustupanje zaposlenih za 10
mjeseci angaZovalo 39 lica (prosje¢no 32 lica na mjese¢nom nivou) pretezno za poslove koji su
predvideni aktom o sistematizaciji, u vezi sa ¢im su nastali troskovi u ukupnom iznosu od 324.332,20
€ (od Cega je provizija Agencije iznosila 20.829,38 €). Uzimajudéi u obzir da troskovi koji se odnose na
zarade zaposlenih, iskazanih na ra¢unima 520 521 iznose 1.268.349,79 €, dok su troSkovi naknada za
angazovana lica iznosila 489.159,79 € konstatuje se da je nivo troskova nastao po osnovu angazovanih
lica na znacajnom nivou, koji su dodatno uvecani i za troskove provizije.

Preporuka P2: Preporucuje se Preduzeéu da preispita potrebe, nacin i obim angazovanja lica za
vrsenje poslova iz djelatnosti Preduzeca, odnosno da, u cilju vece transparentnosti i omogucavanja
jednake dostupnosti radnih mjesta, zaposljavanje na radnim mjestima koja su predvidena aktom o
sistematizaciji i za koje postoji izrazena potreba, vrsi u skladu sa Zakonom o radu — javnim
oglasavanjem.

Popis imovine nije vrSen na propisanom PL obrascu, ve¢ na obrascu koji sadrzi podatke o nabavnoj,
amortizovanoj i sadasnjoj vrijednosti. Pomenuti obrazac ne sadrZi podatke o utvrdenim manjkovima i
viskovima, razliku izmedu knjigovodstvenog stanja i stanja po popisu, ve¢ je to prikazano u posebnim
tabelama. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vr3enja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kojim je predvideno da se popis vrsi na Obrascu PL, u kojem se
unosi: stanje u knjigovodstvenoj evidenciji, stanje po popisu, kao i razlika izmedu ta dva stanja
(visak/manjak).

Preporuka P3: Preduzece treba da vrsi popis imovine na Obrascu PL, u skladu sa Uputstvom o blizem
nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

U statutu Preduzeéa nije naznacena vrijednost osnovnog kapitala, kao ni podaci o vlasniku kapitala.
U Centralnom registru privrednih subjekata nije evidentirana vrijednost osnovnog kapitala.

Preporuka P4: Preporucuje se Preduzeéu da osnivackim aktima definiSe iznos i vlasnistvo nad
kapitalom kao i da Centralnom registru privrednih subjekata prijavi podatke o kapitalu.

Preduzece je iskazalo iznos rezervi na podracdunu 321 — Zakonske (obavezne) rezerve u iznosu od
7.806,51 €, iako izdvajanje u Zakonske rezerve nije predvideno Zakonom o privrednim drustvima, niti
drugim propisom kojim se ureduje ova oblast. Takode, Preduzece nije Statutom (niti drugim aktom)
predvidjelo formiranje statutarnih rezervi, kojim bi se odredio nacin formiranja, iznos i njihovo
koriséenje.

Preporuka P5: Preporucuje se Preduzecu da Statutom definisSe rezerve, utvrdi nacin formiranja, iznos
i koriscenje rezervi, te da u skladu sa tim vrsi knjigovodstveno evidentiranje rezervi.

U postupku revizije je utvrdeno da je vecina zaklju¢enih ugovora o koris¢enju morskog dobra iz 2019.
godine, sa istim zakupcima aneksirana i naredne 4 godine, pod istim uslovima i cijenama zakupa, zaklju¢no
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sa 2023. godinom, te je prepoznat rizik propustene dobiti, obzirom na inflaciju i skok cijena po kojima
zakupci izdaju i naplacuju plazni mobilijarai sl.

Preporuka P6: Preporucuje se Preduzecu da u sljedecem javhom pozivu u dijelu naknada za
koriséenje/zakupnina i vremena zakupa, definiSe uskladivanje cijena zakupa sa uslovima i na¢inom
valorizacije predmeta ugovora (u slucaju godisnjeg produZenja ugovora), kao i da donese izmjene i
dopune cjenovnika pocetnih naknada za kori$éenje/zakup morskog dobra.

U postupku revizije je utvrdeno da su Odlukom o davanju u zakup/na koriséenje djelova morskog
dobra prema programu privremenih objekata u zoni morskog dobra i Atlasu crnogorskih plaza i
kupaliSta kriterijumi i podkriterijumi za izbor najpovoljnijeg ponudaca, definisani na nacin da se
smanjuje mogucnost drugim zainteresovanim pravnim/ fizickim licima da ucestvuju u pozivu.

Preporuka P7: Preporucuje se Preduzecu da uz dobijanje saglasnosti Vlade Crne Gore u sljedeé¢im
javnim pozivima za kupalista, dodatno propise kriterijume za ucesée, kako bi se Sto veéem broju
fizickih/pravnih lica omogucéilo da uéestvuju u postupku.

Osim licima koja su zaposlena u Preduzedu, zimnica je isplacena i licima koja su angazovana ugovorom
o djelu (dakle, licima koja nijesu u radnom, ve¢ u obligacionom odnosu), Sto nije u skladu sa ¢l. 27
Kolektivnog ugovora, kojim je predvideno da se zimnica isplacuje samo zaposlenima u Preduzedu.

Preporuka P8: Preduzece treba da isplacuje zimnicu samo licima koja su u radnom odnosu, u skladu
sa Kolektivnim ugovorom.

Uvidom u ra¢unovodstvenu dokumentaciju, utvrdeno je da su ugovori o djelu zakljucivani i za poslove
koji su predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji je vazio u momentu zakljucenja
ugovora, iako se ugovor o djelu moze zakljuciti za obavljanje poslova koji su van djelatnosti pravnog
lica, a koji imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje
odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

Preporuka P9: Preduzece treba da ugovore o djelu zakljucuje isklju€ivo za izvrSenje poslova koji
nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljucivani su za period duZi od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini, kao i za poslove koji zahtjevaju odredena znanja i strucnost, i koji su
sistematizovana aktom o sistematizaciji. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu kojim
je predvideno da poslodavac moZe, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost,
a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i
povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za
zaposljavanje, da zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova.

Prilikom obracuna naknada po osnovu zaklju¢enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima
Preduzede nije postupalo u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i odredbama
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, vec je obracunavalo i uplacivalo porez, prirez
i doprinos za PIO (20,5%) na iznos 70% bruto osnovice (kao za ugovore o djelu). Nepravilan obracun
navedenih naknada, uslovio je i nepravilnu evidenciju u IOPPD obrascu.

Preporuka P10: Preduzeée treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje
samo pod uslovima predvidenim ¢l. 200 Zakona o radu i da prilikom isplate naknada izvrSiocima
posla vrsi obracun pripadajudih poreza i doprinosa u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
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U okviru podracuna 5599 — drugi nematerijalni troSkovi su evidentirani troskovi sa opisom
,nhedokumentovani trosak” (39 stavki), u ukupnom iznosu od 6.201,98 €. TroSkovi se odnose na
koriséenje poslovne platne kartice ,Business Debit”. U postupku revizije je utvrdeno da u vezi sa
naznacenim troskom, u knjigovodstvu Preduzeca ne postoji dokumentacija kojom se pravdaju
naznaceni troskovi, vec¢ je knjizenje pojedinacnih iznosa vrSeno na osnovu izvoda stanja prometa na
transakcionom rac¢unu Preduzeéa. Nakon utvrdenih nedostataka koji se odnose na pravilno
dokumentovanje troskova, od strane sluzbenika Ekonomsko finansijskog sektora, prezentiran je dio
racuna koji se odnose na placanje posredstvom ,Business Debit” kartice u ukupnom iznosu od
4.464,68 € (za 17stavki), dok ostatak iznosa od 1.737,30€ (22 stavki) nije dokumentovan. Prezentirani
racuni nijesu zavedeni i nije izvrSena njihova verifikacija.

Preporuka P11: Preporucuje se Preduzecu da obezbijedi dokumentovanje troskova koji nastaju
koris¢enjem platne kartice, te da se dokumentacija uz obrazlozenje nastalih troskova,
blagovremeno dostavlja knjigovodstvu na knjizenje.

Realizacija nabavki (2.019.686,25 €) u odnosu na zadnju izmjenu plana (5.935.430,01 €) iznosila je 34%
za 2022 godinu, sa znacajnim uces¢em jednostavnih nabavki u odnosu na planirane, Sto upucuje na
slabosti u planiranju javnih nabavki.

Preporuka P12: Preporucuje se Preduzecu da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih
potreba i u skladu sa raspolozivim sredstvima planira postupke javnih nabavki.

U izvjesStaju o jednostavnim nabavkama ispod 5.000,00 € prikazan je iznos nabavki za reprezentaciju
od 16.954,08 €(ukljucujuéi PDV), sto je iznad dozvoljenog iznosa za jednostavne nabavke ispod
5.000,00€. Takode u odnosu na ukupan iznos evidentiranih troskova reprezentacije (24.676,78 €) nije
sproveden odgovarajudi postupak nabavke.

Preporuka P13: Preporucuje se Preduzecu da izdatke za reprezentaciju planira u skladu sa
potrebama i da shodno tome sprovede odgovarajuci postupak nabavke, kao i da sve nabavke
evidentira u izvjesStaju u skladu sa ¢clanom 182 Zakona o javnim nabavkama.

- TroSak naknada za rad dva ¢lana Upravnog i dva clana Revizorskog odbora, koja su zaposlena u
Preduzedu (24.279,88 €) evidentirani su na racunima 520 521, i iste je trebalo evidentirati na racunu
526 - troskovi naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora. Takode, na racunima 520 i 521
evidentiran je i troSak poreza i prireza za jubilarne nagrade (1.825,79 €), solidarne pomoc¢i (726,00 €),
naknada za troskove za dolazak i odlazak sa rada (17.666,72 €), isplate po osnovu poklona za 8. mart
(9.153,90 €), kao i trosak zimnice (29.429,52 €), a iste je trebalo evidentirati na racunu 529 - ostali li¢ni
rashodi i naknade.

- Na racunu 522 - troskovi naknada po ugovoru o djelu, osim troskova naknada po ugovoru o djelu
evidentirani su i troskovi naknada ugovora o privremenim i povremenim poslovima, a iste je trebalo
evidentirati na raCunu 524 - Troskovi naknade po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima.

- Preduzece je troSak zakupa komunalne infrastrukture iznosu od 9.090,91 € evidentiralo na
podracunu 5321- troskovi usluga i odrZavanja, a iste je trebalo evidentirati na racunu 533-troskovi
zakupa.

- Preduzece je troskove koji se odnose na izdatke za humanitarne, kulturne, zdravstvene, obrazovne i
sportske namjene pravnim i fizickim licima u ukupnom iznosu od 192.205,04 €, iskazalo u okviru grupe
57, umjesto grupe 55 — nematerijalni troskovi, sto bi bilo u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i
druga pravna lica.

Preporuka P14: Preduzece treba da vrsi evidenciju poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrZini raCuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica.

strana 7 od 64



Konacni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,,JP za upravljanje morskim dobrom CG“ — Budva za 2022. godinu
SKRETANJE PAZNJE

Javno preduzede za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, nije reorganizovano u skladu sa Zakonom
o unaprjedenju poslovnog ambijenta i Zakonom o privrednim drustvima jer nije dobilo saglasnost na
statusne promjene od Vlade. Preduzece je u prethodnom periodu, u cilju pribavljanja saglasnosti Vlade
Crne Gore, viSe puta informisalo i dostavljalo nadleznom ministarstvu odluke o reorganizaciji Javnog
preduzeda za upravljanje morskim dobrom u privredno drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu i Statut
Drustva koje je usvajao Upravni odbor Preduzeéa. Medutim, Preduzece do zavrSetka revizije nije
dobilo saglasnost na reorganizaciju. Takode, evidentan je problem koji Preduzece ima sa
identifikacijom i evidentiranjem drzavne imovine koju koristi.

Preporuka P15: Preduzece treba da u saradnji sa Vladom obezbijedi sprovodenje postupka
reorganizacije i statusnih promjena Javnog preduzec¢a u skladu sa Zakonom o unaprjedenju
poslovnog ambijenta i Zakonom o privrednim drustvima. Kroz reorganizaciju Preduzec¢a treba
definisati i nacin sticanja kapitala, koriS¢enja i evidentiranja imovine.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji, nadleZzni Kolegijum DRI utvrdio je da obim
i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

. Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Upravni odbor kao organ upravljanja Preduzeda, radi
preduzimanja mjera iz svoje nadleznosti.

. Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Vlada, radi preduzimanja mjera iz svoje nadleznosti i
unapredenja polozaja Preduzeda i ja¢anja odgovornosti u upravljanju javnim finansijama.

. Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, radi
preduzimanja mjera iz svoje nadleznosti i unapredenja poloZaja Preduzeda i jatanja odgovornosti u
upravljanju javnim finansijama.

. Da se sa sadrZajem lzvjesStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine
Crne Gore.
. Da se sa sadrZajem lzvjeStaja DRI upozna Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i

prostorno planiranje Skupstine Crne Gore.

. Da Drustvo do 17.11.2023. godine dostavi DRI Plan aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka
koji treba da sadrzi mjere, nosioce aktivnosti i rokove. Drustvo ¢e do 17.04.2024. godine dostaviti DRI
lzvjestaj o sprovedenim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

. Drustvo je odgovorno za implementaciju preporuka izdatih od strane DrZavne revizorske
institucije. DrZavna revizorska institucija ¢e radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i sprje¢avanja
njihovog ponavljanja izvrsiti provjeru lzvjestaja Drustva o sprovedenim radnjama po izradenim i
dostavljenim preporukama.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢
Rukovodilac Kolegijuma
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l.- OPSTI DIO

Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjih finansijskih iskaza , Javnog preduzeéa za upravljenje morskim
dobrom Crne Gore” — Budva, za 2022. godinu sadrzan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,,SI. list RCG” br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,,SI. list CG“
br.17/07,73/10,40/11i31/14);

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2023. godinu br. 06 — 038/22-277 od
26.12.2022. godine, donesenom od strane Senata Drzavne revizorske institucije (u daljem tekstu DRI),
22.12.2021. godine i Izmjeni GodiSnjeg plana revizija DrZzavne revizorske insitucije za 2023. godinu br.
06 — 038/23-22/2 0d 06.03.2023. godine;

e Odluci o vrSenju revizije br: 05-035/23-1484/2, koju je 31.05.2023. godine donio nadlezni
Kolegijum.

Revizija Godisnjih finansijskih iskaza ,Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom®- Budva za
2022. godinu izvriena je u skladu sa:

e Poslovnikom DRI (,,Sl. list RCG br. 03/15);

e Uputstvom o metodologiji vr$enja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“ br. 07/15);
e Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);

o Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAIl — nivo llI).

Opsti podaci o subjektu revizije

“Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom” Budva, je osnovano Odlukom o osnivanju javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom koju je donijela Skupstina Republike Crne Gore, na sjednici
od 2. Juna 1992. godine. Odluka je donijeta na osnovu Zakona o morskom dobru? i Zakona o javhim
preduzecima (“Sluzbeni list SRCG”, broj 6/91-prestao da vazi).

Clanom 5 Zakona o morskom dobru (,,SI. RCG“ 14/92), je odredeno da Morskim dobrom upravlja javno
preduzece, te da ¢e Skupstina Crne Gore posebnom odlukom osnovati javno preduzece.
Prema odredbama ¢lana 3 Odluke o osnivanju javnog preduzeéa, Djelatnost javnog preduzeda je :

- Zastita, uredenje i unapredenje koris¢enja morskog dobra;

- Upravljanje morskim dobrom;

- Zakljucivanje ugovora o koris¢enju morskog dobra;

- lzgradnja i odrzavanje infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra.

Preduzede je registrovano kod CRPS u Podgorici pod registarskim brojem 80010870, PIB 02116146,
sjediSte preduzeda je u Budvi, ul. Popa Jola Zeca bb.
Preduzece je donijelo Statut zaveden pod brojem: 0203-3465/26 od 24.11.2017. godine, kojim su
definisane sljedece djelatnosti (¢lan 7 Statuta):

- Zastita, uredenje i unapredenje kori$¢enja morskog dobra;

- Upravljanje morskim dobrom;

- Zakljucivanje ugovora o koris¢enju morskog dobra;

- lzgradnja i odrzavanje infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra;

- Ugostiteljstvo i turizam;

- Trgovina;
uredenje plaza i obale morai
koris¢enje djelova morskog dobra.

1"Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 025/92 od 09.06.1992

2"Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 014/92 od 03.04.1992, 059/92 od 22.12.1992, 027/94 od
29.07.1994, Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08 od 22.08.2008, 021/09 od 20.03.2009, 073/10 od
10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011
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Upravni odbor JP je 15.02.2023. godine, donio Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, broj: 0203-1074/6.
Osim naznacenih djelatnosti odredenih Statutom Javnog preduzeda, ¢lanom 7 Odluke o izmjenama i
dopunama Statuta Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, su definisane i
sljedeée ,Pretezne djelatnosti“:

- Upravljanje nekretninama uz naknadu;

- Pomorski i priobalni prevoz putnika;

- Pomorski i priobalni prevoz tereta;

- Prevoz putnika unutrasnjim plovnim putevima i

- Prevoz tereta unutrasnjim plovnim putevima.
Shodno ¢lanu 20 Statuta preduzec¢em upravlja Upravni odbor preduzedéa, dok preduzece zastupa i
predstavlja direktor preduzeca (¢l. 8,9 i 10 Statuta );
Upravni odbor Preduzeéa imenuje Vlada Crne Gore na period od 4 godine, dok je, shodno odredbi
¢lana 22 Statuta Preduzeca, broj ¢lanova i sastav Upravnog odbora utvrden odlukom Skupstine
Republike Crne Gore, dok Vlada Republike Crne Gore u izuzetnim slucajevima , kada potrebe javnog
preduzeda to zahtijevaju , moze imenovati jos dva ¢lana Upravnog odbora.

Statutom su odredene sljedeée nadleznosti Upravnog odbora Preduzeca:

1. Donosi Statut uz saglasnost Vlade Republike Cme Gore,

2. Usvaja srednjorocni plan razvoja Preduzeca uz saglasnost Vlade Republike Cme Gore,

3. Donosi program zastite i unapredivanja morskog dobra,

4. Donosi Opsti akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

5. Donosi odluke o izgradnji objekata koji nijesu predvideni planom razvoja Preduzecda ¢ime se
istovremeno vrsi i izmjena plana,

6. Odlucuje o ulaganjima sa drugim domacim i stranim subjektima,

7. Donosi investicione odluke,

8. Donosi odluku o statusnim promjenama uz saglasnost Vlade Republike Crne Gore,

9. Utvrduje kriterijume za rasporedivanje dobiti, uz saglasnost Vlade Republike Crne Gore,
10. Utvrduje osnovne poslovne politike i godisnji finansijski plan,

11. Odlucuje o zaduZivanju Preduzeca, uzimanju kredita i davanja jemstva,

12. Odlucuje o korisc¢enju i raspolaganju sredstvima i objektima zajednicke potrosnje izvan
slucajeva utvrdenih Kolektivnim ugovorom,

13. Odlucuje o izdavanju internih dionica,

14. Odlucuje o solidarnim pomodima subjektima izvan Preduzeda, shodno raspolozivim
sredstvima za te namjene,

15. Odobrava sluzbena putovanja u inostranstvo preko 7 dana,

16. Razmatra predloge organizacija sindikata u vezi sa ostvarivanjem prava radnika i njihovog
materijalnog poloZaja,

17. Odlucuje po prigovorima na odluke Direktora,

18. Donosi poslovnik o svom radu,

19. Odlucuje o zakljuéenju Ugovora o koris¢enju morskog dobra sa znacajnim i atraktivnim
lokacijama,

20. MozZe odredene poslove iz svoje nadleZnosti povijeriti komisiji koju sam formira,

21. Donosi Plan javnih nabavki preduzeca

22. Donosi Plan integriteta i Registar rizika

23. Usvaja Cjenovnik pocetnih naknada

24. Utvrduje visinu naknade za ¢lanove i ¢lanice Upravnog odbora

25. Odlucuje o drugim pitanjima utvrdenim Zakonom, Statutom i opstim aktima Preduzeca.

Direktor preduzeda:
Radom i poslovanjem Preduzeca na osnovu ovlascenja utvrdenih Zakonom i Statutom rukovodi
direktor Preduzeda.
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Direktor Preduzeca ima prava, duznosti i odgovornosti u skladu sa Zakonom i ovim Statutom.
Direktora Preduzeca imenuje i razrjeSava Vlada Crne Gore.
Direktor Preduzeda se imenuje period od Cetiri godine, uz moguénost ponovnog imenovanja.

Pored djelokruga utvrdenog zakonom, direktor Preduzeca:

1. Predlaze Upravnom odboru donosenje akata, Plan javnih nabavki i druge planove, izvjestaje i
informacije o poslovanju Javnog preduzedéa;

. Zaklju¢uje Ugovore i vrsi druge pravne poslove u ime i za ra¢un Preduzeda;

. Imenuje i razrjeSava radnike sa posebnim ovlaséenjima i odgovornostima;

. Vrsi rasporedivanje radnika u Preduzeéu;

. Podnosi izvjesstaje o poslovanju i godisnjem obracunu,

. UCestvuje u radu upravnog odbora;

. Organizuje poslove samozastite u Preduzedu;

. Odlucuje o uvodenju rada duZeg od punog radnog vremena i preraspodjeli radnog vremena,
. Odlucuje o sluzbenom putovanju u inostranstvo do 7 dana;

10. Pokrece i vodi disciplinske postupke, te izrice disciplinske mjere shodno opstem aktu;

11. Daje naloge za izvrSavanje poslova i zadataka u Preduzecu u vrijeme Strajka kojim se
obezbjeduje nesmetano funkcionisanje vitalnih funkcija;

12. Odlucuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa, pravima, obavezama i odgovornostima
zaposlenih u Javnom preduzecu;

13. Obrazuje radna tijela (komisije, radne grupe) za obradu pojedinih pitanja iz svog djelokruga;
14. Vrsi druge poslove predvidene Zakonom, ovim Statutom i opstim aktom Preduzeca.

O o0 NOULL D WN

Clanom 39 Statuta, Preduzeée organizuje obavljanje djelatnosti na nacin kojim se obezbjeduje zastita,
uredenje i unapredenje koris¢enja morskog dobra, primjena pozitivnih propisa i standarda koji se
odnose na ovu materiju i medunarodnih konvencija koje ureduju pitanje zastite mora od zagadivanja.
U planovima razvoja preduzeéa moraju biti posebno obradena pitanja zastite uredenja i unapredenja
morskog dobra, a u Planu koriS¢enja sredstava od naknade za koris¢enje morskog dobra, ova
sredstva posebno iskazati za pomenute namjene. Prethodno naznacene zastite blize ¢e se urediti
posebnim aktom Preduzeca.

U skladu sa ¢lanom 13 Zakona o unaprjedenju poslovnog ambijenta “Javna preduzeda i javne ustanove
koji obavljaju djelatnost u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima ("Sluzbeni list SRCG", br. 6/91) i
Zakonom o drustvenim djelatnostima ("Sluzbeni list SRCG", br. 19/90 i 6/91 i"Sluzbeni list RCG", br.
21/95) nastavljaju da rade u skladu sa zakonima kojima se ureduje obavljanje odredenih djelatnosti i
aktima o njihovom osnivanju.

Javna preduzeca su duZna da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, u roku od
tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona”.

“Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom”- Budva, se nije reorganizovalo u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima u predvidenom roku, kao ni nakon toga.

Vrijednost imovine i finansiranje Preduzeéa

U skladu sa odredbama Statuta Preduzeda, podaci o stanju i promjeni vrijednosti ukupne imovine
Preduzeéa, kao i podaci o rezultatima poslovanja iskazuju se odgovaraju¢om knjigovodstvenom
evidencijom.

Preduzede stice prihod iz naknade za koris¢enje morskog dobra, iz obavljanja privredne djelatnosti na
morskom dobru i drugih izvora.

Prema podacima iz Centralnog registra privrednih subjekata, u dijelu obrasca za prikaz podataka o
,Ukupnom kapitalu®, nije iskazana vrijednost kapitala Preduzeda, dok je prema iskazu o finansijskoj
poziciji Preduzeca, na 31.12.2022. godine, ukupan kapital prikazan u iznosu od 9.773.134€, dok
vrijednost osnovnog kapitala iznosi 2.251.972€.

strana 11 od 64



Konacni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,,JP za upravljanje morskim dobrom CG“ — Budva za 2022. godinu
Morsko dobro

Ekonomsko-funkcionalni princip utvrdivanja kopnene grani¢ne linije morskog dobra podrazumijeva
prostor koji se funkcionalno vezuje za eksploataciju obale, mora, podmorja, morskog dna i podzemlja.
To je "dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koris¢enju mora". Drugim rije¢ima, to je
specificna ekonomska i tehnicko-tehnoloska cjelina morskog dobra. Zbog toga i kopnena grani¢na
linija morskog dobra slijedi fizicku granicu ovih prostornih cjelina (luke, marine, brodogradilista i zone
za razvoj turizma).

Tako zaokruzene i precizno premjerene prostorne cjeline ¢ine morsko dobro, njegov morski prostor
povrsine od 2.504 km2 i kopneni dio od 49 km2, sto ukupno €ini 18,5% teritorije Republike Crne Gore.

Kooris¢enje morskog dobra Javno preduzece ostvaruje ugovaranjem, odnosno ustupanjem plaza,
kupalista, djelova obale i akva prostora, lokacija za postavljanje privremenih objekata i terasa u zoni
morskog dobra.

Javno preduzece se stara o:
- Zastiti i unaprijedenju koriséenja morskog dobra;
- lzgradniji i odrzavanje infrastrukturnih objekata;
- ZakljuCuje ugovore o koris¢enju morskog dobra;

Shodno Zakonu o morskom dobru (¢lan 8 Zakona), Vlada Crne Gore donosi odluku kojom se ureduju
uslovi, vrijeme koriS¢enja morskog dobra i visinu naknade. U skladu sa odlukom iz stava 1. ¢l. 8 Zakona
javno preduzece zakljucuje ugovor o koris¢enju morskog dobra sa korisnikom morskog dobra.
Naknada za koris¢enje morskog dobra je prihod javnog preduzeda i koristi se za zastitu, uredenje,
unapredenje morskog dobra, kao i za izgradnju infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra.
Plan koris¢enja sredstava iz stava 3. ovog ¢lana donosi javno preduzede uz saglasnost Vlade Crne Gore.
Preduzede je donijelo Plan kori$éenja sredstava za 2022. godinu.
Planom su planirani prihodi i izvori prihoda, kao i rashodi u 2022. godini.
Prihodi su planirani iz sljededih izvora:
- Prihodi po osnovu naknada od morskog dobra;
- Ostalih prihoda koji se odnose na: kamate, prihodi od sudskih sporova, od otkupa tenderske
dokumentacije, realizacije bankarskih garancija i sl., kao i
- Prihodi po osnovu ugovora o koris¢enju morskog dobra za implementaciju infrastrukture
(Ugovor br. 0201-198/19 od 09.07.2015. godine)

Planom su predvideni rashodi prema sljedecim kategorijama:
- Investiciona ulaganja i teku¢e odrzavanje zone morskog dobra;
- Ostali poslovni rashodi;
- Amortizacija;
- Zarade i ostala licna primanja;
- Rashodi za nabavku opreme i
- Rashodi po osnovu uceséa u medunarodnim projektima.
Finansijsko poslovanje preduzece obavlja posredstvom Ziro racuna kod sljedeéih banaka:
- Adiko banka ;
- Zapad banka;
- Ckb banka;
- Hipotekarna banka;
- NLB Montenegro banka;
- Adiko banka- devizni racun;
- Devizni racun za potrebe finansiranja medunarodnog projekta , EPATH".
Prema podacima iz iskaza o finansijskoj poziciji preduzeéa, stanje sredstava na Ziro racunu sa
31.12.2022. godine je iznosilo 9.013.054¢€.
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Vrsta, predmet, cilj i obuhvat revizije

U skladu sa Godisnjim planom revizije i Odlukom o vrsenju revizije i lzmjeni GodisSnjeg plana revizija
DrZavne revizorske insitucije za 2023. godinu, DRI je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
poslovanja Preduzeéa za 2022. godinu.

Predmet revizije je bio Godisnji finansijski izvjestaj ,Javno preduzede za upravljanje morskim dobrom*
Budva za 2022. godinu:

- Iskaz o finansijskoj poziciji - Bilans stanja;

- Iskaz o ukupnom rezultatu - Bilans uspjeha;
- Iskaz o nov¢anim tokovima;

- Iskaz o promjenama na kapitalu i

- Napomene uz finansijske iskaze;

- Godisnji izvjestaj menadZmenta.

Predmet revizije su i uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima, pravna uredenost i
organizaciono ustrojstvo Preduzeca, unutrasnje kontrole u preduzedu, sistem javnih nabavki i sudski
sporovi koje vodi Preduzece. Predmet mogu biti i ostali aspekti poslovanja Preduzeda, za koje se ukaze
potreba prilikom sprovodenja revizije.

Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2022.
godinu i pravilnosti (zakonitosti) transakcija o kojima isti izvjestava.

- Prvicilj je izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti finansijskih izvjestaja.

- Drugi cilj je izricanje misljenja o usaglasenosti poslovanja subjekta revizije sa zakonima i propisima
i namjenskom kori$¢enju sredstava.

- Tredi cilj je ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Kriterijumi revizije

Kriterijumi (vazeci okvir finansijskog izvjestavanja) na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i
istinitost finansijskih izvjestaja su:

- Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica ("SI. list Crne Gore", br. 011/20);

- Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna drustva i druga pravna lica ("SI.
list Crne Gore", br. 011/20; 13/2021; 13/2022 —ispravka i 139/2022);

- Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja nezavisnih
regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih drustava i drustava sa ograni¢enom odgovornoscu u
kojima drzava ili opstine imaju vecinski udio u vlasnistvu (,,Sl. list Crne Gore”, br. 12/08 i 35/10);

- Pravilnik o racunovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama preduzeda, broj: 0203-2283/6-1, od
27.07.2020. godine.

- Medunarodni racunovodstveni standardi (MRS) i Medunarodni standardi finansijskog
izvjeStavanja (MSFI)

- Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i kontrola su
Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru (sa podzakonskim aktima) i interna
akta Preduzeca kojim su regulisana prava, ograni¢enja i pravdanje pojedinih rashoda kao $to su
upotreba sluzbenih automobila, potrosnja goriva, upotreba telefona, reprezentacija i drugo.
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Kriterijumi za reviziju pravilnosti su ocjena saglasnosti poslovanja Preduzeda sa zakonskim i
podzakonskim propisima relevantnim za poslovanje Preduzeéa:

- Zakon o rac¢unovodstvu (,,SI. list Crne Gore“ br. 145/2021 i 152/2022);

- Zakon o reviziji (,,S. list Crne Gore” br. 01/17);

- Zakon o privrednim drustvima (,,SI. list Crne Gore”, br. 65/20 i 146/2021);

- Zakon o unaprjedenju poslovnog ambijenta ("Sl. list CG", br. 040/10 od 22.07.2010.);

- Zakon o radu (,,SI. list Crne Gore*, br. 74/19, 08/21, 59/21 i 68/21 i 145/2021);

- Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru (,,SI. list Crne Gore”, br. 75/2018);
- Zakon o sprjecavanju nelegalnog poslovanja (,,Sl. list Crne Gore”, br. 29/2013i16/2016i 152/2022);
- Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list Crne Gore“, br. 74/2019, 3/2023 i 11/2023);

- Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("SI. list Crne Gore ", br. 16/07, 40/11, 29/13, 09/15, 53/16,
01/17,50/17, 46/19, 73/19, 80/20i 08/21, 59/21, 146/21, 49/22, 65/22, 140/22, 3/23i3/23 1);

- Zakon o porezu na dobit pravnih lica (,,SI. list Crne Gore”, br. 65/01, 12/02 i 80/04 i Sl. list CG br.
40/08, 86/09, 73/10, 40/11, 14/12, 61/13,55/16, 146/21, 152/22);

- Zakon o svojinsko pravnim odnosima (,,SI. list Crne Gore”, br. 19/2009);

- Zakon o drzavnoj imovini (,,Sl. list Crne Gore”, br. 21/2009, 40/2011);

- Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o popisu stvari u drZzavnoj svojini
(,,SI. list Crne Gore” br. 13/2010);

- Pravilnik o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
(,,SI. list Crne Gore” br. 28/2002 i 130/2021);

- Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica (,,Sl. list Crne Gore“,
br. 126/2022);

- Uputstvo o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (,,SI. list
Crne Gore“, br. 47/2011);

- Zakon o morskom dobru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 014/92 od 03.04.1992, 059/92 od
22.12.1992, 027/94 od 29.07.1994, Sluzbeni list Crne Gore", br. 051/08 od 22.08.2008, 021/09 od
20.03.2009, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011);

- Statut ,Javnog preduzeda za upravljanje morskim dobrom“ Budva, broj 0203-3465/26 od
24.11.2017. godine;

- Procedure, pravilnici i odluke, doneseni od strane organa Preduzeca.

Vrijeme vrsenja revizije

Dinamika obavljanja revizije, sadrzi vrijeme potrebno za pripremu revizije, vrSenje revizije kod subjekta
revizije i izradu zapisnika i lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji. Revizija je realizovana tokom drugog i treceg
kvartala 2023. godine.
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Il. - UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Osnivanje i status preduzeca

Preduzeéa je osnovano Odlukom Skup3tine Republike Crne Gore, na sjednici od 02.06.1992. godine3.

Clanom 2 Odluke o osnivanju Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom je definisano da
Skupstina Republike Crne Gore ima pravo i duZnost osnivanja Javnog preduzeda, te da je sjediste
preduzeéa u Budvi. Clanom 4 Odluke su odredeni organi Javnog preduzeéa (Upravni odbor i direktor),
Ciji sastav i imenovanje su odredeni ¢lanovima 6 i 7 Odluke.

Prethodno je Zakonom o morskom dobru* odredeno osnivanje javnog preduzeca koje ¢e upravljati
morskim dobrom.

Za posmatrani period u preduzedu je na snazi Statut javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom,
broj: 0203-3465/26 od 24.11.2017. godine, kojim su definisane osnovne odredbe, djelatnost
preduzeda, zastupanje i predstavljanje, unutrasnja organizacija, planiranje rada i razvoja, poslovanje
preduzeda, upravljanje i rukovodenje, zastita, uredenje i unapredenje koris¢enja morskog dobra,
saradnja sa sindikatom, opsta akta preduzeéa i prelazne odredbe.

Preduzede je upisano u Centralni registar privrednih subjekata broj: 80010870 sa naznakom dana
registracije 14.08.2002. godine i datumom promjene podataka 24.02.2023. godine.

U dokumentu o registraciji iz CRPS-a°, na pozicijama ,0blik svojine” i ,Porijeklo kapitala“, nijesu
prezentirani podaci, a na poziciji ,Upisani kapital” nije iskazana vrijednost kapitala.

Shodno Zakonu o unaprjedenju poslovnog ambijenta (¢lan 13) odredeno je da: ,Javna preduzeda i
javne ustanove koji obavljaju djelatnost u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima ("Sl. list SRCG",
br. 6/91) i Zakonom o drustvenim djelatnostima ("SI. list SRCG", br. 19/90 i 6/91 i "SI. list RCG", br.
21/95), nastavljaju da rade u skladu sa zakonima kojima se ureduje obavljanje odredenih djelatnosti i
aktima o njihovom osnivanju. Javna preduzeca su duzna da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima, u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona“.

Zakon o unaprjedenju poslovnog ambijenta je stupio na snagu 22.07.2010. godine, Sto znadi da je
Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, bilo duzno da se reorganizuje u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima do kraja jula 2013. godine.

Utvrdene Cinjeni¢no stanje:

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, nije reorganizovano u skladu sa Zakonom
o unaprjedenju poslovnog ambijenta i Zakonom o privrednim drustvima jer nije dobilo saglasnost na
statusne promjene od Vlade. Preduzece je u prethodnom periodu, u cilju pribavljanja saglasnosti Vlade
Crne Gore, vise puta informisalo i dostavljalo nadleznom ministarstvu odluke o reorganizaciji Javnog
preduzeca za upravljanje morskim dobrom u privredno drustvo sa ogranicenom odgovornoscu i Statut
Drustva koje je usvajao Upravni odbor Preduzeca. Medutim, Preduzece do zavrSetka revizije nije
dobilo saglasnost na reorganizaciju. Takode, evidentan je problem koji Preduzece ima sa
identifikacijom i evidentiranjem drzavne imovine koju koristi.

Preporuka: Preduzece treba da u saradnji sa Vladom obezbijedi sprovodenje postupka
reorganizacije i statusnih promjena Javnog preduzeé¢a u skladu sa Zakonom o unaprjedenju
poslovnog ambijenta i Zakonom o privrednim drustvima. Kroz reorganizaciju Preduzeca treba
definisati i nacin sticanja kapitala, koriScenja i evidentiranja imovine.

3 "Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 025/92 od 09.06.1992
4"g], list RCG", br. 014/92, 059/92, 027/94, Sl. list CG" br. 051/08, 021/09, 073/10 i 040/11 od 08.08.2011
5 lzvor: http://www.crps.me/
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Planiranje i izvjeStavanje

Planiranje

Preduzeée na osnovu Zakona o morskom dobru sacinjava Plan koriS¢enja sredstava na godiSnjem
nivou. Plan se sacinjava prema podacima koji se dostavlujaju iz drugih organizacionih jedinica, a koje
obraduje radna grupa za pripremu Plana koriséenja sredstava Javnog preduzecda, imenovana Odlukom
direktora Javnog preduzeda, broj. 0202-1133/2 od 13.10.2021. godine. Radna grupa na osnovu
prikupljenih podataka, sacinjava Plan koriS¢enja sredstava javnog preduzeca za upravljanje morskim
dobrom na godiSnjem nivou. Upravni odbor je na sjednici od 21.12.2021. godine, usvojio Plan
koris¢enja sredstava Javnog preduzedéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore za 2022. godinu
(odluka br. 0203-3493/5). Vlada CG je Zaklju¢kom br. 04-604/2 od 24.02.2022. godine, dala saglasnost
na Plan koris$¢enja sredstava javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom na godi$njem nivou.
U Planu koriséenja sredstava, osim prikazanih troskova po strukturi sa namjenom koris¢enja, dat je
kratak prikaz planiranih prihoda, na bazi ostvarenih prihoda iz prethodne godine, kao i na osnovu
Programa privremenih objekata za period 2018. — 2023. godine.

Shodno Planu, prihodi Preduzeéa su predvideni u ukupnom iznosu od 8.339.000,00€, a odnose se na:
- Prihode od poslovnih aktivnosti preduzec¢a u iznosu od 7.367.000,00¢€;

- Ostalih prihoda (naplata spornihh potrazivanja, otkup tenderske dokumentacije, prihodi od
kamata, garancija i sl.) u iznosu od 100.000,00€ i

- 40 % prihoda po osnovu ugovora o koris¢enju morskog dobra (Terna CG Doo), u iznosu od
872.000,00€.

Ukupno ostvareni prihodi u 2022. godini iznose 7.797.681,85€ i manji su od planiranih za 541.318,15€
ili za 6,49%.

Planom su predvideni rashodi u ukupnom iznosu od 8.339.000,00€. Planirani rashodi su analiticki
prikazani u okviru sljedeéih grupa:

- Investiciona ulaganja i tekuce odrZzavanje zone morskog dobra u iznosu od 5.232.800,00€;

- Ostali poslovni rashodi u iznosu od 874.779¢€;

- Amortizacija u iznosu od 110.000,00¢;

- Izdaci za zarade i ostala li€na primanja u iznosu od 1.792.421¢;

- Izdaci za opremu u iznosu od 64.000€;

- Ucesc¢e u medunarodnim projektima, u iznosu od 265.000€.

Prema knjigovodstvenim podacima Preduzeca, rashodi su u 2022. godini prikazani u ukupnom iznosu
od 4.697.943 €. Ostvareni rashodi u odnosu na planirane su maniji za 3.641.057,00 ili 43,66%.

Preduzede je sacinilo i sljedeée srednjorocne planove upravljanja:

- Plan upravljanja —Park prirode Katic (za period 2023-2027);

- Plan upravljanja — Park prirode Platamuni (za period 2023 -2027) i

- Plan upravljanja —Park prirode Stari Ulcinj (za period 2023-2027)

Naznacenim planovima upravljanja je definisano vrednovanje zasti¢enih podrucja, definisani ciljevi
zasticenim podrucjem, predvideni planovi aktivnosti za upravljanje zasti¢enim podrucjima u periodu
2023-2027. godine, date smjernice za sprovodenje planiranih aktivnosti, odredena sredstva potrebna
za sprovodenje planiranih aktivnosti upravljanja, mjere zastite i izvori obezbjedivanja sredstava.

Utvrdena nepravilnost:

Postoji znatna neuskladenost izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. Takode, u Preduzecu
ne postoji Metodologija planiranja, kojom bi se definisala potreba za planiranjem, vrste i sadrzina
planova (ukljucujuci i Plan koris¢enja sredstava), nacin sacinjavanja planova, lica (sluzbe) odgovorne
za sacinjavanje planova, nacin usvajanja planova, pracenje implementacije planiranih aktivnosti i dr.

Preporuka: Preporucuje se Preduze¢u da nakon sprovedene analize utvrdi nedostatke u planiranju,
kao i da usvoji Metodologiju planiranja.
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lzvjestavanje

Preduzedée sacinjava i dostavlja finansijske iskaze u skladu sa Zakonom o racunovodstvu. Shodno
odredbama Zakona o racunovodstvu, preduzeée je sacinilo i dostavilo u propisanom roku nadleznom
organu —Upravi prihoda i carina, sljedece finansijske iskaze:

- Iskaz o finansijskoj poziciji na dan 31.12.2022. godine;

- Iskaz o ukupnom rezultatu za period 01.01.2022.-31.12.2022. godine;

- Iskaz o promjenama na kapitalu u 2022. godini;

- IzvjeStaj o nov€anim tokovima za 2022. godinu;

- Napomene uz finansijske iskaze;

- IzvjeStaj menadZmenta za 2022. godinu.

Finansijski iskazi su prije dostavljanja Upravi prihoda i carina usvojeni od strane Upravnog odbora
Preduzeca (Odluka br. 0203-1790/6 od 30.03.2023. godine).

Osim finansijskih izvjestaja, preduzece sacinjava i lzvjeStaj o radu preduzeca na godisnjem nivou i
izvjesStaj o aktivnostima Javnog preduzeca morsko dobro Crne Gore tokom turisticke sezone. Izvjestaj
o radu sacinjava radna grupa formirana Odlukom direktora javnog preduzeca, koja pri izradi lzvjeStaja
o radu koristi podatke organizacionih jedinica Preduzeca. Izvjestaj o radu za 2022. godinu, je usvojen
od strane Upravnog odbora 31.05.2023. godine (Odluka broj: 0203-2644/8 od 31.05.2023. godine).

Unutrasnje kontrole

Shodno ¢lanu 3 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, upravljanje i
unutrasnje kontrole u javnom sektoru obuhvataju postupke upravljanja sredstvima subjekta,
finansijske i druge kontrole i unutrasnju reviziju, radi upjeSnog upravljanja i ostvarivanja poslovnih
cilieva subjekta, na transparentan, pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Zasnivanje
upravljanja i kontrola vrsi se primjenom elemenata uparavljanja i kontrola:

— kontrolno okruzenje,

— upravljanje rizicima,

— kontrolne aktivnosti,

— sistem informacija i komunikacija i

— pracdenje i procjena sistema.

Kontrolno okruZenje definiSe strukturu i disciplinu unutrasnjih kontrola u subjektu, a rukovodioci
treba da kreiraju poslovno (kontrolno) okruzenje u kojem svi zaposleni postuju uspostavljene kontrole
u subjektu. U cilju uspostavljanja dobrog kontrolnog okruZenja, Preduzece je:

- donijelo Eticki kodeks Javnog preduzeda za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Interna pravila
o etickom i poslovhom ponasanju zaposlenih, Pravila o kuénom redu. Takode, odredeno je lice za
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, sluzbenici/ce za poslove koordinatora/ki u vezi pitanja rodne
ravnopravnosti, posrednik u slu¢aju mobinga, lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o
sumnjama na prevare, odnosno nepravilnosti;

- utvrdilo poslovne ciljeve subjekta kojim rukovodi, a koji doprinose ostvarivanju misije subjekta u
Projektu finansijskog upravljanja i kontrola (Izjava o misiji, viziji i ciljevima);

- uspostavilo unutrasnju organizaciju u subjektu sa jasno utvrdenom organizacionom strukturom i
ovlasc¢enjima i odgovornostima svih rukovodilaca koji upravljaju sredstvima. Organizacija Preduzeca
predstavljena je sa detaljnim opisom nadleZnosti organizacionih jedinica - sluzbi. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta definisan je opis poslova, ovlas¢enja i
odgovornosti. Utvrdeno je da Preduzece nije imalo Pravilnik o oglasavanju za popunu slobodnih radnih
mjesta i postupku provjere sposobnosti, takode, nije donijet Godisnji plan obuka zaposlenih, niti se
vodi evidencija o stru¢nom usavrsavanju;

- rjesenjem od 19.05.2023. godine odrediolo lica odgovorna za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju
i unapredenju upravljanja i unutrasnjih kontrola; ovlastio rukovodioce sluzbi, koordinatore u sluzbama
i savjetnike da sva propratna dokumenta, dopise nadleznim inspekcijskim organima, dopise o

strana 17 od 64



Konaéni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvieStaja ,JP za upravlianje morskim dobrom CG" — Budva za 2022. godinu
uplatama finansijskih sredstava, dostavljanje dokaza, dopise nadleznim sudovima, nadleznim
ministarstvima, nadleznim upravama samostalno potpisuju. Prenosenjem ovlaséenja i odgovornosti
obezbjeduje se veca efikasnost u upravljanju.

Upravljanje rizicima: Upravni odbor je Odlukom od 01.10.2015. godine imenovao osobu odgovornu
za koordinaciju uspostavljanja procesa upravljanja rizicima, a Odlukom od 03.10.2018. godine osobu
zaduZenu za prikupljanje podataka o utvrdenim rizicima i njihovo evidentiranje u registar rizika.
Preduzece je imenovalo petoclanu radnu grupu za upravljanje rizicima sa zadatkom da sacini/inovira
registar rizika i dostavi ga na usvajanje Upravnom odboru.

Prduzece je dokumentovalo podatke o rizicima u Registru rizika od 07.10.2015. godine. Inovirani
registar rizika je donijet u postupku revizije, 07.07.2023. godine.

Kontrolne aktivnosti: Prema dokumentaciji koja je dostavljena u postupku revizije, u Preduzeéu su u
proteklom periodu donesene sljedeée procedure i akta:

— Statut Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore;

— Kolektivni ugovor Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore;

— Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JP za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore;

— Vodic¢ za pristup informacijama u posjedu Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore;

— Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu;

— Cjenovnik pocetnih naknada za koriséenje/zakup morskog dobra;

—  Eticki kodeks Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore;

— Interna pravila o etickom i poslovnom ponasanju zaposlenih u Javnom preduzedu za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore;

— Pravila o kuénom redu;

— Interno pravilo za izradu internih akata koji se primjenjuju u Javhom preduzecu za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore;

— Izmjene i dopune cjenovnika naknada za kori$¢enje/zakup morskog dobra;

— Odluka o unutrasnjem redu i sluzbi zastite u parku prirode ,Platamuni®;

— Odluka o unutrasnjem redu i sluzbi zastite u parku prirode ,Kati¢“;

— Odluka o unutrasnjem redu i sluzbi zastite u parku prirode ,Stari Ulcinj“;

— Odluka o uvodenju i razlozima uvodenja sistema video nadzora;

— Poslovnik o radu upravnog odbora;

— Pravila obrade i zastite podataka o li¢nosti;

— Pravilnik o blagajnickom poslovanju;

—  Pravilnik o koriséenju sluZzbenih mobilnih telefona;

— Interni pravilnik o nacinu davanja i utvrdivanja kriterijuma za davanje donacije, sponzorstva,
reklame i poslovne saradnje, finansijske i druge pomoci Javnog preduzeca za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore;

— Pravilnik o naknadi putnih troskova zaposlenih;

— Interno uputstvo procedure u poslovima javnih nabavki u JP za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore;

— Interno pravilo o postupku odobravanja stru¢nog usavrsavanja u Javhom preduzedu za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore;

— Interni pravilnik o postupku realizacije investicionih projekata u zoni morskog dobra i vodenja
registra projekata i radova;

— Pravilnik o rac¢unovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama;

— Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije poklona;

— RjeSenje o imenovanju zaposlenih za evidenciju poklona;

— Pravilnik o sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu;

— Pravilnik o uslovima i nacinu koriséenja sluzbenih vozila;
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— Instrukcija/interno pravilo o vodenju i aZuriranju Registra dokumentacije u postupcima
utvrdivanja prava svojine u zoni morskog dobra;

Pravilnik za sprovodenje postupka ustupanja/davanja na kori$¢enje djelova morskog dobra;

— Program osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad;

Plan arhivskih oznaka;

Uputstvo o nacinu rada, organizaciji i uslovima koriS¢enja arhivske grade na arhivi Javnog

preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore;

— Uputstvo o pecatima i Stambiljima;

— Uputstvo za izradu materijala za sjednicu Upravnog odbora;

— Odluka o odredivanju lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca;

— RjeSenje o imenovanju posrednika u slu¢aju mobinga;

— RjeSenje o odredivanju sluzbenika/ca za poslove koordinatora/ki u vezi pitanja rodne

ravnopravnosti;

— Planintegriteta;

— lzvjestaj o sprovodenju plana integriteta za 2022. godinu.

Preduzede je uspostavilo sistem dvojnog potpisa u kome nijedna obaveza ne moze biti preuzeta ili

izvrseno pla¢anje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog

ovlascenog lica. Fakture se potpisuju od strane najmanje tri ili Cetiri lica (rukovodioca—koordinatora
koji je inicirao nabavku, njegovog neposrednog rukovodioca, pomocnika direktora, lica koji je primio
robu), a u prilogu faktura su ugovori, privremene i okoncane situacije, zapisnici o primopredaji,

izvjeStaji za pladanje... Ekonomsko-finansijska sluzba vodi evidenciju o zaklju¢enim ugovorima i

stepenu realizacije istih.

Informacije i komunikacije: Preduzece je uspostavilo sistem komunikacije sa gradanima/korisnicima
usluga tako Sto je na internet stranici objavilo dokumenta/podatke vezano za kupalista, koris¢enje
morskog dobra, dokumentaciju (tendere za koriséenje, odluke, ugovore, interne procedure, odluke
upravnog odbora itd.), kao i servis za kontak/pitanja/primjedbe. Vodi¢ za pristup informacijama u
posjedu Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom omogucava pravnim i fizickim licima da se
upoznaju sa postupkom ostvarivanja prava na pristup informacijama u posjedu Preduzeéa, osnovnim
podacima o JP, vrste informacija u posjedu Preduzeca, ovlaséena i odgovorna lica.

Pracenje i procjena: Praéenje i procjena je proces koji treba da se obavlja stalnim pracenjem,
samoprocjenom, kao i funkcijom unutrasnje revizije. Internim procedurama u Preduzecu nije
definisano stalno pracenje koje ukljuuje redovne aktivnosti nadgledanja i druge aktivnosti koje
zaposleni preduzimaju u obavljanju duZnosti, kao i sprovodenje mjera za rjeSavanje uocenih slabosti
u pojedinim aktivnostima, postupcima i procesima. Internim uputstvom u poslovima javnih nabavki
predvidena je procedura za pracenje i kontrolu realizacije ugovora, odnosno fakture, koja se u cjelosti
postuje.

Samoprocjena unutrasnjih kontrola podrazumijeva sistemati¢nu i sveobuhvatnu procjenu unutrasnjih
kontrola i u Preduzedu nije vrSena tokom 2022. godine.

Preduzeée je zakljulilo Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, uz saglasnost
Ministarstva finansija. Shodno zakljucenom sporazumu, obavljanje poslova unutrasnje revizije
povjereno je Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, koje tokom 2022. godine u Preduzedu nije vrsilo unutrasnju reviziju.

Utvrdene nepravilnosti u postupku revizije:

- Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢l. 7 Zakona uspostavio unutrasnje kontrole utvrdivanjem
internih pravila i procedura za sve procese koje se odvijaju u Preduzeéu. Tokom 2022. godine
Preduzeée nije imalo interna pravila i procedure za obracun zarada, koris¢enje reprezentacije,
evidentiranje i placanje faktura, kancelarijsko poslovanje. Procedure su donijete u postupku revizije.
- Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢l. 7 Zakona odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti
na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontrola (lice je odredeno u 2023. godini).
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- Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢l. 18 Zakona sacinio Godisnji izvjesStaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2022. godinu. lzvjestaj je sainjen u postupku
revizije.
- Rukovodilac subjekta nije, u skladu sa ¢l. 52 Zakona uspostavio sistem za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare u subjektu i tokom 2022. godine nije bilo odredeno lice za
prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare (lice je odredeno i
pravilnik donesen u 2023. godini).

U postupku revizije Preduzeée je donijelo sljedeée procedure i akta:

- Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju br. 0202-3133/1 od 10.07.2023. godine;

- Pravilnik o blagajnickom poslovanju br. 0202-3133/2 od 10.07.2023. godine;

- Pravilnik o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura br. 0202-3133/3 od 10.07.2023. godine;

- Interna procedura za obracun i isplatu zarada br. 0202-3133/4 od 10.07.2023. godine;

- Pravilnik o uslovima i nadinu odobravanja sluzbenih putovanja, obracuna troskova i isplati sredstava
br. 0202-3133/5 od 10.07.2023. godine;

- Proceduru o uslovima i nacinu koris¢enju sredstava reprezentacije br. 0202-3133/6 od 10.07.2023.
godine;

- Proceduru o nacinu i postupku zaposljavanja u Javnom preduzedu za upravljanje morskim dobrom
CG br. 0202-3133/7 od 10.07.2023. godine;

- Proceduru o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o sumnjama
na prevare u Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom CG br. 0203-2861/11 od 19.06.2023.
godine;

- RjeSenje o odredivanju lica za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na prevare,
odnosno nepravilnosti (br. 0202-2888/1 od 19.06.2023. godine);

- RjeSenje o odredivanju lica odgovornih za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i unutrasnjih kontrola (br. 0202-103/5 od 19.05.2023. godine).

Racunovodstveni sistem

Upravni odbor Preduzeda je 28.07.2020. godine, donio Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama, broj: 0203-2283/6-1.

Pravilnikom se ureduje organizacija racunovodstva, interni racunovodstveni kontrolni postupci,
racunovodstvene politike za priznavanje i procjenjivanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda,
utvrduju uputstva za usvajanje, dostavljanje i objelodanjivanje finansijskih izvjestaja, odreduju lica
koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost nastanka poslovne promjene, odreduju uslovi za lice koje
vodi poslovne knjige i sastavlja finansijske izvjestaje, ureduje kretanje racunovodstvenih isprava,
rokovi za njihovo dostavljanje na dalju obradu i druga pitanja vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja
finansijskih izvjestaja u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Zakonom o reviziji, drugim podzakonskim
propisima i zahtjevima Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja.

Pravilnikom je odredeno da se u okviru Ekonomsko — finansijske sluzbe obavljaju sljedeéi poslovi:
finansijskog knjigovodstva, knjigovodstva troskova i ucinaka, vodenje analitike, pomocnih knjiga i
evidencija, racunovodstveno planiranje, racunovodstveni nadzor i kontrola, racunovodstveno
izvjeStavanje i informisanje, sastavljanje i dostavljanje periodicnih i godisnjih finansijskih izvjestaja,
blagajnicko poslovanje, obracun zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih, obracun i
plac¢anje po ugovorima o djelu, autorskim i drugim ugovorima, obracun i pla¢anje poreza i doprinosa i
drugih zakonskih obaveza, sastavljanje i dostavljanje poreskih prijava i drugih propisanih
obaveza i evidencija, vrsi naplatu i plac¢anje preko racuna Javnog preduzeca.

Racunovodstveni podaci i informacije o stanju i promjenama na imovini, obavezama, kapitalu,
prihodima, rashodima i rezultatu obezbjeduju se u poslovnim knjigama (dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne evidencije).

Vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentacija finansijskih izvjestaja Preduzeca, vrsi se u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i Zakonom o reviziji Crne Gore, Medunarodnim racunovodstvenim
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standardima, Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja i racunovodstvenim politikama
utvrdenim ovirn Pravilnikom.

Pravilnikom je opisana funkcija knjigovodstva i vodenja poslovnih knjiga, kao i principi i nac¢ela vodenja
poslovnih knjiga. Poslovne knjige se otvaraju pocetkom svake poslovne godine i u slucaju statusnih
promjena, dok je propisano zatvaranje poslovnih knjiga predvideno zavrsetkom poslovne godine.
Odredbama Pravilnika su obuhvacene racunovodstvene isprave, kao osnov za evidentiranje
knjigovodstvenih promjena, naznaceni su elementi koje isprava treba da sadrzi, te ukazano na vaznost
i nacin kontrole racunovodstvenih isprava prije njihovog knjigovodstvenog evidentiranja.

Pravilnikom je naznaéeno da za racunovodstvene potrebe, Javno preduzece koristi softver ,,Abacus",
koji obezbjeduje podatke i informacije o finansijskom polozaju, uspjesSnosti i raunovodstvenim
promjenama za intene i ekstene korisnike. Prema pravilniku, raCunovodstveni softver koji se koristi za
vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjestaja, mora da obezbijedi: kontrolu ulaznih
podataka, kontrolu ispravnosti unijetih podataka, uvid u promet i stanje glavne knjige, uvid u
hronologiju obavljenog unosa poslovnih promjena, cuvanje i koriS¢enje podataka.

Uporedo sa ¢uvanjern podataka treba da se obezbijedi i memorisanje aplikativhog softvera kako bi
podaci bili dostupni kontroli.

Opisane su mjere u cilju uspostavljanja racunovodstvenih kontrola, kao i postupak, znacaj i svrha
uskladivanja poslovnih knjiga i popisa imovine. Posebnim dijelom su obuhvaéene Racunovodstvene
politike kao posebna nacela, osnove, konvencije, pravila i praksa koje je usvojio Upravni odbor, za
pripremanje i prikazivanje finansijskih izvjestaja u skladu sa Medunarodnirn standardima finansijskog
izvjestavanja.

U dijelu koji se odnosi na Ra¢unovodstvene politike definisan je nacin priznavanja, vrednovanja,
naknadnog vrednovanja sredstava, obaveza, prihoda i rashoda , kao i prezentacija dogadaja nakon
bilansa stanja, tretman i postupanje u slu¢aju naknadno utvrdenih gresaka.

Prema kriterijumima definisanim ¢lanom 6 Zakona o radunovodstvu, Preduzeée pripada kategoriji
srednjih pravnih lica.

U skladu sa ¢lanom 11 Zakona o ra¢unovodstvu Pravno lice duZno je da pripremi godisnje finansijske
iskaze i izvjeStaj menadZmenta u pisanom i elektronskom obliku organu uprave nadleznom za poslove
utvrdivanja i naplate poreza najkasnije do 31. marta tekude, za prethodnu godinu.

Sobzirom da se radi o pravnom licu koje je svrstano u kategoriju srednjih pravnih lica, u obavezi je da
do 31.03. tekuce godine, za prethodnu dostavi i Godisnji lzvjestaj menadZmenta, Cija je sadrZina
odredena Zakonom o racunovodstvu.

Lice odgovorno za sastavljanje finansijskih izvjestaja je Milica Markovi¢, Sefica knjigovodstva, dok je
ovlasceno lice Mladen Mikijelj, direktor Preduzeéa. Uz direktora, lice ovlas¢eno za raspolaganje
sredstvima na Ziro racunu je rukovoditeljka Ekonomsko-finansijske sluzbe Masa Vukic.

Kancelarijsko poslovanje

Kancelarijsko poslovanje u Preduzecu se vodi u elektronskom obliku kroz softver EDMS. Preduzece je
donijelo Plan arhivskih oznaka, Uputstvo o nacinu rada, organizaciji i uslovima koris¢enja arhivske
grade na arhivi Javnog preduzeda za upravljanje morskim dobrom Crne Gore (kojim su regulisani nacin
rada i organizacije arhive i uslovi i nacin koriséenja arhivske grade, revers za koriséenje arhivske grade
i drugo), Uputstvo o pecatima i Stambiljima (kojim se reguliSe broj pecata i Stambilja, njihovo
evidentiranje i nacin upotrebe, cuvanja i unisStavanja). Preduzeée vodi osnovne evidencije —
djelovodnik i upisnik, dok se od pomo¢nih evidencija vode interne dostavne knjige (po organizacionim
jedinicama) i knjiga poste. Nakon zaprimanja poste u pisarnicu, stavlja se prijemni Stambilj u koji se
unosi broj organizacione jedinice iz Plana arhivskih oznaka i redni broj iz djelovodnika, sa datumom,
koji program automatski dodjeljuje. Akt se zatim skenira i kroz program dodjeljuje licima u
organizacionoj jedinici koji su autorizovani za pregledanje akta. Nakon razvodenja predmeta i akata,
isti se arhiviraju shodno Uputstvu o nacinu rada, organizaciji i uslovima koriS¢enja arhivske grade.
Preduzede je donijelo i Listu kategorija registraturskog materijala sa rokovima ¢uvanja na koju je
saglasnost dao Drzavni arhiv, shodno Zakonu o arhivskoj djelatnosti.
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Utvrdene nepravilnosti u postupku revizije:

Preduzede nije donijelo pravilnik o kancelarijskom poslovanju kojim bi uredilo primanje, pregledanje,
evidentiranje i rasporedivanje predmeta (akata) u rad, administrativno-tehnicko obradivanje akata,
otpremanje poste, razvodenje predmeta i akata i dr. Navedena nepravilnost je ispravljena u postupku
revizije.

Zastita na radu

Clanom 14 Zakona o zastiti i zdravlju na radu predvideno je da je poslodavac duzan da obezbijedi mjere
zastite i zdravlja na radu sprjecavanjem, uklanjanjem i kontrolom rizika na radu, obavjestavanjem i
osposobljavanjem zaposlenih za bezbjedan i zdrav rad, uz odgovarajuéu organizaciju i potrebna
sredstva. Shodno ¢lanu 16 Zakona, poslodavac, saglasno prirodi djelatnosti, broju zaposlenih,
organizaciji i nacinu rada, prava, obaveze i odgovornosti zastite i zdravlja na radu ureduje opstim
aktom ili ugovorom o radu zaklju¢enim sa zaposlenim. Ovim aktom se blize ureduju mjere zastite i
zdravlja na radu i nacin njihovog sprovodenja, a narocito: prava, obaveze i odgovornosti svih
zaposlenih; nacin obavljanja strucnih poslova zastite i zdravlja na radu; nacin utvrdivanja i provjere
zdravstvenog stanja zaposlenih koji rade na poslovima sa posebnim uslovima rada i drugih zaposlenih;
nacin osposobljavanja zaposlenih i provjere osposobljenosti, koriséenje sredstava i opreme licne
zastite na radu i druga pitanja od znacaja za zaStitu i zdravlje na radu.

U postupku revizije je utvrdeno da Preduzece:

- je shodno ¢lanu 16 Zakona, donijelo Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu kojim su utvrdene: mjere
zaStite na radu u cilju stvaranja bezbjednih uslova rada zaposlenih, prava, obaveze i odgovornosti
poslodavca, zaposlenih i drugih, obuéavanje i osposobljavanje zaposlenih za bezbjedan rad i druga
pitanja od znacaja za zastitu na radu.

- posjeduje, shodno ¢lanu 17 Zakona, Akt o procjeni rizika izraden od strane Instituta za razvoj i
istraZivanja u oblasti zastite na radu.

- je shodno ¢lanu 20 Zakona, donijelo Program o osposobljavanju zaposlenih.

- jeshodno ¢lanu 30 Zakona, osiguralo zaposlene od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti
u vezi sa radom.

- je shodno ¢lanu 51 Zakona, sacCinilo lzvjestaj o zastiti i zdravlju na radu zaposlenih.

Sluzbeni telefoni

Preduzeée je donijelo Pravilnik o koriséenju sluzbenih mobilnih telefona kojim se utvrduju prava,
obaveze i postupanja zaposlenih po osnovu koriséenja sluzbenih mobilnih telefona. Pravilnikom je
predvideno pravo koje pozicije imaju pravo na koris¢enje sluzbenog mobilnog telefona, kao i limiti do
kojih se priznaju telefonski troskovi.

U postupku revizije je utvrdeno da direktor donosi pojedina¢ne odluke o zaduZenju mobilnim
telefonskim aparatom, u kojoj je naznacena i visina limita, a zaposleni potpisuje izjavu da u sluéaju
prekoracenja dozvoljenog limita snosi troSkove prekoracenog iznosa obustavom dijela zarade. Za
usluge mobilne i fiksne telefonije Preduzece je zaklju¢ilo Ugovor sa Drustvom za telekomunikacije
,MTEL” DOO (jednostavna nabavka) ugovorene vrijednosti 5.819,858 € sa uracunatim PDV-om, i
Godisnje ugovore za pruzanje usluga mobilne telefonije, na osnovu zakljuéenog okvirnog sporazuma,
sa , Telenor” DOO Podgorica.

Sluzbena vozila

Preduzede je 03.03.2022. godine donijelo Pravilnik o nacinu i uslovima korisé¢enja sluzbenih vozila.
Pravilnikom se ureduju uslovi i nacin koris¢enja sluzbenih vozila u svojini Preduzeca, obaveze i
postupanje zaposlenih u vezi sa kori$¢enjem sluzbenih vozila. Clanom 5 i 6 predvideno je da sluzbeno
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vozilo mogu koristiti zaposleni kojima je posebnim rjesenjem dodijeljeno sluzbeno vozilo, i da za
koris¢enje sluzbenog vozila, direktor ili drugo ovlaseno lice izdaje nalog za koriséenje vozila (putni
nalog — obrazac PN) radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog, a uz njega se izdaje
nalog za kontrolu sluzbenog vozila ili drugog vozila i potroSnju goriva (obrazac za kontrolu - OK).
Pravilnikom je predvidena sadrzina evidencija o sluzbenim vozilima, i nacin pravdanja troskova
nastalih koris¢enjem sluzbenog vozila. Na osnovu dokumentacije o potrosnji goriva, odgovorno lice za
koriséenje sluzbenih vozila izraduje mjesecni izvjeStaj o potrosnji goriva za sluzbena vozila i izdatih
virmana za plaéeno gorivo. Shodno €l. 16 Pravilnika, obracun potros$nje goriva i maziva vrsi zaposleni
rasporeden na poslovima odrzavanja voznog parka, na osnovu dokumentacije, najkasnije do petog u
mjesecu za prethodni mjesec i sainjava izvjestaj o istom.

U postupku revizije je utvrdeno da:

- Shodno Evidenciji o sluzbenim vozilima JP br. 0202-1992/1 od 19.05.2022. godine, Preduzede
raspolaZe sa 15 PMV-a (od kojih je 10 zaduZeno za Budvu, a ostala za Bar, Herceg Novi, Kotor i Ulcinj);
- Direktor je za 2022. godinu zaduZio posebnim rjeSenjem svakog zaposlenog koji koristi sluzbeno
vozilo;

- Za koriscenje sluzbenog vozila, direktor izdaje nalog za kontrolu sluzbenog vozila ili drugog vozila i
potrosnju goriva (obrazac za kontrolu - OK), dok se nalog za koriséenje vozila (putni nalog — obrazac
PN) ne izdaje. Takode, ne vrsi se kontrola predene kilometraZe, utroSenog goriva i ne vrsi se
uporedivanje sa normativom i ispostavljenim fakturama za gorivo.

- Nabavku naftnih derivata korisnik sluzbenog vozila vrsi na osnovu izdatog virmana. Rukovodioci
organizacionih jedinica uz saglasnost direktora dostavljaju Ekonomsko-finansijskoj sluzbi dopis da je
izdata uplatnica-bon za nabavku goriva, na osnovu cega se vrsi zaduzivanje. Nakon tocenja goriva,
zaposleni pravda zaduZenje dostavljanjem ra¢una ra¢unovodstvu preko pisarnice Preduzeda.

- Nabavka goriva za sluzbena vozila i plovila vrSena je na osnovu Ugovora zakljucenih sa ,,Jugopetrol”
AD Podgorica, na osnovu sprovedne javne nabavke.

Utvrdene nepravilnosti u postupku revizije:

- Preduzece nema odredene limite za potroSnju goriva, kao ni utvrden normativ potrosnje;

- Zakoriscenje sluzbenog vozila direktor, ili drugo ovlas¢eno lice ne izdaje nalog za koriséenje vozila
(putni nalog — obrazac PN) radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog, Sto nije u skladu
sa €l. 6 Pravilnika;

- Odgovorno lice za koris¢enje sluzbenih vozila ne izraduje mjesecni izvjesStaj o potrosnji goriva za
sluzbena vozila i izdatih virmana za placeno gorivo, u skladu sa ¢l. 13 Pravilnika;

- zaposleni rasporeden na poslovima odrzavanja voznog parka ne vrsi obracun potrosnje goriva i
maziva, shodno ¢l. 16 Pravilnika, i ne dostavlja izvjestaj o istom.

Preporuka: Preduzece treba da donese Normativ potrosnje goriva, Odluku o limitima, i da u
potpunosti postuje Pravilnik o nacinu i uslovima koriséenja sluzbenih vozila, narocito u pogledu
izdavanja naloga za koriS¢enje vozila i sacinjavanja mjesecnih izvjesStaja.

Radni odnosi, organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Kolektivnim ugovorom Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, uredeni su
pojedina prava i obaveze zaposlenih, prava i obaveze poslodavca prema zaposlenim, kao i medusobna
prava i obaveze ugovornih strana.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta br:0203-3446/16-1 od
26.10.2022. godine (preciséeni tekst) sistematizovano je 41 radno mjesto sa 64 izvrsilaca. U Preduzedu
je na dan 31.12.2022. godine bilo zaposleno 54 lica (jedno na odredeno), kao Sto je prikazano u
narednoj tabeli:
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Nadan 31.12.2022. godine
Organizaciona jedinica Sistematizovano Sistematizovano
R N B .. Zaposleno
radnih mjesta izvrsilaca

Kabinet 5 5 4
Sluzba za opstei pravne poslove 9 13 9
SluZba za ustupanje na koriséenje morskog dobra i s 15 13
upravljanje lukama

Ekonomsko-finansijska sluzba 6 8 8
SluzZba za kontrolu i odrzivi razvoj morskog dobra 8 17 16
SluZba za uredenjei izgradnju morskog dobra 5 6 4
Ukupno: 41 64 54

Napomena: U datom pregledu nijesu ukljuéeni, a sistematizovana su radna mjesta za: Predsjenika upravnog odbora,
Direktora, Pomo¢énike direktora i Sekretara

Poslovi se sistematiziju prema vrsti, sloZenosti i drugim uslovima potrebnim za njihovo obavljanje u
okviru organizacionih jedinica. Sistematizacijom poslova utvdeni su nazivi radnih mjesta, opisi poslova
i potreban broj izvrsilaca za svaku vrsta posla, kao i uslovi za obavljanje poslova.

U postupku revizije je utvrdeno da:

- Shodno ¢l. 20 Zakona o radu zaposleni, u ciju personalnu dokumentaciju je izvrSen uvid, su
ispunjavali opsSte uslove za zasnivanje radnog odnosa predvidene zakonom i posebne uslove
predvidene zakonom, drugim propisom i aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta (izuzev u par slucajeva gdje u personalnom dosijeu nije postojao dokaz o poznavanju engleskog
jezika, rada na racunaru, odnosno potvrde o radnom iskustvu, dokaz o opstoj zdravstvenoj
sposobnosti).

- suuPreduzedutokom 2022. godine Cetiri lica zasnovala radni odnos na neodredeno, preuzimanjem
od drugog poslodavca (Agencija za ustupanje zaposlenih i OpStina Budva), na osnovu sporazuma
poslodavaca, uz saglasnost zaposlenog, shodno ¢l. 51 Zakona o radu.

- u postupku zaposljavanja, nakon donosenja Odluke o raspisivanju oglasa, formira se Komisija za
prijem u radni odnos, koja potpisuje i Izjavu o nepostojanju sukoba interesa. Nakon podnosenja
IzvjeStaja o ocjenjivanju kandidata za prijem u radni odnos, direktor donosi Odluku o izboru, i
zaklju€uje ugovor sa primljenim kandidatom. Tokom 2022. godine, u Preduzecu nije postojala interna
procedura/pravilnik o oglasavanju za popunu slobodnih radnih mjesta i nadinu i postupku provjere
sposobnosti kandidata kojom bi se blize definisao postupak zaposljavanja (donosenje odluke o
pokretanju postupka o popuni radnog mjesta, objavljivanja i sadrZzine oglasa, donosenje Odluke o
izboru kandidata, zakljucivanje ugovora o radu), i postupku provjere sposobnosti kandidata
(sacinjavanja liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa, postupka provjere sposobnosti,
obrazovanja Komisije za provjeru sposobnosti kandidata, utvrdivanja plana provjere sposobnosti,
saCinjavanja lzvjeStaja Komisije itd.). U postupku revizije je donijeta Procedura o nacinu i postupku
zaposljavanja u Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom CG.

- U Preduzecu su na kraju 2022. godine u radnom odnosu bila 54 lica (bruto zarade 1.268.349,79 €),
tokom godine je ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima angaZovano
77 lica pretezno za poslove iz djelatnosti Preduzeca, koji su predvideni aktom o sistematizaciji (troskovi
naknada — 164.827,59 €), dok je Preduzece posredstvom Agencije za ustupanje zaposlenih za 10
mjeseci angazovalo 39 lica (prosje¢no 32 lica na mjesecnom nivou) takode pretezno za poslove koji su
predvideni aktom o sistematizaciji, u vezi sa ¢im su nastali troskovi u ukupnom iznosu od 324.332,20€
(od cega je provizija Agencije iznosila 20.829,38 €). Uzimajudi u obzir da troskovi koji se odnose na
zarade zaposlenih, iskazanih na ra€unima 520 521 iznose 1.268.349,79 €, dok su troskovi naknada za
angazovana lica iznosila 489.159,79 € konstatuje se da je nivo troSkova nastao po osnovu angazovanih
lica na znacajnom nivou, koji su dodatno uvecani i za troskove provizije.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da preispita potrebe, nacin i obim angaZovanja lica za vrsenje
poslova iz djelatnosti Preduzeca, odnosno treba da, u cilju ve¢e transparentnosti i omogucavanja
jednake dostupnosti radnih mjesta, zaposljavanje na radnim mjestima koja su predvidena aktom o
sistematizaciji i za koje postoji izrazena potreba, vrsi u skladu sa Zakonom o radu — javnim
oglasavanjem.
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Iskaz o finansijskoj poziciji (Bilans stanja)

Aktiva

Prema podacima iz Glavne knjige i Bilansa stanja, ukupna aktiva Preduzeé¢a na 31.12.2022. godine
iznosi 11.412.222,00 € i Cini je: stalna imovina u iznosu od 1.977.201,00€ odnosno 17,32%, obrtna
sredstva u iznosu od 9.412.651,00 € odnosno 82,48% i aktivna vremenska razgrani¢enja — iznos od
22.370,00€ ili 0,20% ukupne aktive.

Ukupna aktiva veéa je od aktive na kraju 2021. godine, kada je iznosila 8.065.560,00 €.

Stalna imovina

Stalna imovina iznosi 1.977.201,00 € odnosno 17,32% ukupne aktive. Najveci udio u stalnoj imovini
¢ini stavka - Nekretnine, postrojenja i oprema u iznosu od 1.867.301,00 € odnosno 94,44%, zatim
dugorocni finansijski plasmani u iznosu od 66.886,00€ ili 3,38%, dok su nematerijalna ulaganja iznosila
43.014,00 € ili 2,18% stalne imovine.

U sljedecoj tabeli data je struktura pozicije - Stalna imovina:

Red. Tekuca Prethodna
Grupa Pozicija broj godina godina -
krajnje stanje
1 2 3 5 6
AKTIV A
B. STALNA IMOVINA ( 002 1977201 1839915
003+008+016 )
o1 I. NEMATERIJALNA 003 43014 10147
UIAGANIA (004 do O07)
Ol11i 2. Koncesije, patenti, licence 005 31014 10147
o114 i slicna pravai ostala
nematerijalna ulaganija
016 4. Avansi za nematerijalna o007 12000
o015 ulaganjai nematerijalna
ulaganja u pripremi
Il. NEKRETNINE, 008 1867301 1755653
POSTROJENJA, OPREMA |
BIOLOSKA SREDSTVA
020 1. Zemljiste i objekti 009 1449909 1381556
022
023 2. Postrojenjai oprema o10 275935 297396
3. Ostala ugradena oprema, o11 57957 40674
alati i oprema (012+013+014)
024 3.1. Investicione nekretnine o012 29019 40674
026i 3.3. Ostala nepomenuta o114 28938
029 materijalna stalna sredstva
028i 4. Avansi za nekretnine, o015 83500 36027
027 postrojenja, opremu i
bioloska sredstva i
nekretnine, postrojenja,
Il DUGOROCNI FINANSIJSKI ole 66886 74115
PLASMANI | DUGOROCNA
POTRAZIVANJA (017 do 023)
032 6. Dugorocna finansijska 022 66886 74115
(dio ulaganja (dati krediti i hartije
),034,0 |od vrijednosti)
35,036,

Nematerijalna imovina, nekretnine, postrojenja i oprema, sa nabavnom vrijednos$c¢u, obra¢unatom
amortizacijom i sadasnjom vrijednos¢u na dan 31.12.2022. godine, su prikazani u tabeli:
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Oprema
Opis/Vrsta Nemat. Nemat. ul.u Grad. Objekti Zemljitte Inves. {namjestaj, Djela Vozilai Grad. Objekti Ukupno
Ulaganja pripremi Nekretnine kompj.i lik.umj. plovila u pripremi
ostalo)
MNabavna
vrijednost
Potetno
stanje 101.093,00 0,00 1.221.744,00| 189.000,00| 144.501,00f 390.755,00 28.938,00] 299.975,00 36.027,00| 2.412.033,00
1.1.2022
Mabavljeno
27.400,00 31.900,00 28.527,00 43.477,00 4.132,001 131.110,00 266.546,00

U toku 2022
Revalorizaci
ja u toku 77.290,00 -13.940,00 63.350,00
godine
Prodato -364,00 -364,00
Rashodovan
o -15.611,00 -4.963,00 -20.574,00|
Prenos -19.900,00 -83.637,00 -103.537,00)
Stanje
11 1]2 22 128.493,00 12.000,00f 1.311.950,00| 175.060,00| 144.501,00f 428.905,00 28.938,00] 304.107,00 83.500,00| 2.617.454,00
Ispr vrij.
Potetno
stanje 90.946,00 29.188,00 0,00 103.827,00] 226.893,00 0,00] 195.379,00 0,00 646.233,00
1.1.2022
Amortizacija
za tekuéu 6.533,00 17.162,00 11.655,00 25.784,00 13.874,00 75.008,00
2022
Otpis/

. -9.249,00 -1.853,00 -14.102,00|
Prodaja
Stanje
31.12.32 97.479,00 37.101,00 0,001 115.482,00] 247.824,00 0,000 209.253,00 0,00 707.139,00
Neto
sadainja
vrijednost
31.12.2022 31.014,001 12.000,00{ 1.274.849,00] 175.060,00 29.019,00] 181.081,00] 28.938,00 94.854,00 83.500,00] 1.910.315,00
31.12.2021 10.147,00 0,00] 1.192.556,00| 189.000,00 40.674,00] 163.862,00 28.938,00] 104.596,00 36.027,00| 1.765.800,00

U postupku revizije je utvrdeno da Preduzeée vodi evidenciju imovine u softveru za imovinu, koji je
povezan sa softverom za knjigovodstvenu evidenciju. Nematerijalna ulaganja se odnose na sredstva
koja se mogu identifikovati kao nemonetarna i bez fizickog obiljezja. U Glavnoj knjizi i Bilansu stanja,
vrijednost nematerijalnih ulaganja na 31.12.2022 godine, prikazana je u iznosu od 43.014,00 €, a
odnosi se na vrijednost softvera koje Preduzece koristi (31.014,00 €) i nematerijalnih sredstava u
pripremi (12.000,00 €). Nekretnine, postrojenja i opremu sacinjavaju: zemljiste, gradevinski objekti,
postrojenja i oprema, ostala osnovna sredstva i osnovna sredstva u pripremi. Nabavna vrijednost je
umanjena za akumuliranu amortizaciju, koja se izracunava proporcionalnom metodom u toku
procijenjenog korisnog vijeka osnovnog sredstva, primjenom godisnjih stopa amortizacije, u skladu sa
Pravilnikom o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama. Nekretnine, postrojenja i oprema
prikazani su u iznosu od 1.867.301,00 €. Od toga, na zemljiSte se odnosi iznos od 175.060,00 €, na
objekte 1.274.849,00 € (1.449.909,00 € ukupno zemljiste i objekti), na postrojenja i opremu (oprema
i vozila) - iznos od 275.935,00 €, na ostalu ugradenu opremu (investicione nekretnine i djela likovne
umjetnosti) - iznos od 57.957,00 € i avanse za nekretnine postrojenja i opremu - iznos od 83.500,00 €.
Procjenu vrijednosti zemljidta i objekata Preduzeéa izvrsio je nezavisni procjenitelj®. Procjena se odnosi
na zemljiste i poslovnu zgradu, vlasniStvo Preduzeéa (In 2460 KO Budva).

Zemljiste (racun 020): Sadasnja vrijednost zemljista na dan 31.12.2022. godine iznosi 175.060,00€. Na
pocetku 2022. godine vrijednost zemljista je iznosila 189.000,00€. Procjenom je smanjena vrijednost
za 13.940,00 €, na nadin §to je procijenjena vrijednost na iznos od 356,54 €/m?. Primjenom ove cijene
ha povrsinu od 491 m? dobijena je vrijednost zemlji$ta od 175.060,00 €.

6 |zvjestaj o procjeni fer vrijednosti nepokretnosti — zemljista i objekata JP za upravljanje Morskim dobrom Crne Gore, broj
0204 -61/121 -3 od 02.11.2022. godine
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Gradevinske objekti (racun 022) cCine: poslovna zgrada i pomocni objekat. Procijenjena vrijednost
poslovne zgrade na dan 01.10.2022. godine iznosi 1.253.393,71 €, a pomoc¢nog objekta 28.527,23 €.
Sadasnja vrijednost gradevinskih objekata na dan 31.12.2022. godine iznosi 1.274.412,28 €. Dana
13.05.2022. godine uklonjen je privremeni objekat "Info punkt" u posebnom rezervatu prirode
"Tivatska solila", radi postavljanja novog objekta, planiranog kroz medunarodni projekat "ePATH".

Ovaj objekat, nabavne vrijednosti 15.610,80 € (na dan uklanjanja) i ispravke vrijednosti 9.249,39¢€,
isknjizen je iz knjigovodstvene evidencije Preduzeca.

Postrojenja i opremu (racun 023) ¢ine: namjestaj, kompjuterska oprema, vozila, plovila i ostala
oprema. Nabavna vrijednost postrojenja i opreme na dan 31.12.2022. godine iznosi 733.012,00 €,
ispravka vrijednosti 457.077,00 €, a sadasnja vrijednost 275.935,00 €. U toku 2022. godine vrijednost
opreme je uvecana za 47.609,00 €, po osnovu nabavki, a umanjena za 4.963,00 € (rashodovana
oprema).

Investicione nekretnine (racun 024), u skladu sa MRS 40, iskazuju se nekretnine koje vlasnik ili korisnik
po osnovu finansijskog lizinga drzi radi ostvarivanja zarade od izdavanja nekretnine ili radi uvecanja
vrijednosti kapitala. Nabavna vrijednost ovih nekretnina na dan 31.12.2022. godine iznosi
144.501,00€, ispravka vrijednosti 115.482,00 €, a sadasnja vrijednost 29.019,00 €. Investicione
nekretnine se odnose na pomocne objekte i to: dva kioska u Herceg Novom, i tri objekta za
ugostiteljsko - trgovinsku djelatnost u Baru. Preduzece ostvaruje prihode po osnovu izdavanja u zakup
ovih objekata.

Ostala nepomenuta materijalna stalna imovina (racun 026) - na ovom racunu evidentiraju se djela
likovne, vajarske i druge umjetnosti, knjige i druga sredstva. Vrijednost ove imovine iznosi 28.938,00
€.

Osnovna sredstva u pripremi (racun 027) - na ovom racunu iskazuju se ulaganja u ove oblike sredstava
od dana ulaganja do dana njihovog aktiviranja na nekom od ra¢una grupe 02. Na dan 31.12.2022.
godine vrijednost ovih ulaganja iznosila je 83.500,00 €. Ulaganja se odnose na: gradevinske objekte u
pripremi (izgradnja montaznog objekta u mjestu Tivatska solila — iznos od 76.000,00 € i izgradnja
privremenog objekta za potrebe Preduzeca i inspekcijskih sluzbi na obali Bojane — iznos od 4.200,00
€) i opremu u pripremi (glavni projekat rekonstrukcije napajanja elektricnom energijom objekta
poslovne zgrade u iznosu od 3.300,00 €).

Popis stalne imovine

Preduzedée posjeduje softver za evidenciju pokretne i nepokretne imovine sa podacima o nabavnoj
vrijednosti, amortizaciji i sadasnjoj vrijednosti. Softver daje mogucnost za elektronsku evidenciju
pokretne i nepokretne imovine — analiticki i povezan je sa Glavnhom knjigom. Na osnovu c¢lana 21
Zakona o racunovodstvu, pravno lice je duzno da na kraju poslovne godine popiSe svoju imovinu i
obaveze. U skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza
pravnog lica’, pravno lice vr$i godi$nji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31. decembar godine
za koju se vrsi popis. Upravni odbor Preduzeca je donio Odluku o popisu i imenovanju komisije za
popis®, sa zadatkom da izvrsi godi$nji popis imovine Preduzeéa, sa stanjem na dan 31.12.2022. godine,
radi utvrdivanja stvarnog stanja imovine i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Popisom je obuhvaden objekat — upravna zgrada i zemljiSte na kojem se nalazi, kancelarijska i
kompjuterska oprema, sredstva transporta i ostala oprema (umjetnicka djela i dr).

Popisom nije obuhvacena drzavna imovina koju preduzece izdaje u zakup (djelovi morskog dobra) i
po tom osnovu ostvaruje prihode.

7 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 37/17
8 br. 0203-3538/3 od 15.11.2022. godine
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Morskim dobrom, u smislu ¢lana 2 Zakona o morskom dobru, smatra se: morska obala, luke, lukobrani,
navozi, nasipi, sprudovi, kupalista, hridi, limani, grebeni, vrulje, izvori i vrela na obali, uséa rijeka koje
se ulivaju umore, kanali spojeni sa morem, podmorje, morsko dno i podzemlje kao i unutrasnje morske
vode i teritorijalno more, Ziva i neZiva bogatstva u njima i Ziva i neZiva bogatstva epikontinentalnog
pojasa. Morskim dobrom, u smislu ovog zakona, smatraju se i obale vode rijeke Bojane na teritoriji
Crne Gore.

Morskim dobrom upravlja Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. Preduzede
daje, djelove morskog dobra na koriséenje uz naknadu, pravnim ili fizickim licima za obavljanje
djelatnosti. Naknada za koris¢enje morskog dobra je prihod javnog preduzeda i koristi se za zastitu,
uredenje, unapredenje morskog dobra, kao i za izgradnju infrastrukturnih objekata za potrebe
morskog dobra.

Preporuka: Preduzeée treba da vrsi popis i evidenciju imovine koju koristi i koja je dio morskog
dobra.

Popisna komisija je sacinila lzvjestaj o popisu za 2022. godinu, koji sadrzi popisne liste (potpisane od
strane clanova komisije), kao i popis novcanih sredstava i popis obaveza i potrazivanja na dan
31.12.2021. godine. lzvjestaj o popisu sadrzi predlog utvrdenih manjkova, viskova, rashoda kao i otpisa
potrazivanja. Odbor direktora je donio Odluku o usvajanju izvjestaja popisne komisije.

Popis imovine nije vrSen na propisanom PL obrascu, ve¢ na obrascu koji sadrzi podatke o nabavnoj,
amortizovanoj i sadasnjoj vrijednosti. Pomenuti obrazac ne sadrzi podatke o utvrdenim manjkovima i
viSkovima, razliku izmedu knjigovodstvenog stanja i stanja po popisu, veé je to prikazano u posebnim
tabelama.

Ovo nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drZavnoj svojini, kojim je predvideno da se popis vrsi na Obrascu PL, u kojem se unosi: stanje u
knjigovodstvenoj evidenciji, stanje po popisu, kao i razlika izmedu ta dva stanja (visak/manjak).

Preporuka: Preduzede treba da vrsi popis imovine na Obrascu PL, u skladu sa Uputstvom o blizem
nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini.

Preduzece nije dostavilo, nadleznom drZzavnom organu za poslove imovine, podatke o pokretnoj i
nepokretnoj imovini u elektronskoj formi, radi vodenja Registra nepokretnosti, odnosno
racunovodstvene evidencije pokretnih stvari, u propisanom roku i na propisanim obrascima.

Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini, kojim je propisano da
podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini treba dostaviti organu uprave nadleznom za poslove
imovine, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, na propisanim obrascima (pokretnih
stvari na obrascima PS-1 i PS-2 i nepokretnih stvari na obrascima NS-1 i NS-2). Preduzece je u toku
revizije, dostavilo nadleznom drZzavnom organu podatke o popisanoj pokretnoj i nepokretnoj imovini.

Amortizacija stalne imovine

Na racunima grupe 54 — TrosSkovi amortizacije i rezervisanja, iskazuju se troSkovi amortizacije
nematerijalnih ulaganja i osnovnih sredstava i troskovi rezervisanja u skladu sa ra¢unovodstvenom
politikom pravnog lica.

Preduzede vrsi obracun amortizacije proporcionalnom metodom u toku procijenjenog korisnog vijeka
sredstava, primjenom godisnjih stopa amortizacije, u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama, kao Sto je prikazano u tabeli:
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Grupe amortizacije Metode Korisni vijek (u godinama)

Zgrade - upravna zgrada Proporcionalni 50
Fiksni telefoni, frizideri, klima uredaji Proporcionalni 10
Vozila - putnic¢ki automobili i plovila Proporcionalni 9
Kancelarijski namjestaj, tv Proporcionalni 8
Kompjuterska oprema, video kamaere,

digitalni fotoaparati Proporcionalni 5
Mobilni telefoni Proporcionalni 3

Amortizacija stalne imovine za 2022. godinu iznosi 73.199,72 €.

Troskovi amortizacije se odnose na: nematerijalnu imovinu (6.532,60 €) i na nekretnine, postrojenja i
opremu (66.666,72 €). Ovako obracunata amortizacija tereti troSkove poslovanja (racun 540 — trosak
amortizacije).

Razlika izmedu nove i prvobitne ispravke vrijednosti, za poslovnu zgradu (nakon procjene) iznosi
1.808,39 €.

Dugorocna finansijska ulaganja — dati krediti (racun 034) na dan 31.12.2022. godine iznosila su
66.886,00 €. Ova sredstva se odnose na stanje kredita koji su dodijeljeni zaposlenima za rjeSavanje
stambenih potreba. Krediti su dodijeljeni na osnovu Odluke Upravnog odbora, u skladu sa Pravilnikom
o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih. Sa zaposlenima su zaklju¢eni ugovori, po kojima zaposleni
otpladuju kredite u periodu od 20 godina, sa kamatom od 1%. Zaposlenima se mjesec¢ne obaveze po
kreditima obustavljaju od zarada.

Obrtna sredstva iznose 9.412.651,00 € odnosno 82,48% ukupne aktive, a Cine ih: dati avansi u iznosu
od 333.687,00 €, kratkoroc¢na potraZivanja u iznosu od 65.910,00 € i gotovina u iznosu od 9.013.054,00
€. U sljedecoj tabeli data je struktura pozicije obrtna sredstva:

Red. Tekucagodina Prethodna
Grupa Pozicija broj godina -
krajnje stanje
D. OBRTINA SREDST VA o2s 9412651 6208725
(0O26+031+039+043+044)
I. ZALIHE (027 do 030) o226 333687 204384
15 4. Dati avansi 030 333687 204384
IT. KRA TKOROCNA 031 65910 49499
POTRAZIVANIA (032 do 035)
202,20 1. PotrazZivanja od kupaca 032 33723 11536
3.209
(dio)
4. Ostala potraZivanja O35 32187 37963
(O36+037+033)
21, 4.3. Ostala nepomenuta 038 32187 37963
22 potrazivanja
,osim 223
24 IV. GOTOVINNA NA RACUNIMA o443 9013054 5954842
I U BLAGAJNI

Zalihe

Alat i inventar na zalihama (ra¢un 103) otpisuje se u cjelosti stavljanjem u upotrebu i iskazuje se kao
trosak poslovanja. U toku godine vrijednost zaliha je iznosila 23.023,08 €. Ukupan iznos zaliha stavljen
je u upotrebu i otpisan je preko ispravke vrijednosti, $to je prikazano u tabeli:

KONTO NAZIV DUGUIE POTRAZUJE SALDO
1030 ALAT | INVENTAR NA ZALIHAMA 23.023,08 0,00 23.023,08
1093 ISPRAVKA VRIJEDNOSTI ZALIHA ALATA | INVENTARA 0,00 23.023,08 -23.023,08
UKUPNO 23.023,08 23.023,08 0,00

Dati avansi (racun 150) na 31.12.2022. godine iznosili su 333.687,21 €, a odnose se na pet pravnih lica.

Kratkorocna potraZivanja predstavljaju potraZivanja od kupaca, po osnovu prodaje proizvoda i usluga.
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Stanje kratkorocnih potrazivanja na dan 31.12.2022. godine iznosi 65.910,00 € i Cine ih potraZivanja
od kupaca i ostala potraZivanja.
Direktan otpis potrazivanja od kupaca, na teret rashoda perioda, vrsi se ako je neneplativost izvjesna
i dokumentovana. Potrazivanja za koja je pokrenut sudski postupak radi naplate, otpisuju se

indirektno, u procentu 100% i prenose na sumnjiva i sporna potraZivanja.
Potrazivanja od kupaca, sa ispravkom, prikazana su u tabeli:

KONTO NAZIV DUGUIE POTRAZUJE SALDO
2022 KUPCI U ZEMUI 9.291.461,19 9.263.962,13 27.499,05
2025 KUPCI U ZEMUI SPORNA -UTUZENA POTRAZIVANJA 347.340,94 14.055,28 333.285,66
20921 ISPR.VRIJ.KUPACA U ZEMUI (RACUN.POLITIKE) 0,00 3.519,28 -3.519,28
2092 ISPRAVKA VRIJEDNOSTI VELIKIH POTRAZ.OD KUPACA 10.579,41 334.122,05 -323.542,64
UKUPNO 9.649.381,54 9.615.658,74 33.722,79

Potrazivanja od kupaca iznose 33.722,79 € i predstavljaju razliku izmedu ukupnih potrazivanja, u
iznosu od 360.784,71 € (27.499,05 € + 333.285,66 €) i ispravke vrijednosti potraZivanja — iznos od
327.061,92€ (3.519,28 € + 323.542,64 €). Ova se potraZivanja odnose na dug korisnika, po osnovu
obaveza za plaéanje naknade za koriS¢enje morskog dobra. Ukupan iznos utuzenih potrazivanja je
333.285,66€. Ispravka vrijednosti potrazivanja iznosi 327.061,92 €. Indirektan otpis potrazivanja
izvrSen je u skladu sa Pravilnikom o raCunovodstvu i racunovodstvenim politikama i na osnovu Odluke
Upravnog odbora Preduzeéa. Od Ukupno utuzenih potraZivanja (333.285,66 €), na AD "Vektra Boka"
Herceg Novi odnosi se iznos od 160.508,42 €. UtuZzeno potrazivanje drustva "Pomorski saobracaj" doo
Kamenari iznosilo je 117.694,88 €. Korisnici objekata na Bojani utuZeni su na iznos od 27.546,72 €.

Porez na dodatu vrijednost (racun 27) - revizijim je utvrdeno da je Preduzedée redovno obracunavalo i
dostavljalo PDV prijave poreskom organu u 2022. godini. Ukupno obracunati ulazni PDV u 2022. godini
iznosi 388.466,50 € i odnosi se na PDV: u primljenim fakturama, u datim avansima, na usluge inostranih
lica i potrazivanja za viSe plaéeni PDV, kao sto je prikazano u tabeli:

KONTO NAZIV DUGUIJE POTRAZUJE SALDO
2700 PDV U PRIMUENIM FAKTURAMA 352.506,92 352.506,92 0,00
2720 PDV U DATIM AVANSIMA PO OPSTOJ STOPI 31.996,86 31.996,86 0,00
2760 PDV OBRACUNAT NA USLUGE INOSTRANIH LICA 2.726,85 2.726,85 0,00
2790 POTRAZIVANIJA ZA VISE PLACEN PDV 1.235,87 1.235,87 0,00
UKUPNO 388.466,50 388.466,50 0,00

Ostala potraZivanja iznose 32.186,76€ i odnose se na: ostala potraZivanja od zaposlenih i potraZivanja
od Fonda zdravstva, za zarade koje se refundiraju (bolovanje preko 60 dana) u iznosu od 6.759,36€;
Centra za socijalni rad (porodiljsko bolovanje) u iznosu od 2.169,54€ i od Atlas banke AD u stecaju u
iznosu od 23.233,56¢€.

Stanje na grupi racuna 24 - Gotovina i gotovinski ekvivalenti na 31.12.2022. godine iznosilo je

9.013.053,65 €, sa sljedecom strukturom:

KONTO NAZIV DUGUJE POTRAZUJE SALDO
241035  |ZIRO RACUN-ADDIKO BANKA AD 134.727,05 65.392,25 69.334,80
241048  [ZIRO RACUN - ZAPAD BANKA 2.000.438,74 12.135,51 1.988.303,23
241063  |ZIRO RACUN-CRNOGORSKA KOMERC.BANKA PG 1.120.783,35 0,00 1.120.783,35
241065 |ZIRO RACUN-HIPOTEKARNA BANKA PG 12.105.316,52 7.390.758,78 4.714.557,74
241093  |ZIRO RACUN-NLB MONTENEGRO BANKA A.D. PG 1.031.561,16 60,00 1.031.501,16
241165 |ZIRO RACUN-HIPOTEKARNA BANKA(BUSINESS EL| 13.157,89 11.600,83 1.557,06
24405 DEVIZNI RACUN(550009002766105)-ADDIKO 122.167,23 48.264,22 73.903,01
24409 DEVIZNI RACUN(555000900322736467) - EPATH 54.137,34 41.024,04 13.113,30

UKUPNO 16.582.289,28 7.569.235,63 9.013.053,65

Na racunu 243 — Blagajna iskazuju se uplate i isplate gotovog novca i drugih hartija od vrijednosti.
U postupku revizije utvrdeno je sljedece:
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Preduzeée je donijelo Pravilnik o blagajnickom poslovanju, kojim se ureduje blagajnicki poslovi
cuvanja, evidentiranja i raspolaganja gotovinom, odnosno novcéanicama i kovanicama u Preduzecu.
Preduzede je tokom 2022. godine vodilo jednu blagajnu, a blagajnik na osnovu ovlas¢enja potpisanog
od strane direktora i naloga za isplatu gotovog novca, podize gotovinu s ra¢una.

Visina blagani¢kog maksimuma odredena je Odlukom od 29.07.2013. godine i iznosi 200,00€.
Promet glavne blagajne, tokom 2022.godine dat je u tabeli:

Stan;j kraj

Pocetno stanje Ulaz Izlaz anje n.a raju
godine
0.00 31,652.05 31,652.05 0.00

Stanje na racunu blagajne na 01.01.2022. godine iznosilo je 0 €, uplate gotovne u Blagajnu tokom
godine izvrsene su u iznosu od 31.652,05 €, koliko su bile i isplate.

Gotovinske uplate obuhvataju podizanje gotovine sa Ziro racuna kao i povracaj neutrosenog iznosa
prethodno isplacene akontacije za sluzbena putovanja, dok se isplate odnose pretezno na isplatu
akontacija za sluzbeni put u inostranstvu i zemlji, isplate putnih naloga shodno lzvjestaju o sluzbenom
putovanju i priloZzenim racdunima, poklon djeci zaposlenih starosti do 15 godina, ostale troSkove
(troskovi tunela, trajekta, parkinga i sl.).

Isplata akontacija za sluzbeno putovanje vrsi se na osnovu Naloga za sluzbeno putovanje i RjeSenja o
upucivanju na sluzbeno putovanje. Blagajnik vodi dnevnik blagajne i svaka isplata i uplata gotovog
novca evidentira se u dnevniku blagajne.

Preduzede je donijelo Pravilnik o sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu, kojim su uredeni uslovi
za realizaciju sluzbenih putovanja, obaveze i postupanje zaposlenih u vezi sa realizacijom sluzbenih
putovanja. TroSkovi za sluzbena putovanja odnosili su se pretezno na:

- dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvu (15.166,29 €),

- dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji (72,00 €),

- troskove prevoza na sluzbenom putovanju u inostranstvu (3.974,43 €),

- troSkove prevoza na sluzbenom putovanju u zemlji (790,90 €),

- troskove smjestaja na sluzbenom putovanju u inostranstvu (2.907,59 €) i

- ostale troskove na sluzbenom putovanju (453,64 €).

Obracun i isplata troskova za sluzbena putovanja (dnevnice, troskovi prevoza, smjestaja itd.) vrien je
u skladu sa Pravilnikom o sluZbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu.

Utvrdena nepravilnost u postupku revizije: Nalozi za sluZbena putovanja se ne zavode u osnovnu
evidenciju (Djelovodnik), ve¢ samo u pomocénu evidenciju (Evidencija sluzbenih putovanja). Navedena
nepravilnost je ispravljena u postupku revizije.

Aktivna vremenska razgranicenja (podracun 2891), u iznosu od 22.369,90 €, odnose se na pla¢eni PDV
u primljenim avansima.
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Pasiva
Preduzeée je u Iskazu o finansijskoj poziciji na 31.12.2022. godine, iskazalo vrijednost pasive u
ukupnom iznosu od 11.412.222 €, koliko iznosi i vrijednost aktive preduzeca. Pasiva Preduzeda je
strukturirana na sljededi nacin:

Pasiva Iskaza o finansijskoj poziciji na 31.12.2022. godine
PASIVA
A. KAPITAL (102+103+104+105+111+116) 101 9.773.134 |7.411.362
30 I. OSNOVNI KAPITAL 102 2.251.972 |2.251.972
31 11. NEUPLACENI UPISANI KAPITAL 103
320 11l. EMISIONA PREMIJA 104
1V. REZERVE (106+107+108+109-110) 105 486.138 424.597
321 1. Zakonske rezerve 106 7.806 7.806
322(dio) 2. Statutarne rezerve 107
322(dio) 3. Druge rezerve 108
330 i potr. saldo raé. |4. Pozitivhe revalorizacione rezerve i nerealizovani dobici po
331,332,333, 334, |osnovu finansijskih sredstava i drugih komponenti ostalog 109 478.332 416.791
335,336i 337 sveobuhvatnog rezultata
dugov. saldo rac. 5. Negativne revalorizacione rezerve i nerealizovani gubici po
331, 332,333,334, |osnovu finansijskih sredstava i drugih komponenti ostalog 110
335,336 i 337 sveobuhvatnog rezultata
VI. NERASPOREDJENI DOBITAK ILI GUBITAK (112+113-114-115) 111 7.035.024 |4.734.793
340 1. Nerasporedeni dobitak ranijih godina 112 4.418.078 |4.705.763
341 2. Nerasporedeni dobitak tekué¢e godine 113 2.616.946 29.030
350 3. Gubitak ranijih godina 114
351 4. Gubitak tekucée godine 115
VII1. UCESCE KOJE NE OBEZBJEDUJE KONTROLU 116
B.D EZE N
DUG%GR?)T":?VCENgBiVE:: (I:?S:?zlz) 117 542.847 154.429
1. DUGOROCNA REZERVISANJA (119 do 121) 118 384.620 (o]
404(dio) 1. Rezervisanja za naknade i druge beneficije zaposlenih 119 323.241
400(dio) 2. Rezervisanja za troskove u garantnom roku 120
40,sem 400 i 404 3. Ostala dugorocna rezervisanja 121 61.379
41 Il. DUGOROCNE OBAVEZE ( 123+124) 122 158.227 154.429
414, 415 1. Dugoroéni krediti 123
41 bez 414, 415 2. Ostale dugoroéne obaveze 124 158.227 154.429
498 C. ODLOZENE PORESKE OBAVEZE 125 67.275 57.469
495(dio) D. DUGOROCNI ODLOZENI PRIHODI | PRIMLJENE DONACUE 126 41.767 42.952
467 | KRATKOROCNA REZERVISANJA 128 100.000 100.000
11 KRATKOROCNE OBAVEZE (130 do 137) 129 787.893 206.846
jiitj:z;’ 22353:2;’ 1 O»bav?_ze po osnovu kredita i zajmova od lica koja nisu kreditne 130
426 429(dio) | "ttuce
422(dio), 423(dio),
424(dio), 425(dio) i |2. Obaveze po osnovu kredita od kreditnih institucija 131
429(dio)
430 3. Primljeni avansi, depoziti i kaucije 132 128888 97474
433,434,440 - 449 |4. Obaveze prema dobavlja¢ima 133 95.193 35.937
439(dio) 5. Obaveze po menicama 134
420i 431 6. Obaveze prema mati¢nomi zavisnim pravnim licima 135
421§ 432 7. Obaveze prema ostalim povezanim licima 136
3;)01?;)% obaveze iz poslovanja i ostale kratkoroé¢ne obaveze (138 137 563.812 73.435
439(dio) 8.1. Ostale obaveze iz poslovanja 138 57.983 57.983
45 46 8.2. Ostale kratkoroéne obaveze 139
47,48 osim 481 _8.3‘Ot_>av_eze [-ZJO os_novu poreza na dodatu vrijednost 140 32.842 14.582
i ostalih javnih prihoda
481 8.4. Obaveze po osnovu poreza na dobit 141 472.987 870
427 8.5. Obaveze po osnovu sredstava namjenjenih prodaji i sredstava 142
poslovanja koje je obustavljeno
490, 491, 494,
495(dio), 496, 497 i F. PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA 143 99.306 92.502
499
G. UKUPNA PASIVA (101+117+125+126+127+143) 144 11.412.222|8.065.560

Ukupna pasiva Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore na dan zakljucenja
finansijskih iskaza (31.12.2022. godine), je uvecana u odnosu na isti dan prethodne godine za
3.346.662 €ili za 41,49 %.

Kapital

Ukupan kapital preduzeca je prikazan u iznosu od 9.773.134 €, prema sljedecoj strukturi:
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- Osnovni kapital 2.251.972 €;
- Rezerve 486.138 €
- Nerasporedeni dobitak 7.035.024 €.

Osnovni kapital

Osnovni kapital Preduzeéa u prikazanom iznosu, od 2.251.972 € evidentiran je na podracunu 3030-
kapital javnih preduzeéa koje osniva drzava. Vrijednost kapitala se nije mijenjao u odnosu na prethodni
period. Naznaceni iznos na ovom podracunu je evidentan na 31.12.2019. godine, dok je u toj godini
pocetno stanje iznosilo 2.276.206,93 € i isto se prenosi od 2011. godine. U 2019. godine izvrSeno
umanjenje osnovnog kapitala drustva za iznos od 24.235,48 €, na osnovu procjene vrijednosti
osnovnog kapitala.

U Statutu Preduzeca nije naznacena vrijednost osnovnog kapitala, kao ni podaci o vlasniku kapitala.
U Centralnom registru privrednih subjekata nije evidentirana vrijednost osnovnog kapitala.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da osnivackim aktima definiSe iznos i vlasnistvo nad kapitalom
kao i da Centralnom registru privrednih subjekata prijavi podatke o kapitalu.

Rezerve preduzeca

Rezerve preduzeca su sa 31.12.2022. godine, iskazane u ukupnom iznocu od 486.138€, odnose se na
zakonske rezerve, iskazane na racunu 321, u iznosu od 7.806€ i pozitivne revalorizacione rezerve
iskazane na racunu 330, u iznosu od 478.332€.

U skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, na racunu 321 - Zakonske rezerve,
iskazuju se obavezne rezerve koje se formiraju u skladu sa zakonom, dok je na racunu 322 predvideno
iskazivanje statutarnih i drugih rezervi.

Prema dostavljenim podacima iz knjigovodstva preduzeca, Zakonske rezerve su formirane na osnovu
odluka Upravnog odbora Preduzeca iz 2000 i 2003. godine, a stanje iskazano na racunu Zakonskih
rezervi 3210 u nazna¢enom iznosu od 7,806,51€, se nije mijenjalo od 2005. godine.

Shodno Pravilniku o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica na racunu 321 je predvideno iskazivanje obaveznih
rezervi koje se formiraju u skladu sa zakonom, dok je na racunu 322 predvideno iskazivanje statutarnih
i drugih rezervi.

Zakonske rezerve su rezerve Cije se formiranje ureduje posebnim zakonom. Zakon o privrednim
drustvima nije predvidio formiranje obaveznih rezervi. Shodno Zakonu, po usvajanju finansijskih
izvjeStaja za prethodnu godinu dobit te godine se rasporeduje, izmedu ostalog za statutarne i druge
rezerve, ako ih Drustvo utvrdi opstim aktom. Formiranje i koriséenje statutarnih rezervi Drustvo vrsi u
skladu sa svojim statutom o ¢emu odluku donosi osnivac ili nadlezni organ Drustva u skladu sa
nadleZnostima.

Utvrdene nepravilnosti:

Preduzede je iskazalo iznos rezervi na podracunu 321 — Zakonske (obavezne) rezerve u iznosu od
7.806,51 €, iako izdvajanje u Zakonske rezerve nije predvideno Zakonom o privrednim drustvima, niti
drugim propisom kojim se ureduje ova oblast.

Preduzede takode nije Statutom (niti drugim aktom) predvidelo formiranje statutarnih rezervi, kojim
bi se odredio nacin formiranja, iznos i njihovo koris¢enje.
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Preporuka: Preporuéuje se Preduzeéu da Statutom defini$e rezerve, utvrdi naéin formiranja, iznos®
i korisc¢enje rezervi, te da u skladu sa tim vrsi knjigovodstveno evidentiranje rezervi.

Ravalorizacione rezerve su iskazane na racunu 330 u ukupnom iznosu od 478.332,14€ . U okviru
racuna 330 - Revalorizacione rezerve Preduzece je obezbijedilo analitiku revalorizacionih rezervi po
konkretnim sredstvima (objekat i zemljiste), za koja je revalorizaciona rezerva formirana:

- Podracun 3304 revalorizacione rezerve kod zemljista u iznosu od 97.559,62€ i

- Podracun 3301- revalorizacione rezerve kod vrijednosti nekretnina u iznosu od 380.772,52€
Na analitickim karticama revalorizacionih rezervi je u toku 2022. godine, iskazano uvecanje vrijednosti
poslovnog prostora na podracunu 3301, za 75.481,33€ (pocetno stanje podracun 3301 iznosi
305.291,19€), dok je na analitickom racunu revalorizacionih rezervi za zemljiste (3304) iskazano
umanjenje za 13.940,38€ (pocetno stanje 111.500,00€).

Naznacene promjene revalorizacionih rezervi (povecanje vrijednosti poslovnog prostora za 75.481,33€
i umanjenje vrijednosti zemljista za 13.940,38€) je izvrSeno na osnovu ,lzvjeStaja o procjeni fer
vrijednosti nepokretnosti i objekata u Budvi, u predmetu JP za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore”, sacinjenog oktobra 2022. godine, usvojenog od strane Upravnog odbora Javnog preduzeca
15.11.2022. godine.

Nerasporedeni dobitak

Prema iskazu o finansijskoj poziciji na dan 31.12.2022. godine, na poziciji ,Nerasporedeni
dobitak/gubitak”, evidentiran je iznos od 7.035.024 €, pri éemu nerasporedeni dobitak ranijih godina
iznosi 4.418.078 €, dok nerasporedeni dobitak tekuée godine u iznosu od 2.616.946 €.

Shodno knjigovodstvenoj evidenciji Preduzeca, na racunu 340 je u 2022. godini evidentiran iznos
nerasporedene dobiti iz prethodnog perioda, rasclanjen na dva podracuna: 3400 u iznosu od
48.186,42 € i 3401 (nerasporedeni dobitak ranijih godina) i podracun 3401 U iznosu od 4.686.606,69
€ (nerasporedeni dobitak iz ranijeg perioda —investiciono i tekuée odrzavanje). Naznaceni iznos
nerasporedene dobiti iz prethodnog perioda je tokom posmatranog perioda umanjen za ukupan iznos
od 316.715,15 € (124.506,01 i 192.209,14), po osnovu rezervacija za otpremnine prilikom odlaska u
penziju i jubilarne nagrade na 31.12.2022. godine.

Nerasporedena dobit iz tekuéeg perioda je iskazana na racunu 3410 u iznosu od 2.616.945,07€, sSto
odgovara iznosu prikazanom na poziciji ,Dobitak ili gubitak nakon oporezivanja“ iz Iskaza o ukupnom
rezultatu za 2022. godinu.

U vezi sa nacinom raspodjele dobiti, na uvid su prezentirane sljedeée odluke o raspodjeli dobiti sa
odgovarajuéim zakljué¢cima Vlade Crne Gore:

- Odluka Upravnog odbora o raspodjeli dobiti iz 2018. godine, broj 747/4-2 od 25.02.2020.
godine, a na osnovu Zakljucka Vlade 07-539 od 20.02.2020. godine (izvrSena raspodjela dobiti
steCene u periodu 2014-2018. godine);

- Odluka upravnog odbora Preduzeca o raspodjeli dobiti ostvarene u 2019. godini broj 2701/4-
2 od 18.09.2020. godine, na koju je Vlada dala saglasnost Zakljuckom broj: 07-4511 od
08.10.2020. godine;

- Odluka o raspodjeli dobiti ostvarene u 2020. godini, koju je Upravni odbor Preduzeca donio
15.06.2021. godine, a u vezi sa Zaklju¢kom Vlade 04-2056/2 od 21.04.2021. godine;

- Zakljuéak Vlade 07-040/23-2398/2 od 08.06.2023. godine.

Uvodom u knjigovodstvenu evidenciju analitickih racuna iz prethodnih godina konstatuje se da je
izvrSeno knjizenje promjena koje se odnose na raspodjelu dobiti u skladu sa naznacenim odlukama i
zaklju¢cima Vlade. Raspodjela dobiti ostvarene u 2021. godini nije vrSsena, dok Upravni odbor

9 Clan 223 stav 2 Zakona o priivrednim drustvima (iznos rezervi ne moze biti ve¢i od 10% vrijednosti osnovnog kapitala)
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preduzeca do okoncanja revizije nije donio odluku u skladu sa Zakljuckom Vlade broj:07-040/23-
2398/2 od 08.06.2023. godine koji se odnosi na raspodijelu dobiti ostvarene u 2021. i 2022. godini.

Dugorocna rezervisanja i dugorocne obaveze

Rezervisanja

Na racunu 404 Rezervisanja za naknade i druge beneficije zaposlenih se iskazuju rezervisanja po
osnovu beneficija, kao Sto su otpremnine prilikom odlaska u penziju , jubilarne nagrade i druge
obaveze prema zaposlenima, koje se isplacuju u skladu sa ste¢enim pravima u toku trajanja i nakon
prestanka zaposlenja.

Na poziciji Bilansa stanja ,,Dugorocna rezervisanja i dugorocne obaveze”, iskazan je iznos od 542.847€,
prema sljedecoj strukturi:

- Rezervisanja za naknade i druge beneficije zaposlenih u iznosu od 323.241 €;

- Ostala dugorocna rezervisanja u iznosu od 61.379 €;

- Ostale dugoro¢ne obaveze u iznosu od 158.227 €;
U glavnoj knjizi Preduzeéa na racunu 404 su iskazana rezervisanja, analiti¢ki razdvojena na dva
podracuna:

- 4040- rezervisanja za troskove otpremnina zaposlenih u iznosu od 131.031,49 € i

- 4040- rezervisanja za troskove jubilarnih nagrada u iznosu od 192.209,14 €

Ukupno rezervisanja iskazana na racunu 404 iznose 323.240,63 €

Javno preduzede za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, nije prethodnih godina vrsilo obracun i
iskazivanje rezervisanja za troSkove otpremnina zaposlenih i troSkove jubilarnih nagrada.

U 2022. godini Preduzece je izvrsilo knjizenje naznacenog iznosa rezervisanja u ukupnom iznosu od
323.240,63 €, po osnovu lzvjestaja aktuara o obracunu po Medunarodnom racunovodstvenom
standardu broj 19. rezervacija za otpremnine prilikom odlaska u penziju i jubilarne nagrade na
31.12.2022. godine, od 17.01.2023. godine.

Na osnovu aktuarskog izvjestaja iznos neto povecéanja obaveza po osnovu rezervisanja za otpremnine
u 2022. godini, iznosi 6.525,48 €, (isplate otpremnina po osnovu odlaska u penziju u 2022. godini nije
bilo). S obzirom da preduzece nije vrsilo rezervisanje za otpremnine, na teret nerasporedene dobiti iz
prethodnog perioda je knjiZzen iznos rezervisanja od 124.506,01 €, dok je iznos koji se odnosi na tekuci
period 2022. godine (iznos neto povecanja obaveze za rezervisanje), knjizen na teret troskova tekuceg
perioda (racun 545- troskovi rezervisanja za otpremnine).

Ostala dugorocna rezervisanja - Rezervisanja za sudske sporove

Na podracunu 4095-ostala rezervisanja, iskazan je iznos rezervisanja za sudske sporove od 61.379,00
€. Prema knjigovodstvenim podacima rezervisanje je izvrSeno na 31.12.2022. godine, na osnovu
Obavjestenja Br.0202-151/17 od 01.02.2023. godine. Naznaceni akt se odnosi na zavedenu E-mail
komunikaciju izmedu rukovodilaca Sluzbe za opste i pravne poslove i Ekonomsko finansijske sluzbe.
Shodno dostupnim podacima, naznaceni iznos koji se opredjeljuje za rezervisanja po osnovu sudskih
sporova, opredijeljen je na sljedeci nacin: ,Kako je planom koriséenja sredstava za 2022. godinu
utroseno 48.621 € u okviru gubitka i naknade Stete, od ukupno planiranih 110.000 €, po dogovoru
predlaZem da preostali iznos od 61.379€ knjigovodstveno evidentiramo na rezervisanja za sudske
sporove na dan 31.12.2022. godine, kako bi otklonili misljenje sa rezervom eksterne revizije za 2021.
godinu (strana 2 i 3 revizorskog izvjestaja zavedenog pod brojem 0201-57/8 od 16.05.2022. godine).”

U skladu sa MRS 37, paragraf 14 rezerviranje se priznaje kada:
- subjekt ima sadasnju obavezu (zakonsku ili izvedenu) kao rezultat nekog proslog dogadaja;

strana 35 od 64



Konaéni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvieStaja ,JP za upravlianje morskim dobrom CG" — Budva za 2022. godinu
- je vjerovatno da ée za izmirenje obaveze biti neophodan odliv resursa koji sadrze ekonomske koristi
- se moZe napraviti pouzdana procjena iznosa obaveze.
Rezerviranje se ne priznaje ako ovi uslovi nisu ispunjeni.

Utvrdene nepravilnosti:

Preduzeée nije izvrsilo analizu sudskih sporova, kako bi se utvrdila vjerovatnoca odliva sredstava po
tom osnovu i napravila pouzdana procjena u vezi s tim, vec je evidentirani iznos rezervisanja, utvrden
na osnovu ostvarenja Plana koriséenja sredstava javnog preduzeéa za 2022. godinu. Shodno
naznacenom Planu pod stavkom , Gubici i naknade Stete“, je planiran iznos od 110.00,00 €, dok je
ostvarenje po tom osnovu iznosilo 48.621 €, te je razlika ova dva iznosa od 61.379 €, knjigovodstveno
proknjizena na rezervisanja po osnovu sudskih sporova na kontu 4095.

Struktura planiranih rashoda svrstanih prema Planu koriséenja sredstava Javnog preduzeéa za 2022.
godinu, u kategoriju ,,Gubici i naknade Stete” se odnosi na sljedece: Naknade tre¢im licima; Otpisi
nenaplaéenih potraZivanja; Gubici od prodaje i rashodovanja osnovnih sredstava i Rashodi iz ranijih
godina.

Uzimajudi u obzir opisani nacin opredjeljivanja rezervacije sa sudske troskove, konstatuje se da nijesu
ispunjeni uslovi MRS 37 koji se odnose na priznavanje rezervisanja za sudske sporove. Zbog
specificnosti analize sudskih sporova, revizor se nije mogao izjasniti o visini eventualno pogresnog
iskazivanja predmetne pozicije.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da rezervisanje troskova koji se odnose na sudske postupke
izvrsi nakon pouzdane procjene iznosa buduce obaveze po osnovu sudskih sporova Preduzeca.

Dugorocne obaveze
Dugorocne obaveze su iskazane u iznosu od 158.227 € i odnose se na poziciju ostalih dugorocnih
obaveza. Naznaceni iznos po knjigovodstveno prikazanoj strukturi se odnosi na sljedece:

- Dugorocne obaveze prema dobavlja¢ima (zadrzani depozit) iskazani na podracunu 4196 u
ukupnom iznosu od 14.748,25 €, radi se o zadrZzanim depozitima od pravnih lica po osnovu ugovora o
nabavci, izgradnji i postavljanju objekata privremenog karaktera, depozita po osnovu garancije za
kvalitet gradnje infrastrukturnih elemenata, uredenja terena i sl.

- Obaveze iskazane na podracunu 4197 iznose 143.478,66 €, a radi se o obavezama
okarakterisanim kao ,Obaveze za ucesce u dobiti-za raspodjelu stambenih kredita“. Preduzece je na
osnovu Pravilnika o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih i ugovora, vrsilo dodjelu stambenih
kredita zaposlenima. Pravilnikom o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih je odredeno da se
sredstva za rjeSavanje stambenih potreba, izmedu ostalog , obezbjeduju od vraéenih anuiteta po
osnovu datih kredita radnicima. U visini isplaéenih obaveza od strane zaposlenih se stvara obaveza na
ovom kontu, kao i od sredstava iz raspodjele dobiti.

Odlozene poreske obaveze

OdloZene poreske obaveze su iskazane na racunu 498 u ukupnom iznosu od 67.275 €. Pocetno stanje
na dan 01.01.2022. godine na racunu odloZenih poreskih obaveza je prikazano u iznosu od 57.468,90
€, dok je, prema obracunu sa 31.12.2022. godine, prikazana promjena na racunu (uvecanje), u iznosu
od 9.805,88€, sto predstavlja poziciju ,,OdloZeni poreski rashodi ili prihodi perioda” Iskaza o ukupnom
rezultatu za 2022. godinu.

Prema Pravilniku o kontnom okviru i sadrzZini raCuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, na racunu 498 - OdloZene poreske obaveze
iskazuju se u skladu sa MRS 12 iznosi poreza na dobitak koji se placaju u narednim izvjestajnim
periodima po osnovu oporezivih privremenih razlika.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju i pomocne evidencije (obracune) konstatuje se da je
obracun odloZenih poreskih obaveza izvrSen na osnovu privremenih razlika, nastalih zbog razliCitih
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stopa amortizacije koje se koriste za obracun amortizacije sredstava u knjigovodstvene i poreske
svrhe.

Prilikom provjere iskazivanja stanja na poziciji odloZenih poreskih obaveza utvrdeno je sljedede:

- Prema podacima iz knjigovodstva i iskaza o finansijskoj poziciji na dan 31.12.2022. godine,
ukupna vrijednost stalne imovine iznosi 1.977.201 €. Oduzimanjem vrijednosti pozicije dugorocnih
finansijskih plasmana i potrazivanja u iznosu od 66.885,75 €, dobija se vrijednost od 1.910.315,25 €,
Sto predstavlja sadasnju vrijednost stalne imovine sa danom obracuna (31.12.2022. godine);

- Od naznacenog iznosa (1.910.315,25 €), izvrSeno je oduzimanje vrijednosti zemljista
(175.059,62 €), vrijednost umjetnickih djela — slika (28.937,98 €); osnovna sredstva u pripremi
(83.499,86 €) i nematerijalnih ulaganja (43.014,00€);

- Sadasnja vrijednost sredstava, izraZzenih na osnovu amortizacije osnovnih sredstava u poreske
svrhe, shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica i Pravilniku o razvrstavanju osnovnih sredstava
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije, iznosi 832.306,20 €. Obracun je raden na
Obrascu OA-obrac¢un amortizacije za poreske svrhe.

- S obzirom da je razlika sadasnjih vrijednosti u iznosu od 747.497,59 €, nastala usljed vede
sadasnje knjigovodstvene vrijednosti sredstava to predstavlja osnovicu za obracun odlozene poreske
obaveze. Primjenom stope od 9%, dobija se krajnje stanje na racunu odlozZenih poreskih obaveza na
dan 31.12.2022. godine u iznosu od 67.274,78 € (747.497,59 X 9% = 67.274,78);

Provjerom nacina obracuna odloZenih poreskih obaveza, utvrdeno je, da je prilikom izracunavanja
vrijednosti sredstava nad kojim se ne vrsi obracun amortizacije (zemljiste, umjetnicka djela) i koja su
u fazi pripreme, greSkom izuzeta i nematerijalna sredstva koja su bila u funkciji, u vrijednosti od
11.114,00 €. Takode je prilikom obracuna odloZenih poreskih obaveza primijenjena stopa poreza na
dobit pravnih lica od 9%, na ukupnu razliku izmedu sadasnje knjigovodstvene vrijednosti i sadasnje
vrijednosti sredstava po obracunu amortizacije u poreske svrhe. Obracunom u postupku revizije je
utvrdeno da je efekat naznacenih greski manje iskazivanje pozicije odloZenih poreskih obaveza zaiznos
od 20.758,61 €, za koliko je manje iskazana pozicija u Iskazu o rezultatu —“Dobitak ili gubitak nakon
oporezivanja”.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da izvrsi korekciju obracuna odloZenih poreskih obaveza, kao
i korekciju odgovarajucih knjigovodstvenih stavova u vezi sa tim, kako bi se efekti odrazili u
narednim finansijskim iskazima.

Dugoro¢ni odloZeni prihodi i primljene donacije

Dugoroc¢ni odloZeni prihodi i primljene donacije su iskazane na ra¢unu 495 u iznosu od 41.766,61 €.
Prema podacima iz glavne knjige preduzecda, analitika racuna 495- dugorocno odloZeni prihodi i
primljene donacija, kao i promjene u posmatranom periodu, date su u narednom pregledu:
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Konto - broj Konto - naziv Datum naloga Dnevnik br. Opis Duguje Potrazuje Saldo
49501 ODL.PRIH.-EVROPSKA AGENC.ZA REKONSTR01.01.2022. [PS Pocetno stanje 0,00 12487  -124,87
49503 ODLOZ PRIH. (IPA-PROJEKAT SHAPE) 01.01.2022. |PS Pocetno stanje 0,00| 59398  -593,98
49506 ODLOZPRIH.(PORTO DI MARE-PROJEKAT) 29.04.2022. |I1-1 (PORTODIMARE) HB 0,00| 18.794,57| -18.794,57
49506 ODLOZ.PRIH.(PORTO DI MARE-PROJEKAT) 16.05.2022. |UPLATAOD 29.04.2022.GODINE IZVJEéTAJ BR.0401-414/6) 18.794,57 0,00{ 18.794,57
49507 ODLOZPRIH.(WELCOME-PROJEKAT) 26.01.2022. |I-1(WELCOME) ADDIKO 0,00 10.068,02| -10.068,02
49507 ODLOZPRIH.(WELCOME-PROJEKAT) 22.03.2022. |UPLATAOD 26.01.2022.GODINE IZVIESTAJ BR.0401-771/5(  10.068,02 0,00| 10.068,02
49508 ODLOZPRIH. (EPATH-PROJEKAT) 01.01.2022. |PS Pocetno stanje 0,00 42.232,93| -42.232,93
49508 ODLOZPRIH.(EPATH-PROJEKAT) 25.03.2022. |I-L(E-PATH) ADDIKO 0,00| 804,74  -804,74
49508 ODLOZ.PRIH.(EPATH-PROJEKAT) 25.03.2022. |UPLATAQD 25.03.2022.GODINE IZVJEéTAJ BR.0401-6/21 804,74 0,00 804,74
49508 ODLOZ.PRIH.(EPATH-PROJEKAT) 25.03.2022. |SKIDANJE SA PRIMLIENOG AVANSA ZA PROJEKAT | IZVIESTA] BR.0401-6/21 142,01 0,00 142,01
49508 ODLOZPRIH.(EPATH-PROJEKAT) 17.10.2022. [1-4(EPATH) ADDIKO 0,00| 10.943,48| -10.943,48
49508 ODLOZPRIH. (EPATH-PROJEKAT) 19.10.2022. |IZVIESTAU BR.0401-551/4 UPLATA 17.10.2022.G0DI| ~ 9.258,55 0,00| 9.258,55
49508 ODLOZPRIH. (EPATH-PROJEKAT) 31.12.2022. |AMORTIZACIIA 2.728,09 0,00  2.728,09
Ukupno 41.795,98) 83.562,59| -41.766,61

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju koja se odnosi na promjene na racunu odlozenih prihoda
(495), konstatuje se da radi o sljedeéim projektima finansiranih iz programa EU:

- eParth -Interreg program prekograni¢ne saradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina- Crna Gora
2014-2020 (Interreg IPA Cros-border Cooperation Programme Croatia-Bosnia and
Herzegovina —Montenegro 2014-2020) — Ugovor br. 0201-173/10 od 26.11.2020. godine;

- Ugovor o partnerstvu za realizaciju projekta br.205 finansiranog iz programa Interreg Adrion
—Portodimare (Partnership Agreement for the implementation of the project n.205 funded by
the Interreg Adrion programme -Portodimare) broj:0201-1093/15 od 11.05.2018. godine i

- Intereg IPA CBC ltaly-Albania-Montenegro 2014/2020 (Welcome) Ugovor broj: 0401-1248/9
od 29.06.2018. godine

Sredstva obezbijedena iz programa EU medunarodne saradnje se knjize na racunu 495-Odlozeni
prihodi i primljene donacije, a priznaju se kao prihod od uslovljenih donacija i knjize na racunu 641
nakon sertifikacije nastalih troskova od strane nadleznog Direktorata za finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomodi (Ministarstvo Finansija).

Kratkorocna rezervisanja i kratkorocne obaveze

Kratkoroc€na rezervisanja i kratkoro¢ne obaveze su iskazane u ukupnom iznosu od 887.893€ i odnose
se na:

- Kratkoroc¢na rezervisanja u iznosu od 100.000,00 € i

- Kratkoro¢ne obaveze u iznosu od 787.893 €;

Na podracunu 4099 — ostala rezervisanja ( do godinu dana) je evidentan iznos od 100.000,00 €, sto
predstavlja pocetno stanje u 2022. godini. Prema knjigovodstvenoj dokumentaciji naznaceni iznos je
proknjizen 31.12.2019. godine, a na osnovu sporazuma zakljuéenog izmedu Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma i Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. Sporazum je zakljuéen
24.10.2019. godine pod brojem 021-1931/22. Predmet sporazuma je regulisanje obaveza izmedu
Ministarstva i Preduzeéa na realizaciji medunarodnog javnog konkursa za izradu idejnog
arhitektonskog rjeSenja uredenja SetaliSne zone od restorana ,, O sole mio” do Rafailoviéa (tzv ,Plavi
kamen®), ukljuéujuéi i dodatni krak setalista do hotela ,Splendid“do zapadnog kraja Becicke plaZe.

Clanom 2 Sporazuma, strane su se dogovorile da za realizaciju idejnog arhitektonskog rjesenja Javno
preduzece obezbijedi i uplati Ministarstvu, finansijska sredstva u iznosu od 100.000,00 €, u roku od 30
dana od potpisivanja sporazuma. Na osnovu ¢lana 5 Sporazuma, Ministarstvo se obavezuje da nakon
sprovedenog postupka medunarodnog javnog konkursa, dostavi Javhom preduzecu kompletan
izvjestaj o realizaciji medunarodnog javnog konkursa. Clanom 6 Sporazuma je odredeno da ,,u sluéaju
neispunjenja obaveze od strane jedne ugovorene strane, druga ugovorena strana je ovlaséena da uputi
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pisanu opomenu i zatrazi obesteéenje. Ukoliko druga ugovorena strana ne pruzZi adekvatno
objasnjenje i ne preduzme sve mijere i radnje za ispunjenje ugovorenih obaveza, pristupa se
sporazumnom raskidu Sporazuma, uz povracaj finansijskih sredstava iz ¢lana 2 Sporazuma“.

Preduzece je izvrSilo uplatu avansa Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma u skladu sa Sporazumom
07.11.2019. godine (lzvod HB) i u skladu sa tim je izvrSeno knjizenje uplaéenog iznosa od 100.000,00
€ na podracunu 1501 —dati avansi za usluge.

Nalogom za knjizenje br. 99 od 31.12.2019. godine, Preduzedée je naznadeni iznos proknjizilo na
podracun 4099-Ostala rezervisanja. Prethodno je nalogom za knjizenje 214 od 07.11.2019. godine, kao
Sto je naznaceno, iznos od 100.000,00€ proknjizen na podracunu 1501-avansi za usluge. Stanje na
ovom podrac¢unu u odnosu na naznaceni iznos se nije promijenilo do 31.12.2022. godine.

Uvidom u dostavljenu korespondenciju (internu i sa Ministarstvom), konstatuje se da do realizacije
Sporazuma nije doslo. Kao razlog istie se promjena nadleznosti o ¢emu Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma —Direktorat glavnog drzavnog arhitekte, aktom broj: 09-52/242 od
06.09.2021. godine, obavjestava Opstinu Budva, da u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,,SI. list CG br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19182/20), za izradu idejnog arhitektonskog
rjeSenja, na osnovu kojeg se izdaje tehni¢ka dokumentacija, obavezno se raspisuje konkurs za objekte
za potrebe drzavnih organa, lokalne samouprave, zdravstvenih, prosvjetnih, naucnih, kulturnih,
sportskih i objekata socijalne zastite koji su u drzavnoj svojini. Clanom 54, stav 3 propisano je da javni
konkurs raspisuje i sprovodi Ministarstvo, a izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, za objekte koji se u cjelosti
ili djelimicno finansiraju iz budzeta lokalne samouprave, javni konkurs raspisuje i sprovodi nadlezni
organ lokalne samouprave (stav 4 zakona)®.

Prema podacima iz Preduzeca, Sporazum nije raskinut a sredstva koja je Preduzece po tom osnovu
uplatilo Ministarstvu i dalje su knjigovodstveno iskazana u avansima Preduzeda.

U skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, na racunima grupe 40 -
Rezervisanja, iskazuju se dugorocna i kratkoro€na rezervisanja za troskove i rizike koji se priznaju i
vrednuju u skladu sa MRS 37 i drugim relevantnim MSFI i racunovodstvenom politikom. Na racunu 409
- Ostala rezervisanja iskazuju se, u skladu sa MRS 37 i racunovodstvenom politikom, rezervisanja za
sudske sporove u toku, rezervisanja za izdate garancije i druga jemstva i ostala rezervisanja.

Shodno MRS 37, rezervisanje je obaveza neizvjesnog vremena ili iznosa. Paragrafom 14 MRS su
naznaceni uslovi za priznavanje rezervisanja.

Uzimajuéi u obzir uslove koji su neophodni za priznavanje rezervisanja, te prethodno opisan slucaj
knjigovodstvenog evidentiranja u Preduzeéu, konstatuje se da je u glavnoj knjizi, i ostaloj
knjigovodstvenoj evidenciji, kao i u finansijskim iskazima pogresno iskazano stanje koje se odnosi na
ovu vrstu rezervisanja.

Uzimajuéi u obzir naznaceno, iznos od 100.000,00 € u 2019. godini je nepravilno proknjizen na racun
5490-troskovi rezervisanja (NZK 99 od 31.12.2019. godine). Nepravilno iskazivanje naznacenog iznosa
troskova rezervisanja u 2019. godini je uticalo na iskazivanje finansijskog rezultata u toj godini. Neto
rezultat iskazan u 2019. godini je iznosio 2.516.025 € i isti je prenijet na ra¢un nerasporedene dobiti u
narednoj godini. S obzirom da naznacena greska u finansijskim iskazima nije ispravljena do 31.12.2022.
godine, to je nerasporedena dobit na taj dan iskazana u manjem iznosu za 100.000,00 €.
Nerasporedena dobit prikazana u bilansu stanja na 31.12.2022. godine iznosi 7.035.024 €, umjesto
7.135.024,00 €, sto znaci za 1,40% u manjem iznosu. Takode, isti iznos od 100.000,00 € je duZi period
knjigovodstveno evidentiran na avansima, bez procjene izvjesnosti naplate potraZzivanja po tom
osnovu.

10 7Zakon o izmjenama i dopunama zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG", br. 082/20 od 06.08.2020).
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Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da knjigovodstveno izvrsi ispravku naznacene greske i da
efekte ukljuci u rezultat tekuceg perioda, kao i da ispita izvjesnost naplate potrazivanja po osnovu
avansa u skladu sa Racunovodstvenim politikama Preduzeda, te da se u vezi s tim izvrsi
knjigovodstveno evidentiranje promjena.

Kratkorocne obaveze (787.893 €) prema prikazanoj strukturi se odnose na sljedece:

- Primljene avanse, depozite i kaucije u iznosu od 128.888 €;
- Obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 95.193 €;
- Ostale obaveze iz poslovanja i ostale

Kratkorocne obaveze u iznosu od 563.812 €

Pozicija iz BU ,,Primljeni avansi, depoziti i kaucije” (konto 4300), se odnosi na primljene avanse koji sa
31.12.2023. godine nijesu zatvoreni. Radi se o obavezama po osnovu uplaéenih avansa od strane 18
poslovnih partnera, iz primorskih opstina po osnovu ugovora za kori$¢enje morskog dobra i profaktura
u vezi s tim. Medutim od ukupnog broja kupaca koji su uplatili avanse (18 kupaca), kod 12 kupaca koji
su uplatili avanse u ukupnom iznosu od 59.078,28€, ne postoje zakljueni ugovori ili nijesu izdate
profakture. U postupku revizije je izvrSen uvid u korespondenciju izmedu Ekonomsko finansijske
sluzbe preduzeda i Sluzbe za ustupanje i upravljanje lukama, u cilju kompletiranja dokumentacije i
utvrdivanje stanja avansnih uplata, u vezi sa ¢im je sugerisano Preduzecu da nakon ispitivanja
osnovanosti postojanja avansa izvr$i odgovarajuce radnje i knjigovodstveno evidentira promjene.

Obaveze prema dobavlja¢ima (43) su iskazane u iznosu od 95.193 €. Obaveze su registrovane u
glavnoj knjizi na grupi 43, prema sljedecoj strukturi:

- Dobavljaci u zemlji za obrtna sredstva i usluge (podracun 4330) u iznosu od -78.377,48 €;
- Dobavljaci u zemlji za nematerijalna ulaganja i nekretnine, postrojenja, opremu i bioloska
sredstva (podracun 4331) u iznosu -4.815,80 €;
- Dobavljaci u inostranstvu za nematerijalna ulaganja i nekretnine, postrojenja, opremu i
bioloska sredstva (podrac¢un 4341) u iznosu od -12.000,00 €.
Preduzeée vrsi usaglasavanje medusobnih obaveza i potraZivanja sa dobavlja¢ima, Sto predstavlja
preduslov za pravilno iskazivanje bilansne pozicije koja se odnosi na ovaj vid obaveza.

Ostale obaveze iz poslovanja i ostale kratkorocne obaveze prikazane na poziciji Bilansa uspjeha u
naznac¢enom iznosu od 563.812 € se odnose na sljedede:

Na poziciji ,Ostale obaveze iz poslovanja“ (racun 439), je iskazan iznos od 57.983 €. Naznacene
obaveze se odnose na obaveze prema primorskim opsStinama po osnovu naknada za koriséenje
morskog dobra®?.

Na poziciji ,Obaveze po osnovu PDV i ostalih javnih prihoda“ je prikazan iznos od 32.842 €. Obaveza
je iskazana na kontu 4790, a odnosi se na iznos PDV prijave za decembar mjesec 2022. godine, prema
kojoj je iskazana obaveza u iznosu od 33.569,42 €, umanjena/uvedana za stanje pretplate ili manje
izvrSene uplate u odnosu na prethodne PDV prijave.

Uvidom u analiticku karticu —Individualni analiti¢ki racun poreskog obveznika iz Uprave prihodai carina
Crne Gore, sa 31.12.2022. godine, utvrdeno je slaganje stanja sa stanjem predaje izmijenjene
novembarske prijave za obracun poreza na dobit.

Preduzede je izmirilo obavezu po osnovu PDV prijave za decembar 2022. godine 16.01.2023. godine
(izvod Hipotekarne banke 006 od 16.01.2023. godine).

11 Naznacena naknada je u skladu sa ranijim Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, predstavljala prihode opstine u
skladu sa ¢lanom 28 i 76 naznacenog Zakona, a obaveze prema opstinama se odnose na potraZivanja po osnovu naknada iz
tog perioda za koja se vodi postupak kod suda.
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Obaveze po osnovu poreza na dobit na dan 31.12.2022. godine iznose 472.987 €. Preduzede je
naznacenu obavezu iskazalo po osnovu Prijave poreza na dobit, koja je blagovremeno dostavljena
nadleznom organu.

Podaci koji se odnose na troskove koji se ne priznaju na teret rashoda, odgovaraju podacima iz
knjigovodstvene dokumentacije preduzeca.

Ukupan iznos obaveze po osnovu poreza na dobit za 2022.godinu, prikazan u Prijavi poreza na dobit
iznosi 472.987,00 € i odgovara podacima iskazane obaveze u Iskazu o finansijskoj poziciji na dan
31.12.2022. godine. Poreska obaveza je izmirena u Zakonom predvidenom roku (lzvod br. 059 od
31.03.2023. godine-HB).

Pasivna vremenska razgranicenja su iskazana u iznosu od 99.306,78€. Prema podacima iz glavne
knjige preduzeéa naznaceni isnos se odnosi na knjigovodstveno stanje iskazano na podracunu 498 sa
opisom ,dugor.stanb.kredit” u iznosu od 67.309,02 € i stanje na podracunu 4990 —,pasivna vremenska
razgranic¢enja (PDV u datim avansima) u iznosu od 31.997,76 €.

Iskaz o ukupnom rezultatu (Bilans uspjeha)

Preduzede je tokom 2022. godine ostvarilo ukupne prihode u uznosu 7.797.682,00€ i ukupne
rashode od 4.697.943,90€.

Bilans uspjeha Preduzeca za 2022. godinu prikazan je u sljedecoj tabeli:
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Grupa racuna Redni 1znos
P . ! POZICIIA . Napomena broj , ) Prethodna
racun broj Tekuéa godina K
godina
1 2 3 4 5 6
60i 61 1. Prihodi od prodaje - neto prihod 201 7682052 4207380
630 631 2. Promvjena vru.ednost.l zaliha gotovih proizvoda i 202
nedovrSene proizvodnje
62 3. Prihodi od aktiviranja uc¢inaka i robe 203
4. Ostali prihodi iz poslovanja (205 do 207) 204 114147 196739
641 65 a) Ostali prihodi iz redovnog poslovanja 205 97457 139111
7 1
6_ , 69 b) Ostali prihodi iz poslovanja 206
i 692 16690 57628
68,sem 683 i c) Prihodi po osnovu vrijednosnog 207
685 uskladivanja imovine
5. Troskovi poslovanja (209+210) 208 2917198 1953652
50151 a) Nabavna vrijednost prodate robe i
troSkovi materijala 209 81489 54795
53, 54 (dio) i 55 b? Ostali tr.oékovi p.oslovanja (rezervisanja i
ostali poslovni rashodi) 210 2762510 1823249
540 Amortizacija 210a 73199 75608
6. Troskovi zarada, naknada zarada i
ostali li¢ni rashodi (212+213) 211 1546422 2023734
52 (dio) a) Neto troskovi zarada, naknada zarada i
li¢ni rashodi 212 1135531 1433394
b) Tro$kovi poreza i doprinosa (214 do 216) 213 410891 590340
52 (dio) 1/ Tro$kovi poreza 214 123140 164603
52 (dio) 2/ Tro$kovi doprinosa za penzije 215 262542 255032
52 (dio) 3/ Tro$kovi doprinosa 216 25209 170705
7. Rashodi po osnovu vrijednosnog uskladivanja
imovine (osim finansijske) (218+219) 217 0 0
580, 581,582, a) Rashodi po osnovu vrijednosnog
589 (dio) uskladivanja stalne imovine (osim finansijske) 218
584, 589 (dio) b) R?sho'di po osnF>vu v'rijedm')snc')g 3 219
uskladivanja obrtne imovine (osim finansijske)
57,591 . . .
. 8. Ostali rashodi iz poslovanja 220
i 592 224311 217440
I. Poslovni rezultat (201+202+203+204-208-211- 221
217-220) 3108268 209293
9. Prihodi po osnovu uceséa u kapitalu (223 do 222
225) 0 0
660 (dio) a? Pr:IhOdI pq os‘novu ucescéa u kapitalu
zavisnih pravnih lica 223
661 (dio) b) Prlhodl po qsn?vu ucescéa u kapitalu ostalih 2924
povezanih pravnih lica
669 (dio) c) Prihoc.ﬁ po osn'ovtf ucesca u kapitalu
nepovezanih pravnih lica 225
10. Prihodi od ostalih finansijskih ulaganja i
zajmova (kamate, kursne razlike i efekti
ugovorene zastite) (227 do 229) 226 0 0
660 (dio) Aa) Prihodi odA?stallAh flnian_f,usklh u!ag?nja i
zajmova od mati¢nogi zavisnih pravnih lica 227
661 (dio) .b) Prihodi od c?stalih ﬁna.nsijskih'ulavganja i
zajmova od ostalih povezanih pravnih lica 228
> (di
6_6 (dio), 6_63 c) Prihodi od ostalih finansijskih ulaganja i
(dio), 664 (dio), |__. . L
. zajmova od nepovezanih pravnih lica
669 (dio) 229
11. Ostali prihodi po osnovu kamata, kursnih
razlika i drugih efekata ugovorene zastite (231
do 233) 230 1483 2070
a) Finansijski prihodi po osnovu tekuc¢ih
660 (dio) ) Finansijski prihodi po osnov. .
potraZzivanja od mati¢nog i zavisnih pravnih lica 231
661 (dio) b) Ijnan.suskl prlh?dl po osnc?vu tekuc.lh .
potraZivanja od ostalih povezanih pravnih lica 232
6,62 (dio), 6_63 c) Finansijski prihodi po osnovu tekuéih
(dio), 664 (dio), .. . . s
i potraZivanja od nepovezanih pravnih lica
669 (dio) 233 1483 2070
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12. Vrijednosno uskladivanje kratkorocnih
finansijskih sredstava i finansijskih ulaganja koji su
dio obrtne imovine (235-236) 234 -10012 -167912
a) Prihodi po osnovu vrijednosnog
683, 685 uskladivar_wje? kratl_(f)ro_énih finafwsijs!(_ih _
sredstava i finansijskih ulaganja koji su dio
obrtne imovine 235
b) Rashodi po osnovu vrijednosnog
583, 585 uskladivar?ja! kratl.<.orc?énih finarwsijs!ﬁih )
sredstava i finansijskih ulaganja koji su dio
obrtne imovine 236 10012 167912
13. Rashodi po osnovu kamata, kursnih razlika i
drugih efekata ugovorene zastite (238 do 240) 237 0 1
a) Rashodi po osnovu kamata, kursnih razlika
560 i drugih efekata ugovorene zastite po osnovu
odnosa sa mati¢nim i zavisnim pravnim licima 238
b) Rashodi po osnovu kamata, kursnih razlika
561 i drugih efekata ugovorene zastite po osnovu
odnosa sa drugim povezanim licima 239
562,563,564, | c) R_ashodi po osnhovu kameit‘f:, kursnih razlika
569 i drugih efekata ugovorene zastite po osnovu
odnosa sa nepovezanim licima 240 1
1. Finansijski rezultat (222+226+230+234—237) 241 -8529 -165843
I11. Rezultat iz redovnog poslovanja prije
oporezivanja (221+241) 242 3099739 43450
690 —590 IV. Neto rezultat poslovanja koje je obustavljeno 243
V. Rezultat prije oporezivanja (242+243) 244 3099739 43450
14. Poreski rashod perioda (246+247) 245 482793 14420
721 1. Tekudi porez na dobit 246 472987 14408
722 2. OdlozZeni poreski rashodi ili prihodi perioda 247 9806 12
15. Dobitak ili gubitak nakon oporezivanja (244- 248
245) 2616946 29030
VI. BRUTO REZULTAT DRUGIH STAVKI REZULTATA
/POVEZANIH SA KAPITALOM/ (250 do 257) 249
61541 0
1. Promjene revalorizacionih rezervi po osnovu
330 nekretnina, postrojenja, opreme, 250
nematerijalnih ulaganja i bioloskih sredstava
61541
2. Promjene nerealizovanih dobitaka i gubitaka
331 po osnovu preracuna finansijskih izvjeStaja 251
inostranog poslovanja
3. Promjene nerealizovanih dobitaka i gubitaka
332 po osnovu ulaganja u vlasnicke instrumente 252
kapitala
4. Promjene aktuarskih dobitaka i gubitaka po
333 osnovu p_lanove_x defin_is_anih_ naknada ) 553
aktuarskih dobitaka (ili gubitaka) u vezi sa
definisanim planovima penzionih naknada
334 5. PromjeneAuéeéc’a u ostavlom sveobuhvatnom 254
rezultatu pridruZenog drustva
6. Promjene nerealizovanih dobitaka i gubitaka
po osnovu instrumenata zastite neto ulaganja u 255
335 inostrano poslovanje
7. Promjene revalorizacionih rezervi po osnovu 256
336 hedZinga tokova gotovine
8. Ostale promjene nerealizovanih dobitaka i
337 gubitaka 257
VII. ODLOZENI PORESKI RASHODI ILI PRIHODI
PERIODA U VEZI| SA DRUGIM STAVKAMA 258
REZULTATA /POVEZANIM SA KAPITALOM/
VIIl. NETO REZULTAT DRUGIH STAVKI REZULTATA
/POVEZANIH SA KAPITALOM/ (249-258) 259 61541 o
IX. NETO SVEOBUHVATNI REZULTAT ( 248+259) 260 2678487 29030
X.ZARADA PO AKCUI 261
1. Osnovna zarada po akciji 262
2. Umanjena (razvodnjena) zarada po akciji 263
XI. NETO REZULTAT KOJI PRIPADA
VLASNICIMA MATIENOG PRAVNOG LICA 264
XIl. NETO REZULTAT KOIJI PRIPADA
UCESCIMA KOJI NE OBEZBEPUJU
KONTROLU 265
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Prihodi

Preduzede stice prihod iz naknade za koris¢enje morskog dobra, iz obavljanja privredne djelatnosti na
morskom dobru i drugih izvora. U skladu sa ¢l. 8 Zakona o morskom dobru, naknada za koriséenje
morskog dobra je prihod preduzeca i koristi se za zastitu, uredenje, unapredenje morskog dobra,
kao i za izgradnju infrastrukturnih objekata za potrebe morskog dobra.

Shodno Zakonu o morskom dobru, morsko dobro, odnosno njegov dio moZe se dati na koriséenje
pravnom ili fizickom licu, domacem ili stranom, za obavljanje privredne ili druge dozvoljene djelatnosti
ili za privez plovnog objekta. Za pomenutu namjenu moze se izgraditi gradevinski objekat, po
odobrenju organa uprave, nadleznog za gradevinarstvo, u skladu sa prostornim, odnosno
urbanistickim planom. Vlada Crne Gore donosi odluku kojom se ureduju uslovi, vrijeme koriséenja
morskog dobra i visina naknade. U skladu sa odlukom Vlade, Preduzece zakljucuje ugovor o koris¢enju
morskog dobra sa korisnikom morskog dobra.

Preduzecée je u toku 2022. godine ostvarilo prihode u iznosu od 7.797,681,85 € prema sljededoj
strukturi:

Racun Opis Iznos % (dvije dec)
612 |Prihodi od prodaje proizvoda i usluga na domacdem trzistu 7,682,052.40 98.43%
641 |Prihod po osnovu uslovljenih donacija 41,795.98 0.54%
659 |Ostali poslovni prihodi 55,660.57 0.80%
662 Prihodi od kamata 1,483.24 0.02%
670 |Dobici od prodaje nematerijalnih ulaganja, nekretnina, postrojenja i opreme 37.19 0.00%
675 |Naplacena otpisana potraZivanja 10,579.41 0.14%
677 |Prihodi od smanjenja obaveza 1,000.00 0.01%
679 |Ostali nepomenuti prihodi 5,073.06 0.06%

Ukupno 7,797,681.85 100.00%

U ukupno ostvarenim prihodima, najznacajnije ucesc¢e imaju prihodi iskazani na racunu 612 —Prihodi
od prodaje proizvoda i usluga na domadem trziStu u ukupnom iznosu od 7.682.052,40 €, Sto
procentualno u odnosu na ukupno ostvarene prihode iznosi 98,43%, prihodi po osnovu uslovljenih
donacija iskazani na ra¢unu 641 iznose 41.795,98 € (0,54%), ostali poslovni prihodi iskazani na racunu
659 iznose 55.660,57 € (0,80%) dok prihodi od kamata, dobici od prodaje nematerijalnih ulaganja,
nekretnina, postrojenja i opreme, napla¢ena otpisana potraZivanja, prihodi od smanjenja obaveza i
ostali nepomenuti prihodi ukupno uéestvuju sa 0,23%.

Prihod od prodaje proizvoda i usluga (grupa 61) - Prihodi evidentirani na ovom racunu u toku 2022.
godine iznosili su 7.682.052,40 €, a struktura ostvarenih prihoda data je u narednoj tabeli:

KONTO OPIS 1IZNOS %
612201 Prihodi od usluga- kupalista 4,395,322.03 57.22
612202 Prihodi od usluga-privremeni objekti 1,002,157.39 13.05
612203 Prihodi od usluga-terase 384,154.21 5.00
612205 Prihodi od usluga- ostalo 820,597.42 10.68
612208 Prihodi od usluga- objekti na Bojani 827,157.54 10.77
612211 Prihodi od usluga- pristanista 251,812.41 3.28
612212 Prihodi od usluga- sidista 851.40 0.01

UKUPNO 7,682,052.40 100

Iznos prihoda iskazanih na racunu 612 - Prihodi od prodaje proizvoda i usluga na domacem trziStu u
naznac¢enom iznosu, se odnose na prihode iz poslovnih aktivnosti, odnosno naknada za koriséenje
kupalista, privremenih objekata, terasa, prihodi od usluga-ostalo, objekata na rijeci Bojani, pristanista,
privezista i sidrista.

Preduzeée, uz prethodnu saglasnost Vlade, sprovodi postupke davanja u zakup dijelova drzavne
imovine prema programu privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023 godine,
Atlasu crnogorskih plaza i kupaliSta i Programu objekata obalne infrastrukture. Preduzece priprema
javni poziv shodno datim dokumentima i ustupa oznacene lokacije (Kupalista, ugostiteljske terase,
privremene lokacije za postavljanje razli¢itih tipova objekata — trgovinski objekti, ugostiteljski objekti,
Standovi, tezge, kiosci, objekti za igre na vodi, panoi, vitrine, sladoledi i slicno). Raspisivanje Javnog
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poziva vrsi se na osnovu Zakona o drzavnoj imovini, Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u
drzavnojimovinii Odluke Upravnog odbora o davanju u zakup, na koju obaveznu saglasnost daje Vlada
Crne Gore. Nakon sprovedenog postupka odabira ponudaca, pristupa se zakljuéenju Ugovora o
koris¢enju morskog dobra. Zakupnina/naknada za koris¢enje morskog dobra plaéa se u cijelini u
momentu zaklju€ivanja ugovora ili u najvise 3 rate od kojih prva dospjeva u momentu zakljucenja
ugovora uz obavezu izabranog ponudaca da u momentu zakljuéenja ugovora dostavi Preduzecu
originalnu, bezuslovnu i naplativu na prvi poziv bankasku garanciju za plaéanje preostalog iznosa
zakupnine, koji je uveéan za iznos pdv-a. Iznos bankarske garancije ne moze biti manji od visine
ponudene cijene godisSnjeg zakupa. Navedeno je definisano odlukom Upravnog odbora na koju je
Vlada Crne Gore dala saglasnost. Naknada se uplac¢uje na racun trezora 820-41114-03- Naknada za
koriséenje morskog dobra, odakle se na dnevnoj osnovi vrsi transfer Preduzeéu, dok Uprava prihoda i
carina Crne Gore mailom 3alje izvod, takode na dnevnoj bazi, na osnovu kojeg se vrsi knjizenje.

Obzirom da je vedina ugovora zaklju¢ena 2019. godine uz mogucnost produzenja do 31.12.2023.
godine, korisnici redovno godisnje obnavljaju Ugovor zakljucenjem Aneksa kojim se regulise pitanje
naknade za tekucu godinu, te pitanje obavljanja djelatnosti.

Pocetne naknade se utvrduju primjenom Cjenovnika pocetnih naknada za koris¢enje/zakup morskog
dobra, koji definise cijene po zonama, po stavkama i po jedinici mjere (najéesée povrsina, kolicina).
Gotovo svi Aneksi Ugovora iz 2019. godine su zakljuceni u 2022. godini, a sa odredenim korisnicima su
raskinuti ugovori ili su isti istekli u 2022.godini.

Prihodi od usluga kupalista (612201) iznose 4.395.322,03 €, i odnose se na prihode od davanja u zakup
kupaliSta, odnosno koriséenja morskog dobra.

Prostornim planom posebne namjene za Obalno podrudje?, Preduzedu je data obaveza da uradi Atlas
crnogorskih plaza (katastar plaza), kako bi se precizno definisao njihov kapacitet.

Uslovi za organizaciju kupalista propisani su Pravilnikom o blizim uslovima u pogledu uredenosti i
opremljenosti, vrstama i uslovima koris¢enja kupalista na moru i definisane su sljedeée kategorije
kupalista: javno kupaliste, hotelsko kupaliste, kupaliste posebne namjene i bazensko kupaliste (
otvoreni i zatvoreni bazen).

Prihodi od usluga za privremene objekte (612202) iznose 1.002.157,39 €, i odnose se na prihode od
davanja u zakup privremenih lokacija za montazno-demontazne privremene objekte u zoni morskog
dobra. Preduzece priprema javni poziv i ustupa privremene lokacije za postavljanje razli¢itih tipova
objekata — trgovinski objekti, ugostiteljski objekti, privremena parkiralista, Standovi, tezge, kiosci,
objekti za igre na vodi, panoi, vitrine, sladoledi i sli¢no.

Prihodi od usluga za terase (612203) iznose 384.154,21 €, i odnose se na prihode od davanja u zakup
zemijista u drZavnoj svojini za postavljanje terasa ugostiteljskih objekata u zoni morskog dobra prema
Programu privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019 - 2023.godine, koji je donijelo
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma. Pravo ucesé¢a na javhom nadmetanju imaju vlasnici/zakupci
najblizeg stalnog ugostiteljskog objekta, koji posjeduju uredno odobrenje za rad nadleznog organa
lokalne samouprave ili gradevinsku dozvolu /prijavu gradenja za poslovni prostor.

Prihodi od ostalih usluga (612205) iznose 820.597,42 € i odnose se na naknadu za koriséenje morskog
dobra koju je uplaéivao Pomorski saobraéaj d.o.o. u iznosu od 207.443,40 € (mjesecna naknada u
iznosu od 4% ukupnog mjesecnog prihoda od prodatih karata za prevoz trajektom), zatim lokaliteta u
zahvatu Porto Montenegro (zemljiSte i akvatorijum) u iznosu od 533.272,08 €, davanje saglasnosti za
snimanja kao i zakup morskog dobra zbog reklame.

Prihodi od usluga - objekti na Bojani (612208) iznose 827.157,54 € i odnose se na naknadu za
koriséenje morskog dobra - objekata na Bojani u Ulcinju shodno Programu privremenih objekata u
zoni morskog dobra.

Prihodi od usluga — pristanista (612211) iznose 251.812,41 € i odnose se na prihode od davanja u
zakup/na koris¢enje djelova morskog dobra (lokacija pristanista koje su odredene Programom
objekata obalne infrastrukture koje je donijelo Preduzede i Odluke Upravnog odbora).

12 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/18 od 03.08.2018. godine
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Prihodi od usluga - sidriSta (612212) iznose 851,40 € i odnose se na prihode od nakade za koris¢enje
sidrista shodno Zakonu o lukama i Pravilniku o visini naknade za upotrebu obale, brodsku leZavinu i
sidrenje.

Utvrdene nepravilnosti:

U postupku revizije je utvrdeno da je vecina zakljuéenih ugovora o koris¢enju morskog dobra iz 2019.
godine, saistim zakupcima aneksirana i naredne 4 godine, pod istim uslovima i cijenama zakupa, zaklju¢no
sa 2023. godinom, te je prepoznat rizik propustene dobiti, obzirom na inflaciju i skok cijena po kojima
zakupci izdaju i naplacuju plazni mobilijaraisl.

Preporuka: Preporucuje se Preduze¢u da u sljede¢em javnom pozivu u dijelu naknada za
koriséenje/zakupnina i vremena zakupa, definiSe uskladivanje cijena zakupa sa uslovima i naéinom
valorizacije predmeta ugovora (u slucaju godisnjeg produzenja ugovora), kao i da donese izmjene i
dopune cjenovnika pocetnih naknada za kori$éenje/zakup morskog dobra.

U postupku revizije je utvrdeno da su Odlukom o davanju u zakup/na koris¢enje djelova morskog dobra
prema programu privremenih objekata u zoni morskog dobra i Atlasu crnogorskih plaza i kupalista
kriterijumi i podkriterijumi za izbor najpovoljnijeg ponudaca, definisani na nacin da se pored ponudenog
iznosa godisnje zakupnine (55 bodova), po osnovu referenci i iskustva (45 bodova) ponude boduju prema
sliede¢im podkriterijumima®3:

1) nosilac priznanja “Plava zastavica” u nekoj od prethodne tri godine.........ccccceeveevereereeerecennnnne. 10 bodova
2) odobrenje nadleznog opstinskog organa za rad kupalista u prethodne tri godine (3x10 bodova po
godini), a vrednuje se samo za plaZu koju je ponudac prethodno koristio, a ne za druge koje su predmet

POZIVA..ueitirieieiriesieiestetestest et et stestestesessesbestesaeb e st e st et esesseshesee e esessesseatebese et et e Rt e b shesbe b et e e be st e st eb et e tanees 30 bodova
3) ponudac koji je pribavio odobrenje nadleznog opstinskog organa za prethodnu godinu za pruzanje
turistiCkih USIUEA NA KUPAISTU.....cccuerieceeie et sttt 5 bodova
Na navedeni nacin se smanjuje mogucnost drugim zainteresovanim pravnim/fizickim licima da ucestvuju
u pozivu.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da uz dobijanje saglasnosti Vlade u sljedecem javhom pozivu
za kupalista, dodatno propise kriterijume za ucesée, kako bi se $to veéem broju fizickih/pravnih lica
omogucilo da ucestvuju u postupku.

Prihodi od premija, subvencija, dotacija i donacija (grupa 64) iznose 41.795,98 €, a odnose se na
prihode od EU projekata: Porto di mare, Welcome i E-path, Cija struktura je datau narednoj tabeli:

KONTO OPIS 1IZNOS %
64101 OSTALI POSL.DOBICI-DONACIUJE(PORTO DI MARE) 18,794.57 44.97
64102 OSTALI POSL.DOBICI-DONACUJE(WELCOME) 10,068.02 24.09
64103 OSTALI POSL.DOBICI-DONACIJE(EPATH) 12,933.39 30.94

UKUPNO 41,795.98 100

Sredstva obezbijedena iz programa EU medunarodne saradnje se knjize na racun 495-OdloZeni prihodi
i primljene donacije, a priznaju se kao prihod od uslovljenih donacija i knjize na racun 641 nakon
sertifikacije nastalih troskova od strane nadleZznog Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava
finansirana sredstvima iz naznacenih projekata, priznavanje prihoda po tom osnovu se vrsi u iznosima
obracunate amortizacije na godiSnjem nivou.

Ostali poslovni prihodi (grupa 65) iznose 55.660,57 € i odnose se na: prihode od otkupljene tenderske
dokumentacije, naplaéenih garancija od korisnika, naknade za urbanisti¢ko tehnicke uslove uslove, cija
struktura je data u narednoj tabeli:

13 Odluka br. 0203-388/7 od 28.01.2019.god.
strana 46 od 64



Konacéni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjeStaja ,JP za upravljanje morskim dobrom CG” — Bud

KONTO OPIS 1IZNOS %
6591 OSTALI POSLOVNI DOBICI 0.14 | 55660.6 0.00
6592 OST.POSL. DOBICI-OTKUP TENDERSKE DOKUMENT. 24,560.72 | 55660.6 44.13
6593 OST. POSL. DOBICI-NAPLAC.GARANC.OD KUPACA 21,900.00 | 55660.6 39.35
6594 OSTALI POSLOVNI DOBICI-NAKNADA ZA UTU 9,199.60 | 55660.6 16.53
6595 OSTALI POSLOVNI PRIHODI 0.11 | 55660.6 0.00

UKUPNO 55,660.57 100

Finansijski prihodi (grupa 66) iznose 1.483,24 € i odnose se na: prihode od kamata na finansijska
ulaganja (15,44 €), prihode od kamata po datim stambenim kreditima(704,68 €) i prihode od kamata
iz duznicko povjerilackih odnosa (763,12 €).

Ostali prihodi (grupa 67) iznose od 62.750,25 € i odnose se na: dobitke od prodaje postrojenja i
opreme, prihode nastale od naplac¢enih otpisanih potrazivanja, ostale prihodi po osnovu naplaéenih
penala, kapara, izgubljene dobiti, prihoda po osnovu naknade Stete i dr, kao Sto je prikazano u
narednoj tabeli:

KONTO OPIS 1IZNOS %
6701 DOBICI OD PRODAJE POSTROJENJA | OPREME 37.19 0.22
6751 NAPLACENA OTPISANA POTRAZIVANJA 10,579.41 63.39
6779 DRUGI NEPOM.PRIHODI OD SMANJENJA OBAVEZA 1,000.00 5.99
6790 OSTALI PRIHODI PO OSNOVU POVRACAJA POREZA, DOPR. 0.29 0.00
6791 OST.PRIH.PO OSNOVU NAPLAC PENALA, KAPARE, 1ZG.DOB. 5,072.77 30.39
UKUPNO 16,689.66 100.00
Rashodi

Prema podacima iz Iskaza o ukupnom rezultatu (Bilans uspjeha) za period 01.01.2022

godine, Preduzece je ostvarilo rashode u iznosu od 4.697.943,90 €.

.do 31.12.2022.

Grupa Konto |Naziv konta Iznos-ra¢un Iznos - grupa
512 Troskovi ostalog (rezijskog) materijala 44.316,31
51 81.488,79
513 Troskovi goriva i energije 37.172,47
520 Troskovi zarada i naknada zarada (bruto) 1.175.275,47
521 Troskovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca 93.074,32
522 Troskovi naknada po ugovoru o djelu 164.827,59
52 1.546.422,30
525 Troskovi naknade fizickim licima po osnovu ostalih ugovora 26.474,84
526 Troskovi naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora 26.784,25
529 Ostali li¢ni rashodi i naknade 59.985,82
531 Troskovi transportnih usluga 14.856,43
532  |Tro$kovi usluga odrzavanja 1.961.770,46
533 Troskovi zakupnina 24.972,09
53 2.228.426,37
534 Troskovi sajmova 5.000,00
535 Troskovi reklame i propagande 36.508,61
539 Troskovi ostalih usluga 185.318,78
540 Troskovi amortizacije 73.199,32
54 545 Troskovi rezervisanja za otpremnine zaposlenima 6.525,48 141.103,80
549 Troskovi rezervisanja za sudske sporove 61.379,00
550 Troskovi neproizvodnih usluga 409.613,29
551 Troskovi reprezentacije 24.676,78
552 Troskovi premija osiguranja 5.134,23
55 466.178,71
553 Troskovi platnog prometa 6.593,12
555 Troskovi poreza 772,36
559 Ostali nematerijalni troskovi 19.388,92
56 562 Rashodi kamata 0,37 0,37
Gubici po osnovu rashodovanja i prodaje nematerijalnih ulaganja, nekretnina,
570 L 6.982,47
57 postrojenjai opreme 214.699,75
579 Ostali nepomenuti rashodi 207.717,28
Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti potraZivanja i kratkoro¢nih
58 585 . . 10.012,45 10.012,45
finansijskih plasmana
59 592 Rashodi iz prethodnih izvjestajnih perioda 9.611,37 9.611,37
Ukupno: 4.697.943,90 4.697.943,90
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Troskovi materijala (grupa 51)

Na racunima grupe 51 evidentirani su troskovi kancelarijskog materijala, alata i inventara, utrosene
vode, materijala za tekuce i investiciono odrzavanje, troSkovi rezijskog materijala, troskovi elektricne
energije, prema sledecoj strukturi:

Konto Naziv konta Iznos
5120 Troskovi materijala za odrZavanje higijene 2.585,32
5121 Troskovi kancelarijskog materijala 10.611,50
5123 TrosSkovi alata i inventara 21.702,50
5124 Utrosena voda 8.536,91
5125 UtroSeni materijala za odrZavanje OS 787,00
5129 Drugi troskovi rezijskog materijala 93,07
5130 Troskovi elektricne energije 9.173,87
5131 Drugi troskovi pogonskog goriva (ugalj, 1.265,85
5133 R 18.072,96

Gorivo
5134 8.659,79
Ukupno S51: 81.488,79

TroSkovi materijala za odrzavanje higijene iskazani su na podracunu 5120 u ukupnom iznosu od
2.585,32¢€.

Troskovi za nabavku kancelarijskog materijala iznose 10.611,50 €. U vezi sa nabavkom kancelarijskog
materijala najvedi dio iznosa se odnosi na nabavke po Ugovoru o nabavci kancelarijskog materijala
koje je Preduzece zakljucilo sa DOO ,Kastex“ Podgorica, kao i raCuna-otpremnice (2.933,19 €) izdatog
od strane Stamparije Obod AD.

Troskovi za nabavku alata i inventara iznose 21.702,50 €, a odnose se na nabavku opreme za
posmatranje ptica'® koja se finansira se iz budZeta projekta Interreg IPA CBC E- path (20.152,50 €), dok
se preostali dio iznosa odnosi na nabavku racunarske i mrezne opreme.

TrosSkovi iskazani na podracunu 5124 odnose se na ispostavljene racune za vodu od strane DOO
,Vodovod i kanalizacija“ u ukupnom iznosu od 8.536,91 €, za 9 mjernih mjesta.

Troskovi iskazani na podracunu 5125, odnose se na ispostavljene racune za materijal za tekude i
investiciono odrzavanje u ukupnom iznosu od 787,00 € (nabavka i ugradnja vodokotli¢a, brave na
kancelarijskim vratima, sijalica).

Troskovi iskazani na podracunu 5129 odnose se na troskove sitnog kuhinjskog inventara za potrebe
kafe kuhinje u ukupnom iznosu od 93,07 €.

Troskovi utrosene elektricne energije su evidentirani na podracunu 5130 u ukupnom iznosu od
9.173.87 €, a nastali su po osnovu racuna Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ za utroSenu elektri¢nu
energiju za 9 mjernih mjesta.

Troskovi goriva evidentirani su na podracunima 5131, 5133, 5134 u iznosu od 27,998.60 € i isti se
odnose na:

- nabavku maziva za razastirane pjesc¢anih dina na Adi Bojani u iznosu od 1,265.85 €;

- nabavku goriva za sluzbena vozila i plovila u iznosu od 19.012,93 €, koja je vrSena na osnovu
Ugovora zakljuéenih sa ,Jugopetrol“ AD Podgorica, nakon sprovedne javne nabavke;

- nabavku goriva za potrebe Vojske CG za izvodenje radova na preuzimanju materijala i revitalizaciji
plaze na Adi Bojani u iznosu od 7.719,82 €, a shodno zaklju¢enom Ugovoru.

52 — Troskovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi

Na racunima grupe 52 — Troskovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi iskazuju se troskovi po
osnovu obracunatih zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih, kao i troskovi po osnovu
obracunatih naknada po ugovorima sa fizickim licima. Troskovi zarada, naknada zarada i ostali licni

14 Ugovor broj 0401-124/11 —Finedart DOO od 15.03.2022.godine
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rashodi u 2022. godini ostvareni su u iznosu od 1.546.422,30 €. Struktura racuna grupe 52 — TroSkovi
zarada, naknada zarada i ostali li¢ni rashodi, data je u tabeli:

rGa:;:Zaa Racun Pozicija Iznos (€):
52 Troskovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi 1,546,422.30
520 |[Troskovizarada i naknada zarada (bruto) 1,175,275.47
521 |Troskovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca 93,074.32
522 [Troskovi naknada po ugovoru o djelu 164,827.59
525 |Troskovi naknade fizickim licima po osnovu ostalih ugovora 26,474.84
526 |[Troskovi naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora 26,784.25
529 |Ostalili¢ni rashodi i naknade 59,985.82

Na racunima 520i 521 iskazuju se troskovi obracunatih zarada i naknada zarada koje se ne refundiraju,
a u korist racuna 450, 451 i 452 i troskovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret
poslodavca, a u korist racuna 453, koje je Preduzede evidentiralo u iznosu od 1.268.349,79 €.

U postupku revizije utvrdeno je da:

- Upravni odbor je obracunsku vrijednost koeficijenta sloZzenosti utvrdio Odlukom br. 0203-244/6 od
18.06.2018. godine u (neto) iznosu od 145,00 €. U postupku revizije je utvrdeno da je prilikom
obracuna zarada primjenjivana obracunska vrijednost koeficijenta u bruto iznosu od 216,42 €, dok je
posebni dio zarade iznosio 162,29 € bruto. Shodno sugestiji revizora u postupku revizije, Odlukama je
utvrden iznos obracunske vrijednost koeficijenta i posebni dio zarade u bruto iznosu.

- Uvecanje zarade vrseno je po osnovu minulog i prekovremenog rada. Uvecanje zarade vrseno je i
shodno predlogu za uveéanje zarade, koji podnosi rukovodilac sluzbe, u skladu sa ¢l. 23 Kolektivnog
ugovora. Na osnovu predloga direktor Preduzeca donosi rjesSenje o uvecanju zarade (5 - 20%) zbog
izuzetnih rezultata i kvaliteta rada (rad u tenderskoj komisiji za sprovodenje postupka otvaranja i
vrednovanja ponuda po javhom pozivu za podnoSenje ponuda za zakup privremenih lokacija, zbog
dodatnog angaZovanja i poveéanog obima posla, obavljanje poslova sekretara JP itd.).

- Naosnovu Pravilnika o naknadi putnih troSkova zaposlenih, a u skladu sa €l. 34 Kolektivhog ugovora
kod Poslodavca, zaposleni ima pravo na naknadu troSkova prevoza za dolazak i odlazak sa posla pod
uslovom da je udaljenost mjesta stanovanja od radnog mjesta minimalno 4 km, a maksimalno 60 km.
Direktor Preduzeca je pojedinacnim odlukama odobravao zaposlenima naknadu troskova dolaska i
odlaska s posla u visini cijene mjesecne autobuske karte, i na osnovu pisane izjave zaposlenih.

- Odlukama Direktora Preduzeéa imenovan je troclani revizorski odbor i utvrdena im je naknada u
iznosu od 300 € za predsjednika i 250,00 € ¢lanicama. U postupku revizije je utvrdeno da je trosak
naknada za rad u revizorskom (iznos od 10,272,26 €) i upravhom odboru (iznos od 14.007,62 €) za
¢lanove koji su zaposleni u Preduzedu, evidentiran na racunima 520 (Troskovi zarada i naknada zarada)
i 521 (Troskovi poreza i doprinosa na zarade i naknade zarada na teret poslodavca).

- Shodno Odluci Upravnog odbora, a na osnovu ¢l. 27 Kolektivnog ugovora, zaposlenima u Preduzedéu
isplacena je zimnica u visini dvije obracunske vrijednosti koeficijenta. Zimnica je isplacena za 59
zaposlenih (26.574,32 €), kao i za deset lica koja su angazovana ugovorom o djelu (2.855,20 €), uz
oktobarsku zaradu. Zimnica je isplaéena i licima koja su angazovana ugovorom o djelu (dakle, licima
koja nijesu u radnom odnosu u Preduzecu), sto nije u skladu sa Kolektivnim ugovorom, kojim je
predvideno da se zimnica isplacuje zaposlenima u Preduzecu. Takode, trosak je trebalo evidentirati na
raCunu 529 — Ostali li¢ni rashodi i naknade.

- Rjesenjem Vlade Crne Gore od 04.03.2021. godine imenovan je direktor Preduzeca, dok je Ugovorom
o zaradi direktora utvrdena zarada direktora u visini tri prosje¢ne zarade u Javhom preduzeéu u
prethodnoj godini. Predsjednik Upravnog odbora funkciju obavlja profesionalno, shodno Odluci
Upravnog odbora od 19.04.2021. godine i zakljuéenom Ugovoru o profesionalnom angaZovanju od
13.05.2021. godine. Zarada predsjednika Upravnog odbora utvrdena je Ugovorom o zaradi u visini
dvije i po prosjecne zarade u Javhom preduzecu u prethodnoj godini.

Utvrdene nepravilnosti:
- Tokom 2022. godine Preduzede nije imalo internu proceduru za obracun i isplatu zarada kojom bi
detaljnije predvidjelo nacin obracuna i isplate zarada zaposlenima, kao i odgovornosti i ovlaséenja
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pojedinih zaposlenih u tom procesu (podjela duznosti, vrsenje kontrole itd.). U postupku revizije,
Preduzede je donijelo internu proceduru za obracun zarada.
- Trosak naknada za rad dva clana Upravnog i dva ¢lana Revizorskog odbora, koja su zaposlena u
Preduzedu (24.279,88 €) evidentirani su na racunima 520 521, i iste je trebalo evidentirati na racunu
526 - troSkovi naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora. Takode, na racunima 520 i 521
evidentiran je i troSak poreza i prireza za jubilarne nagrade (1.825,79 €), solidarne pomaoci (726,00 €),
naknada za troskove za dolazak i odlazak sa rada (17.666,72 €), isplate po osnovu poklona za 8. mart
(9.153,90 €), kao i trosak zimnice (29.429,52 €), a iste je trebalo evidentirati na racunu 529 - ostali licni
rashodi i naknade, u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Preporuka: Preduzece treba da vrsi evidenciju poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica.

- Osim licima koja su zaposlena u Preduzecu, zimnica je ispladena i licima koja su angaZovana
ugovorom o djelu (dakle, licima koja nijesu u radnom, ve¢ u obligacionom odnosu), sto nije u skladu
sa €l. 27 Kolektivnog ugovora, kojim je predvideno da se zimnica ispla¢uje samo zaposlenima u
Preduzedu.

Preporuka: Preduzece treba da isplacuje zimnicu samo licima koja su u radnom odnosu, u skladu sa
Kolektivnim ugovorom.

Na racunu 522 - troskovi naknada po ugovoru o djelu iskazani su troSkovi naknada po ugovoru o djelu
uiznosu od 164.827,59 €, Cija struktura je prikazana u narednoj tabeli:

522 - TrosSkovi naknada po ugovoru o djelu Iznos:
5220 Troskovi neto naknada 132,615.33
5221 Troskovi poreza na naknade 17,126.92
5222 Troskovi doprinosa 13,372.55
52211 Troskovi prireza porezu na naknade 1,712.79
Ukupno: 164,827.59

U postupku revizije je utvrdeno da:

- Preduzece je na raunu 522 — Troskovi naknada ugovora o djelu evidentiralo troskove naknada
licima po osnovu zakljuéenih ugovora o djelu, kao i ugovora o privremenim i povremenim poslovima.
- Tokom 2022. godine ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima
angazovano je 77 lica.

- Ugovorom o djelu angaZovana su lica pretezno za obavljanje sljedecih poslova: odrzavanje higijene,
dezinfekcije i ¢iSéenje prostorija; fotografisanje plaza u 6 pomorskih opstina; vrSenje nadzora nad
izvodenjem gradevinskih radova u zoni morskog dobra i vrSenje kontrole projektne dokumentacije,
privremenih i okoncanih situacija; priprema dokumentacije iz domena nadleZnosti saradnje JP sa
medijskim ku¢ama, ucestvovanje u izradi komunikacione strategije, priprema i planiranje saopstenja i
nastupa predstavnika JP prema javnosti, izrada godisnjeg izvjeStaja o radu; uspostavljanje reda na
pristanistu, vodenje dnevnika pristajanja, priprema fotografija o izvrSenoj kontroli, informisanje o
odvijanju saobracaja u pristanistu, ¢iS¢enje morskog dna na podrucju zasticenog podrucja Park prirode
"Stari Ulcinj"; CiS¢enje bova i konopa od $koljki na lokacijama Sopot i DraZin vrt; konsultacije Preduzedu
o prisustvu u medijima, preporucivanje elektronskih medija u kojima je potrebno plasirati informacije
i organizovati nastupe radi promocije rada MD, usmene konsultacije, davanje savjeta o nacinu vodenja
naloga na drustvenim mrezama; tehnicka podrska u okviru radnog paketa a zapotrebe projekta ePath
itd.

- 0d 55 angaZovanih lica ugovorom o djelu, 6 lica je angazovano tokom cijele godine (odrZavanje
higijene, nadzor nad izvodenjem gradevinskih radova, konsultacije Preduzecu o prisustvu u medijima),
dok je vedina njih angaZovana jednokratno (29) ili za dva mjeseca (11), dok je ostatak angaZovan za
period od 3 do 8 mjeseci.
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- Ugovorom o privremenim i povremenim poslovima angaZovana su 22 lica za obavljanje sljedecih
poslova: Izrada izvjeStaja i planova javnih nabavki, realizacije Izmjene plana javih nabavki; vodenje
evidencije o sluzbenim vozilima, pripremi putnih naloga i naloga za goriva, priprema dokumentacije
koje se odnose na nabavke za vozila i gorivo; uspostavljanje kontakta sa medijima u regionu, pracenje
aktivnosti na drustvenim mreZzama, sacinjavanje kvalitativne analize pozitivnih, negativnih i neutralnih
efekata o radu JP; uces¢e u radnom timu za park prirode Platamuni; vrSenje vanredne kontrole
privremenih objekata na obalama rijeke Bojane; priprema informacija, izvjestaja i analiza ugovora o
koriséenju MD za KO, TV i HN, u sluzbi za ustupanje na koriséenje MD i upravljanje lukama, kao i
ucestvovanje u realizaciji lzmjene programa privremenih objekata; komunikacija i koordinacija sa
izvodac¢ima i korisnicima usljed oteZanih uslova u cilju sprjecavanja Sirenja COVID-a; obilazenje i
pracenje stanja na terenu, sacinjavanja zapisnika i sl. zabiljeski, obradivanje podataka o zahtjevima za
kontrolu; kopiranje i skeniranje dokumentacije vezano za postupke javnih nabavki; sacinjavanje
izvjeStaja i pravne analize ugovora o koriséenju MD; daktilografski poslovi; fotokopiranje akata za
zaposlene, dostavljanje kancelarijskog materijala po sluzbama; projekt menadzer- pracenje realizacije
investicija, izrada tehnicke dokumentacije; analiza ljetnje turisticke sezone, priprema izvjestaja i izrada
planova za narednu godinu itd.

Utvrdene nepravilnosti u postupku revizije:

- Naracunu 522 - trosSkovi naknada po ugovoru o djelu, osim troSkova naknada po ugovoru o djelu
evidentirani su i troskovi naknada ugovora o privremenim i povremenim poslovima, a iste je trebalo
evidentirati na racunu 524 - TroSkovi naknade po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima,
shodno Pravilniku o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Preporuka: Preduzede treba da vrsi evidenciju poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica.

- Uvidom u racunovodstvenu dokumentaciju, utvrdeno je da su ugovori o djelu zakljucivani i za poslove
koji su predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji je vazio u momentu zakljucenja
ugovora, iako se ugovor o djelu moze zakljuciti za obavljanje poslova koji su van djelatnosti pravnog
lica, a koji imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje
odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

Preporuka: Preduzece treba da ugovore o djelu zakljucuje iskljucivo za izvrSenje poslova koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

- Ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljucivani su za period duZi od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini, kao i za poslove koji zahtjevaju odredena znanja i strucnost, i koja su
sistematizovana aktom o sistematizaciji. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu kojim
je predvideno da poslodavac moZe, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost,
a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini (privremeni i
povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za
zaposljavanje, da zakljuci ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova.

- Prilikom obrac¢una naknada po osnovu zaklju¢enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima
Preduzede nije postupalo u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i odredbama
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, vec je obra¢unavalo i uplacivalo porez, prirez
i doprinos za PIO (20,5%) na iznos 70% bruto osnovice (kao za ugovore o djelu). Nepravilan obracun
navedenih naknada, uslovio je i nepravilnu evidenciju u IOPPD obrascu. Sve isplate po osnovu
navedenih ugovora evidentirane su u okviru Sifre 048 koja se odnosi na naknade po osnovu Ugovora
o djelu za lica koja nijesu prijavljena na obavezno socijalno osiguranje po drugom osnovu. Naknade po
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osnhovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima trebalo je evidentirati u okviru Sifre 098 —
Naknada po osnovu privremenih i povremenih poslova.

Preporuka: Preduzece treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje samo
pod uslovima predvidenim ¢l. 200 Zakona o radu i da prilikom isplate naknada izvrsiocima posla vrsi
obracun pripadajucih poreza i doprinosa u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Na racunu 525 — troskovi naknada fizickim licima po osnovu ostalih ugovora iskazani su troSkovi u
iznosu od 26.474,84 €. Struktura datih troskova prikazana je u narednoj tabeli:

525 — Troskovi naknada fizickim licima po osnovu ostalih ugovora Iznos:
5250 Troskovi naknada - neto ugovor o zakupu 7,771.32
5251 Troskovi poreza na naknade — ugovor o zakupu 911.70

52511 Troskovi prireza porezu - ugovor o zakupu 91.17
52501 Troskovi naknada - neto ugovor o dopunskom radu 13,144.63
52512 Troskovi poreza na naknade - dopunski rad 1,033.27
52521 Troskovi doprinosa na naknade - dopunski rad (na teret zaposlenog) 2,501.99
52522 Troskovi doprinosa na naknade - dopunski rad (na teret poslodavca) 917.41
525112 (Troskovi prireza porezu - dopunski rad 103.35

Ukupno: 26,474.84

TroSak evidentiran u iznosu od 8.774,19 € odnosi se na troSak neto naknade, poreza i prireza za zakup
prostora za kancelariju u opstinu Ulcinj, koji je vrSen na osnovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora
zaklju€en sa fizickim licem, visina neto mjesecne zakupnine iznosila je 666,66€.

TroSak naknada fizickim licima po osnovu ugovora o dopunskom radu (neto, porez i doprinosi)
evidentiran je u iznosu od 17.700,65 €. Ugovorima o dopunskom radu angaZovana su tri lica za
obavljanje dopunskih poslova nakon radnog vremena, a najvise 20 ¢asova sedmicno.

Na racunu 526 - troskovi naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora iskazani su u iznosu od
26.784,25 €, Cija struktura je prikazana u narednoj tabeli:

526 — Troskovi naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora Iznos:
5260 Troskovi drugih licnih primanja ¢lanovima upravnog odbora 20,830.63
5261 Troskovi poreza c¢lanovima upravnog odbora 428.77
5262 Troskovi doprinosa za penzije na naknade ¢lanovima upravnog odborg 5,481.97
52610 |Troskovi prireza na porez ¢lanovima upravnog odbora 42.88

Ukupno: 26,784.25

Navedeni iznos odnosi se na isplatu naknada (neto, porez, prirez, doprinos) za rad Cetiri ¢lana
Upravnog odbora. Visina mjese¢ne naknade ¢lanova Upravnog odbora utvrdena je Odlukom od
18.06.2018. u iznosu od 340,00 €, dok je odlukom i zakljuckom od 26.10.2022. godine Upravni odbor
utvrdio mjesecnu naknadu ¢lanova i ¢lanica Upravnog odbora u iznosu od 550€ i uve¢anje mjesecne
naknade u iznosu od dodatnih 210 € na mjesecnom nivou (do usvajanja Izmjene Plana koriséenja
sredstava).

Na racunu 529 — ostali li¢ni rashodi i naknade iskazani su ukupni troSkovi u iznosu od 59.985,82 €, kao
Sto je prikazano u narednoj tabeli:

529 — Ostali licni rashodi i naknade Iznos:

52902 Jubilarne nagrade 9,805.58
52903 Pomo¢ zaposlenom i porodici 10,440.00
52911 Dnevnice za sluZzbeni put u zemlji 72.00
52912 Dnevnice za sluZbeni put u inostranstvu 15,166.29
52913 Troskovi smjestaja na sluZzbenom putu u inostranstvu 8,630.26
52914 |Troskovi prevoza na sluZzbenom putu u zemlji 790.90
52915 Troskovi prevoza na sluZzbenom putu u inostranstvu 5,111.29
52916 Ostali troskovi na sluZbenom putu u inostranstvu 497.44
5297 Drugi li¢ni rashodi 3,817.06
5299 Ostali licni rashodi - stipendije 5,655.00

Ukupno: 59,985.82

Navedeni troskovi odnose se na:
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- Jubilarne nagrade za 10 i 20 rada za tri zaposlena u iznosu od 9.805,58 € (neto iznos, dok je porez i
prirez evidentiran na ra¢unima 520 i 521), na osnovu Rjedenja o dodjeli jubilarne nagade®®.

- Pomo¢ zaposlenom i porodici u iznosu od 10.440,00 €, shodno rjeSenjima direktora o dodijeli
solidarne pomoéi za sedam zaposlenih®. Na ovom racunu evidentiran je samo neto tro3ak, dok je
porez i prirez za oporezivi iznos evidentiran na racunima 520 521.

- Dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inostranstvu, troSkovi smjestaja i prevoza na sluzbenom putu i
ostali troskovi na sluzbenom putu u iznosu od 30.268,18 €. Kako su navedeni troSkovi gotovo u cjelosti
isplacivani iz blagajne, isti su detaljnije objasnjeni u tom dijelu.

- Poklon djeci zaposlenih starosti do 15 godina, u iznosu od 3.800,00 €. Odlukom direktora, a shodno
¢l. 29 Kolektivnog ugovora, obezbijedeni su pokloni djeci u iznosu od po 50 € (za 76 djece)?’.

- Stipendije djeci zaposlenih u iznosu od 5,655.00 €. Direktor Preduzeca donosi posebnu odluku
kojom se usvaja zahtjev za stipendiranje, i zakljuCuje se poseban ugovor o sipendiranju kojim se
utvrduju obaveze davaoca stipendije i stipendiste. Tokom 2022. godine stipendija je dodijeljena za 11
djece.

53 - Troskovi proizvodnih usluga

Na racunima grupe 53 — Troskovi proizvodnih usluga iskazuju se proizvodne usluge na izradu ucinaka,
transportne usluge, usluge odrzavanja, zakupnine, troskovi sajmova, reklame i propagande, troskovi
istrazivanja i ostale proizvodne usluge. Troskovi proizvodnih usluga u 2022. godini ostvareni su u
iznosu od 2.228.426,37 €. Struktura racuna grupe 53, data je u tabeli:

Konto Naziv konta Iznos
531 Troskovi transportnih usluga 14,856.43
532 Troskovi usluga odrzavanja 1,961,770.46
533 Troskovi zakupnina 24,972.09
534 Troskovi sajmova 5,000.00
535 Troskovi reklame i propagande 36,508.61
539 Troskovi ostalih usluga 185,318.78
Ukupno 53: 2,228,426.37

Na racunu 531 - troskovi transportnih usluga iskazan je ukupan iznos od 14.856,43 €, a odnosi se na
troskove mobilne i fiksne telefonije, interneta, kao i ostale PTT usluge.

Na racunu 532 - troskovi usluga odrzavanja su iskazani troSkovi odrZavanja stalnih sredstava i
uredenja MD, prema sljedecoj strukturi:

Konto Opis Iznos
53201 TROSKOVI USL.ODRZAVANIA OSNOV.SREDSTAVA (VOZIL| 17.381,99
53202 TROSKOVI USL.ODRZAVANIA OSNOV.SREDSTAVA (KOMP] 10.044,48
53203 TROSKOVI USL.ODRZAVANIA OSNOV.SREDSTAVA(SOFT\ 8.221,08
53204 TROSKOVI USL.ODRZAVANIA OSNOV.SREDSTAVA(LICEN 18.017,31
5320 TROSKOVI USL.SERVISA I ODRZAVANIA OSNOV.SREDST, 10.221,69
5321 USL.ODRZAV.MD PLAZA(CISC. I ODVOZ SMECA) 792.596,60
53221 TROS.USLUGA STRUCNOG NADZORA TRAJNOG URE 11.020,00
5322 TROS.USLUGA TRAJNOG UREDENJA MD 624.737,08
5323 TROS.USL.ODRZ.JAVNE RASV].U ZONI MD 93.937,83
5325 TROS.ODRZAVANIA I SITNE SANACIJE 71.452,41
5326 TROS.ODRZ.MD OBALE(KLUPE, KONT, TABLE, BOVE 48.848,08
5327 TROS.UREDP.I UNAPRED.HORTIKULT. (PALME) 255.291,91

Ukupno 532 1.961.770,46

15 br. 0202-175/35 od 08.12.2022. godine, br. 0202-200/10 od 10.08.2022. godine i br. 0202-196/12 od 13.05.2022. godine
16 Rjesenje br.0202-190/7 od 22.06.2022. godine, br.0202-152/8 od 16.05.2022. godine, br.0202-159/17 od 31.10.2022.
godine, br.0202-201/15 od 23.11.2022. godine, br.0202-323/11 od 18.11.2022. godine

17 isplac¢eno iz blagajne
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Na racunu 53201 — Troskovi usluga servisa i odrZavanja osnovnih sredstava (vozila) evidentirani su
troskovi odrzavanja sluzbenih automobila motora i plovila shodno zaklju¢enim ugovorima, kao i usluge
skladistenja (zimovnik) plovila u ukupnom iznosu od 17.381,99 €.

Na racunu 53202 — Troskovi usluga servisa i odrZavanja osnovnih sredstava (kompjuterska oprema)
evidentirani su troskovi odrzavanja Integrisanog softverskog sistema, usluge servisa mrezne opreme,
sevisa notebook-a, usluge servisa video nadzora, servis telefona, usluge servisa instalacije sigurnosne
opreme (kamere) i sl. u ukupnom iznosu od 10.044,48 €.

Na racunu 53203 — Troskovi usluga servisa i odrZavanja osnovnih sredstava (softver) iskazani su
trosSkovi usluge odrzavanja softverskog sistema "Abacus”, mjese¢no odrzavanje sajta JP, godisnje
odrzavanje fiskalnog servisa kao i obnova domena i usluge hostinga (jpmdcg.me) u ukupnom iznosu
od 8.221,08 €. Sve fakture su evidentirane u izvjestaju o jednostavnim javnim nabavkama ispod 5. 000
€.

Na racunu 53204 -Troskovi usluga servisa i odrZavanja osnovnih sredstava (licence) iskazani su
troskovi za nabavku licenci "Microsoft 365 Business" (96 kom), troskovi koris¢enja online baze pravnih
propisa — Pravni ekspert 2022 za pretplatni period januar-decembar 2022.godine, usluge obnove 5
godisnjih licenci za sofrver AutoCad LT, usluge zaStite od prijetnji na 5 firewall Fortigate zastitnih
uredaja od dobavljac¢a Drustvo za trgovinu, inZenjering i usluge "G tech" - Podgorica i sl. u ukupnom
iznosu od 18.017,31 €. Sve fakture su evidentirane u izvjestaju o jednostavnim javnim nabavkama
ispod 5.000 €.

Na racunu 5320 - Troskovi usluga servisa i odrzavanja osnovnih sredstava iskazuju se troskovi
odrzavanja stalnih sredstava u iznosu od 10.221,69 €, a odnose se na servisiranje klima u zgradi
preduzeda, servis dizalice u marini Kacema i sitne opravke.

Na racunu 5321 - troskovi usluga i odrZavanja plaZa evidentirani su troSkovi usluga i odrZavanja plaza
(¢iséenje i odvoz smeca na podrucju Sest primorskih opstina) u iznosu od 792.569,60 €.

Preduzece (Narucilac posla), je zakljucilo ugovore sa drustvima za komunalne djelatnosti (lzvrsioci
posla) u primorskim opstinama, o obavljanju poslova (odrzavanja Cistoée) u zoni morskog dobra, za
2022. godinu. O obavljenom poslu, izvrSioci su dostavljali mjesecne fakture sa finansijskom
specifikacijom izvrSenih usluga i opisne izvjestaje izvedenih usluga sa fotografijama. Narucilac posla je
vr$io redovan nadzor nad izvrSenjem poslova, preko zaposlenih u Sluzbi za kontrolu i odrZivi razvoj.
Zaposleni zaduZeni za kontrolu izvrSenih usluga su sacinjavali mjesecne izvjesStaje o stanju uredenosti
prostora, sa opisom, fotografijama i nabrojanim uslugama pruZenim od strane izvrsilaca. Pla¢anja su
vrSena nakon ovjere i potpisa faktura od strane rukovodioca sluzbe za kontrolu i odrZivi razvoj i
zaposlenih zaduZenih za kontrolu izvrsenih usluga.

Na racunu 53221 — Troskovi usluga stru¢nog nadzora trajnog uredenja evidentirani su troskovi usluge
nadzora nad uredenjem Setalista na Jazu i usluge nadzora nad uredenjem rive Przno u ukupnom iznosu
od 11.020,00¢€.

Na racunu 5322 — Troskovi usluga trajnog uredenja morskog dobra evidentirani su troskovi za
rekonstrukciju objekata obalne infrastrukture na lokacijama Dobrota, Préanj, Ljuta, Krasici, Mrcevac,
izvodenje radova na parternom uredeniju rive Przno, rekonstrukciju ponte u Bijeloj, uredenje Setalista
na Jazu, uredenje lokalnih pristupnih puteva na lijevoj obali rijeke Bojane u ukupnom iznosu od
624.737,08 €.

Utvrdena nepravilnost u postupku revizije:

Preduzede je trosak zakupa komunalne infrastrukture iznosu od 9.090,91 € evidentiralo na racunu
5321-troskovi usluga i odrZavanja, $to nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini racuna
u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

ceve

Na racunu 5323 — troskovi usluga odrZavanja javne rasvjete, evidentirani su troskovi odrzavanja javne
rasvjete u zoni morskog dobra u iznosu od 93.937,83 €, a odnose se na demontazu postojecih svetiljki,
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montaZzu novog osvjetljenja, otklanjanju kvarova i nedostataka javne rasvjete na osnovu sklopljenih
ugovora sa: Direkcijom za uredenje i izgradnju Kotor, DOO Komunalno Tivat, DOO Komunalne
djelatnosti Ulcinj, DOO komunalne djelatnosti Bar i DOO Komunalno Budva.

Sve ispostavljene fakture prate detaljni izvjestaji o stanju izvrSenim radovima sa fotografijama sa
terena sacinjenih od strane zaposlenih u Sluzbi za kontrolu i odrZivi razvoj Preduzec¢a kao i izvjestaji o
izvrSenim aktivnostima od komunalnih preduzeéa.

Na racunu 5325 — troskovi odrzavanja i sitne sanacije, evidentirani su troskovi odrZavanja u zoni
morskog dobra u iznosu od 71.452,41 €, a odnose se na sanaciju ograde na djecijem igraliStu u
Lepetanima, usluge uklanjanja drvenih platformi na obalama rijeke Bojane, usluge zamjene drvenih
elemenata na Solilima, izvedene sanacije u Opstinama Herceg Novi, Kotor ,Tivat i Budva. Ugovori su
zaklju¢eni nakon sprovedene javne nabavke, u skladu sa Zakonom.

Na racunu 5326 - troskovi odrzavanja obale, evidentirani su troSkovi odrZzavanja u zoni morskog dobra
uiznosu od 48.848,08 €, a odnose se na za nabavku i postavljanje parkovskog mobilijara u opstinama:
Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj, nabavku opreme za kampove i prstenovanje ptica u
rezervatu, nabavku i postavljanje kupaliShe opreme i za nabavku bitvi za vezivanje plovila. Ugovori su
zakljuceni nakon sprovedene javne nabavke, u skladu sa Zakonom.

Na racunu 5327 - troskovi uredenja i unapredenja hortikulture evidentirani su troskovi uredenja i
odrzavanja zelenih povrsina,zastita bilja,hortikulturalno uredenje u iznosu od 255.291,91 €.

Kao i kod odrZavanja plaZa (CiS¢enje i odvoz smeca), Preduzece (Narucilac posla) je zakljucilo ugovore
sa drustvima za komunalne djelatnosti (Izvrsioci posla) u primorskim opstinama o obavljanju poslova
(odrzavanja travnjaka, stabala i dr.) u zoni morskog dobra, za 2022. godinu. U knjigovodstvenoj
dokumentaciji postoje dokazi o sprovodenju kontrola izvrSenih usluga.

Na racunu 533 — Troskovi zakupnina iskazuju se zakupnine stalnih sredstava (opreme i poslovnog,
skladiSnog i drugog prostora i sl.). Rashodi po ovom osnovu iskazani su u iznosu od 24.972,09 € i isti se
pretezno odnose na: zakup opreme — Stampaca ( 15.760,39 €) shodno ugovorima za pruzanje usluga
koji su zaklju¢eni nakon sprovedene jednostavne nabavke i zakup poslovih prostorija u opstinama
Herceg Novi, Kotor, Bar u iznosu od 9,211.69 €, shodno zaklju¢enim ugovorima sa zakupodavcima.

Na racunu 534 su iskazani troskovi sajmova u inostranstvu u iznosu od 5.000,00 €.

Na racunu 535 — Troskovi reklame i propagande iskazuju se usluge po osnovu izvrsene reklame i
propagande, kao i troskovi po osnovu reklamnog i propagandnog materijala. Na ovom rac¢unu iskazani
su troskovi uiznosu od 36.508,61 € i pretezno se odnose na emitovanje reklamnog materijala, nabavka
proizvoda za informisanje i promovisanje, za ekoloski konsalting u CG i sl.

Na racunu 539 — Troskovi ostalih usluga iskazuju se ostale proizvodne usluge, usluge zastite na radu i
ostale usluge koje nijesu iskazane na posebnim racunima u okviru grupe racuna 53. Na ovom racunu
iskazani su troskovi u ukupnom iznosu od 185.318,78 € i pretezno se odnose na:

- usluge praéenja sanitarnog kvaliteta morske vode na javnim kupalistima (Ulcinj, Bar, Budva,

Tivat, Kotor, Herceg Novi) u iznosu od 57.663,60 €;

- troSkovi usluga geodetskog snimanja shodno zaklju¢enim ugovorima U iznosu od 32.732,52 €;

- troSkovi usluga na izradi projektne dokumentacije U iznosu od 79.393,76 €;

- troSkovi revizije projektne dokumentacije u iznosu od 8.504,12 €;

- troSkovi usluga za pracenje stanja solila u iznosu od 7.024,78 €.
Prilikom revizije rashoda utvrdeno je da ulazne fakture prate radni nalozi Sluzbe za uredenje i izgradnju
morskog dobra, odnosno organizacione jedinice koja je narucilac usluge. U prilogu su elaborat o
izvrSenim uslugama (odnosno glavni projekat, izvjestaj o reviziji tehnicke dokumentacije, idejno
rjeSenje i sl.), sacinjen od strane davaoca usluge, i Izvjestaj u vezi izvrsenih usluga, potpisan od strane
rukovodioca sluzbe, kojim se potvrduje da su navedene usluge izvrSene i da se faktura moze platiti.

strana 55 od 64



Konacéni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjesStaja ,,JP za upravljanje morskim dobrom CG” — Budva za 2022. godinu
Na racunu 540 - troskovi amortizacije su iskazani troskovi amortizacije obracunate za 2022. godinu,
u ukupnom iznosu od 73.199,32 €.

Troskovi rezervisanja (racuni 545 i 549) iskazani su u iznosu od 67.904,48€ i odnose se na:

- troskove rezervisanja za otpremnine zaposlenih prilikom odlaska u penziju u iznosu od 6.525,48 €,
knjizenja na osnovu aktuarskog izvjestaja, predstavljaju iznos neto povecéanja obaveza po osnovu
rezervisanja za otpremnine u 2022. godini;

- troskovi rezervisanja za sudske sporove u iznosu od 61.379,00 € (pravilnost iskazivanja rezervisanja
za sudske troSkove i evidentnim troskovima po tom osnovu detaljno je opisan u dijelu izvjestaja
,Ostala dugoroc¢na rezervisanja - Rezervisanja za sudske sporove”).

Nematerijalni troskovi grupa 55

Preduzede je na racunima grupe 55 - Nematerijalni troSkovi, iskazalo troskove neproizvodnih usluga,
reprezentacije, premija osiguranja, troskove platnog prometa, poreza i ostale nematerijalne troskove,
u sljedecim iznosima:

Racun Vrsta troska iznos

550 Troskovi neproizvodnih usluga 409.613,29

551 Troskovi reprezentacije 24.676,78

552 Troskovi premija osiguranja 5.134,23

553 Troskovi plathnog prometa 6.593,12

555 Troskovi poreza 772,36

559 Ostali nematerijalni troskovi 19.388,92
Ukupno 466.178,71

Troskovi neproizvodnih usluga (racun 550), u iznosu od 409.613,29 €, odnose se na: troskove
advokatskih usluga (19.315,00 €); troskovi usluga Agencije za posredovanje u zaposljavanju i troskovi
usluga u vezi sa procjenom nepokretnosti (326.686,62 €); trosSkove revizije (3.223,14 €); troskovi
savjetodavnih i drugih intelektualnih usluga pravnih i fizickih lica (7.220,00 €); troskovi usluga
oglasavanja (7.894,70 €); troskovi usluga zastite na radu (3.763,00 €); troskove ostalih neproizvodnih
usluga —Cistoca, organizacija seminaraisl. (41.510,83 €).

Najznacajni iznos troskova u okviru racuna 550 —troskovi neproizvodnih usluga, odnosi se na troskove
evidentirane na racunu 5502 — sa opisom , TroSkovi usluga®. TroSkovi su nastali po osnovu Sporazuma
o ustupanju radnika zaklju¢enog sa Agencijom za privremeno zapoS$ljavanje 28.02.2022. i iznose
324.332,20 €, iskazani na mjese¢nom nivou u periodu mart-decembar za angaZovanje lica kao u
sliede¢em pregledu:

Datum Osnov nastanka Broj lica IzNnos
31.03.2022. Sporazum-0202-1045/1(2137/22) 23 19.522,95
28.04.2022. |Sporazum-0202-1045/1(2137/22)] 26 21.291,59
31.05.2022. |Sporazum-0202-1045/1(2137/22)] 32 26.531,83
30.06.2022. |Sporazum-0202-1045/1.(2137/22)] 31 26.125,94
31.07.2022. |Sporazum-0202-1045/71(2137/22)] 32 27.040,44
31.08.2022. |Sporazum-0202-1045/1(2137/22)] 32 27.994,05
29.09.2022. |Sporazum-0202-1045/1.(2137/22) 33 30.975,65
31.10.2022. |Sporazum-0202-1045/1(2137/22)] 38 a4a.214,40
30.11.2022. |Sporazum-0202-1045/1(2137/22)] 37 31.846,18
26.12.2022. |Sporazum-0202-1045/1.(2137/22) 37 68.789,18
Ukupno 324.332,20

Preduzede je posredstvom Agencije u toku 2022. godine, za 10 mjeseci angazovalo prosje¢no 32 lica
na mjese¢nom nivou, u vezi sa ¢im su nastali troskovi u ukupnom iznosu od 324.332,20 €. Lica su
posredstvom Agencije angaZovana za radne aktivnosti predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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Troskovi reprezentacije (racun 551) prikazani su u ukupnom iznosu od 24.676,78 €. Preduzece za
ostvarene troskove reprezentacije tokom 2022. godine nije imalo usvojenu proceduru o nacinu i
uslovima koriséenja sredstava za reprezentaciju. Upravni odbor Preduzeca je 10.07.2023. godine (u
postupku revizije) usvojio Proceduru o uslovima i nacinu koris¢enja sredstava reprezentacije, kojom
se ureduju uslovi i nacin koriséenja sredstava za reprezentaciju Javnog preduzeéa za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore. U skladu sa Procedurom sredstva za reprezentaciju se opredjeljuju
Planom koris¢enja sredstava Javnog preduzeca.

Planom koriS¢enja sredstava za 2022. godine, za troSkove reprezentacije je predviden iznos od
20.000,00 €, dok je na racunu troskova reprezentacije evidentiran iznos od 24.676,78 €, Sto
predstavlja viSe ostvaren trosak reprezentacije od planiranog za 4.676,78 €. Prikazani troSkovi
reprezentacije u iznosu od 24.676,78 €, iznose 0,32% od ukupnog prihoda JP.

Troskovi osiguranja (racun 552), predstavljaju troskove po osnovu polisa osiguranja sredstava i
zaposlenih u preduzecu i iznose 5.134,23 €.

Troskovi usluga platnog prometa (racun 553) iskazani su u ukupnom iznosu od 6.593,12 € i odnose se
na troSkove usluga platnog prometa, iskazanim na izvodima banaka o prometu na racunima
Preduzeca.

Na racunu 555 su iskazani troSkovi carine, taksi i sl. u ukupnom iznosu od 772,36€.

Ostali nematerijalni troskovi su iskazani na ra€unu 559 u ukupnom iznosu od 19.388,92 € i odnose se
na usluge vjestacenja, sudske i ostale takse, pretplate na ¢asopise i slicno, te ostale nematerijalne
troskove.

Utvrdena nepravilnost:

U okviru podracuna 5599 — drugi nematerijalni troSkovi su evidentirani troskovi sa opisom
,nedokumentovani trosak” (39 stavki), u ukupnom iznosu od 6.201,98 €. Troskovi se odnose na
koriséenje poslovne platne kartice , Business Debit“. U postupku revizije je utvrdeno da u vezi sa
naznacenim troSkom, u knjigovodstvu Preduzeéa ne postoji dokumentacija kojom se pravdaju
naznaceni troSkovi, vec je knjizenje pojedinacnih iznosa vrSeno na osnovu izvoda stanja prometa na
transakcionom racunu Preduzeéa. Nakon utvrdenih nedostataka koji se odnose na pravilno
dokumentovanje troskova, od strane sluzbenika Ekonomsko finansijskog sektora, prezentiran je dio
racuna koji se odnose na pla¢anje posredstvom ,Business Debit” karticom u ukupnom iznosu od
4.464,68 € (za 17stavki), dok ostatak iznosa od 1.737,30€ (22 stavki) nije dokumentovan. Prezentirani
raCuni nijesu zavedeni i nije izvrSena njihova verifikacija.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da obezbijedi dokumentovanje troSkova koji nastaju
koris¢enjem platne kartice, te da se dokumentacija uz obrazlozenje nastalih troskova,
blagovremeno dostavlja knjigovodstvu na knjizenje.

Grupa 57-Ostali rashodi
Prema podacima iz knjigovodstvene evidencije Preduzeca, u okviru grupe 57 su iskazani sljededi
rashodi:

Grupa Racun Opis lznos
570 Gubici F)o osnovu rashodoval"ua 'I p'rodaje nematerijalnih 6.982,47
57 ulaganja, nekretnina, postrojenjai opreme
579 Ostali nepomenuti rashodi 207.717,28
Ukupno 214.699,75

U okviru racuna 570 —iskazani su gubci od rashodovanja i otpisa nekretnina, postrojenja i opreme u
ukupnom iznosu od 6.982,47 € (6.361,40€ - vrijednost uklonjenog objekta, koji je otpisan; 423,17€ -
otpisana neupotrebljiva sredstva; 197,90€ - ostali otpisi).
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Na rac¢unu 579 -, ostali nepomenuti rashodi“ iskazani su rashodi u ukupnom iznosu od 207.717,28 €, a
odnose se na izdatke za humanitarne, kulturne, zdravstvene, obrazovne i sportske namjene pravnim i
fizickim licima u iznosu od 192.205,04 €, troSkovi koji se odnose na naknadu Stete drugim licima u
iznosu od 15.492,80 € i drugi nepomenuti rashodi u iznosu od 19,44 €.

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o porezu na dobit pravnih lica, ovi rashodi se priznaju kao u poreske
svrhe najvise do 3,5% ukupnog prihoda, pod uslovom da su isplaceni pravnim licima. Naznaceni izdaci
su zastupljeni u ukupnom prihodu u procentualnom iznosu od 2,46%. Preduzede je ispoStovalo
odredbe Zakona o porezu na dobit pravnih lica prilikom sacinjavanja Poreske prijave za utvrdivanje
poreza na dobit pravnih lica. Rashodi koji se odnose na ove izdatke su dokumentovani odlukama
nadleznih organa Preduzeda, kao i propratnom dokumentacijom (zahtjevima, ugovorima,
zdravstvenom dokumentacijom i sl.).

U vezi sa rashodima nastalih po osnovu izdataka za humanitarne, kulturne, zdravstvene, obrazovne i
sportske namjene pravnim i fizickim licima, Upravni odbor Preduzeca je 13.05.2021. godine, donio
Interni pravilnik o nacinu davanja i utvrdivanja kriterijuma za davanje donacije, sponzorstava, reklame
i poslovne saradnje, finansijske i druge pomodi Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore.

Clanom 5 Pravilnika je predvideno da ,Sredstva koja se mogu dodijeliti za donacije, sponzorstva i
pomoci ne mogu prediiznos od 5% od ukupno planiranog prihoda Javnog preduzeca za tekucu godinu®.
Sljedeéim ¢lanom (¢lan 6) je predvideno da ,,Za vazne dogadaje ili organizacije od zajedni¢kog znacaja,
moze se usmijeriti najvise od 30% od ukupno planiranog prihoda, preciziranog ¢lanom 5 ovog
Pravilnika. Pojedina¢na donacija, sponzorstvo ili pomo¢ se moze dodijeliti najvise u visini od 30%
ukupno planiranog prihoda, preciziranog ¢lanom 5 ovog pravilnika.” Od odgovornih lica Javnog
preduzeda je dato pojasnjenje u vezi sa odredbama ¢lana 6, te je pojasnjeno da se ne radi o procentu
od ukupnog prihoda nego od predvidenih izdataka ¢lanom 5.

Nakon sugestije revizora Upravni odbor javnog preduzeca je na sjednici odrzanoj 31.08.2023. godine,
donio Precisceni tekst internog pravilnika o nacinu davanja i utvrdivanja kriterijuma za davanje
donacije, sponzorstava, reklame i poslovne saradnje, finansijske i druge pomoci Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, kojim je izmijenjen ¢lan 5 prethodnog Pravilnika u pogledu
iznosa koja se opredjeljuju u te svrhe, na nivou kojem se rashodi priznaju u skladu sa Zakonom o porezu
na dobit pravnih lica, ( 3,5% od ukupnog prihoda).

Utvrdena nepravilnost:

Preduzede je troSkove koji se odnose na izdatke za humanitarne, kulturne, zdravstvene, obrazovne i
sportske namjene pravnim i fizickim licima u ukupnom iznosu od 192.205,04 €, iskazalo u okviru grupe
57, umjesto grupe 55, sto bi bilo u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom
okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Preporuka: Preduzeée treba rashode koji se odnose na humanitarne, kulturne, zdravstvene,
obrobrazovne i sportske namjene pravnim i fizickim licima, evidentira u okviru grupe racuna 55 (u
skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica ¢lan 42).

Na podracunu 5851- Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti potraZivanja evidentiran je iznos od
10.012,45 €. Prema knjigovodstvenoj dokumentaciji radi se o direkthom i indirekthom otpisu
potrazivanja, Sto je definisano Pravilnikom o racunovodstvu i raunovodstvenim politikama (¢lan 46).

Na racunu 592 su evidentirani rashodi iz prethodnih izvjestajnih perioda u ukupnom iznosu od
9.611,37 € (naknadno utvrdeni rashodi iz prethodnih izvjestajnih perioda-refundacija troskova za
utroSenu elektriénu energiju, kao i troskovi na uredenju infrastrukture).
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Iskaz o tokovima gotovine

Bilans novcanih tokova sadrZi tokove gotovine po osnovu poslovne aktivnosti, investicione aktivnosti
i aktivnosti finansiranja. Bilans novcanih tokova pruza osnovne informacije o prilivima i odlivima
gotovine u Preduzed¢u u odredenom razdoblju, o tome odakle gotovina potice, za Sta je gotovina
koriséena, kolika je promjena u saldu gotovine na kraju obracunskog perioda i drugo. Informacije su
od posebne vaznosti za donosSenje upravljackih odluka, planiranje, kontrolu poslovanja i drugo.
Eksternim korisnicima, informacije iz Iskaza o novéanim tokovima omogudavaju procjenu moguénosti
placanja dospjelih obaveza Preduzeca, kao i obaveza u buduéem periodu, procjenu moguénosti
investicionih i finansijskih transakcija i drugo.

Iskaz o tokovima gotovine za "Javno peduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore" u periodu
01.01.2022 —31.12.2022. godine prikazan je u sljededoj tabeli:

Iznos
POZICIJA Redni broj ) Prethodna
Tekuca godina )
godina
1 2 3 4
A. TOKOVI GOTOVINE 1Z POSLOVNIH AKTIVNOSTI
I. Prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (1 do 3) 301 9454663 5680507
1. Prodaja i primljeni avansi 302 9305712 5440152
2. Primljene kamate iz poslovnih aktivnosti 303 1248 2054
3. Ostali prilivi iz redovnog poslovanja 304 147703 238301
I1. Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (1 do 5) 305 6248875 5787322
1.Isplate dobavljac¢ima i dati avansi 306 3447593 3046568
2.Zarade, naknade zarada i ostali li¢ni rashodi 307 1567351 2055422
3. Pladene kamate 308
4. Porez na dobitak 309 870
5. Pla¢anja po osnovu ostalih javnih prihoda 310 1233061 685332
I11. Neto tok gotovine iz poslovnih aktivhosti (I-11) 311 3205788 -106815
B. TOKOVI GOTOVINE I1Z AKTIVNOSTI INVESTIRANJA
I. Prilivi gotovine iz aktivnosti investiranja (1 do 5) 312 7318 0
1. Prodaja akcija i udjela 313
2. Prodaja nematerijalnih ulaganja, nekretnina, 314
postrojenja, opreme i biolosSkih sredstava 88
3. Ostali finansijski plasmani 315 7230
4. Primljene kamate iz aktivhosti investiranja 316
5. Primljene dividende 317
1. Odlivi gotovine iz aktivhosti investiranja (1 do 3) 318 154894 29783
1. Kupovina akcija i udjela 319
2. Kupovina nematerijalnih ulaganja, nekretnina, 320
postrojenja, opreme i bioloskih sredstava 154894 29783
3. Ostali finansijski plasmani 321
I111. Neto tok gotovine iz aktivhosti investiranja (1-11) 322 -147576 -29783
C. TOKOVI GOTOVINE I1Z AKTIVNOSTI FINANSIRANJA
I. Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (1 do 3) 323 0 0
1. Uvedanje osnovnog kapitala 324
2. Dugorocni i kratkoroéni krediti 325
3. Ostale dugorocne i kratkoro¢ne obaveze 326
1. Odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (1 do 4) 327 0 95638
1. Otkup sopstvenih akcija i udjela 328
2. Dugorocni i kratkorocni krediti i ostale obaveze 329
3. Finansijski lizing 330
4. |splac¢ene dividende 331 95638
I111. Neto tok gotovine iz aktivnosti finansiranja (1-11) 332 0 -95638
D. NETO TOK GOTOVINE (311+322+332) 333 3058212 -232236
E. GOTOVINA NA POCETKU IZVJESTAINOG 334
PERIODA 5954842 6187078
F. POZITIYNE KURSNE RAZLIKE PO OSNOVU 335
PRERACUNA GOTOVINE
G. NEGA1:IVNE KURSNE RAZLIKE PO OSNOVU 336
PRERACUNA GOTOVINE
H. GOTOVINA NA KRAJU IZVJESTAINOG 337
PERIODA (333+334+335-336) 9013054 5954842
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Gotovinska primanja iz poslovnih aktivnosti u 2022. godini su iznosila 9.454.663,00 €. Ovi prilivi su
ostvareni po osnovu: prodaje i primljenih avansa, kamata i ostalih priliva iz redovnog poslovanja. Odlivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti iznosili su 6.248.875,00 € i odnose se na: isplate dobavlja¢ima, zarade
i naknade zarada, plac¢anja po osnovu javnih prihoda. Razlika izmedu priliva i odliva-neto tok gotovine
iz poslovnih aktivnosti iznosi 3.205.788,00 €. Prilivi gotovine iz aktivnosti investiranja iznosili su
7.318,00 €, a odlivi 154.894,00 € (kupovina nematerijalnih ulaganja, nekretnina, postrojenja, opreme
i bioloskih sredstava), pa je neto tok iz ovih aktivnosti negativan i iznosi -147.576,00 €. Priliva i odliva
gotovine iz aktivnosti finansiranja nije bilo.

Ukupan neto tok gotovine (poslovne aktivnosti i investiranje) je 3.058.212,00 €, sto sa pocetnim
stanjem gotovine (5.954.842,00€) na 31.12.2022. godine iznosi 9.013.054,00€.

Iskaz o promjenama na kapitalu

Preduzedée je sa ostalim iskazima, nadleznom organu (Upravi prihoda i carina), dostavilo Iskaz o
promjenama na kapitalu u predvidenom roku. Iskaz o promjenama na kapitalu u 2022. godini, sa
stanjem pojedinih pozicija kapitala na dan 31.12.2022. godine, prikazan je u sljedecoj tabeli:

Otkuplje
N::::a' Emision Revalori- ne
o Osnovni Ostali upisani Ia Rezerve zacione Neraspo- Gubitak sopstve- Ukupno (kol.
5 oPIS kapital (grupa kapital 3 . (rn 321, rezerve redena dobit (grupa ne 243+4+5+6++7)
" Red. br. Red. br. Red. br. | k | | Red. br. Red. br. Red. Red. br. R g Red. br. Red. br.
5 ed. br. 30bez309) ed. br. (m 309) ed. br. | kapital | Red. br. | premija | Red. br. ) ed. br. (erupa ed. br. (erupa 3) ed. br. %) ed. br. akcei ed. br. 18910)
o (grupa (rn 320) .
) 33) udjeli
— i 27
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Stanje na dan
! " 401 2251972 410 419 a8 437 | 7806 | 446 [416791| 455 | 4801400 | 464 LYE) 82 7477969
1. [01.01.___ godine
Efekti retroaktivne ispravke
materijalno znacajnih greSaka i 402 a1 420 429 438 47 456 465 474 483 0

2. |promjena rat Istvenih politika

Korigovano pocetno stanje na dan

3. |01.01.__ godine (r.br. 1+2)

Neto promjene

4. Ju_____ godini

Stanje na dan 31.12.

godine 405 2251972 a4 0 a3 0 32 0 441 | 7806 | 450 [416791| 459 | 4734793 | 468 0 an 0 486 7411362

5. |(rbr.3+4)

Efekti retroaktivne ispravke

materijalno znacajnih greSaka i 406 415 424 433 42 451 460 469 478 487 0

6. |promjena rat fstvenih politika

Korigovano pocetno stanje na dan
godine 407 | 2251972 | 416 0 425 0 34 0 443 | 7806 | 452 [416791| 461 | 4734793 | 470 0 479 0 488 7411362

7. |(rbr.5+6)

Neto promjene

8 |u____godini

Stanje na dan 31.12.

godine 409 2251972 418 0 21 0 436 0 445 | 7806 | 454 (478332| 463 | 7035024 | 472 0 481 0 490 9773134

9. |(rbr.7+8)

403 | 2251972 | 412 0 a1 0 430 0 439 | 7806 | 448 (416791| 457 | 4801400 | 466 0 475 0 484 | 7477969

404 413 422 431 440 449 458 -66607 467 476 485 -66607

408 47 426 435 444 453 | 61541 | 462 | 2300231 | 471 480 489 2361772

Pozicije Iskaza o promjenama na kapitalu, kao i promjene na racunima kapitala, odgovaraju
knjigovodstvenim podacima, opisanim u razradi strukture kapitala Preduzeca.

lzvjeStaj menadZimenta

U skladu sa ¢lanom 11 Zakona o racunovodstvu, Preduzece je u obavezi da pripremi i dostavi lzvjestaj
menadZmenta nadleZznom organu uprave za poslove utvrdivanja i naplate poreza, najkasnije do 31.03.
tekuce godine za prethodnu godinu. Preduzede je u propisanom roku sacinilo Izvjestaj MenadZmenta
za 2021. godinu i dostavilo ga uz ostale Finansijske iskaze Upravi prihoda i carina.
IzvjeStaj menadZmenta sadrzi sljedece cjeline:

1. Kratak opis poslovnih aktivnosti i organizacione strukture pravnog lica;

2. lstinit prikaz razvoja, analize finansijskog poloZaja i rezultata poslovanja pravnog lica, i

informacije o ¢lanovima upravnih i nadzornih tijela;
3. Mjere zastite Zivotne sredine;
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4. Planirani bududi razvoj;

Podatke o aktivnostima istraZivanja i razvoja;

Informacije o otkupu sopstvenih akcija, odnosno udjela;

Poslovne jedinice;

Podaci o finansijskim instrumentima od znacaja za procjenu finansijskog poloZaja i uspjesnosti

poslovanja;

9. Ciljevii metode za upravljanje finansijskim rizikom;

10. Informacije o izloZenosti rizicima cijena, kreditnim rizicima, rizicima likvidnosti i rizicima
novcéanog toka;

11. Ciljeve i politike u upravljanju finansijskim rizicima, rizicima i neizvjesnostima poslovanja,

PN WU

Podaci i informacije sadrzani u izvjeStaju menadZmenta odgovaraju podaciima iz finansijskih iskaza i
ostale knjigovodstvene dokumentacije Preduzeca. Sadrzina izvjeStaja menadZmenta je uskladena sa
zahtjevima definisanim ¢lanom 12 Zakona o racunovodstvu.

IzvjeStaj menadZmenta je prije dostavljanja Upravi prihoda i carina, usvojen Odlukom Upravnog
odbora 30.03.2023. godine.

Javne nabavke

Upravni odbor Preduzeda je usvojio Plan javnih nabavki za 2022. godinu Odlukom broj: 0203-347/3 od
25.01.2022. godine, na osnovu ¢lana 21 Statuta Preduzeca i ¢lana 84 Zakona o javnim nabavkama.
Osnovnim Planom javnih nabavki, br.0204-298/4 od 26.01.2022.godine, planirane su nabavke radova,
roba i usluga procijenjene vrijednosti 827.297,47 € (PDV-a 173.732,53 €) koje bi se realizovale putem
33 postupka. lzvrsene su Cetiri izmjene osnovnog plana javnih nabavki, kako slijedi:

Broj Broj
Odluke R R . R ] . R ] R Ukupna Ukupna
Plan javnih nabavki i Datum planiranih planiranih . .
Upravnog R . .. R R R vrijednost vrijednost
izmjene plana donosenja otvorenih |jednostavnih
odbora . plana PDV-a
postupaka nabavki
0203-347/3 od
.0204-2 26.01.2022 2 27.297, 173,732.
25.01.2022. Plan br.0204-298/4 6.01.20 7 6 827.297,47 73,732.53
0203-1312/3 od Izmjena 1 br.0204-298/8 25.03.2022 41 107 3,964,818.18 | 832,611.82
23.03.2022. ) : e ,26% S8 PO
203-197

0203-1978/9 od Izmjena 2 br.0204-298/12| 09.06.2022 42 107 3,964,818.18 | 832,611.82
31.05.2022.
0203-3538/3 od

/ Izmjena 3 br. 0204-298/19| 24.11.2022 42 109 3,964,818.18 | 832,611.82
15.11.2022.
0203-3638/13-1 A

Izmjena 4 br. 0204-298/21| 13.12.2022 43 108 4,905,314.04 | 1,030,115.97

od 07.12.2022.

Iz izvjeStaja koji su dostavljeni proizilazi da je Preduzece u 2022 godini sprovelo 21 otvoreni postupak
ugovorene vrijednosti nabavke 1.537.317,60€, (PDV 322.836,70€) 1 pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva ugovorene vrijednosti nabavke 147.692,65€ (PDV 31.015,46€), 22
postupka jednostavne nabavke ugovorene vrijednosti 199.548,26€ (PDV 37.274,00€), dok je vrijednost
jednostavnih nabavki ispod 5.000,00€ iznosila 135.127,74€ sa pdv-om, realizovanih putem 325
faktura. IzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima je prikazan u sledeéoj tabeli:

lzvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju€¢enim ugovorima
Vrsta nabavke Broj postupaka Ugovorena vrijednost| PDV
Otvoreni postupak 21 1.537.317,60 322.836,70
Pregovaracki postupak 1 147.692,65 31.015,46
Jednostavne nabavke preko 5,000.00€ |22 199.548,26 37.274,00
Ukupno: 44 1.884.558,51 391.126,16

Izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorim/racunima za jednostavne nabavke ispod
5.000€ je prikazan u sledecoj tabeli:
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Izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju¢e nim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke
Vrsta nabavke Broj postupaka Vrijednost (sa PDV-om)
Jednostavne nabavke do 5.000,00€ 325 135.127,74
Ukupno: 325 135.127,74

Realizovane nabavke, po vrsti postupka i predmeta, prikazane su u sljedecoj tabeli:

Realizovane nabavke po vrsti postupka i predmeta
Ugovorena
Vrsta postupka Vrsta predmeta Broj postupaka Vrijednost PDV-a
postup P ) postup Vrijednost nabavke 4

Robe 2 56.879,00 11.944,59

OTVORENI POSTUPAK Usluge 11 280.379,95 58.879,79
Radovi 8 1.200.058,65 252.012,32

PREGOVARACKI POSTUPAK Radovi 1 147.692,64 31.015,45
Robe 7 81.657,98 17.148,18

JEDNOSTAVNA NABAVKA Usluge 13 95.505,53 15.425,03
Radovi 2 22.384,75 4.700,80
Ukupno: 44 1.884.558,50 391.126,16

U postupku revizije je utvrdeno da je u toku 2021. godine zapoceto 13 otvorenih postupaka koji su
okoncani u 2022. godinu na nacin Sto je zaklju¢eno ukupno 16 ugovora o javnoj nabavci, ukupne
vrijednosti 1.249.443,70 € (PDV 262.383,18 €), dok je u toku 2022. godine sprovedeno ukupno 8
otvorenih postupaka i zaklju¢eno 15 ugovora o javnoj nabavci, ukupne vrijednosti 287.873,90 € (PDV
60.453,52€).

Dana 27.06.2022. godine, sproveden je, drugi put, otvoreni postupak za nabavku usluga Izrada idejnog
rjeSenja i glavnog projekta za izgradnju pristaniSta Sv. Toma, opstina Budva i zaklju¢en ugovor sa
Institutom za gradevinarstvo d.o.o. Podgorica, ukupne vrijednosti 19.050.00 € bez PDV-a, a koji je
raskinut u 2023. godini Sporazumnim raskidom ugovora. Navedeni postupak i ugovor nisu prikazani u
dostavljenom lzvjestaju o zaklju¢enim ugovorima, jer kako ESIN automatski generise izvjestaje, u
istima nisu prikazani postupci, odnosno ugovori za koje status glasi ,,raskinut”.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje nije bio predviden Planom
javnih nabavki za 2022.godinu, sproveden je iz razloga hitnosti, u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama i Zaklju¢kom Vlade, br. 01-4379 od 01.07.2022.godine.

Kada su u pitanju postupci jednostavne nabavke, u toku 2021. godine zapoceta je 1 jednostavna
nabavka koja je okonéana u 2022. godini na nacin $to je zaklju¢en 1 ugovor o jednostavnoj nabavci,
ukupne vrijednosti 6.610,34 € (PDV-1.388,17 €). Navedeni postupak i ugovor prikazani su u
dostavljenom lzvjeStaju o zaklju¢enim ugovorima za jednostavne nabavke, s obzirom da je postupak
okoncéan u 2022. godini. U 2022. godini sprovedena je 21 jednostavna nabavka i zaklju¢ena su 23
ugovora o jednostavnoj nabavci, ukupne vrijednosti 192.937,92 € (PDV 35.885,83 €).

U postupku revizije utvrdeno je:

- Preduzecée je donijelo Interno uputstvo — Procedure u poslovima javnih nabavki s ciljem
uskladivanja internih procesa nabavke sa Zakonom o javnim nabavkama, Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki;

- U skladu sa ¢lanom 47 Zakona imenovan je sluzbenik za javne nabavke RjeSenjem broj: 0202-
2339/23 od 06.09.2021. godine;

- Proces planiranja zapocinje dostavljanjem Zahtjeva za pokretanje postupka javne
nabavke/jednostavne nabavke Sluzbeniku za javne nabavke od strane rukovodioca svake sluzbe
Preduzeéa, saglasno usvojenom Planu koris¢enja sredstava JP, najkasnije do 15. januara tekuce
godine. Nakon usvajanja plana, a najkasnije 15 dana prije planiranog vremena za pokretanje postupka,
rukovodioci su duzni da dostave Zahtjev za pokretanje postupka. Sastavni dio pravilnika su liste
obrazaca vezane za proces planiranja, prijem ponuda i proces sprovodenja nabavke. JP za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore je duzno da do 31. januara tekuce fiskalne, odnosno finansijske godine,
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sacini Plan javnih nabavki i dostavi ga Ministarstvu finansija, radi objavljivanja u elektronskom sistemu
javnih nabavku (ESJN).

- Plan javnih nabavki sacinjen je u skladu sa ¢lanom 84 Zakona, u pogledu roka, sadrzine i
saglasnosti na isti;

- Jednostavne nabavke ispod 5.000 € realizovane su i evidentirane u lzvjeStaju o sprovedenim
nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke;

- Jednostavne nabavke iznad 5.000 € realizovane su u skladu sa Pravilnikom o sprovodenju
jednostavnih nabavki u pogledu: objavljivanja i sacinjavanja zahtjeva za dostavljanje ponuda (preko
elektronskog sistema javnih nabavki), sacinjavanje zapisnika o otvaranju ponuda i zapisnika o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, obavjeStenja o ishodu postupka jednostavne nabavke i
zakljucivanja ugovora o nabavci. Kroz 22 realizovana postupaka izvrSena je jednostavna nabavka:
obiljezavanje ribarskih posti u Bokokotorskom zalivu, opremanje enterijera Centra za posjetioce u
posebnom rezervatu Tivatska solila,izvodenje radova na uredenju pjesacke staze-Tivatska solila, izrada
projektne dokumentacije, nabavka i postavljanje kupaliSne opreme, izrada geodetskih podloga -
snimanje privremenih objekata - kucica na Adi Bojani, nabavka goriva za potrebe inZenjerske jedinice
Ministarstva odbrane za izvodenje radova na izgradniji vjestackih nasipa — dina, radi prevencije Stete i
izrada brosura, osiguranje i registracija vozila, nabavka kancelarijskog materijala, nabavka goriva,
usluge avio prevoza itd.

- Ispostavljene fakture obracunate su u skladu sa cijenama koje odgovaraju prihvacenoj ponudi
i zaklju¢enom ugovoru;

- U toku 2022. godine ponisteno je ukupno 6 otvorenih postupaka javne nabavke iz razloga
predvidenih ¢l. 140 Zakona o javnim nabavkama, kao i 6 jednostavnih nabavki u skladu sa ¢lanom 7
stav 1 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je izvrSen inspekcijski nadzor od strane Uprave za inspekcijske
poslove, br.UPIN0206-124/23-19446 od 08.06.2023. godine kojim nisu utvrdene nepravilnosti za
predmetnu godinu.

Utvrdene nepravilnost:

Realizacija nabavki (2.019.686,25 €) u odnosu na zadnju izmjenu plana (5.935.430,01 €) iznosila je 34%
za 2022 godinu, sa znacajnim uceS¢em jednostavnih nabavki u odnosu na planirane, Sto zajedno
upucuje na slabosti u planiranju javnih nabavki.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i
u skladu sa raspoloZivim sredstvima planira postupke javnih nabavki.

Kada su u pitanju jednostavne nabavke ispod 5.000 €, uoeno je znacajno prekoracenje izdatka za
reprezentaciju (ukupniiznos nabavki za reprezentaciju iznosi 16.954,08 € sa pdv-om).

Utvrdena nepravilnost:

U izvjestaju o jednostavnim nabavkama ispod 5.000,00 € je prikazan iznos nabavki za reprezentaciju
od 16.954,08 € (ukljucujuci PDV), Sto je iznad dozvoljenog iznosa za jednostavne nabavke ispod
5.000,00€. Takode u odnosu na ukupan iznos evidentiranih troskova reprezentacije (24.676,78 €) nije
sproveden odgovarajudi postupak nabavke.

Preporuka: Preporucuje se Preduzecu da izdatke za reprezentaciju planira u skladu sa potrebama i

da shodno tome sprovede odgovarajuci postupak nabavke, kao i da sve nabavke evidentira u
izvjestaju u skladu sa ¢clanom 182 Zakona o javnim nabavkama.
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Konacni izvjestaj revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,,JP za upravljanje morskim dobrom CG“ — Budva za 2022. godinu
Sudski postupci

Preduzede ima zaklju¢ene Ugovore o pruZanju advokatskih usluga sa &etiri advokatske kancelarije?,
koji su dostavili izvjestaje o stanju sudskih postupaka u kojima zastupaju Preduzeée. Kako proizilazi iz
dostavljenih izvjesStaja, advokatske kancelarije angazovane su u 41 predmetu ukupne vrijednosti
7.065.192,92 €.

Pravna sluzba Preduzecu je u toku 2022. godine vodila 5 postupaka na osnovu punomoéja, ukupne
vrijednosti od 18.533,02 €.

Za postupke u kojima su angaZovani advokati kao punomoénici, pravna sluZzba nema procjenu
ocekivanih ishoda u sporovima. Znacajniji finansijski uticaj na poslovanje Preduze¢a moze proizvesti
eventualni negativni ishod u sporu koji se vodi po tuzbi jednog privrednog drustva, u kojoj pravnoj
stvari je prvostepenom presudom presudeno da se usvaja tuzbeni zahtjev i obavezuje se Preduzece
da na ime: naknade Stete u vidu izgubljene dobiti usljed neizgradenosti i nekoris¢enja turistickih
kapaciteta isplati tuziocu iznos od 1.605.240,00 €; naknade Stete u vidu troskova ucinjenih povodom
izdavanja gradevinske dozvole za izgranju turistickih kapaciteta isplati tuziocu iznos od 526.433,04 €;
naknade Stete u vidu placene kamate na kredit isplati tuZiocu iznos od 147.394,13 €, sve sa zateznom
kamatom, kao i troskove postupka u iznosu od 19.803,00 € (sve ukupno —2.298.870,17 € bez zatezne
kamate). Na navedenu presudu, Preduzede je izjavilo Zalbu i ¢eka se odluka Viseg suda.

SENATOR DRI
Zoran Jeli¢
Rukovodilac Kolegijuma

18 Br. 0202-1220/4 od 04.04.2022. godine, br. 0202-1075/2 od 03.03.2022. godine i Aneks br. 0202-1075/9 od 25.10.2022. godine, br. 0202-
3276/2 od 09.11.2021. godine i br. 0202-495/11 od 25.7.2022. godine
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