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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjenicnog stanja i izjaSnjenja
subjekta revizije, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
(DRI) i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu dr Branislav Radulovi¢ (senator-rukovodilac Kolegijuma) i
predsjedavajuc¢i Senatom g. Zoran Jelic (predsjedavajuc¢i Senatom-c¢lan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 25.04.2025. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI
Godisnjeg finansijskog izvjestaja
JU Crnogorska kinoteka za 2023. godinu

Odgovornost subjekta revizije

Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu izvrSene
revizije, izrazi miSljenje da li je finansijski izvjeStaj JU Crnogorska kinoteka za
2023. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan u skladu
sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje
misljenja o finansijskom izvjeStaju, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da
li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima
uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI). Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke
zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno
uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji JU Crnogorska kinoteka sacinjeni i
prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa vazecim
okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata revizije bilo u
skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misljenje. Sprovedeni postupci
zavisili su od profesionalne procjene drzavnog revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JU Crnogorska
kinoteka za 2023. godinu, nadlezni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje
da isti nije u svim materijalnim aspektima sastavljen u skladu s vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

U IzvjeStaju o novcanim tokovima pogreSno su prikazane pozicije: 2.1.2.
Ostala licna primanja, 2.1.3. Rashodi za materijal, 2.1.4. Rashodi za usluge,
2.1.5. Tekuce odrzavanje, 2.1.9. Ostali izdaci i 2.3. Transferi institucijama,
pojedincima, navladinom i javnom sektoru. Navedene greske su materijalno
znacajne i proZimajuée za finansijski izvjestaj kao cjelinu. Ukupna greSka u neto
iznosu je 88.188,36¢€.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske
izvjeStaje kao cjelinu u iznosu od 11.997,38€ (1,86% od ukupnih izdataka koji su
prikazani u iznosu 645.020,75€).

Revizijom pravilnosti poslovanja JU Crnogorska kinoteka utvrdene su
neuskladenosti koje imaju materijalan i prozimajuci efekat. Nepravilnosti su
utvrdene u odnosu na Zakon o budzetu za 2023. godinu, Zakon o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakon o radu, Uputstvo o radu
Drzavnog trezora, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji JU
Crnogorska kinoteka.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava:

» negativhno miSljenje! na finansijski izvjeStaj JU Crnogorska
kinoteka za 2023. godinu i

= negativno misljenje2 na uskladenost poslovanja sa propisima.

!'Clan 79 Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnsoti (“Sl. list Crne Gore” br. 07/15)
2 Clan 80 Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (“Sl. list Crne Gore” br. 07/15)
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

NALAZI I PREPORUKE

Finansijska revizija

IzvjesStaj o novcéanim tokovima
= Nalaz 1

Revizijom je utvrdeno da je u Glavnoj knjizi Kinoteke vrSena evidencija
izdataka na nacin koji nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opStina, Sto je za
posljedicu imalo da su u IzvjeStaju o novéanim tokovima IV pogresno
prikazane sledece pozicije:

- Pozicija 2.1.2. Ostala licna primanja je prikazana u iznosu od
24.054,85€, a trebalo je prikazati u iznosu od 34.909,00.

- Pozicija 2.1.3. Rashodi za materijal je prikazana u iznosu od
56.177,10€, a trebalo je prikazati u iznosu od 41.508,53€.

- Pozicija 2.1.4. Rashodi za wusluge prikazana je u iznosu od
147.683,80€, a trebalo je prikazati u iznosu od 131.360,47€.

- Pozicija 2.1.5. Tekuce odrzavanje prikazana je u iznosu od
54.319,29€, a trebalo je prikazati u iznosu 5.164,98€.

- Pozicija 2.1.9. Ostali izdaci prikazana je u iznosu od 71.840,02€, a
trebalo je prikazati u iznosu od 149.174,23€.

- Pozicija 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, navladinom i
javnom sektoru prikazana je u iznosu od 5.478,00€, a trebalo je
prikazati u iznosu od 1.490,00¢€.

Ukupna greska u neto iznosu je 88.188,36€. Navedene greSke su
materijalno znacajne i prozimajuée za finansijski izvjestaj kao cjelinu.

Preporuka F1

JU Crnogorska kinoteka duzna je da obezbijedi da se evidencija izdataka u
Glavnoj knjizi vodi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina, kako bi ista bila pouzdan
osnov za sastavljanje IzvjeStaja o novéanim tokovima.
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

IzvjesStaj o neizmirenim obavezama
Nalaz 2

U Glavnoj knjizi Kinoteke ne vodi se evidencija na racunima klase 2-
Obaveze, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budZet Crne Gore i budZete opsStina kojim je propisano da se stanje
obaveza iskazuje na klasi 2-Obaveze.

IzvjeStaj o neizmirenim obavezama sastavljen je na osnovu podataka
pomocne evidencije — knjige ulaznih faktura, koja se vodi u Kinoteci.

Preporuka F2

JU Crnogorska Kinoteka duzna je da obezbijedi da se u Glavnoj knjizi vodi
evidencija obaveza na racunima klase 2-Obaveze, kako bi ista bila pouzdan
osnov za sastavljanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama.

Revizija pravilnosti

IzvrSenje budzeta
Nalaz 3

JU Crnogorska kinoteka je budzetska sredstva u ukupnom iznosu od
52.866,47€ utrosila na nacin koji nije u skladu sa ¢l. 20 Zakona o budzetu
Crne Gore za 2023. godinu. Navedena sredstva su utroSena za isplate po
osnovu ugovora o djelu, iako su ista Zakonom rasporedena odnosno
klasifikovana na sledeci nacin:

- Rashodi za energiju-14.213,98€

- Rashodi za gorivo-454,59€

- Reprezentacija-440,32€

- Usluge prevoza-346,08€

- Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata-12.186,76€

- Tekuce odrzavanje opreme-17.086,02€

- Izrada i odrzavanje softvera-481,58€

- Osiguranje-387,45€

- Kontribucije-625,95€

-  Komunalne naknade-2.655,74€

- Ostali transferi institucijama-3.988,00€

Preporuka P1

JU Crnogorska kinoteka je duzna da sredstva koja dobija iz budzeta
Ministarstva kulture i medija koristi u skladu sa namjenama za koje su
godisSnjim zakonom o budzetu opredijeljenja.
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

Prihodi

= Nalaz 4

JU Crnogorska kinoteka nije dostavila Direktoratu Drzavnog trezora
godisSnji izvjeStaj koriScenja sredstava od donatora, na obrascu 7, §to nije
u skladu sa tackom 145 Uputstva o radu Drzavnog trezora.

Preporuka P2

JU Crnogorska kinoteka je duzna da Ministarstvu finansija/Direktoratu
Drzavnog trezora dostavlja godiSnji izvjeStaj koriSéenja sredstava od
donatora na propisanom obrascu.

Zaposljavanje
= Nalaz §

Revizijom je utvrdeno da u personalnim dosijeima troje zaposlenih (od
deset zaposlenih obuhvacenih uzorkom) nema priloZzenog dokumenta o
polozenom ispitu za obavljanje poslova konzervatorske i bibliotecke
djelatnosti, odnosno dokaza da ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom o
unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Uvidom u Prijavu o slobodnom radnom mjestu3, koja se upucuje Zavodu
za zapoS$ljavanje Crne Gore prilikom javnog oglasavanja slobodnog radnog
mjesta, utvrdeno je da za radno mjesto — dokumentariste u istoj nijesu
navedeni svi uslovi za zasnivanje radnog odnosa koji su propisani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, odnosno kao uslov
nije naveden polozen strucni ispit za obavljanje poslova konzervatorske
djelatnosti.

Preporuka P3
JU Crnogorska kinoteka treba da obezbijedi da se zaposljavanje i

rasporedivanje zaposlenih vrsi u skladu sa uslovima propisanim Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

3 obrazac E-1 od 10.05.2023.g.
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

Obracun zarada
Nalaz 6

Revizijom je utvrdeno da, za dva zaposlena (od 10 zaposlenih obuhvacenih
uzorkom), podaci o duzini radnog staza koji su unijeti u rjeSenja o zaradi
odnosno korisceni prilikom obracuna zarada ne odgovaraju podacima iz
dokumentacije koja se nalazi u personalnim dosijeima.

Za jednog zaposlenog koeficijent utvrden RjeSenjem o zaradi nije u skladu
sa koeficijentom odredenim Granskim kolektivnim ugovorom za oblast
kulture.

Uvidom u rjeSenja o zaradi za 2023. godinu, utvrdeno je da je zarada
zaposlenih bila uvecana 10%, po osnovu otezanih uslova rada, sto nije u
skladu sa odredbama c¢l. 19 Granskog kolektivhog ugovora za oblast
kulture. Tokom 2024. godine u Kinoteci su donijeta nova rjeSenja o
zaradama, kojima je zaposlenima ukinuto uvecanje zarade od 10% po
osnovu otezanih uslova rada.

Revizijom je utvrdeno da isto lice vrS§i obracun, isplatu i evidentira izdatke
za zarade, odnosno nije obezbijedena kontrola obrad¢una zarada, Sto za
posljedicu ima navedene nepravilnosti.

Preporuka P4

Kako bi se obezbijedili tacni i pouzdani podaci za obracun zarada JU
Crnogorska kinoteka treba da obezbijedi kontrolu obracuna zarada, u skladu
sa ¢l. 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ugovori o dopunskom radu

Nalaz 7

Ugovori o dopunskom radu koje JU Crnogorska kinoteka zakljucivala sa
svojim zaposlenim ne sadrze podatke o radnom vremenu, odnosno sate
koje cCe izvrSilac posla provoditi na radu nakon zavrSenog radnog vremena,
Sto nije u skladu sa ¢l. 202 Zakona o radu.

Iako je ugovorima o dopunskom radu predvideno da izvrSioci dostavljaju
poslodavcu izvjeStaje o realizaciji ugovorenih poslova isti nijesu
prezentovani drzavnom revizoru. Odnosno, drzavnom revizoru nije
stavljena na uvid dokumentacija na osnovu koje se moze utvrditi da su
ugovoreni poslovi izvrSeni.

Dva ugovora o dopunskom radu (od Sest koliko je obuhvaceno uzorkom) na
osnovu kojih su vrSene isplate ne nalaze se u dokumentaciji Kinoteke,
odnosno nijesu stavljeni na uvid revizorskom timu.

Na osnovu zakljucenih ugovora o dopunskom radu u toku 2023. godine,
prema podacima glavne knjige Kinoteke, isplaceno je ukupno 17.850,00€.
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

Preporuka P5

JU Crnogorska kinoteka treba da obezbijedi da se ugovori o dopunskom radu
sadrze podatke o radnom vremenu koje ¢e izvrSilac posla provoditi na radu.

Preporuka P6

JU Crnogorska Kinoteka treba da uspostavi unutrasnju kontrolu koja ée
osigurati da se isplate po osnovu ugovora o dopunskom radu vrse iskljucivo
na osnovu validne dokumentacije koja potvrduje da su ugovoreni poslovi
izvrsSeni.

Ugovori o djelu
Nalaz 8

Subjekt revizije je u 2023 godini na ime ugovora o djelu isplatio ukupno
110.265,40€. GodiSnjim zakonom o budzetu za 2023 godini planirano je
za ugovore o djelu ukupno 49.724,31€.

Revizijom je utvrdeno da je od 36.417,40€ izdataka isplacenih po osnovu
ugovora o djelu (obuhvacenih uzorkom) 11.442,10€ ili 31,42% isplaceno
po osnovu ugovora koji su zakljuceni za obavljanje poslova koji su
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Kinoteke.

Preporuka P7

Subjekt revizije ne treba da zakljuc¢uju ugovore o djelu za poslove koji su
sistematizovani Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Nalaz 9

Ugovorima o djelu koje je zakljucivala Kinoteka nije definisana obaveza
uposlenika da sacinjavaju izvjestaj o izvrSenom poslu, iz kog razloga se isti
1 ne sacinjavaju.

U Kinoteci nije obezbijedeno adekvatno planiranje, ne vodi se evidencija
zakljucenih ugovora o djelu i nije obezbijedena kontrola izvrSenja
ugovorenih poslova.

Ugovori o djelu na osnovu kojih su izvrSene isplate u ukupnom iznosu od
1.500,00€ (IZV 49-400,00€, IZV 81-600,00€, i IZV 107-600,00€) ne nalaze
se u dokumentaciji Kinoteke, odnosno nijesu stavljeni na uvid revizorskom
timu.
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

Preporuka P8
JU Crnogorska kinoteka treba da uspostavi proceduru kojom ce:

- obezbijediti preciznu i tacnu evidenciju ugovora o djelu (ime i prezime
angazovanog lica, broj ugovora, iznos isplacenih sredstava, vremenski period
zakljucenja ugovora, informacija o vrsti posla, lice zaduzeno za kontrolu, broj
izvjeStaja o stepenu realizacije ugovorenih poslova);

- obezbijediti odgovarajuce planiranje potreba za angaZovanjem lica po
ugovorima o djelu (na osnovu identifikovanih potreba planirati finansijska
sredstava, aktivnosti, broj izvrSilaca, kriterijume i nacin izbora uposlenika,
ocekivane efekte po osnovu angazovanja lica ugovorima o djelu).

- osigurati da se isplate po osnovu ugovora o djelu radu vrsSe isklju¢ivo na
osnovu validne dokumentacije koja potvrduje da su ugovoreni poslovi
izvrsSeni.

Rashodi za sluzbena putovanja
Nalaz 10

Uvidom u putne naloge za sluzbeno putovanje na koje je bilo upuceno 4
lica utvrdeno je da je iznos od 820,36€ isplacen jednoj zaposlenoj na ime
troSkova smjesStaja bez odgovarajuce dokumentacije, odnosno uz putni
nalog nije priloZen ra¢un o izvrSenim uslugama hotelskog smjestaja.4

Preporuka P9
JU Crnogorska kinoteka treba da obezbijedi da se sredstva po osnovu

troSkova za sluzbena putovanja isplacuju na osnovu odgovarajuce
dokumentacije.

4 G. Goran Bjelanovié, koji je u periodu koji je obuhvacen revizijom obavljao funkciju direktora
JU Crnogorska kinoteka uz izjaSnjenje na Preliminarni izvjeStaj o reviziji je dostavio kopiju
fakture (broj 001545, od 30.06.2023. godine), koja se odnosi na tro§kove 3 noc¢enja u Bolonji, za
period od 29.06. do 02. 07. 2023. godine, u iznosu od 819,00€. Kopija fakture je bez potpisa i
pecata. Takode, dostavljena je kopija maila kojim je faktura poslata dana 03.07.2023. godine od
strane Studio Vita Apartments zaposlenoj na koju se odnosi. Takode dostavljena je kopija maila
kojim je predmetna faktura dana 07.12.2023. godine proslijedena zaposlenoj koja koja obavlja
poslove Sefa racunovodstva Kinoteke.
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

Javne nabavke

= Nalaz 11

U IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima
za jednostavne nabavke - Obrascu 3, nijesu evidentirani svi ra¢uni odnosno
nabavke (usluge Stampe iznos 1.063,97€, i kompresor (klima) iznos 4.971,89€)
sprovedene jednostavnom nabavkom (direktnim postupkom) u Kinoteci.

Preporuka P10

JU Crnogorska kinoteka treba da obezbijedi da izvjeStaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama i
izvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke, koji se dostavlja Ministarstvu finansija, sadrzi podatke
o svim sprovedenim nabavkama.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj revizije
nalaze da:

* subjekt revizije, do 25.05.2025.g., izradi i dostavi Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere,
nosioce, aktivnosti i rokove;

» subjekt revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, do 25.10.2025.g, izvijesti DRI o preduzetim radnjama po
izradenim i dostavljenim preporukama;

» se Konacni izvjeStaj DRI dostavi Ministarstvu kulture i medija;

» se Konacni izvjeStaj DRI dostavi Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i
sport Skupstine Crne Gore i

= se Konacni izvjeStaj DRI dostavi Vrhovnom drzavnom tuzilastvu

Podgorica, 25.04.2025. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

Senator DRI
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Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

11 OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije JU Crnogorska kinoteka (Kinoteka ili
subjekt revizije) sadrzan je u:

» Ustav Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

» Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢l. 4 (,Sl. list RCG*“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,Sl. list CG“ br. 17/07,73/10,40/11,31/141i70/17);

* GodiSnjem planu revizija DRI za 2024. godinu, INTERNO br: 06 - 038/23
- 319 usvojen, od strane Senata, 26. decembra. 2023. godine,

» QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav Radulovic¢
(senator-rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢ (predsjedavajuci
Senatom-¢lan Kolegijuma) od 25.10.2024. godine, broj: 02-035/24-
2644 /2.

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list CG“ br. 3/15 i 94/24);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(,SL. list CG¥, br. 07/15) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Crnogorska kinoteka osnovana je 2000. godine a 2010. godine primljena je
u FIAF (Medunarodnu federaciju filmskih arhiva) i ACE (Evropsku asocijaciju
kinoteka). Odlukom o organizovanju Crnogorske kinoteke> iz 2013. godine,
postojeca Javna ustanova Crnogorska kinoteka organizuje se i posluje pod
nazivom Javna ustanova Crnogorska kinoteka.

Sjediste JU Crnogorske kinoteke je u Podgorici, V Proleterske br. 4.

Crnogorskom kinotekom je rukovodio do 13. juna 2024. godine mr Goran
Bjelanovi¢ — direktor, nakon cega je za direktora JU Crnogorske kinoteke
imenovan Pavle Simonovic, filmski reditel;.

Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih
izvjeStaja je, racunovoda, Ljiljana Dabanovic.

Lice ovlasceno za raspolaganje sredstvima Kinoteke u 2023. godini bio je
direktor Goran Bjelanovic.

5 "Sl. list CG", br. 44/13
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Novcanim sredstvima na racunu kod CKB raspolagala su lica ovlaséena za
punovazno potpisivanje uz upotrebu pecata i to: Goran Bjelanovi¢, direktor i
Ljiljana Dabanovi¢, racunovoda.

2.1. Djelatnost JU Crnogorska kinoteka

Shodno c¢lanu 3 Odluke o organizovanju, JU Crnogorska kinoteka vrsi
poslove:

- Evidentiranje, sredivanje i prikupljanje crnogorske, kinematografske grade;

- koriScenje i prezentacija crnogorske kinematografske grade,

- prikupljanje, ¢uvanje i prezentacija kinematografskih djela znacajnih autora
svjetske kinematografije,

- filmsko snimanje dogadaja od znacaja za Crnu Goru,

- prezentacija filmova, televizijskih ostvarenja i video projekcija od interesa za Crnu
Goru,

- pruzanje pomodi fiziCkim i pravnim licima koja se bave prakti¢nim i teorijskim
kinematografskim istrazivanjima,

- ostvarivanje i razvijanje saradnje sa drugim fizickim i pravnim licima u zemlji i
inostranstvu,

- organizovanje: simpozijuma, festivala, predavanja, savjetovanja, tribina,
tematskih programa i drugih programa manifestacionog tipa, koji su od znacaja
za kinematografski zivot i kulturu uopste,

- izdavanje struéne kinematografske literature kao i publikacija iz djelokruga rada
kinoteke,

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

2.2. UnutraSnja organizacija

Shodno ¢lanu 10 Odluke o organizovanju, donijet je Pravilnik® o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji JU Crnogorske kinoteke. Za izvrSavanje
poslova iz djelokruga rada, sistematizovano je 27 (dvadeset sedam) radnih mjesta
sa 30 (trideset) izvrsilaca.

Organi Kinoteke su Savjet Kinoteke i Direktor.

Savjet Kinoteke imenuje i razjeSava Vlada. Mandat ¢lanova Savjeta traje
Cetiri godine. Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Crnogorske kinoteke su, osim ¢lana
Savjeta iz reda zaposlenih, afirmisani stvaraoci i stru¢njaci iz oblasti koje su od
neposrednog znacaja za obavljanje i razvoj kinotecke djelatnosti ili zaStite
kinotecke grade.
Savjet Crnogorske kinoteke:
- donosi programe rada i finansijske planove,
- usvaja izvjeStaje o radu Kinoteke,
- usvaja zavr$ni racun i periodi¢ne obracune,
- donosi statut, akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji I druga opSsta akta,
- predlaze osnivacu promjene naziva, djelatnosti i statusne promjene,
- predlaze mjere za unapredenje saradnje izmedu ustanova u oblasti culture, nauke
i obrazovanja i njihovih udruzenja i inicira i podstice zajednicke aktivnosti
usmjerene na razvoj kulture,

6 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji JU Crnogorska kinoteka, br. 54 od 17.01.2022.
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- odlucuje o investicijama, nabavci osnovnih sredstava i njihovom koriSéenju u
skladu sa zakonom i Statutom,
- odlucuje i o drugim pitanjima saglasno zakonu, statutu i opstim aktima Kinoteke.
Crnogorskom kinotekom rukovodi direktor kojeg imenuje Vlada, u skladu
sa zakonom. Za direktora Crnogorske kinoteke imenuje se afirmisani struc¢njak
iz oblasti koje su od znacaja za obavljanje i razvoj kinotecke djelatnosti. Direktor
ustanove:
- predlaze Savjetu Kinoteke Statut i druge akte Kinoteke;
- organizuje i rukovodi radom Kinoteke;
- donosi odluke i druga akta, zakljucuje ugovore i odgovara za zakonitost rada
Kinoteke;
- predlaze program rada i plan razvoja i preduzima mjere za njihovo sprovodenje;
- izvrSava odluke Savjeta;
- imenuje komisije i druga radna tijela;
- utvrduje akte i podatke koji se ¢uvaju kao poslovna tajna;
- donosi odluke o rasporedivanju zaposlenih u Kinoteci;
- donosi odluku o uvodenju prekovremenog rada i preraspodjeli radnog vremena;
- izrice mjere zbog povrede radnih duznosti u skladu sa zakonom;
- podnosi izvjeStaje Savjetu o rezultatima poslovanja Kinoteke po periodi¢nom i
godis$njem obracunu;
- koordinira rad organizacionih jedinica;
- odlucyje o nabavci sredstava do iznosa koji utvrdi Savjet, u skladu sa zakonom;
- vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima Kinoteke.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrSila je finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti.

Predmet revizije bili su godiSnji finansijski izvjeStaj za 2023. godinu i
pravilnost poslovanja JU Crnogorska kinoteka.

JU crnogorska kinoteka je u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi
godiSnji finansijski izvjeStaj:

— IzvjeStaj o novcanim tokovima IV i
— IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, Kinoteka je u obavezi uz godiSnje finansijski izvjeStaj

dostaviti i Izjavu o nadinu utro§ka sredstava nakon isteka fiskalne godine na
Obrascu 8.

Cilj revizije je izrazavanje misljenja o tome:

- da li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o finansijskoj
strukturi i finansijskom polozaju;

- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa zakonima i
drugim propisima (kriterijumima revizije) i

- dalije sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa zakonom i
drugim aktima.

Revizijom su obuhvaceni izdaci JU Crnogorska kinoteka za 2023. godinu.

strana 14 od 46



Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

4. KRITERIJUMI REVIZIJE

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost
finansijskih izveStaja su:

- Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samomuprave;

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina,;

- Odluka o nacCinu pripreme i sadrzaju programskog budzeta
potrosackih jedinica;

- Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor prema
gotovinskoj osnovi racunovodstva i

- odgovarajuca racunovodstvena nacela.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena sistema finansijskog upravljanja
i kontrole su Zakon i drugi akti kojima se ureduje sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju metodologiju i standarde i druga
pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenje sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru.

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili
ovlascenjima, koji su identifikovani kao kriterijumi revizije.

Kriterijumi za reviziju pravilnosti bili su:

Predmet revizije Kriterijumi
Finansijsko Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o budzetu za 2023. godinu, Zakon o
poslovanje i kulturi, Zakon o kinematografiji, Zakon o zastiti kulturnih dobara, Odluka o osnivanju
koriscenje JU Crnogorska kinoteka, Statut JU Crnogorska kinoteka, Uputstvo o radu drzavnog
opred(;Jetl_]enlh trezora, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet Crne Gore i budzete
sredstava

op$tina, Pravilnik o dodjeli godiSnjih nagrada i drugi propisi koji reguliSu ovu oblast,.

Zakon o radu, Granski kolektivni ugovor za oblast kulture, Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji JU Crnogorska kinoteka, Zakon o porezu na dohodak
fizickih lica, Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o
Zaposleni zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Procedura o nacinu pripreme i obracun plata
u JU Crnogorska kinoteka, Uputstvo za obrac¢un bruto zarada, Uredba o naknadi
troskova drzavnih sluzbenika i namje§tenika, Odluka o varijabilnom djelu zarade i
drugi propisi koji reguliSu ovu oblast.

Zakon o drzavnoj imovini, Uredba o nac¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uputstvo o blizem nacinu vr§enja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari, Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj
imovini, Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
Imovina metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika, Uredba
o uslovima i nac¢inu kori§¢enja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne
Gore, Uredba o uslovima i na¢inu kori§éenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore,
Uredba o uslovima i nacinu kori§¢enja predmeta umjetnicke i kulturne vrijednosti u
svojini Crne Gore i drugi propisi koji reguliS§u ovu oblast.
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Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki,
Pravilnik o nacinu rada i koriS¢enja elektronskog sistema javnih nabavki, Pravilnik o
metodologiji nac¢ina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki Pravilnik o
metodologiji za procjenu vijednosti predmeta javnih nabavki , Pravilnik o metodologiji
analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki , Pravilnik o obrascima
za sprovodenje postupaka javnih nabavki, Pravilnik o obrascima izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki, Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih
nabavki, Pravilnik o obrascu plana javnih nabavki, Pravilnik o blizim kriterijumima za
obrazovanje komisije za sprovodenje postupaka javnih nabavki, Uredba o nacinu
planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki, Pravilnik o evidenciji i
metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki, Pravilnik
o sadrzaju ponuda u postupku javnih nabavki, Spisku radova i poslova koji mogu biti
predmet javne nabavke, Pravilnik o spisku drustvenih i drugih posebnih usluga koje
mogu biti predmet javne nabavke i drugi propisi koji reguliSu ovu oblast.

Javne nabavke

Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru, Pravilnik o nac¢inu
uspostavljanja i unaprijedenja upravljanja i kontrola u javnhom sektoru, Uredba o
uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru, Pravilnik o metodologiji rada
unutrasnje revizije u javnom sektoru, Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta
rada unutrasnje revizije u javnom sektoru, Pravilnik o posebnom programu
profesionalnog usavr§avanja unutra$njih revizora u javnom sektoru, Pravilnik o
sadrzaju godisnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodjenju i unapredjenju
upravljanja i kontrola i nacinu izvjestavanja, Pravilnik o sadrzaju godisnjeg izvjestaja
o radu unutrasnje revizije i izvrsenju godisnjeg plana unutrasnje revizije, Uredba o
zvanjima unutrasnjih revizora u javnom sektoru i rasporedjivanju u grupu poslova i
drugi propisi koji reguliS§u ovu oblast.

Sistem internih
kontrola

Kao kriterijumi za reviziju pravilnosti koriSc¢eni su i interni pravilnici i
procedure, ugovori i drugi akti.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE
Revizija Skupstine Crne Gore je izvrSena u periodu april-jul 2024. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:

Blazo Savkovic¢ — drzavni revizor, nacelnik u sektoru;

Vasiljka Markovi¢ — drzavna revizorka, rukovoditeljka odjeljenja;

Sandra Radonji¢ — drzavna revizorka i
Semiha DPukic¢ — drzavna revizorka.
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111 UTVRDENO CINJENICNO STANJE
6. PLANIRANJE I IZVRSENJE BUDZETA

JU Crnogorska kinoteka se finansira iz opStih prihoda budzeta, odnosno iz
budzeta Ministarstva kulture i medija/Program - Produkcija i umjetnicko
stvaralastvo/Aktivnost- Djelatnost Crnogorske kinoteke.

JU Crnogorska kinoteka je u 2023. godini ostvarila prihode iz budzeta u
iznosu od 516.119,08 €. Pored toga Kinoteka je ostvarila i prihode od donacija u
iznosu od 97.585,06€ i sopstvene prihode u iznosu 15.236,73€.

Prema podacima glavne knjige subjekta revizije koja je dostavljena DRI, 1z
ostvarenih prihoda finansirani su izdaci u iznosu od 585.209,43€, od cega
452.253,61€ iz opstih prihoda budzeta i iz sopstvenih prihoda i donacija ukupno
132.955,82€. Ministarstvo kulture i medija je na jedinstveni racun poreza i
doprinosa uplatilo 63.865,47€, a na ime poreza i doprinosa na zarade zaposlenih
u JU Crnogorska kinoteka, tako da ukupni izdaci u 2023. godini iznose
649.074,90€.

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu planirana su sredstva u
budzetu Ministarstva kulture i medija za realizaciju aktivnosti ,Djelatnost
Crnogorske kinoteke“ u iznosu od 568.956,00€, od cega je izvrSeno 516.119,08€
ili 90,71%.

U narednoj tabeli dato je izvrSenje budzeta po ekonomskoj klasifikaciji,
prema podacima glavne knjige Trezora:

. o

NAZIV IZDATKA EK KLAS 4 IZVRSENO IZVRéA)EN JA
Neto zarade 4111 201.855,21 39,11%
Porez na zarade 4112 8.442,19 1,64%
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 38.575,00 7,47%
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 15.581,82 3,02%
Opstinski prirez 4115 1.266,46 0,25%
Jubilarne nagrade 4124 0,00 0,00%
Ostale naknade 4127 7.483,10 1,45%
Administrativni materijal 4131 3.348,33 0,65%
Materijal za posebne namjene 4133 1.054,90 0,20%
Rashodi za energiju 4134 35.200,24 0,82%
Rashodi za gorivo 4135 2.707,52 0,52%
Ostali rashodi za materijal 4139 2.149,77 0,42%
Sluzbena putovanja 4141 16.175,86 3,13%
Reprezentacija 4142 2.881,00 0,56%
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Komunikacione usluge 4143 4.600,00 0,89%
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 4144 420,66 0,08%
Usluge prevoza 4145 382,38 0,07%
Advokatske, notarske i pravne usluge 4146 865,61 0,17%
Konsultantske usluge, projekti i studije 4147 30.692,04 5,95%
Usluge stru¢nog usavr$avanja 4148 0,00 0,00%
Ostale usluge 4149 7.137,53 1,38%
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 4152 36.019,71 6,98%
Tekuce odrzavanje opreme 4153 18.299,58 3,55%
Zakup objekata 4171 986,15 0,19%
Zakup opreme 4172 0,00 0,00%
Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 4191 49.724,31 9,63%
Izrada i odrzavanje softvera 4193 2.925,78 0,57%
Osiguranje 4194 2.753,53 0,53%
Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i

medunarodnim organizacijama 4195 2.225,95 0,43%
Komunalne naknade 4196 6.360,46 1,23%
Ostali transferi pojedincima 4318 0,00 0,00%
Ostali transferi institucijama 4319 4.488,00 0,87%
Izdaci za opremu 4415 11.515,99 2,23%
UKUPNO 516.119,08 100,00%
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JU Crnogorska kinoteka je u 2023. godini finansirala izdatke iz
sopstvenih prihoda i donacija u ukupnom iznosu od 132.955,82€, i to:

- o,

NAZIV IZDATKA KONTO | IZVRSENO IZVRsA)EN JA
Ostala liéna primanja 5412 20.625,90 15,51%
Materijal za posebne namjene 5413 2.756,04 2,07%
Ostali rashodi za materijal 5413 8.960,30 6,74%
Dnevnice za sluz. put. u inostr. 5414 1.488,11 1,12%
Prevoz na sluzb. put. u inostr. 5414 708,54 0,53%
Smjestaj na sluzbenom putu u inostranstvo 5414 137,25 0,10%
Ostali troskovi na sluzbenom putovanju u
inostrans 5414 79,51 0,06%
Rashodi za fikne telefone 5414 153,25 0,12%
Rashodi za mobilne telefone 5414 1.366,69 1,03%
Bankarske provizije 5414 1.193,43 0,90%
Advokatske usluge 5414 336,39 0,25%
IPA projekti 5414 70.636,40 53,13%
Ostale usluge 5414 8.429,15 6,34%
Ugovori o djelu NETO 5419 7.849,99 5,90%
Transferi pojedincima 5431 990,00 0,74%
Kompjuterka oprema 5441 7.244,87 5,45%
Ukupno 132.955,82 100,00%

Racuni kod poslovnih banaka

JU Crnogorska kinoteka ima otvoren transakcioni racun za izvrSavanje
nacionalnih  placanja i devizni racun kod CKB banke, broj
510000000020562197. Navedene racune za potrebe Kinoteke, otvorilo je
Ministarstvo finansija. Prema podacima glavne knjige koju je dostavila JU
Crnogorska kinoteka na rac¢unima je, u toku 2023. godine, ostvaren sledeci
promet:

- Stanje o . Stanje na
Racun 01.01.2023. Priliv Odliv 31.12.2023.
Ziro racun 4.054,15 579.332,16 582.786,07 600,24
Devizni racun 16.680,12 117.043,78 133.723,90 0,00
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJ
Subjekt revizije je javna ustanova i u skladu sa Pravilnikom o nacinu

sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samomuprave sacinila je IzvjeStaj o novéanim tokovima IV :
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= Nalaz

Revizijom je utvrdeno da su u IzvjeStaju o novcanim tokovima IV pogresno
prikazane, u materijalno znacajnoj mjeri, sledeée pozicije:

- Pozicija 2.1.2. Ostala licna primanja je prikazana u iznosu od 24.054,85€, a
trebalo je prikazati u iznosu od 34.909,00.

- Pozicija 2.1.3. Rashodi za materijal je prikazana u iznosu od 56.177,10€, a trebalo
je prikazati u iznosu od 41.508,53€.

- Pozicija 2.1.4. Rashodi za usluge prikazana je u iznosu od 147.683,80€, a trebalo
je prikazati u iznosu od 131.360,47€.

- Pozicija 2.1.5. Tekuce odrzavanje prikazana je u iznosu od 54.319,29€, a trebalo
je prikazati u iznosu 5.164,98€.

- Pozicija 2.1.9. Ostali izdaci prikazana je u iznosu od 71.840,02€, a trebalo je
prikazati u iznosu od 149.174,23€.

- Pozicija 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, navladinom i javhom sektoru
prikazana je u iznosu od 5.478,00€, a trebalo je prikazati u iznosu od 1.490,00€.

U Izvjestaju o novcanim tokovima prikazani su prihodi u ukupnom iznosu
od 628.940,87€, dok su u GK Kinoteke evidentirani ukupni prihodi u iznosu od
565.075,40€. Razlika u iznosu od 63.865,47€ se odnosi na sredstva koja nijesu
uplacena na racun Kinoteke, ve¢ su iz budzeta Ministarstva kulture i medija
uplacena na jedinstveni racun poreza i doprinosa.

U IzvjeStaju o novcanim tokovima prikazani su izdaci finansirani iz opstih
prihoda u iznosu od 516.119,08€, dok su u GK Kinoteke izdaci finansirani iz

opstih prihoda evidentirani u iznosu od 452.253,61€.

Izdaci finansirani iz opStih prihoda

POZICIJA U FINANSIJSKOM IZVJESTAJU KII‘:.I:S TRI?ZIE)RA KINg'II/‘{EKA INT IV
Bruto zarade i doprinosi nateret poslodavaca 411 265.720,68 201.855,21* 265.720,68
Ostala licna primanja 412 7.483,10 7.483,10 7.483,10
Rashodi za materijal 413 44.460,76 44.460,76 44.460,76
Rashodi za usluge 414 63.155,08 63.155,08 63.155,08
Tekuce odrzavanje 415 54.319,29 54.319,29 54.319,29
Renta 417 986,15 986,15 986,15
Ostali izdaci 419 63.990,03 63.990,03 63.990,03
Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru 43 4.488,00 4.488,00 4.488,00
Kapitalni izdaci 44 11.515,99 11.515,99 11.515,99
UKUPNO 516.119,08 452.253,61 516.119,08

* Razlika u iznosu od 63.865,47€ se odnosi na sredstva koja nijesu uplacena na
racun Kinoteke, ve¢ su iz budzeta Ministarstva kulture i medija uplacena na
jedinstveni racun poreza i doprinosa.
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JU Crnogorska kinoteka je u finansijskom izvjeStaju prikazala izdatke
finansirane iz sopstvenih prihoda u iznosu od 128.901,67€, dok prema podacima
glavne knjige koja je dostavljena DRI, oni iznose 132.955,82¢€.

Izdaci finansirani iz sopstvenih prihoda

POZICIJA U FENANSIJ SKOM EK GK INT IV

IZVJESTAJU KLAS KINOTEKA RAZLIKA
Ostala liéna primanja 412 20.625,90 16.571,75 | 4.054,15
Rashodi za materijal 413 11.716,34 11.716,34 0,00
Rashodi za usluge 414 84.528,72 84.528,72 0,00
Tekuce odrzavanje 415
Renta 417
Ostali izdaci 419 7.849,99 7.849,99 0,00
Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru 43 990,00 990,00 0,00
Kapitalni izdaci 44 7.244,87 7.244,87 0,00
UKUPNO 132.955,82 | 128.901,67 | 4.054,15

* Nalaz

Izdaci finansirani iz sopstvenih prihoda su u IzvjeStaju o novcanim tokovima
prikazani u iznosu manjem za 4.054,15€, od iznosa evidentiranog u glavnoj knjizi

Kinoteke.

U IzvjeStaju o novcéanim tokovima gotovina na pocetku perioda je prikazana u
iznosu od 16.680,12€, Sto je za 4.054,15€ manje od pocetnog stanja gotovine koje
je u Glavnoj knjizi evidentirano u iznosu od 20.734,27€.
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JU Crnogorska kinoteka je sastavila, na obrascu 5, IzvjesStaj o neizmirenim
obavezama:

Neizmirene obaveze formirane u toku 2023. godine prikazane su u
ukupnom iznosu od 58.282,21€:

- obaveze dospjele za placanje do 31.12.2023.g. ........... 35.498,87€
- obaveze prema drugim potrosackim jedinicama ......... 22.783,24€
- obaveze dospjele za placanje nakon 31.12 2023.g. ...... 636,93€

Kinoteka je dostavila Ministarstvu kulture i medija Pregled neizmirenih
obaveza koje su formirane u 2023. godini i dospjele za placanje do 31.12. 2023.
godine, kao i obaveze formirane u 2023. godini a dospjele za placanje nakon 31.
12. 2023. godine.

U Kinoteci se vodi pomocna evidencija obaveza odnosno ulaznih faktura
(KUF), na osnovu cega je sastavljan Izvjestaj o neizmirenim obavezama.

= Nalaz

U Glavnoj knjizi Kinoteke ne vodi se evidencija na racunima klase 2-Obaveze, Sto
nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budzete opstina kojim je propisano da se stanje obaveza iskazuje na klasi 2-
Obaveze.
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8. PRIHODI

JU Crnogorska kinoteka ostvarila je ukupne prihode u 2023. godini u
iznosu od 628.940,87€, i to:

PRIHOD IZNOS %
OPSTI PRIHODI 516.119,08 82,06%
SOPSTVENI PRIHODI 15.236,73 2,42%
DONACIJE (IPA) 97.585,06 15,52%
UKUPNO 628.940,87 100,00

Opsti prihodi ostvareni su iz budzeta Ministarstva kulture i
medija/Program - Produkcija i umjetnicko stvaralastvo/Aktivnost- Djelatnost
Crnogorske kinoteke u iznosu od 516.119,08€. Dodatno, iz budzeta Ministarstva
kulture i medija je na jedinstveni rac¢un poreza i doprinosa uplaceno 63.865,47€
na ime poreza i doprinosa na zarade (na racun Kinoteke uplacen je iznos za neto
zarade).

Prihodi iz IPA sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi kinoteke na racunu
715316 — Prihodi-IPA sredstva, u ukupnom iznosu od 97.585,06¢€.

Po pozivu programa “Interrego IPA CBC Italija-Albanija-Crna Gora”
aplikacija projekta “RECON” Kinoteci je odobrena od strane komisije. U ovom
projektu Kinoteka je vodeci partner. Projekat je finansiran od strane EU kroz
koncept refundacije u fazama (Kinoteka prvo utrosi sopstvena sredstva da bi tek
nakon usvojenog izvjeStaja sredstva bila refundirana). Projekat je zvani¢no poceo
1.10.2021. godine i trajao je do 31.10.2023. godine (sa produzecima).

Projekat RECON bavi se zajednickim izazovima i potrebama Crne Gore,
Italije i Albanije u modernizaciji filmskih arhivskih djelatnosti, kao i kreativnim
mapiranjem kinematografske kulturne bastine. Projekat donosi i veca ulaganja
u kreativnhe industrije Sto je klju¢ za stvaranje dugorocnog strateskog i
inovativnog pristupa kulturnoj bastini. Opsti cilj je podsticanje saradnje izmedu
institucija koje se bave kulturnom bastinom i prekograni¢énom valorizacijom iste
kroz savremenu umjetnicku produkciju.

Budzet Kinoteke na ovom projektu bio je 271.805,50 EUR. Provjeru
dokumentacije za pravdanje tro§kova, prijavljenih u sklopu izvjeStaja o napretku
realizacije projekta ,RECON“ vrSila je Kancelarija prvog nivoa kontrole -
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci. Kinoteka je u 2023.
godini, prihodovala na osnovu projekta, iznos od 97.585,06€, evidentirano u
Glavnoj knjizi Kinoteke. Sredstva su uplacivana direktno na devizni bankarski
racun Kinoteke.
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= Nalaz

JU Crnogorska kinoteka nije dostavila Direktoratu Drzavnog trezora godisSnji
izvjeStaj koriSéenja sredstava od donatora, na obrascu 7, Sto nije u skladu sa
tackom 145 Uputstva o radu DrZzavnog trezora.

Sopstveni prihodi ostvareni su u iznosu od 15.236,73€, i to:

Presnimavanje materijala 7.680,00

Izdavanje prostora za obiljezavanje dana Evrope ................. 2.000,00

Digitalizacija VHS kaseta ... 4.500,00

Skeniranje filma "Koncert ne vitin 36" ...l 1.000,00

Isplata naknade po osnovu kablovskog reemitovanja

audio-vizuelnih dijela ... 56,73
9. IZDACI

Oblasti revizije odredene su u skladu sa pozicijama IzvjeStaja o novéanim
tokovima IV.

9.1. Pozicija 411 - BRUTO ZARADE I DOPRINOSI NA TERET
POSLODAVCA

Na racunu bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentiraju se
planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosnje
(varanti/alokacije), zahtjevi za placanje i sva placanja koja se odnose na neto
zarade, poreze, opsStinske prireze i doprinose koji se placaju na i iz licnih
primanja.

Izdaci za rashode za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca JU
Crnogorska kinoteka za 2023. godinu izvrSeni su u ukupnom iznosu od
265.720,68€. Izdaci za neto zarade u iznosu od 201.855,21€ su uplaceni iz
budzeta Ministarstva kulture i medija na racun Kinoteke, dok su izdaci po
osnovu poreza i doprinosa uplaceni na jedinstveni racun poreza i doprinosa u
iznosu od 63.865,47€.

NAZIV IZDATKA 411 IZVRSENO
Neto zarade 4111 201.855,21
Porez na zarade 4112 8.442,19
Doprinosi na teret zaposlenog 4113 38.575,00
Doprinosi na teret poslodavaca 4114 15.581,82
Opstinski prirez 4115 1.266,46
Ukupno 265.720,68
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Shodno ¢lanu 10 Odluke o osnivanju JU Crnogorska kinoteka, donijet je
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji JU Crnogorska kinoteka, broj
236 od 23.02.2018. godine. Za izvrSavanje poslova iz djelokruga rada,
sistematizovano je 25 (dvadeset pet) radnih mjesta sa 28 (dvadeset osam)
izvrsilaca.

Zaposljavanje

Revizijom je izvrSen uvid u personalne dosijee 10 lica obuhvacenih
uzorkom, zaposlenih u Crnogorskoj kinoteci.

Zaposleni u Crnogorskoj kinoteci zasnovali su radni odnos na osnovu
Ugovora o radu, koji su zakljucéeni u skladu sa odredbama Zakona o radu’?,
odredbama Granskog kolektivhog ugovora za oblast kulture®, Statuta kinoteke®
i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjestalo.

Na osnovu prethodno pribavljene saglasnosti o obezbijedenim finansijskim
sredstvima od strane Ministarstva finansija i Ministarstva kulture i medija,
direktor Kinoteke donosi odluku o raspisivanju oglasa. Nakon sprovedene
procedure javnog oglasavanja, direktor Kinoteke formira rjeSenjem Komisiju za
provjeru dokumentacije, sposobnosti i kompetencija kandidata, sastavljenu od
lica zaposlenih u Kinoteci. Na osnovu IzvjeStaja Komisije za provjeru
dokumentacije, sposobnosti i kompetencija kandidata, direktor donosi Odluku o
izboru kandidata za radno mjesto i zakljucuje Ugovor o radu.

Prilikom donosSenja Odluke o izboru kandidata, direktor se pozivao na ¢clan
22 Statuta i odredbe ¢lana 24, 25 i 26 Zakona o radu. Odredbe ¢lana 24 Zakona
o radu odnose se na Prijavljivanje i javno oglasavanje, odredbe ¢lana 25 odnose
se na Obavezu dostavljanja dokaza, dok se odredbe clana 26 odnose na
Obavjestavanje ucesnika oglasa.

Kako odredbe navedenih ¢lanova Zakona o radu, ne ureduju odluéivanje o izboru
kandidata, drZzavni revizor preporucuje da se prilikom donosSenja Odluka o izboru
kandidata, pored odredbi Statuta Kinoteke, poziva na odredbe ¢l. 23 Zakona o
Kulturi!l, kojim je uredeno da direktor ustanove odlucuje o zasnivanju i prestanku
radnog odnosa u ustanovi.

Personalni dosijei sadrze sledecu dokumentaciju: CV, uvjerenja i diplome
o steCcenom visokom i srednjem obrazovanju, potvrde o radnom iskustvu, radne
knjizice, kopije licnih dokumenata, ljekarska uvjerenja, odluke o izboru
kandidata, ugovore o radu, anekse ugovora o radu, rjeSenja o zaradama, rjeSenja
o godiSnjim odmorima, ugovore o dopunskom radu, JPR obrasce, obrasci za
objavu slobodnog radnog mjesta i dr.

Pregledom dokumentacije utvrdeno je da se stru¢na sprema zaposlenih lica
obuhvacenih uzorkom, podudara sa stru¢nom spremom koja je kao uslov
propisana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

7 Sl list CG, br. 074/19, 008/21, 059/21, 068/21, 145/21
8 SL list“ CG, br. 064/16 i 035/23

%br. 02 od 09.01.2018. godine

0br.236 od 23.02.2018. godine

g, list CG", br. 049/08, 016/11, 040/11, 038/12
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, za
radno mjesto — dokumentarista, kao uslov propisan je polozen strucni ispit za
obavljanje poslova konzervatorske djelatnosti, dok je za radno mjesto -
bibliotekar, kao uslov propisan polozen strucni ispit za obavljanje poslova
bibliotecke djelatnosti.

= Nalaz

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da:

- dvoje lica, rasporedenih na radnom mjestu - dokumentarista, nemaju
priloZzen dokaz o poloZzenom ispitu za obavljanje poslova konzervatorske
djelatnosti.

- lice koje je u prethodnom periodu bilo rasporedeno na poslovima -
dokumentariste, nema priloZzen dokaz o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova konzervatorske djelatnosti, koji je uslov za obavljanje poslova ovog
radnog mjesta.

- lice rasporedeno na radnom mjestu - bibliotekar, nema priloZzen dokaz o
polozenom ispitu za obavljanje poslova bibliotecke djelatnosti.

= Nalaz

Uvidom u Prijavu o slobodnom radnom mjestu (obrazac E-1), koja se upucuje
Zavodu za zaposSljavanje Crne Gore prilikom javnog oglasavanja slobodnog radnog
mjesta, utvrdeno je da za radno mjesto — dokumentariste, u istoj nisu navedeni svi
uslovi za zasnivanje radnog odnosa koji su propisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, odnosno kao uslov nije naveden polozen strucni ispit
za obavljanje poslova konzervatorske djelatnosti.

Zarade

JU Crnogorska kinoteka ima Proceduru o nacinu pripreme obracuna plata
od 26.12.2017. godine. Medutim, obracun zarada u praksi se ne sprovodi na
nacin propisan predmetnom procedurom.

Procedurom je predvideno da spisak zaposlenih za obracun zarada koje priprema
lice zaduzeno za obracun, ovjerava sluzbenik ovlaséen za ovjeravanje (organizator
finansijskih poslova) i sluzbenik ovlaSéen za odobravanja (direktor Kinoteke). U
Kinoteci lice zaposleno na radnom mjestu - Sef sluzbe racunovodstva, vrsi obracun
zarada, koji nakon istog ovjerava direktor.

Zarade se obracunavaju na nacin da lice zaduzeno za obracun zarada,
priprema spisak sa podacima o zaposlenima na osnovu podataka o evidenciji
radnog vremena, o nocnom radu, bolovanjima i prekovremenom radu. Spisak
sadrzi naziv javne ustanove, broj potroSacke organizacije, kompjuterski broj
zaposlenog, ime i prezime, ziro racun, JMBG, radno mjesto (zvanje i Skolska
sprema), koeficijent zvanja, uvecanje za procenat po osnovu stru¢nog zvanja i
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rukovodenja, ukupan koeficijent i dodatak na zaradu, minuli rad, dodatak na
zaradu - broj casova (prekovremeni, dezurstva, rad na dane drzavnih i vjerskih
praznika, nocni rad), ostvareni Casovi (redovan rad, bolovanje do 60 dana,
bolovanje preko 60 dana, trudnicko bolovanje i povrede na radu, placeno i
neplaceno odsustvo, godiSnji odmor), ukupan broj sati i napomene. Uz spisak
koji je u elektronskom obliku, prilaze se skenirana dokumentacija koja prati
svaku promjenu koja se odnosi na zarade.

Lice zaduzeno za obracun zarada Salje elektronskim putem spisak sa
pratecom dokumentacijom Ministarstvu finansija, radi odobrenja, najkasnije do
20-og u mjesecu. Nakon odobrenja sredstava i otpuStanja istih od strane
Ministarstva kulture i medija, zbirna rekapitulacija, obustave i obracunski listici
se stavljaju na Stampu, daju na uvid rukovodiocu institucije — direktoru, koji
nakon pregleda iste potpisuje i ovjerava. Po prilivu sredstava za neto zarade, na
osnovu dokumentacije, ista se isplacuju poslovnim bankama, koje ih dalje
rasporeduju zaposlenima. Poreze i doprinose za zaposlene u Kinoteci na
jedinstveni racun poreza i doprinosa uplacuje Ministarstvo kulture i medija.

Zaposleni elektronskim putem, kroz program Centralizovanog obracuna
zarada, dobijaju platne liste na mail adrese koje su dostavili.

RjeSenja o zaradama zaposlenih u Kinoteci donose se na osnovu odredbi
Zakona o radu, Zakona o zaradama zaposlenih u javnhom sektoru, Statutom JU
Crnogorska Kinoteka i koeficijentima utvrdenim u skladu sa Granskim
kolektivnim ugovorom za oblast kulturel2.

= Nalaz

Revizijom je utvrdeno da, za dva zaposlena (od 10 zaposlenih obuhvaéenih
uzorkom), podaci o duzini radnog staza koji su unijeti u rjeSenja o zaradi odnosno
koriSceni prilikom obracuna zarada ne odgovaraju podacima iz dokumentacije koja
se nalazi u personalnim dosijeima.

Za lice rasporedeno na radnom mjestu dokumentarista, utvrdeno je
neslaganje podataka o stazu iz dokumentacije prilozene u personalnom dosijeu
sa podacima o stazu unesSenim u RjeSenje o zaradi. Naime, u dosijeu se nalazi
nova (druga po redu) radna knjizica u kojoj nema podataka o predhodnom
radnom stazu, tj. radnom stazu prije pocetka rada u Kinoteci i prilozeni su podaci
o osiguraniku iz fonda PIO, koji se odnose na podatke o osiguranju, o stazu
osiguranja, zaradi, naknadi zarade i osnovici osiguranja. Uvidom u navedenu
dokumentaciju revizor nije mogao utvrditi i donijeti zakljucak kako je odredena
(izracunata) duzina radnog staza koja je uneSena u Rjesenju o zaradi.

Za lice rasporedeno na radnom mjestu — poslovni sekretar, utvrdeno je
nepodudaranje podataka o duzini staza u dokumentima za obracun zarada.

12 Sl list CG,“ br. 64/16 1 035/23
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Uvidom u RjeSenje o zaradi koje je doneSeno 04. januara 2023. godine, kada je
ovo lice pocelo sa radom u Kinoteci, konstatovano je da je radni staz zaposlene
10 godina 1 mjesec i 1 dan, Sto potvrduju i podaci iz radne knjiZice.

U obracunskom listicu zaposlene za zaradu za januar 2023. godine, naveden je
prethodni radni staz - 13 godina 1 mjesec i 17 dana i navedeno uvecanje zarade
po osnovu minulog rada 8,00%. RjeSenjem o zaradi od 11. januara 2024. godine,
navedeno je da je radni staz zaposlene 15 godina i shodno tome odredeno je
uvecanje zarade po osnovu minulog rada.

= Nalaz

Uvidom u RjeSenje o zaradi za lice rasporedeno na radnom mjestu- razvodnik,
utvrdeno je da je za ovo radno mjesto utvrden koeficijent 7,00 Sto nije u skladu sa
¢cl. 16 Granskog kolektivnog ugovora za oblast kulture!3 kojim je za radno mjesto
— Razvodnik odreden koeficijent 6,00.

= Nalaz
Uvidom u rjeSenja o zaradi za 2023. godinu, utvrdeno je da je zarada zaposlenih
bila uveéana 10%, po osnovu otezanih uslova rada, Sto nije u skladu sa odredbama
clana 19 Granskog kolektivnog ugovora za oblast kulture. Tokom 2024. godine u
Kinoteci su donijeta nova rjeSenja o zaradama, kojima je zaposlenima ukinuto
uvecanje zarade od 10% po osnovu otezZanih uslova rada.

Cl. 19 stav 1 tacka 1 Granskog kolektivhog ugovora za oblast kulture,
propisano je da se osnovna zarada uvecava 10% po osnovu otezanih uslova rada
za poslove: odrzavanja higijene u Stamparijama, konzervatorskim,
preparatorskim i drugim laboratorijama i radionicama, magacinima i depoima;
bibliotekara i knjiznicara; poslove ekonoma, arhivara, grafickih radnika,
dezinsekcije, deratizacije i dezinfekcije, konzervatora, arheologa, istrazivaca,
preparatora, kustosa i muzejskih tehnic¢ara u Prirodnjackom muzeju Crne Gore,
radnika na oobezbijedivanju Mauzoleja na Lovcéenu.

9.2. POZICIJA 412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

Na racunu ostala licna primanja u bruto iznosu evidentiraju se planirani
iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: zimnicu, stanovanje i odvojeni zivot, prevoz, naknade
skmupstinskim poslanicima, akademijske dodatke, jubilarne nagrade,
otpremnine i ostale naknade.

Prema podacima glavne knjige Kinoteke, izdaci za ostala licna primanja
isplaceni su u toku 2023. Godine u ukupnom iznosu od 28.109,00€:

13 Sl. list CG,“ br. 64/16 i 035/23
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IZVOR &
FINANSIRANJA NAZIV IZDATKA 412 IZVRSENO
Opsti prihodi Ostale naknade 4127 7.483,10
Soptveni prihodi | Ostala li¢na primanja 54127 20.625,90
Ukupno 28.109,00
* Nalaz

U IzvjeStaju o novcéanim tokovima izdaci za ostala licna primanja su prikazani u
iznosu od 24.054,85€, sto je za 4.054,15€ manje u odnosu na iznos evidentiran u
glavnoj knjizi Kinoteke.

Uzorkom su obuhvaceni izdaci koji su isplacivani po osnovu sledeceg:

- Ugovor o dopunskom radu br. 144 od 07.02.2023.g., zakljucen na Sest
mjeseci sa licem koje je zaposleno u Kinoteci, za obavljanje poslova koji se
odnose na pripremu plana unapredenja rada cjelokupne administracije
rada Crnogorske kinoteke, sredivanje knjige procedura i uskladivanje sa
vazecim zakonskim rjeSenjima uz odredenu mjesecnu nadoknadu od
350,00¢€.

- Ugovoru o dopunskom radu broj 145 koji nije priloZzen u dokumentaciji na
osnovu koje je vrSeno placanje i nije stavljen na uvid drZzavnoj revizorki.

- Ugovor o dopunskom radu br. 784 od 01.09.2023.g., zaklju¢en na mjesec
dana sa licem koje je zaposleno u Kinoteci, za obavljanje poslova koji se
odnose na kontrolu i superviziju programskih aktivnosti uz odredenu
nadoknadu od 100,00€.

- Ugovor o dopunskom radu br. 1179/1 od 01.10.2022.g., zakljucen na Sest
mjeseci sa licem koje je zaposleno u Kinoteci, za obavljanje poslova koji se
odnose na pripremu plana unapredenja cjelokupne administracije rada
arhivskog sektora Crnogorske kionoteke wuz odredenu mjesecnu
nadoknadu od 350,00€.

- Ugovor o dopunskom radu br. 1130/2 od 01.12.2023.g., zakljucen na
mjesec dana sa licem koje je zaposleno u Kinoteci, za obavljanje poslova
koji se odnose na kontrolu i superviziju programskih aktivnosti uz
odredenu nadoknadu od 350,00€.

- Ugovor o dopunskom radu br. 817 koji nije prilozen u dokumentaciji na
osnovu koje je vrSeno placanje i nije stavljen na uvid drZavnoj revizorki.

- Rjesenje o Komisije JU Crnogorska kinoteka za evidentiranje, kontrolu i
uskladivanje postojece knjige procedura sa zakonskim regulativama br.
1178/2023 od 14.12.2023. g. Imenovano Sest zaposlenih za izvrSenje posla
na period od dva mjeseca uz mjesecnu nadoknadu od 250,00€. Isplaceno
ukupno 1.500,00€ u 2023. godini.

- RjeSenja o formiranju popisne Komisije, kojim je odredena nadoknada u
iznosu od po 300,00 za 7 c¢lanova Komisije, broj 1191 od 20.12.2023.
godine. Isplaceno ukupno 2.100,00€ u 2023.g.
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= Nalaz

Ugovori o dopunskom radu koje JU Crnogorska kinoteka zakljucivala sa svojim
zaposlenim ne sadrze podatke o radnom vremenu, odnosno sate koje ¢e izvrsilac
posla provoditi na radu nakon zavrSenog radnog vremena, Sto nije u skladu sa cl.
202 Zakona o radu.

Iako je ugovorima o dopunskom radu predvideno da izvrSioci dostavljaju
poslodavcu izvjesStaje o realizaciji ugovorenih poslova isti nijesu prezentovani
drzavnom revizoru. Odnosno, drZzavnom revizoru nije stavljena na wuvid
dokumentacija na osnovu koje se moze utvrditi da su ugovoreni poslovi izvrSeni.
Na osnovu zakljucenih ugovora o dopunskom radu u toku 2023. godine, prema
podacima glavne knjige Kinoteke, isplaceno je ukupno 17.850,00€.

9.3. Pozicija 413 - RASHODI ZA MATERIJAL

Na racunu rashodi za materijal evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no
ili kvartalno odobravanje potroSnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i
placanja koja se odnose na: materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala.

Prema podacima glavne knjige Kinoteke, izdaci po osnovu rashoda za
materijal isplaceni su u toku 2023. godine u ukupnom iznosu od 56.177,10€:

FIN AII%XICI)QIZN JA NAZIV I1ZDATKA 413 IZVRSENO
Opsti prihodi Rashodi za materijal 413 44.460,76
Soptveni prihodi | Rashodi za materijal 5413 11.716,34
Ukupno 56.177,10

Rashodi za administrativni materijal

Na racunu Administrativni materijal - na racunu rashodi za materijal
evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje
potrosSnje (varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za placanje i placanja
koja se odnose na: kancelarijski materijal, sitan inventar, sredstva higijene,
rezervne dijelove, radnu odjecu i ostali administrativni materijal.

Izdaci za administrativni materijal izvrSeni su u ukupnom iznosu od
3.348,33€ i odnose se na nabavku sredstava za higijenu, kancelarijskog
materijala, sitnog inventara i dr.

Materijal za posebne namjene

Na racunu materijal za posebne namjene evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije),
ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na: materijal
za izvodenje nastave, materijal za poljoprivredu, materijal za javni red i
bezbjednost, materijal za odbranu, publikacije, casopisi i glasila, materijal za
proizvodnju i usluge kao i ostali materijal za posebne namjene.
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Izdaci za materijal za posebne namjene izvrSeni su u iznosu od 3.810,94€,
od cega je iz opsStih prihoda finansirano 1.054,90€ a iz sopstvenih prihoda
2.756,04€. Izdaci se odnose na nabavku strucne literature, PVC folija i poster
papira, katalog propisa, Stampu diploma u koznom povezu, alkohol i rukavice i
dr.

Rashodi za energiju

Na racunu Rashodi za energiju - na racunu rashodi za energiju
evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje
potrosSnje (varanti /alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja
koja se odnose na elektricnu energiju i ostale oblike koriScenja energije.

Prema podacima glavne knjige Kinoteke izdaci po osnovu rashoda za
energiju iznose 35.200,24€. Izdaci u iznosu od 20.986,26€ odnose se na placanja
za troskove elektricne enrgije. TroSkovi elektricne energije placaju se na osnovu
ispostavljenog bezgotovinskog racuna koji izdaje JU Muzicki centar Crne Gore po
osnovu potpisanog Sporazuma (br: 02-1530 od 15.11.2021. godine). Sporazum
je potpisan povodom podjele prostorija u objektu (zgradi) koja im je dodijeljena
na koriScenje od strane Vlade Crne Gore, kojim je utvrdeno zajednicko placanje
redovnih naknada u procentualnom iznosu shodno prostornom koriS¢enju
zgrade: 70% mjesecnog iznosa na teret JU Muzickog centra Crne Gore i 30% na
teret Kinoteke.

= Nalaz

Iznos od 14.213,98€ koji je na 31.12.2023. godine evidentiran na racunu Rashodi
za energiju se odnosi na isplate po osnovu ugovora o djelu koje su vrSene u toku
godine. Ovakav nac¢in evidentiranja nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opStina, a za posljedicu ima da
je u IzvjeStaju o novcanim tokovima za navedeni iznos pogresno prikazana pozicija
Rashodi za materijal i pozicija Ostali izdaci.

Rashodi za gorivo

Na racunu Rashodi za gorivo evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije),
mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosSnje (varanti/ alokacije), ugovoranja
obaveza, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na te¢na goriva, gas,
¢vrsta goriva kao i ostale vrste goriva.

Izdaci za rashodi za gorivo iznosili su 2.707,52€. Placanje vrSeno na osnovu
ispostavljenog zbirnog naloga od stane dobavljaca Jugopetrola, na kojem su
evidentirane pojedinacne nabavke goriva u toku mjeseca. PotroSnja goriva se vrsi
putem kartice, izdate od strane Jugopetrola, na kojoj je navedena registracija
vozila za koje ce se koristiti. Pravilnikom o uslovima i na¢inu koriS¢enja sluzbenih
vozila u Kinoteka je propisano da direktor odreduje lice koje je odgovorno za
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koriScenje vozila i svrhe za koje se koristi (sluzbenih potreba i radnih zadataka u
zemlji i inostranstvu).

Nabavka goriva za putnicka vozila vrSena po prethodno sprovedenoj
jednostavnoj nabavci - direktom metodom (Ugovor, br: 1530 od
22.12.2022.godine), ukupna ugovorena vrijednost 6.063,50 €.

= Nalaz

Iznos od 454,59 € koji je na 31.12.2023. godine evidentiran na racunu Rashodi za
gorivo se odnosi na isplate po osnovu ugovora o djelu koje su vrsene u toku godine.
Ovakav nacin evidentiranja nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, a za posljedicu ima da je u IzvjeStaju
o novcéanim tokovima za navedeni iznos pogreSno prikazana pozicija Rashodi za
materijal i pozicija Ostali izdaci.

Ostali rashodi za materijal

Na racunu Ostali rashodi za materijal evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije),
ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na ostale vrste
materijala a koje nisu pomenute u prethodnoj klasifikaciji.

Izdaci za ostale rashode za materijal izvrSeni su u iznosu od 11.110,07€,
od cega je 8.896,30€ finansirano iz sopstvenih prihoda, a 2.149,77€ iz opStih
prihoda. Izdaci se odnose na nabavku kutija za ¢uvanje filmova, materijal za
CiScenje traka i dr.

9.4. Pozicija 414 - RASHODI ZA USLUGE

Na racunu Rashodi za usluge evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no ili
kvartalno odobravanje potroSnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione
usluge, bankarske usluge i negativne kursne razlike, usluge prevoza,
advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i studije,
usluge struc¢nog usavrsavanja kao i ostale usluge.

Prema podacima glavne knjige Kinoteke, izdaci po osnovu rashoda za
usluge isplaceni su u toku 2023. godine u ukupnom iznosu od 147.683,80¢€:

FINA%XICI)QIZNJA VAN VAR NN 414 IZVRSENO
Opsti prihodi Rashodi za usluge 414 63.155,08
Sopstveni prihodi | Rashodi za usluge 5414 84.528,72
Ukupno 147.683,80

U IzvjeStaju o novcanim tokovima rashodi za usluge su prikazani u iznosu
od 147.683,80€, sto odgovara iznosu koji je evidentiran u glavnoj knjizi Kinoteke.
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Sluzbena putovanja

Na racunu Sluzbena putovanja evidentiraju se planirani iznosi, mjesec¢no
ili kvartalno odobravanje potrosSnje, ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu. Rashodi
za sluzbena putovanja ukljucuju sve racune koji su prihvaceni kao izdatak i
opravdani putnim nalogom: prevoz, smjestaj, ishrana i dnevnice.

Izdaci za sluzbena putovanja su isplaceni u ukupnom iznosu od
16.175,86¢€:

troSkovi dnevnica za sluzbeni put u zemlji .................... 654,90€
upotreba sopstvenog vozila 117,01€
troSkovi smjesStaja za sluzbeni put u zemlji .................. 80,60€
troSkovi putarine L 5,00€
troSkovi dnevnice u inostranstvo ..o, 6.627,59€
trOSKOVI PIEVOZA tirininiiiniiiiiiieieiei e ee e 2.589,50€
troSkovi smjeStaja u inostarnstvu ..., 6.087,16€
troSkovi parkinga = = e 14,10€

Prije upucivanja na sluzbeni put, priprema se obrazac najave sluzbenog
putovanja sa podacima o sluzbenom putu, koji za zaposlene u Kinoteci odobrava
direktor Kinoteke, a za direktora obrazac odobrava predsjednik Savjeta.

Uvidom u putne naloge utvrdeno je da je obracun dnevnica izvrSen u skladu
sa Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektorul4. Uz putne naloge
prilozene su avionske karte, karte taxi prevoza, troskovi uceSéa na
medunarodnom filmskom festivalu, troskovi hotelskog smjeStaja sa bookinga i
izvjeStaji sa sluzbenog puta. Putni nalozi su razduzivani u propisanom u roku.

= Nalaz

Uvidom u putne naloge za sluzbeno putovanje za Italiju-Bolonja (na koje je bilo
upuceno 4 lica), utvrdeno je da je iznos od 820,36€ isplacen jednoj zaposlenoj na
ime troSkova smjesStaja bez odgovarajuée dokumentacije, odnosno uz putni nalog
nije priloZzen racun o izvrSenim uslugama hotelskog smjestaja.

Reprezentacija

Na racunu reprezentacije evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije),
mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije), ugovorene
obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na reprezentaciju u zemlji
i inostranstvu. Reprezentacija ukljucuju sve izdatke koji su prihvaceni kao
poseban izdatak u vidu poklona ili konzumiranja hrane i pica a vezani su za
poslovnu komunikaciju.

14 Sl.list ,CG”, br. 40/ 16, 28/18 i 108/2)
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Rashodi za reprezentaciju izvrSeni su u iznosu od 2.881,00€.
* Nalaz

Iznos od 440,32€ koji je na 31.12.2023. godine evidentiran na racunu
Reprezentacija se odnosi na isplate po osnovu ugovora o djelu koje su vrSene u
toku godine, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZzet Crne Gore i budZete opsStina i za posljedicu ima da su u Izvjestaju o
novcéanim tokovima za navedeni iznos pogreSno prikazane pozicija Ostali izdaci i
pozicija Rashodi za usluge.

Komunikacione usluge

Na racunu Rashodi komunikacione usluge evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije),
ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na koriScenje
fiksnih i mobilnih telefona, interneta, poStanske usluge i ostale komunikacione
usluge.

Izdaci po osnovu rashoda za komunikacione usluge izvrSeni su u iznosu
od 6.119,24€. Rashodi za komunikacione usluge iznosili su 4.600,00€, odobrena
sredstva na ovom racunu iznosila su 4.600,00€.

Uzorkom obuhvaceni izdaci odnose se na isplate po osnovu usluga mobilne
i fiksne telefonije.

Isplata po osnovu usluga mobilne telefonije vrsi se u skladu sa doneSenom
Odlukom (br: 35 od 14.01.2023. godine) kojom je odobrena uplata zaposlenima
sa spiska (13 zaposlenih) i odreden iznos uplate koja ¢e se vrSiti nakon
dostavljenih telefonskih racuna.

Odluka o odobrenoj potrosnji mobilne telefonije doneSena je na pocetku godine
kada je broj zaposlnih bio 15 i nije obnavljana iako su zaposljavani novi sluzbenici
i za neke od njih je vrSena isplata.

Preporucuje se Kinoteci da donese novu Odluku kojom ée se obuhvatiti svi
zaposleni kojima ¢e se uplaéivati sredstva po osnovu usluga mobilne telefonije.

Usluge prevoza
* Nalaz

Iznos od 346,08€ koji je na 31.12.2023. godine evidentiran na racunu Usluge
prevoza se odnosi na isplate po osnovu ugovora o djelu koje su vrSene u toku
godine, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opsStina i za posljedicu ima da su u IzvjesStaju o
novcéanim tokovima za navedeni iznos pogresSno prikazane pozicija Ostali izdaci i
pozicija Rashodi za usluge.
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Konsultantske usluge, projekti i studije

Na racunu rashodi za konsultantske usluge, projekte i studije evidentiraju
se planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosnje
(varanti/alokacije), ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na konsultantske usluge, izradu projekta i studija.

Na racunu Konsultantske usluge, projekti i studije evidentirani su izdaci u
iznosu od 101.328,44€, od cega je 70.636,40€ finansirano iz sopstvenih
sredstava (IPA), a 30.692,04€ iz opStih prihoda.

Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose se na sredstava isplacena po
ugovorlma sklopljenih u okviru IPA projekta - RECON:

Iznos od 2.600,00€ isplacen po osnovu ugovora (Ref No: 221) koji je sklopljen za

obavljanje poslova sluzbenika za komunikacije (communication officer);

- Iznos od 7.584,98€ isplacen po osnovu ugovora za redizajniranje Web aplikacije
sa Bild studio-m (Ref No: 1490) za dio ispostavljenog racuna (25.169,00€);

- Iznos od 828,26€ po osnovu ugovora o djelu za poslove prevoda dokumenata
“Upustvo o upotrebi” aplikacije za kategorizaciju filmova na engleski i albanski
jezik;

- Iznos od 176,37€ isplacen po osnovu obracunatog doprinosa za PIO za ugovor o
djelu za potrebe pregledavanja, pripreme, korekcije i dopune nedostatka na
audio i video materijalima koji se koriste u okviru projekta RECON;

- Iznos od 2.114,70€ isplacen po osnovu ugovora o djelu za izradu dokumenta
"Uputstvo o upotrebi" aplikacije za kategorizaciju filmova.

- Iznos od 30.169,00€ isplacen po osnovu ugovora (Ref No: 1490) i anexa ugovora
za redizajniranje Web aplikacije.

- Iznos od 25.251,75€ (dug sa kamatom) i 377,54€ (nagrada za sprovedeno
izvrSenje) po osnovu RjeSenja o izvrSenju (Iv.br.3766/23 od 31.10.2023.) za
naplatu potrazivanja koja je imao Bild studio po osnovu neplacenog rac¢una br:
01-118 od 08.06.2023. godine.

- Iznos od 10.323,92€ isplecen opStini Termoli, na ime povracaja sredstava za
tro§kove nastale u IPA projektu - RECON u kojem je ova italijanska opstina bila
jedan od partnera (Kinoteka je bila nosioc projekta).

- Iznos od 10.940,00€ isplacen firmi Project Advisory Group koja je angazovana u
okviru IPA projekta -RECON. Po osnovu postupka nabavki potpisan ugovor (REF
No. 696) i aneks ugovora za sprovodenje nabavki u okviru projekta, za podrsku
u projektnom izvjeStavanju i finansijskom upravljanju i izradi finalnog izvjeStaja
i administrativnog zatvaranja projekta.

Uzorkom su obuhvacdeni i izdaci:

- Iznos od 1.000,00€ isplacen po osnovu ugovora za pruzanje konsultantskih
usluga (br. 856 od 15.9.2023. godine);

- Iznos isplacen troclanoj Komisiji za dodjelu nagrada koji nijesu iz redova
zaposlenih "Frederiko Rosi" i "Ratko Purovi¢" po osnovu Odluke br: 776/1 od
30.8.2023.godine;

- Iznos od 3.000,00€ isplacen firmi MegaCOm Film za prikazivanje filmova (22) u
sali Crnogorske kinoteke, po osnovu dostavljnog racuna (br IFFD-10 od
12.9.2023. godine).
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= Nalaz

Na racunu Konsultanstske usluge, projekti i studije evidentirani su izdaci po
osnovu isplate ugovora o djelu (br: 221, 778, 779 i 819/1) u iznosu od 8.736,93€,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete Opstina.

Izdatke po osnovu isplate ugovora o djelu treba evidentirati na racunu 4191-Izdaci
po osnovu isplate ugovora o djelu.

Na racunu Konsultanstske usluge, projekti i studije evidentirani su izdaci po
osnovu troSkova za prikazivanja filmova u iznosu od 3.000,00€, Sto nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
Opstina.

Ostale usluge

Na racunu rashodi za ostale usluge evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potro$nje (varanti/alokacije),
ugovorene obaveze, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na ostale
usluge koje nijesu pomenute u predhodnim kvalifikacijama.

Na racunu Ostale usluge evidentirani su izdaci u iznosu od 15.566,68€, od
cega je 8.429,15€ finansirano iz sopstvenih prihoda, a 7.137,53€ iz opStih
prihoda budzeta.

= Nalaz

Na racunu Ostale usluge evidentirani su izdaci po osnovu isplate naknada
clanovima Savjetals u iznosu od 6.800,00€, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete OpStina.

Izdatke po osnovu naknada ¢lanovima Savjeta treba evidentirati na racunu 4127-
Ostale naknade.

9.5. Pozicija 415 - RASHODI ZA TEKUCE ODRZAVANJE

Na rac¢unu Rashodi za tekuce odrzavanje evidentiraju se planirani iznosi,
mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosSnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za
placanja i placanja koja se odnose na izdatke koji su namijenjeni odrzavanju
javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u ispravnom stanju.
Tekuce odrzavanje obuhvata: ¢iScenje, otklanjanje sitnijih nedostataka, rutinske
preglede, podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i sl.

Izdaci po osnovu rashoda za tekuce odrzavanje evidentirani su u iznosu od
54.319,29¢€.

15 RjeSenje Vlade br 07-8285/3 od 28.12.2022. g.
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= Nalaz

Iznos od 29.272,78€ koji je na 31.12.2023. godine evidentiran na racunu Rashodi
za tekucée odrzavanje se odnosi na isplate po osnovu ugovora o djelu koje su vrSene
u toku godine. Ovakav nacin evidentiranja nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budzZete opsStina, a za
posljedicu ima da su u IzvjeStaju o novéanim tokovima za navedeni iznos pogresno
prikazane pozicija Ostali izdaci i pozicija Rashodi za tekuée odrzavanje.

Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata

Na racunu tekuce odrzavanje gradevinskih objekata evidentiraju se
planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosnje
(varanti/ alokacije) , ugovoranja obaveza, zahtjevi za placanja i placanja koja se
odnose na izdatke koji su namjenjeni odrzavanju gradevinskih objekata u
ispravnom stanju.

Na racunu Tekuée odrzavanje gradevinskih objekata evidentirani su izdaci u iznosu
od 36.019,71€, od cega se 12.187,66€ odnosi na izdatke po osnovu isplate ugovora
o djelu koji su na 31.12.2023. g. evidentirani na ovom rac¢unu.

Sporazumom (br:02-1530 od 15.11.2021.g.) potpisanog sa Muzickim
centrom Crne Gore propisano je zajednicko placanje redovnih naknada u
procentualnom iznosu shodno prostornom koriS¢enju zgrade: 70% mjesecnog
iznosa na teret JU Muzickog centra Crne Gore i 30% na teret Kinoteke. Sporazum
se odnosi i na obezbjedenje zgrade, pa se racuni dijele u tom odnosu i placaju
dobavljacu koji je izabran po sprovedenom postupku javne nabake.

Po osnovu sprovedenog postupka jedostavne nabavke obezbijedene su i
usluge odrzavanja tehnickih sistema.

= Nalaz

Na racunu Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata evidentirani su izdaci za
usluge obezbjedenja objekta u iznosu od 19.881,53€ i izdaci za odrzavanje
tehnickih sistema u iznosu od 3.872,00€, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete OpsStina.

Izdatke za usluge obezbjedenja (zaStite) objekta trebalo je evidentirati na racunu
4199-Ostalo.

Izdatke za odrzavanje tehnickih sistema trebalo je evidentirati na racunu 4153-
Tekuée odrzavanje opreme.
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Tekuce odrzavanje opreme

Na racunu tekuce odrzavanje opreme evidentiraju se planirani iznosi
(aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/ alokacije),
ugovoranja obaveza, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke koji
su namjenjeni odrzavanju opreme u ispravnom stanju.

= Nalaz

Na racunu Tekuce odrzavanje opreme evidentirani su izdaci u iznosu od
18.299,58€, od cega se 17.086,02€ odnosi na izdatke po osnovu isplate ugovora o
djelu koji su na 31.12.2023.g. evidentirani na ovom rac¢unu.

9.6. Pozicija 417 - RENTA

Na racunu Renta evidentiraju se planirani iznosi (aproprijacije), mjesec¢no
ili kvartalno odobravanje potroSnje (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza,
zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke za zakup objekata,
opreme ili zemljiSta.

Na racunu Zakup objekata evidentirani su izdaci u iznosu od 986,15€ koji
e odnose na zakup izlozbenog prostora na Medunarodnom podgorickom sajmu
knjiga.

9.7. Pozicija 419-OSTALI IZDACI

Na racunu Ostali izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili
kvartalno odobravanje potroSnje, ugovaranje obaveza, zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose na: izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu, troskove
sudskih postmupaka, izradu i odrzavanje softvera, osiguranje, kontribucije za
¢lanstvo u domacdim i medjunarodnim organizacijama, komunalne naknade,
kazne, takse i ostale izdatke.

Na racunu Ostali izdaci evidentirani su izdaci u iznosu od 71.840,02€ od
cega je 63.990,03€ finansirano iz opsStih prihoda budzeta, a 7.849,99€ iz
sopstvenih prihoda.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 57.574,30
Odrzavanje softvera 2.925,78
Osiguranje 2.753,53
Kontribucije 2.225,95
Komunalne naknade 6.360,46
Ukupno ostali izdaci 71.840,02
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= Nalaz

Revizijom je utvrdeno da su na rac¢unu Ostali izdaci, na 31.12.2023.g., evidentirani
izdaci umanjeni za 48.715,75€, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina i za posljedicu ima da je
u Izvjestaju o novcanim tokovima, za navedeni iznos pogresno prikazana pozicija
Ostali izdaci.

U postupku revizije je utvrdeno da je knjiZenje u glavnoj knjizi Kinoteke kojim je
izvrSeno navedeno umanjenje sprovedeno sa pozivom na nalog IZV-150 koji
revizorskom timu nije stavljen na uvid.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu

Na racunu Izdaci po osnovu isplate ugovor o djelu evidentirani su izdaci u
iznosu od 110.440,77€. Isti su u evidenciji glavne knjige Kinoteke na 31.12.2023.
g. umanjeni za 52.866,47€.

Izdaci obuhvaceni uzorkom odnose se na ugovore o djelu koji su zakljuceni
za poslove: odrzavanja higijene i prostora u novoj zgradi, pregled, pripremu i
sredivanje filmske grade i filmskog i video materijala u novoj zgradi Kinoteke,
pregledanja, evidentiranja i dokumentacione obrade filmova iz postojeceg fonda
Arhiva, pripremu filmskog materijala za presnimavanje na elektronske formate,
preuzetih od RTCG, poniStavanje ulaznica, odrzavanje reda za vrijeme projekcija,
nastup na proslavi JU Kinoteke, saradnika za video tehniku za vrSenje pregleda
obradu i evidentiranje i skladiStenje analognih i digitalnih filmskih materijala koji
se ¢uvaju u arhivi Kinoteke, konsultanske usluge za programski sektor, pruzanje
savjetodavnih usluga u odnosu na upotrebu novih uredaja za digitalnu obradu
slike kao i video uredaja sa sistemom dugotrajnog skladiStenja, konsultanta u
programskom sektoru, pripremu i usaglasavanjem u saradnji sa direktorom
programskog sadrzaja, uredivanja, koSenja i uljepSavanja vanjskih povrSina,
pregled, pripremu i sredivanje filmske grade i filmskog i video materijala,
konsultanske usluge za programski sector, izrade portreta "Ratka DPurovica",
saradnika za administrativne poslove Arhive filmske grade Kinoteke, izradu
skulpture, realizacije javnih nabavki u Kinoteci.

* Nalaz
Izdaci koji su u iznosu 110.265,40 evidentirani na racunu Izdaci po osnovu isplate
ugovora o djelu umanjeni su, na 31.12.2023. godine, za 52.866,47€, Sto nije u

skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina.
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Ugovori o djelu na osnovu kojih su izvrSene isplate u ukupnom iznosu od 1.500,00€
(IZV 49-400,00€, IZV 81-600,00€, i IZV 107-600,00€) ne nalaze se u dokumentaciji
Kinoteke, odnosno nijesu prezentovani revizorskom timu.

Revizijom je utvrdeno da je od 36.417,40€ izdataka isplacenih po osnovu ugovora
o djelu (obuhvacenih uzorkom) 11.442,10€ ili 31,42% isplaceno po osnovu ugovora
koji su zakljuceni za obavljanje poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Kinoteke.

Ugovori o djelu koje je zakljuc¢ivala Kinoteka ne sadrze odredbu kojom je definisana
obaveza uposlenika da sacinjava izvjesStaj o izvrSenom poslu, iz kog razloga se isti
i ne sacinjavaju.

JU Crnogorska kinoteka ne vodi evidenciju ugovora o djelu, ne vrsi odgovarajuce
planiranje sredstava za ugovore o djelu na osnovu identifikovanih potreba i nije
obezbijedila nadzor nad izvrSenjem ugovorenih poslova.

9.8. Pozicija 431-TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA,
NEVLADINOM I JAVNOM SEKTORU

Na racunu Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili kvartalno odobravanje
potroSnje, =zahtjevi za placanja i placanja bez odgovarajuceg cinjenja
protivusluge, a koja su vezana za ucesnike u javnoj potrosnji, nosioce javne
potrosSnje, nevladin sektor i pojedince, pod uslovom da nemaju komercijalni
karakter.

Izdaci po osnovu Transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru izvrSeni su u iznosu od 5.478,00€.

= Nalaz

Iznos od 3.988,00€ koji je na 31.12.2023. godine evidentiran na racunu Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru se odnosi na isplate po
osnovu ugovora o djelu koje su vrSene u toku godine. Ovakav nacin evidentiranja
nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZzet Crne Gore
i budzete opsStina, a za posljedicu ima da su u IzvjesStaju o novéanim tokovima za
navedeni iznos pogresno prikazane pozicija Ostali izdaci i pozicija Transferi
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru.
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9.9. Pozicija 44-KAPITALNI IZDACI

Na racunu Kapitalni izdaci evidentiraju se planirani iznosi, mjesecno ili
kvartalno odobravanje potrosnje, zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose
na sve izdatke nastale po osnovu isplata za infrastrukturu opsteg znacaja,
lokalnu infrastrukturu, gradevinske objekte, uredenje zemljiSta, opremu,
investiciono odrzavanje kao i ulaganja u hartije od vrijednosti, zalihe i ostalo.

Kapitalni izdaci izvrSeni su u iznosu od 18.760,86¢€.

Uzorkom su obuhvaceni izdaci odnose se na isplatu sredstava (16.310,00€)
za nabavku po osnovu IPA - RECON projekta, nakon sprovedene nabavke
(Ugovor, REF No.780) finansirana oprema i nabavku lap topa (318,10€)
realizovane jednostavnom nabavkom, putem direktnog izbora.

10. IMOVINA

Kinoteka vodi evidenciju o imovini kojom raspolaze u knjigovodstvenom
programu koji sadrzi podatke o nabavnoj i sadasnjoj vrijednosti, ispravci
vrijednosti i u kojem se vrSi obracun amortizacije po odgovarajuc¢im stopama
amortizacije (prema Pravilniku o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika, "Sl. list RCG", br. 32/03), inventarne brojeve i lokaciju
sredstva.

Po knjigovodstvenoj evidenciji, nakon izvrSenog redovnog popisa, nabavna
vrijednost imovine na kraju 2023. godine iznosila je 730.628,97€, odnosno
sadasnja vrijednost 587.525,62€.

GRUPA =
NABAVNA OTPISANA SADASNJA
R.b. | OSNOVNIH | SINTETIKA OPIS
e VRIJEDNOST | VRIJENOST | VRIJEDNOST
Kompjuterska i
1. |o1s 015-2 elektronska 103.873,96 52.714,95 51.159,01
oprema
2. | o015 015-3 Kancelarijska 13.488,97 5.328,02 8.160,95
namjestaj
Telekomunikaciona
4. | 015 015-4 4.216,33 1.845,25 2.371,08
oprema
Filmski materijal i
5. | 015 015-93 457.975,37 0,00 457.975,37
ostalo
6. | 015 015-94 Ostala oprema 73.693,19 50.728,63 22.964,56
7. | o1s 015-1 Putnicko vozilo 18.100,00 18.100,00 0,00
Toyota Auris
8. | o015 015-95 Program sa 59.281,15 14.386,50 44.894,65
licencom
Ukupno Ukupno 730.628,97 143.103,35 587.525,62
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JU Crnogorskoj kinoteci su, po osnovu Zakljucka Vlade (br: 04-1346/2 od
8. aprila), ustupljena prava koriScenja za objekat nekadasnjeg Doma vojske u
Podgorici, zajedno sa JU Muzickim centrom. Zakljuckom je data saglasnost da
se izvrSi promjena u Listu nepokretnosti br: 7285 i pravo na koriScenje upiSe na
JU Muzicki centar i JU Crnogorska kinoteka (za upis zaduzena Uprava za
katastar i drzavnu imovinu).

U evidenciji o imovini nema podataka o dijelu poslovne zgrade koji koristi
Kinoteka. Preporucuje se JU Crnogorska kinoteka da, shodno ¢lanu 4 stav 2 Uredbe
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini, vodi evidenciju nepokretne imovine koju koristi.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Kinoteka raspolaze sa jednim
putnickim vozilom Toyota Auris. Pravilnikom o uslovima i nacinu koriScenja
sluzbenih vozila u Kinoteka (dio Pravilnika internih procedura i ostale
dokumentacije) je propisano da direktor odreduje lice koje je odgovorno za
koriScenje vozila i svrhe za koje se koristi (sluzbenih potreba i radnih zadataka u
zemlji i inostranstvu). Za koriScenje vozila, u skladu sa Pravilnikom, koristio se
Obrazac PN 3 na kojem se evidentirala predena kilometraza i relacija kretanja i
zadrzavanja.

Po osnovu sprovedenog postupka jednostavne nabavke — snadbijevanje
vozila gorivom, zakljucéen je ugovor sa Jugopetorolom (br: 1530 od
22.12.2022.godine) po osnovu kog je zakljuceno sukcesivno snadbijevanje
gorivom i placanje po ispostavljenoj fakturi mjesecno. Gorivo se koristi po osnovu
kartice, izdate od strane Jugopetrola, na kojoj je navedena registracija vozila za
koje ce se koristiti.

RjeSenjem (br: 1191 od 20.12.2023. godine) formirana je Komisija za popis
sa zadatkom da izvrsi godiSnji popis i evidenciju imovine na zakonom propisani
nacin. Nakon izvrSenog popisa sastavljen je IzvjeStaj o popisu i izvoru sredstava
(511/1 od 29.3.2024.godine), i tabele sa podacima o imovini poslati Upravi za
katastar i imovinu (br: 544 /1 od 29.3.2024 godine).

Po osnovu Pravilnika o organizaciji i sprovodenju popisa (dio Pravilnika
internih procedura i ostale dokumentacije), ¢lanom 12 propisano je da, Savjet
donosi odluku o usvajanju IzvjeStaja. Savjet nije donio odluku o usvajanju
IzvjeStaja o popisu, vec je bez pisanog obracanja vratio IzvjeStaj na ispravku jer
je izvjesStaj sadrzao nepotpune i netacno prikazane podatke. U IzvjeStaju tabela
koja prikazuje stanje nefinansijske imovine u koloni Ispravka vrijednosti ne
prikazuje tacan iznos ukupne amortizaciije (prikazan iznos 116.474,73) na dan
31.12.2023.godine, dok se u tabeli nabavljena oprema 2023. godine prikazan
samo dio sredstava. Nije sacinjavan novi IzvjeStaj, samo usmeno dogovoreno da
se usvoji sa narednim popisom (2024. godine).
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U toku 2023. godine je iz sredstava I[PA — RECON projekta finansirana
oprema u vrijednosti od 16.310€ i Web aplikacije - redizajn u iznosu od 4.000€.
U knjigovodstvenoj evidenciji osnovnih sredstava, prikazana je nabavka u 2023.
godini u iznosu od 32.657,02€. U postupku revizije nije potvrdeno da je u toku
godine 2023. godne izvrSena nabavka u pomenutom iznosu.

Pravilnik o uslovima i nac¢inu koriSéenja sluzbenih vozila u Kinoteci propisuje da
se za koriSc¢enje vozila izdaje putni nalog na propisanim obrazcima u zavisno od
tipa vozila (PN 2 za teretno i PN 3 putnicko vozilo), Sto nije u skladu sa Uredbom o
uslovima i nac¢inu koriSéenje prevoznih sredstava u svojini Crne Gorel¢ kojom su
propisani su obrasci PN i obrazac OK, pa je potrebno izvrsiti usaglasavanje
postojeceg Pravilnika sa predmetnom Uredbom.

RjeSenjem kojim je obrazovana Komisija za popis nije odreden rok u kom se popis
ima obaviti, niti rok za dostavljenje izvjeStaja o izvrSenom popisu Sto nije u skladu
sa Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini. U skladu sa ¢lanom 12 stav 4 Uredbe svako rjeSenje o
obrazovanju popisne komisije mora sadrzati rok u kom se popis ima obaviti, i rok
za dostavljenje izvjesStaja o izvrSenom popisu.

11. JAVNE NABAVKE

Kinoteka je, u skladu sa ¢l. 84 Zakona o javnim nabavkama, objavila Plan
javnih nabavki za 2023. godinu na Elektronskom sistemu javnih nabavki.
Ministarstvo finanisija je uputilo dopis Ministarstvu kulture kojim se daje
saglasnost na Plan javnih nabavki.

Planom javnih nabavki za 2023. godinu planirana je nabavka u ukupnom
iznosu od 166.815,98€, od Cega za nabavku roba u iznosu 34.740,99€, usluga u
iznosu od 62.074,99€ i za radove 70.000,00€.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji JU Crnogorske
kinoteke nije predvideno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Za obavljanje
poslova vezanih za javne nabavke Odlukom (br: 87 od 18.02. 2014. godine)
imenovan je Igor Damjanovié¢, za njegovo angazovanje u 2023. godinu skopljen je
ugovor o djelu (br: 1550 od 27.12.2022. godine).

Ukupna vrijednost izvrSene javne nabavke za 2023. godine prikazana na
Obrazcima iznosila je 30.702,72€. Za sprovodenje postupka jednostavne
nabavke na dostavljenom obrascu prikazana je nabavka u iznosu od 17.424€ (sa
PDV-om), dok u IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i zakljucenim ugovorima
/racunima za jednostavne nabavke - Obrascu 3, putem direktne nabavke
prikazano je 16.302,72¢€.

16 "S]. list CG", br. 021/10, 057/11, 063/12, 017/13, 019/13, 011/15, 010/22
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U toku 2023. godine objavljen je samo jedan postupak javnih nabavki.
Postupkom jednostavne nabavke obezbijedene su usluge odrzavanja tehnickih
sistema. Na elektronskom sistemu javnih nabavki (EJN), objavljen je zahtjev za
dostavljanje ponuda za odrzavanje tehnickih sistema, nakon sprovedenog
postupka javne nabavke zakljucen ugovor sa prvorangiranim ponudacem.
Postupak sproveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke angazovano je fizicko lice po
osnovu ugovora o djelu (br: 1550 od 27.12.2022. godine).

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da se ugovorom o djelu ve¢ duzi niz godina anagazuje
fizicko lice za obavljanje poslova sluzbenika za javno nabavke, preporucuje se JU
Crnogorska kinoteka da Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji
sistematizuje poslove sluzbenika za javne nabavke.

= Nalaz

U IzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i zakljucenim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke - Obrascu 3, nijesu evidentirani svi racuni odnosno nabavke
(DPC - usluge Stampe iznos 1.063,97€, Simes inZenjering — Daikin kompresor
(klima) iznos 4.971,89€) sprovedene jednostavhom nabavkom (direktnim
postupkom) u Kinoteci.

12. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

JU Crnogorska kinoteka je u cilju uspostavljanja sistema unutrasnjih
kontrola izvrSila sledece:

- Imenovano je lice zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju
unapredenju upravljanja i kontrola;

- Imenovano je lice zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju
uspostavljanju procesa upravljanja rizicima;

- Imenovano je lice za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu;

- Donijeta su interna pravila, postupci i smjernice za sistem finansijskog
upravljanja i kontrola Kinoteke;

- Specimenom deponovanih potpisa ovlaséena lica za raspolaganje
novcanim sredstvima i zastupanje;

Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva kulture i medija vrSsilo je
reviziju finansijskog poslovanja Kinoteke za 2022. i za 2023. godinu.

strana 45 od 46



Konacni izvjeStaj o reviziji JU Crnogorska kinoteka

= Nalaz

Revizijom je utvrdeno da isto lice vrSi obracun, isplatu i evidentira izdatke za
zarade. Nije obezbijedena kontrola obracuna zarada, Sto za posljedicu ima
nepravilnosti koje su utvrdene revizijom.

Podgorica, 25.04.2025. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovié

Senator DRI
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