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I MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢clana 4 i ¢lana 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj 04-
035/23-513/2 od 17.02.2023.godine, izvrSila reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije,
Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti,
Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije i Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 100-999).

Drzavna revizorska institucija je posStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila
reviziju na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski
izvjeStaji subjekta revizije sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno
znacajnim pitanjima, u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja
i da li je poslovanje subjekta revizije bilo u skladu sa vazec¢im zakonskim i
drugim propisima.

Revizija je obezbijedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno misljenje.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

Glavni sluzbenik za finansije odgovoran je za izvrSenje budzeta. Rukovodstvo
subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i
za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije,
izrazi misljenje da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Pored odgovornosti za izrazavanje misSljenja o finansijskim izvjeStajima,
odgovornost DRI je izrazavanje miSljenja da li su finansijske i druge radnje
subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima,
drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu
reviziju.

Strana 3 od 51



Konaéni izvje§taj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu

Na bazi utvrdenog Cinjenicnog stanja i izjaSnjenja Centra za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilastvu, br.01-119/23-4 od 27.07.2023.godine, a shodno ¢lanu
45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: Predsjedavaju¢i Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ -
rukovodilac Kolegijuma i senator dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma
na sjednici odrzanoj 28.07.2023.godine, usvojio je

KONACNI 1ZVJESTAJ
O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
CENTRA ZA OBUKU U SUDSTVU I DRZAVNOM TUZILASTVU
ZA 2022. GODINU

MISLJENJE

a) Finansijskom revizijom je utvrdeno da je GodiSnji finansijski izvjeStaj
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu za 2022. godinu,
prezentovan na fer i objektivan nacin, osim u dijelu izvjeStavanja o
neizmirenim obavezama jer isti nije u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama
iskazao obaveze u ukupnom iznosu od 5.987,67€. Takode, subjekt revizije
nije u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opsStina, izvrSio
evidentiranje i placanje izdataka sa odgovarajucih pozicija u ukupnom iznosu
od 1.400,20€, dok je placanje izdataka u ukupnom iznosu od 4.346,44€
izvrSio na osnovu nepotpune dokumentacije. S tim u vezi, a imajuci u vidu da
su navedene nepravilnosti, materijalno znacajne u odnosu na utvrdenu
materijalnost (8.650,06€ tj. 1,90% ukupnih izdataka Centra koji iznose
455.266,51€), ali nijesu prozimajuce za finansijske izvjeStaje, nadlezni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje na GodisSnji finansijski izvjeStaj Centra
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu.

b) Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu nije finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim
materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene
neuskladenosti poslovanja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
Zakonom o radu, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Uredbom o
naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru, Uredbom o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o
uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore,
Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave, Pravilnikom o
kriterijumima za ocjenjivanje polaznika inicijalne obuke, mentora i predavaca,
Pravilnikom o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak
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fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o
bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, Uputstvom o nacinu vrSena kancelarijskog poslovanja i drugim
internim aktima subjekta revizije, pa u skladu sa tim, a imajuci vidu da
slucajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju prozimajuci efekat,
nadlezni Kolegijum izrazava negativno miSljenje na reviziju pravilnosti
poslovanja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za
2022.godnu.

PREPORUKE

Finansijska revizija

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Centar nije u skladu sa Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore i budzete opsStina, izvrSio placanje izdataka sa
odgovarajucih pozicija u ukupnom iznosu od 1.400,20€ i to: izdatke
uiznosuod 1.320,20€ sa budzetske pozicije 419-3-1zrada i odrzavanje
softvera i izdatke u iznosu od 80,00€ sa budzetske pozicije 441-5-
Izdaci za opremu.
Preporuka F1
e Subjekt revizije treba da budzetska sredstva koristi po dinamici, u
granicama i za namjene kako je to utvrdeno clanom 40 stav 1
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da plac¢anje izdataka
vrsi sa odgovarajuéih pozicija shodno vazeé¢em Pravilniku.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je Centar nije potpuno dokumentovao izdatke
u ukupnom iznosu od 4.346,44€ jer nije prezentirao potpunu
dokumentacija koja potvrduje da je nabavljena roba ili izvrSena usluga,
a na osnovu koje se vrsi placanje shodno Uputstvu o radu drzavnog
trezora - tacka 25 (izdaci za obnovu internet domena u iznosu od
1.725,80€; izdaci po osnovu nabavke kompjuterske i ostale opreme u
ukupnom iznosu od 2.113,14€ i izdaci po osnovu usluga organizacije
obuka u iznosu od 507,50€, koji su dokumentovani profakturama
dobavljaca ili ponudom).
Preporuka F2
e Subjekt revizije treba da placanje izdataka vrsi na osnovu potpune
dokumentacije shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka
25).

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Centar nije u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama (Obrazac 5) iskazao obaveze po fakturama dobavljaca od
14.11.2022.godine u ukupnom iznosu od 5.511,87€, po osnovu
pruzanja usluga organizacije obuka odrzanih u septembru i oktobru
2022.godine. Takode, Centar nije u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama (Obrazac 5) iskazao obaveze po osnovu neplacenog posebnog
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
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invaliditetom u ukupnom iznosu od 475,80€, koje je iskazao u
mjeseCnim izvjeStajima o obracunatim i placenim porezima i
doprinosima (IOPPD obrascima) za 2022.godinu.
Preporuka F3
e Subjekt revizije treba da u Izvjestaju o neizmirenim obavezama
(Obrazac 5) iskaze sve neizmirene obaveze dospjele za plac¢anje do
kraja godine za koju se podnosi Finansijski izvjestaj.

Revizija pravilnosti

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Centar nije donio plan unaprijedenja
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 Zakona, kojim je
propisano da se razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola vrsi se na
osnovu plana unaprijedenja upravljanja i kontrola, koji utvrduje
rukovodilac subjekta.
U postupku revizije prezentirani su GodisSnji izvjeStaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i IzvjeStaj o
obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare za 2022.godinu,
ali Centar nije prezentirao dokaze da je iste dostavio Ministarstvu
finansija, Sto nije u skladu sa c¢lanom 18 i ¢lanom 53 Zakona o
upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru, kojim su
propisane obaveze dostavljanja istih nadleznom Ministarstvu. Takode,
Centar nije obezbijedio razdvajanje odgovornosti u dijelu potpisivanja
rjeSenja o utvrdivanju naknade za rad predsjednici Upravnog odbora od
decembra 2022.godine i dalje tokom 2023.godine, koja su potpisivana
od strane iste, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona.

Preporuka P1

e Subjekt revizije je duzan da donese plan unaprijedenja upravljanja
i kontrola i da Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i Izvjestaj o obavjestenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare dostavlja nadleznom organu,
kao i da obezbijedi razdvajanje odgovornosti na nacin predviden
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru.

Nalaz
e Uvidom u interna aktal! Centra sadrzanih u Knjizi internih procedura,
utvrdeno je da pojedina akta datiraju iz ranijeg perioda i nijesu
usaglasSena sa sada vazecim zakonskim propisima.
Preporuka P2
e Preporucuje se subjektu revizije da interna akta sadrzana u Knjizi
internih procedura koja datiraju iz ranijeg perioda, azurira i uskladi
sa vazec¢im zakonskim propisima.

1 Akta navedena na strani 21 Preliminarnog izvjestaja o reviziji
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Nalaz
¢ Revizijom je utvrdeno da Centar ne obezbjeduje vodenje Glavne knjige,
vec izvjeStavanje vrSi na osnovu podataka iz Glavne knjige Drzavnog
trezora. Takode je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje
evidenciju obaveza na kontima klase ,2%, kako je to utvrdeno ¢lanom 4
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opStina.
Preporuka P3
e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne
knjige u kojoj ¢e evidentirati stalnu imovinu, obaveze, izdatke,
primitke, blagajnicko poslovanje i sl., u cilju efikasnijeg i
preciznijeg izvjeStavanja o svim poslovnim transakcijama istog,
kao i uporedivanja podataka sa Glavnom knjigom Drzavnog
trezora, shodno obavezi predvidenoj Uputstvom o radu Drzavnog
trezora (tacka 95).
Preporuka P4
e Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju obaveza na kontima
klase “2“ shodno clanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budzeta opstina.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Centar prilikom obracuna zarada zaposlenih
u Centru, za dio radnih mjesta primijenjivao koeficijente sloZenosti
poslova utvrdene ¢lanom 22 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, dok je za odredena radna mjesta (samostalni referent)
primjenjivao koeficijente za obracun osnovne zarade utvrdene
Pravilnikom o koeficijentima slozenosti poslova za zaposlene u sudu i
drzavnom tuzilastvu rasporedenim na radnim mjestima iz grupe
poslova D, u visini od 5,10, bez prethodne saglasnosti Ministarstva
finansija o istom, iako je tada vazecim Zakonom o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru za radno mjesto u zvanju Samostalni referent bio
utvrden koeficijent u visini od 4,1. Takode, Centar je za radna mjesta
sa zvanjem nacelnik Odjeljenja za inicijalnu obuku, nacelnik Odjeljenja
za kontinuiranu obuku, nacelnik Odjeljenja za opsSte poslove i finansije
i nacelnik Odjeljenja za medunarodnu saradnju, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva finansija, prililkom obracuna zarada
primjenjivao koeficijent sloZenosti poslova u visini od 9,4, pri ¢emu nije
prethodno internim aktom utvrdio navedena zvanja i blize uredio
rasporedivanje istih u grupe poslova, shodno zakonskim i drugim
propisima koji se odnose na zarade zaposlenih u javnhom sektoru, a na
osnovu pribavljene saglasnosti Ministarstva finansija.

Preporuka P5

e Subjekt revizije treba da rasporedivanje zvanja u grupe poslova i
utvrdivanje koeficijenata slozenosti istih, kao i posebnih zvanja,
vrsi na nacin utvrden vazeéim zakonskim i drugim propisima koji
se odnose na zarade zaposlenih u javhom sektoru.
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Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da, Centar nije shodno odredbama c¢lana 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom prilikom mjesecne isplate bruto zarada i doprinosa na
teret poslodavca izvrSio uplatu posebnog doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, u ukupnom iznosu
od 475,80€, koje je iskazao u mjeseCnim izvjeStajima o obracunatim i
placenim porezima i doprinosima (IOPPD obrascima) za 2022.godinu.
Preporuka P6
e Subjekt revizije je duzan da, za svako lice sa invaliditetom koje nije
zaposlio u odnosu na ukupan broj zaposlenih, prilikom mjesecne
isplate zarada wuplati poseban doprinos 2za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢lanu 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju lica sa
invaliditetom.

Nalaz
e Centar nije prezentirao dokaze da je obavijestio Inspekciju rada o
uvodenju prekovremenog rada za februar mjesec 2022. godine, dok
obavjeStenje o uvodenju prekovremenog rada za novembar mjesec
2022.godine nije dostavio nadleznom organu u roku utvrdenom ¢lanom
64 Zakona o radu.
Preporuka P7
e Subjekt revizije treba da organizaciju prekovremenog rada vrsi u
skladu sa odredbama clana 64 Zakona o radu.

Nalaz
e Uvidom u obracune zarada i prezentirane evidencije prisutnosti na
poslu utvrdeno je da Centar u pojedinim slucajevima obracun zarada
zaposlenim vrsSio za puno radno vrijeme, iako su shodno evidencijama
prisustva utvrdena odsustva tokom mjeseca, dok je obracun
prekovremenog rada vrSio prema broju sati naznacenim u rjeSenjima,
a ne na osnovu evidencija o broju sati provedenih na poslu van
redovnog radnog vremena.
Preporuka P8
e Subjekt revizije treba da obezbijedi adekvatnu evidenciju o
redovnom radnom vremenu i prekovremenom radu sa preciznim
podacima o vremenu provedenom na poslu (vrijeme dolaska i
vrijeme odlaska sa posla). Navedena evidencija je osnov za
utvrdivanje broja sati na osnovu koje se vrsi obracun zarade za
redovan rad i obracun dodatka na zaradu za prekovremeni rad.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da, Centar nije u rokovima utvrdenim odredbama
clana 5  Pravilnika o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje nadleznom poreskom organu dostavljao izvjeStaje o
obracunatim i placenim porezima i doprinosima (IOPPD).
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Preporuka P9
e Subjekt revizije treba da izvjeStaje o obracunatim i placenim
porezima i doprinosima (IOPPD) dostavlja nadleznom organu u
rokovima utvrdenim odredbama c¢lana 5 Pravilnika o obliku,
sadrzini, nacdinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Nalaz
e Centar nije prezentirao dokaze da je vrSeno ocjenjivanje predavaca i
mentora od strane ¢lanova Programskog odbora za inicijalnu obuku,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 i clanom 7 Pravilnika o kriterijumima za
ocjenjivanje polaznika inicijalne obuke, mentora i predavaca, kojim je
definisana obaveza ocjenjivanja mentora i predavaca.
Preporuka P10
e Subjekt revizije treba da obezbijedi vrSenje ocjenjivanja mentora i
predavaca na nacin propisan ¢lanom 6 i ¢lanom 7 Pravilnika o
kriterijumima za ocjenjivanje polaznika inicijalne obuke, mentora
i predavaca.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Centar nije formirao posebne komisije za
popis vrijednosti novcanih sredstava na ziro racunima i stanja obaveza
na 31.12.2022.godine, niti je prezentirao dokaze o izvrSenom popisu
vrijednosti novcanih sredstava na ziro racunima i obaveza na navedeni
datum.
Preporuka P11
e Subjekt revizije treba da u cilju usaglasavanja stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem vrSi popis cjelokupne imovine
(finansijske i nefinansijske) sa kojom raspolaze, ukljucujucéi i
obaveze, u skladu sa propisima kojim je blize ureden nacin vrSenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini za
drzavne organe.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Popisna komisija Centra nije sacinila izvjeStaj
0 popisu na osnovu popisnih lista, koje su prezentirane u postupku
revizije, iako je clanom 2 RjeSenja o formiranju Popisne komisije,
utvrden rok zavrSetka IzvjeStaja o izvrSenom popisu i dostavljanja istog
direktorici Sekretarijata Centra, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe
o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari o popisu
stvari u drzavnoj svojini, kojim je utvrdeno da nakon popisa Komisija
saCinjava izvjeStaj o popisu na osnovu popisnih lista koje predaje
starjeSini organa, kao ni ¢lanom 14 Uredbe, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da starjeSina organa na osnovu izvjestaja Komisije i prilozenih
popisnih lista odlucuje o prihvatanju izvjeStaja o popisu.
Preporuka P12
e Subjekt revizije treba da obezbijedi da Komisija za popis imovine
sacinjava izvjeStaj o popisu u roku utvrdenim RjeSenjem o
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Nalaz

formiranju iste, na osnovu popisnih lista, a u skladu sa odredbama
clana 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kao i
usvajanje istog od strane starjesine organa na nacin utvrden
clanom 14 Uredbe.

Uvidom u popisne liste osnovnih sredstava Centra, utvrdeno je da iste
ne sadrze sve elemente definisane propisanim obrascem za popis PL-
obrazac (ne sadrze potpis ¢lanova Komisije za popis i zaduzenog lica)
i nijesu ovjerene potpisima ¢lanova Komisije. Takode, subjekt revizije
nije prezentirao dokaze da je Komisija za popis dostavila
racunovodstvu popisne liste u papirnoj i elektronskoj formi. Navedene
nepravilnosti nijesu u skladu sa ¢lanom 6 Uputstva o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kojim
je utvrdeno da se popisne liste sacinjavaju u tri istovjetna primjerka
koje potpisuju predsjednik, ¢lanovi komisije i lice zaduzeno za stvari
koje se popisuju, a samim tim ni c¢lanom 11 stav 2 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini jer
potpisima c¢lanova Komisije nije potvrdena vjerodostojnost popisnih
listi, kao ni ¢lanom 7 Uputstva, kojim je utvrdeno da se popis vrsi na
Obrascu PL i da popisne liste Komisija dostavlja racunovodstvu u
papirnoj i elektronskoj formi.

Preporuka P13

Nalaz

Subjekt revizije treba da popisne liste sacinjava na propisanom
obrascu (Obrascu PL), shodno ¢l. 6 i 7 Uputstva o bliZzem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
kao i da obezbijedi vjerodostojnost istih na nacin utvrden clanom
11 stav 2 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini. Takode, subjekt revizije
treba da obezbijedi dostavljanje popisnih listi racunovodstvu u
papirnoj i elektronskoj formi od strane Komisije, shodno ¢lanu 7
stav 2 Uputstva.

Revizijom je utvrdeno da Centar nije vrSio obracun amortizacije
novonabavljene opreme tokom 2022.godine, od datuma stavljanja u
upotrebu iste, iako je ista, shodno Izjavi subjekta revizije, stavljena u
upotrebu datumom nabavke, Sto nije u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom za javni sektor 17, kojim je, izmedu
ostalog definisano da amortizacija sredstava zapocCinje kada ono
postane raspolozivo za koriScenje, tj. kada se nalazi na lokaciji i u
stanju koje je neophodno da sredstvo funkcioniSe na nacin na koji to
predvida rukovodstvo.

Preporuka P14

Subjekt revizije treba da zapocne amortizaciju sredstava kada ono
postane raspolozivo za koriScenje u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom za javni sektor (MRS-JS 17).

Strana 10 od 51



Konaéni izvje§taj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu

Nalaz

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi sa imovinom kojom
raspolaze Centar, utvrdeno je da Centar nije u analitickoj evidenciji
osnovnih sredstava evidentirao doniranu opremu u 2021.godini od
strane Ambasade SAD u Crnoj Gori, ukupne vrijednosti od 90.918,62€,
kao ni dio donirane kompjuterske opreme od Ambasade SAD u Crnoj
Gori iz 2014.godine, ukupne vrijednosti 1.948,969$, odnosno 1.433,65€
po tada vazecem kursu, dok je novonabavljenu opremu u 2022.godini
evidentirao u analitickoj evidenciji osnovnih sredstava u 2023.godini.
Centar nije prezentirao dokumentaciju na osnovu koje je izvrSio
evidentiranje dijela ustupljene imovine od strane Vrhovnog suda u
analitickoj evidenciji osnovnih sredstava Centra, osim za vozilo, a
uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava Centra i
specifikacije donirane opreme ¢ije su vrijednosti izrazene u dolarima ($),
a koje su evidentirane u analitickoj evidenciji, utvrdeno je da Centar u
pojedinim slucajevima nije na precizan nacin iskazao preracun
vrijednosti opreme iz dolara u euro, uzimajuci u obzir zvanican kurs
valuta na dan prijema donirane opreme.

Preporuka P15

Nalaz
[ ]

Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu
imovinu na osnovu potpune i adekvatne dokumentacije, shodno
clanu 44 i ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanu 3 Uputstva
o bliZem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini, kao i da usaglasi stvarno stanje imovine utvrdeno
popisom sa knjigovodstvenim stanjem evidentiranim u poslovnim
knjigama.

Revizijom je utvrdeno da Centar raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom,
koje je istom ustupljeno krajem 2015.godine od strane Vrhovnog suda
(nabavna vrijednost vozila iznosila je 18.400,00€). Uvidom u analiticku
evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da sadaSnja vrijednost
navedenog vozila iznosi 0,00€, odnosno da je isto u potpunosti
amortizovano, iako je u upotrebi.

Preporuka P16

Nalaz

Subjekt revizije treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznog
sredstva koje je u potpunosti amortizovano i nema sadasnju
vrijednost i izvrSi procjenu vrijednosti istog, shodno odredbama
clana 11 stav 2 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Centar nije prezentirao dokaze da je interni Pravilnik o uslovima i
nacinu koriSc¢enja sluzbenog vozila (od 2017.godine) dostavio organu
drzavne uprave nadleznom za poslove finansija, kako je to propisano
¢clanom 5 Uredbe o uslovima i nacinu koriScenja prevoznih sredstava
u svojini Crne Gore. Takode, Centar nije prezentirao dokaze da je od
strane starjeSine organa do 1. decembra 2021. godine za 2022. godinu
utvrden broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad organa
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u skladu sa Uredbom i internim aktom o uslovima i nacinu koriScenja
sluzbenog vozila, kako je to propisano ¢lanom 4a Uredbe.
Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju o nacinu koriSc¢enja
sluzbenog vozila (putni nalozi za sluzbeno i drugo vozilo-obrazac PN i
nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potroSnju goriva-
obrazac OK), utvrdeno je navedeni obrasci ne sadrze sve potrebne
podatke, kao i da na kraju mjeseca nije vrSeno sravnjivanje naloga, u
predenoj kilometrazi i utrosku goriva, kako je to predvideno internim
Pravilnikom.
Preporuka P17

e Subjekt revizije treba da prilikom koriSéenja sluzbenog vozila u
potpunosti primjenjuje odredbe Uredbe o uslovima i nacéinu
koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i internog
Pravilnika o uslovima i nac¢inu koriSéenja sluzbenog vozila.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je Centar u toku 2022.godine vrSio placanja
izdataka po osnovu goriva, telefonskih usluga i reprezentacije, a nije
internim aktom utvrdio ko ostvaruje pravo na koriScenje istih na teret
sredstva Centra i do kog limita.
Preporuka P18
e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko
ostvaruje pravo na koriSéenje goriva, telefonskih usluga i
reprezentacije na teret sredstva Centra, kao i limit za navedene
izdatke.

Nalaz
e U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da je Centar vrSio
usaglasSavanje obaveza sa svim dobavljacima (prezentirani I0S-i za 11
od ukupno 33 dobavljaca prema kojim su vrSena placanja tokom
2022.godine).
Preporuka P19
e Preporucuje se subjektu revizije da vrSi usaglasavanje obaveza sa
dobavljacima.

Nalaz
e Uvidom u naloge za sluzbena putovanja, utvrdeno je da za pojedina
sluzbena putovanja nijesu sacinjavani izvjestaji sa sluzbenog puta, dok
dio naloga nije po povratku sa sluzbenih putovanja u zemlji podnosen
rukovodiocu ili licu koje on ovlasti u roku utvrdenim ¢lanom 9 Uredbe
kojim je propisano da je zaposleni duzan da u roku od tri dana po
povratku sa sluzbenog putovanja u zemlji, rukovodiocu ili licu koje on
ovlasti podnese nalog za sluzbeno putovanje sa obracunom putnih
troSkova i odgovarajucim dokazima o visini troSkova i izvjeStaj o
sluzbenom putovanju.
Preporuka P20
e Subjekt revizije treba da prilikom obracuna i plac¢anja troskova
sluzbenih putovanja, u potpunosti primjenjuje odredbe Uredbe o
naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru.
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Nalaz
e Centar nije prezentirao dokaze da je vrSio kontrolu zaklju¢enih ugovora
o javnim nabavkama i sacinjavao izvjeStaje o realizaciji ugovora, sto nije
u skladu sa ¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno
da je narucilac duzan da vrsi kontrolu izvrSavanja zakljucenog ugovora
o javnim nabavkama i da u roku od 30 dana, od dana realizacije
ugovora o javnoj nabavci sacini izvjestaj o realizaciji ugovora i isti objavi
u ESJN.
Preporuka P21
e Subjekt revizije je duzan da vrsi kontrolu izvrSavanja zakljucenih
ugovora o javnim nabavkama i sacinjava izvjeStaje o realizaciji
ugovora na nacin utvrden clanom 152 Zakona o javnim nabavkama.

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Centar, ne obezbjeduje djelovodnik, vec
upisnike, Ciji sadrzaj nije u skladu sa obrascima propisanim Uputstvom
o nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, Sto nije u skladu sa
¢lanom 27 i 28 Uputstva kojim je propisano evidentiranje akata u
djelovodnik i upisnike. Uvidom u upisnike utvrdeno je da se isti ne
vode po sistemu jedinstvenih klasifikacionih znakova, kao i da se
predmeti ne klasifikuju u grupama kako je propisano ¢lanom 3 i 4
Upustva. Takode, utvrdeno je da upisnici nijesu zakljuc¢ivani na kraju
kalendarske godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 54 vazeceg Uputstva.
Centar nije na pocetku 2022.godine donio Odluku o brojcanom znaku
organizacione jedinice, kako je to propisano clanom 8 Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave.
Preporuka P22
e Subjekt revizije treba da kancelarijsko poslovanje vrsi u skladu sa
Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i
Uputstvom o nacinu vrsena kancelarijskog poslovanja.

Preporuka drugom drzavnom organu
Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Vrhovni sud nije izabrao novog c¢lana
Upravnog odbora iz reda sudija, nakon prestanka funkcije sudije i
¢lanstva u Upravnom odboru, zamjeniku predsjednika Upravnog
odbora u 2022.godini zbog odlaska u starosnu penziju, S§to nije u
skladu sa ¢lanom 16 stav 3 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu, kojim je propisano da organ koji je izabrao ¢lana
¢ije je clanstvo u Upravnom odboru prestalo, izabrace novog clana
Upravnog odbora, u roku od 30 dana od dana prestanka clanstva u
Upravnom odboru. Clanom 13 stav 1 Zakona o Centru za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu propisano da ¢lana Upravnog odbora iz
reda sudija Vrhovnog suda bira - OpSta sjednica Vrhovnog suda.
Preporuka drugom drzavnom organu P23 - Vrhovnom sudu
e Preporucuje se Vrhovnhom sudu da shodno odredbama c¢lana 13 i
clana 16 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
izabere novog ¢lana Upravnog odbora iz reda sudija.
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Konacni izvjesStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu namijenjen je
rukovodstvu subjekta revizije, Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore i
zainteresovanoj javnosti.

Subjekt revizije je duzan da, putem aplikacije DRI za pracenje preporuka
(Registar preporuka), u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
Konacnog IzvjeStaja o reviziji, odnosno najkasnije do 28.08.2023.godine,
dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji Akcioni plan za realizaciju
preporuka, a u roku od Sest mjeseci, odnosno najkasnije do
28.01.2024.godine, IzvjeStaj o realizaciji preporuka iz IzvjesStaja o
reviziji.

Zbog izrazenog negativnog misljenja i utvrdenih nepravilnosti, nadlezni
Kolegijum za vrSenje predmetne revizije, se saglasio da se konacni
IzvjesStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu 2za 2022.godinu dostavi skupstinskom
Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na upoznavanje.

Zbog date preporuke drugom organu, nadlezni Kolegijum za vrSenje
predmetne revizije, se saglasio da se konac¢ni IzvjeStaj o reviziji
Godisnjeg finansijskog izvjestaja Centra za obuku u sudstvu i drZavnom
tuzilastvu za 2022. godinu, dostavi Vrhovnom sudu.

Predsjedavajuéi Senatom DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Senator
Nikola N. Kovacevic
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II OPSTI DIO
2.1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji ( “Sl. list CG* br. 15/07,
73/10,40/11,31/14170/17);

e GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, DRI br. 06-
038/22-277 od 26.12.2022. godine;

e Odluci Kolegijuma nadleznog za vrSenje ove revizije br.04-035/23 —
955/2 od 28.03.2023.godine.

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu za 2022.godinu izvrSena je u skladu sa:
e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list CG“ br. 03/15);
e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“ br. 07/15);
e Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije;
¢ Medunarodnim standardima (ISSAI 100-999).

2.2. Opsti podaci o subjektu revizije

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu osnovan je Zakonom o
Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 058/15 od 09.10.2015) sa ciljem da obezbijedi sticanje i usavrSavanje
znanja, sposobnosti i vjeStina koje ce omoguciti samostalno, nezavisno,
nepristrasno, struéno i efikasno vrsenje funkcije sudija i drzavnih tuzilaca u
skladu sa nacelima nezavisnosti i samostalnosti i etickim standardima
profesije. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je pravni
sledbenik Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije.

Osnivac Centra je Crna Gora.

Centar se osniva kao samostalna organizacija, ima svojstvo pravnog lica i
upisuje se u Centralni registar privrednih subjekata.

Skraceni naziv Centra je: COSDT.

Sjediste Centra je u Podgorici, Ul. Serdara Jola Piletica bb.

Organi Centra su Upravni odbor i Programski savijet.

Predsjednica Upravnog odbora, koja rukovodi Centrom je Ljiljana Lakic,
Specijalna tuziteljka u Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Centar ima Sekretarijat, kao stru¢nu sluzbu, <cijim radom rukovodi
direktorica, Maja MiloSevic.

Statutom Centra, blize su uredeni: djelokrug poslova Centra; nacin rada
organa Centra; organizacija organizacionih jedinica Centra u drugim
mjestima u Crnoj Gori i odreduje njihovo sjediSte; nacin prijema kandidata
na kontinuiranu obuku; nac¢in donosenja programa inicijalne i kontinuirane
obuke; koordinacija, nadzor i ocjena aktivnosti inicijalne i kontinuirane obuke
i druga pitanja od znacaja za rad Centra.
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2.3. Nadleznost subjekta revizije

Nadleznost Centra utvrdena je Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu.
Shodno Zakonu, Centar:
e organizuje i sprovodi inicijalnu obuku;
e organizuje i sprovodi kontinuiranu obuku;
e organizuje i sprovodi obuke za advokate, notare i javne izvrSitelje;
e organizuje i sprovodi obuke za savjetnike, sluzbenike i pripravnike u
sudovima i drzavnim tuzilastvima;
e organizuje i sprovodi obuke predavaca i mentora;
izdaje sertifikate o zavrSenim obukama;
izdaje publikacije;
organizuje biblioteku za potrebe obuka;
¢uva dokumentaciju o sprovedenim obukama,;
stara se o informacionom sistemu za potrebe obuka;
saraduje sa domacim i medunarodnim organizacijama i institucijama;
vrsi druge poslove propisane zakonom.

2.4. Organizacija i organi subjekta revizije

Organi Centra su: Upravni odbor i Programski savjet. Upravni odbor upravlja
Centrom, dok je Programski savjet stru¢ni organ Centra. Radi obavljanja
struénih, finansijskih, administrativnih, informatickih, analitickih i drugih
poslova za potrebe Centra, obrazuje se Sekretarijat Centra kao strucna
sluzba.

Upravni odbor ima sedam ¢lanova, od kojih su:jedan iz reda sudija Vrhovnog
suda Crne Gore, koji nijesu ¢lanovi Sudskog savjeta; jedan iz reda drzavnih
tuzilaca u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, koji nijesu c¢lanovi Tuzilackog
savjeta; jedan predstavnik Sudskog savjeta iz reda sudija koji najmanje pet
godina vrsi sudijsku funkciju i koji nije sudija Vrhovnog suda i nije ¢lan
Sudskog savjeta; jedan predstavnik Tuzilackog savjeta iz reda drzavnih
tuzilaca koji najmanje pet godina vrsi tuzilacku funkciju i koji nije drzavni
tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i nije ¢lan Tuzilackog savjeta; jedan
predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda, koji ima
najmanje deset godina radnog iskustva; jedan predstavnik iz reda profesora
pozitivno-pravnih nauka i jedan predstavnik Advokatske komore Crne Gore
iz reda advokata.

Upravni odbor ima predsjednika koji se bira iz reda ¢lanova Upravnog odbora
koji su sudije ili drzavni tuzioci. Predsjednik Upravnog odbora za vrijeme
vrSenja te funkcije ne vrsi sudijsku, odnosno tuzilacku funkciju.

Predsjednik Upravnog odbora ima pravo na naknadu za rad u visini od 50%,

a clanovi Upravnog odbora u visini od 25% prosjecne bruto zarade u
prethodnoj godini u Crnoj Gori.
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Shodno Zakonu, nadleznosti Upravnog odbora su: donosi statut i druge akte
Centra i prati njihovo sprovodenje; bira i razrjeSava predsjednika Upravnog
odbora i njegovog zamjenika; utvrduje prestanak clanstva u Upravnom
odboru; utvrduje sastav Programskog savjeta; bira clanove Programskog
odbora za inicijalnu obuku i Programskog odbora za kontinuiranu obuku;
obrazuje Programski odbor za posebne obuke, u zavisnosti od potreba za
njihovim sprovodenjem; utvrduje listu predavaca; bira i razrjesava direktora
Sekretarijata Centra; utvrduje broj polaznika i kriterijume za odabir
kandidata za kontinuiranu obuku, na predlog Programskog savjeta; utvrduje
spisak mentora i na predlog Programskog savjeta utvrduje kriterijume za
ocjenjivanje mentora odredenih od strane Sudskog savjeta, odnosno
Tuzilackog savjeta; usvaja godiSnji plan rada Centra; donosi godiSnji program
obuka;donosi program inicijalne obuke i program kontinuirane obuke, na
predlog programskih odbora;donosi program za posebne obuke; usvaja
predlog razdjela budzeta za obuke; usvaja finansijski izvjeStaj; razmatra i
usvaja godiSnji izvjeStaj o svom radu; usvaja godiSnji izvjeStaj o radu Centra
za prethodnu godinu, najkasnije do 1. marta tekuce godine i dostavlja ga
organima Ciji su predstavnici c¢lanovi Upravnog odbora;daje uputstva
predsjedniku Upravnog odbora u vezi sa uspostavljanjem saradnje sa
domac¢im i medunarodnim organizacijama i institucijama u vezi
medunarodnih projekata, grantova i donacija; donosi akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra, na predlog direktora
Sekretarijata Centra; odlucuje po prigovorima polaznika obuke u vezi sa
sprovodenjem obuke, vrS§i druge poslove propisane zakonom i statutom
Centra.

Predsjednik Upravnog odbora: rukovodi Centrom; zastupa i predstavlja
Centar pred domacdim i medunarodnim organizacijama i institucijama;
predlaze Upravnom odboru godiSnji plan rada Centra; podnosi Upravnom
odboru godisnji izvjeStaj o radu Centra; predlaze izmjene statuta i drugih
akata Centra; i vrSi druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom i
aktima Centra.

Predsjednik Upravnog odbora je finansijski nalogodavac u Centru, a
ovlascenje u vezi sa istim, mozZe prenijeti na direktora Sekretarijata Centra.

Programski savjet cine Programski odbor za inicijalnu obuku i Programski
odbor za kontinuiranu obuku. Clanovi programskih odbora imaju pravo na
naknadu za rad u visini od 50% prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini
u Crnoj Gori.

Shodno Zakonu, nadleznosti Programskog savjeta su: utvrduje predlog
programa za inicijalnu obuku, na inicijativu Programskog odbora za inicijalnu
obuku; utvrduje predlog programa za kontinuiranu obuku, na inicijativu
Programskog odbora za kontinuiranu obuku; utvrduje predlog programa za
posebne obuke; prati realizaciju programa obuka i efikasnost i uspjesSnost
obuka; azurira i unapreduje programe obuka, u zavisnosti od godiSnje analize
potrebe za obukom, predloga i sugestija polaznika obuke, predavaca i
mentora; daje uputstva za unaprjedenje nastavnih metoda i tehnika, po
sopstvenoj inicijativi ili u saradnji sa predavac¢ima i mentorima; odreduje i
angazuje predavace sa liste predavaca, vrSi druge poslove u skladu sa
zakonom, statutom i aktima Centra.
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Sekretarijat Centra je strucna sluzba, Cijim radom rukovodi direktor.
Shodno Zakonu, duznosti direktora Sekretarijata su:
e stara se o izvrSavanju odluka Upravnog odbora;
e dostavlja Upravnom odboru godiSnji izvjeStaj o radu Sekretarijata za
prethodnu godinu najkasnije do 1. februara tekuce godine;
e priprema akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata;
e priprema predlog statuta i drugih akata Centra i prati njihovo
sprovodenje;
e priprema predlog razdjela budzeta za rad Centra i stara se o koriS¢enju
budzetskih sredstava Centra;
e priprema predlog finansijskog izvjeStaja Centra;
e stara se o urednom i blagovremenom vodenju evidencija propisanih
ovim zakonom;
e vrsi druge poslove propisane zakonom, statutom i aktima Centra.
Poslovi organizacionih jedinica Sekretarijata, utvrduju se aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata.

UnutrasSnja organizacija, radna mjesta, posebni uslovi za zasnivanje radnih
odnosa zaposlenih i njihovo rasporedivanje u Sekretarijat Centra uredeni su
u se Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
Centra.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra,
utvrdene su sljedece organizacione jedinice:

e (Odjeljenje za inicijalnu obuku (sistematizovana tri izvrsioca),

e Odjeljenje za kontinuiranu obuku (sistematizovana tri izvrsioca),

e Odjeljenje za medunarodnu saradnju (sistematizovana tri izvrsioca) i

e Sluzba za opSte poslove i finansije (sistematizovano devet izvrSilaca).
Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i odgovornosti
zaposlenih u Sekretarijatu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Sekretaruata Centra
sistematizovano je 18 radnih mjesta za 19 izvrsilaca.
Na pocetku 2022. godine u Centru je bilo zaposleno 14 drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, dok je na kraju iste godine bilo 15 zaposlenih.

Finansijsko-racunovodstveni poslovi za potrebe Sekretarijata Centra vrSe se
u Sluzbi za opste poslove i finansije.

Shodno Zakonu, sredstva za rad Centra obezbjeduju se u posebnom razdjelu
Budzeta Crne Gore, i to u iznosu od 2% opredijeljenog budzeta za sudstvo i
drzavno tuzilastvo. Sredstva za rad Centra mogu se obezbijediti i putem
drugih izvora finansiranja i to: donacija i poklona, prihoda koji se ostvaruju
izdavanjem publikacija, sprovodenja posebnih obuka, sprovodenja projekata,
grantova kojima se doprinosi ostvarivanju nadleznosti Centra, a koje odobri
Upravni odbor, i drugih prihoda u skladu sa zakonom.
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2.5 Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti. Finansijska revizija podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu,
dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost poslovanja istog sa
zakonskom i drugom regulativom.

2.6 Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je GodisSnji finansijski izvjeStaj Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim
i drugim propisima.

2.7 Cilj revizije

Cilj finansijske revizije je izrazavanje miSljenja o tome da li su:
e finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima pripremljeni u
skladu sa okvirom finansijskog izvjeStavanja;
e finansijski izvjeStaji u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer
i objektivan nacin u skladu sa datim okvirom.
Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje miSljenja o tome da li su finansijske i
druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi.

2.8 Kriterijumi revizije
Za finansijsku reviziju identifikovani su sljedeci kriterijumi:

e MRS za javni sektor;

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list CG“, br. 020/14 od
25.04.2014, 056/14 od 24.12.2014, 070/17 od 27.10.2017, 004 /18 od
26.01.2018, 055/18 0d 01.08.2018, 066/19 od 06.12.2019, 070/21 od
25.06.2021);

e Zakon o budzetu Crne Gore za 2022.godinu ("Sl. list CG", br. 144/21
od 31.12.2021, 055/22 od 26.05.2022, 109/22 od 03.10.2022);

e Pravilnik o nac¢inu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,S1. list CG“,
br. 023/14 od 30.05.2014, 071/19 od 25.12.2019);

e Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opstina (,S1. list CG“, br.072/16 od 18.11.2016, 106/20 od
02.11.2020, 080/21 od 23.07.2021);

e Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sl.list CG“ br.053/14 od
19.12.2014,072/150d 21.12.2015, 069/19 od 18.12.2019, 096/21 od
10.09.2021).
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Za reviziju pravilnosti identifikovani su sljedeci kriterijumi:

Zakon o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (Sl.list Crne
Gore”, br.058/18 od 09.10.2015);

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,S1. list CG“, br. 020/14 od
25.04.2014, 056/14 od 24.12.2014, 070/17 od 27.10.2017, 004 /18 od
26.01.2018, 055/18 0od 01.08.2018, 066/19 od 06.12.2019, 070/21 od
25.06.2021);

Zakon o budzetu Crne Gore za 2022.godinu ("Sl. list CG", br. 144 /21
od 31.12.2021, 055/22 od 26.05.2022, 109/22 od 03.10.2022);
Zakon o drzavnoj upravi (“Sl. list Crne Gore“, br.078/18 od 04.12.2018,
070/21 od 25.06.2021, 052/22 od 13.05.2022);

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Sl. list CG“, br.
002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019, 008/21 od
26.01.2021);

Zakon o radu (,Sl. list CG“, br. 074/19 od 30.12.2019, 008/21 od
26.01.2021, 059/21 od 04.06.2021, 068/21 od 23.06.2021, 145/21
od 31.12.2021);

Zakon o obligacionim odnosima (,Sl. list CG“ br. 047/08, od
07.08.2008, 004/11 od 18.01.2011, 022/17 od 03.04.2017);

Zakon o zaradama =zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG,
br.016/16,... ,br. 130/21 od 16.12.2021, 146/21 od 31.12.2021,
092/22 od 22.08.2022, br.152/22 od 30.12.2022);

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica (,Sl.list RCG“,
br.065/01,...,004/07 i ,Sl. list CG“, br.086/09,..., 067/19, 059/21 od
04.06.2021, 146/21 od 31.12.2021, 152/22 od 30.12.2022);

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sl. list CG“, br.
013/07,..., 042/19, 059/21 od 04.06.2021, 145/21 od 31.12.2021,
152/22 od 30.12.2022);

Zakon o javnim nabavkama (,Sl. list CG“, br. 074/19) i podzakonski
akti za primjenu istog;

Zakon o drzavnoj imovini (,Sl. list CG”, br. 021/09 od 20.03.2009,
040/11 od 08.08.2011);

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,SI.
list CG“, br.075/18 od 23.11.2018);

Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list Crne
Gore", br. 049/22 od 06.05.2022, 052/22 od 13.05.2022, 056/22 od
27.05.2022, 082/22 od 29.07.2022, 110/22 od 05.10.2022, 139/22 od
16.12.2022);

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini (,Sl. list CG“, br.013/10 od
12.03.2010);
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Uredba o uslovima i nacinu koriScenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore (,S1. list CG“, br.021/10 od 23.04.2010 od 23.04.2010, ...,
br. 010/22 od 27.01.2022);

Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG“,
br. 040/16 od 30.06.2016, 028/18 od 27.04.2018, 108/20 od
06.11.2020);

Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sl. list
CG”, br.096/21 od 10.09.2021, 134/22 od 07.12.2022);

Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,S1. list CG“,
br. 023/14 od 30.05.2014, 071/19 od 25.12.2019);

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i
budzete opsStina (,,S1. list CG“, br.072/16 od 18.11.2016, 106/20 od
02.11.2020, 080/21 od 23.07.2021);

Pravilnik o blizim kriterijumima za koriScenje sredstava tekuce i stalne
budzetske rezerve (,S1.list CG“, br.023/09 od 31.03.2009);

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za wutvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika (,,S1. list RCG“, br.032/03 od 26.05.2003);
Pravilnik o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola
u javnom sektoru (,SI. list CG, br.071/19 od 25.12.2019);

Pravilnik o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obrac¢unatom i placenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
(»Sl. list CG”, br.076/10,...,br.061/21 od 09.06.2021, 110/21 od
20.10.2021, 008/22 od 24.01.2022, 020/22 od 25.02.2022, 032/22 od
25.03.2022);

Uputstvo o radu Drzavnog trezora (,Sl.list CG“ br.053/14 od
19.12.2014,072/150d 21.12.2015, 069/19 od 18.12.2019, 096/21 od
10.09.2021);

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drzavnoj svojini (,S1. list CG“, br.047/11 od 23.09.2011);

Uputstvo o nac¢inu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na
licna primanja po osnovu zaposlenja ("Sl. list RCG", br. 081/06 od
29.12.2006, "Sl.list CG", br. 045/08 od 31.07.2008, ..., br. 015/19 od
08.03.2019, 046/19 od 07.08.2019, 003/22 od 12.01.2022)

Uputstvo o nac¢inu vrSenja kancelarijskog poslovanja (,Sl. list CG“,
br.059/19 od 23.10.2019, 003/20 od 23.01.2020);

Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad c¢lana
radnog tijela ili drugog obika rada (,Sl.list CG“, br.026/12 od
24.05.2012, 034/12 od 29.06.2012, 027/13 od 11.06.2013, 044 /22 od
20.04.2022, 078/22 od 25.07.2022);

Odluka o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru (,Sl.list CG“, br.
032/16 od 20.05.2016, 019/18 od 28.03.2018);

Opsti kolektivni ugovor (,,S1. list CG“, br. 150/22 od 30.12.2022;)
Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda ("Sl.list Crne
Gore", br. 018/15 od 20.04.2015);
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e Statut subjekta revizije;
e Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji subjekta revizije;
e Interne procedure i pravila subjekta revizije.

2. 9 Metode vrsenja revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.
U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i procjena rizika kroz
razumijevanje subjekata revizije i njihovog okruzenja ukljucujudi i interne
kontrole.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je pravna regulativa,
interni akti, kao i dokumentacija o poslovanju Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu. U postupku revizije provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je primjena zakonske i druge regulative, s ciljem
utvrdivanja da li je poslovanje Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu u skladu sa vazecom regulativom.

Materijalnost je za finansijsku reviziju, shodno metodologiji DRI i
profesionalnom prosudivanju utvrdena u iznosu od 8.650,06€ tj. 1,90%
ukupnih izdataka Centra koji iznose 455.266,51€.

2.10 Vrijeme vrSenja revizije

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu za 2022.godinu i uskladenosti poslovanja za zakonskom
i drugom regulativom je planirana GodiSnjim planom revizija DRI za
2023.godinu, kojim je definisano pretpostavljeno vrijeme trajanja revizije od
ukupno 60 revizorskih dana.
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III UTVRDENO CINJENICNO STANJE
3.1 Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je donio Knjigu internih
procedura (br.01-53/17-2 od 18.09.2017.godine) koja sadrzi sljedeca akta:

¢ Interna procedura postupka finansijskog izvjestaja;

e Interna procedura o blagajnickom poslovanju;
Interna procedura o evidenciji imovine;
Interna procedura o evidenciji kancelarijskog i potroSnog materijala;
Interna procedura procesa evidentiranja i placanja ulaznih faktura;
Interna procedura o obracunu i isplati zarada;
Pravilnik o nac¢inu koriScenja sluzbenog vozila;
e Interne procedure u vezi sprovodenja javnih nabavki.

Pored internih akata sadrzanih u Knjizi internih procedura, prezentirana su i
sledeca akta: RjeSenje o odredivanju lica zaduzenog za prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca (od 30.01.2017.god.); Interno pravilo o samoprocjeni i
pracenju sistema finansijskog upravljanja i kontrola (od 30.12.2022.god.);
Interno pravilo o nacinu pracenja izvrSenja ugovora o javnim nabavkama (od
30.12.2022.g0d.); Interna procedura za sprovodenje postupaka javnih
nabavki (od 30.12.2022.god.), kao i odredena akta za sprovodenje aktivnosti
vezanih za djelatnost Centra.

Uvidom u navedena akta, utvrdeno je da pojedina akta datiraju iz ranijeg
perioda i nijesu usaglasena sa sada vazecim zakonskim propisima.

e Preporucuje se subjektu revizije da interna akta sadrzana u Knjizi
internih procedura koja datiraju iz ranijeg perioda, azurira i uskladi
sa vazec¢im zakonskim propisima.

Revizijom je utvrdeno da je Centar u toku 2022.godine vrSio placanja izdataka
po osnovu goriva, telefonskih usluga i reprezentacije, a nije internim aktom
utvrdio ko ostvaruje pravo na koriScenje istih na teret sredstva Centra i do
kog limita.

e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko
ostvaruje pravo na koriScenje goriva, telefonskih wusluga i
reprezentacije na teret sredstva Centra, kao i limit za navedene
izdatke.

Shodno ¢lanu 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, Centar je RjeSenjem od 3.avgusta 2022.godine, odredio nacelnika
Sluzbe za opste poslove i finansije Sekretarijata Centra za lice odgovorno za
koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola,
dok je shodno ¢lanu 14 Zakona posebnim RjeSenjem od 3.avgusta 2022.god.
isto lice odredio za lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima.
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Centar je shodno clanu 14 Zakona uspostavio Registar rizika Sekretarijata
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (od 1.9.2022.god.).

Centar nije donio plan unaprijedenja upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu
sa Clanom 11 Zakona, kojim je propisano da se razvoj i sprovodenje
upravljanja i kontrola vr§i se na osnovu plana unaprijedenja upravljanja i
kontrola, koji utvrduje rukovodilac subjekta.

U postupku revizije prezentiran je GodiSnji izvjeStaj o aktivnhostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola, ali Centar nije prezentirao
dokaze da je isti dostavio Ministarstvu finansija, Sto nije u skladu sa ¢lanom
18 Zakona, kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da
Ministarstvu dostavi godiSnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i
unaprijedenju upravljanja i kontrola do 15. februara tekuce za prethodnu
godinu.

Centar je shodno c¢lanu 52 Zakona, RjeSenjem od 16.12.2022. odredio
samostalnog savjetnika I u Odjeljenju za kontinuiranu obuku za lice
zaduzeno za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na prevare.
U postupku revizije je prezentiran IzvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare za 2022.godinu (od 18.01.2023.), ali Centar nije
prezentirao dokaze da je isti dostavio Ministarstvu finansija, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 53 Zakona, kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan
da Ministarstvu dostavi godiSnji izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama do 15. februara tekuce za
prethodnu godinu.
e Subjekt revizije je duzan da donese plan unaprijedenja upravljanja
i kontrola i da Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i Izvjestaj o obavjestenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare dostavlja nadleznom organu,
kao i da obezbijedi razdvajanje odgovornosti na nacin predviden
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru.

Uvidom u kartone deponovanih potpisa dostavljene Ministarstvu finansija,
utvrdeno je da su u Centru personalno odvojene funkcije sluzbenika za
odobravanje i funkcije sluzbenika za ovjeravanje.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
Centra utvrdeno je da subjekt revizije nema sistematizovanu organizacionu
jedinicu za unutrasnju reviziju.

Centar je zakljuCio Sporazum o obavljanju poslova unutrasSnje revizije sa
Sekretarijatom Sudskog savjeta br.01-11/19 od 03.04.2019. kojim se
obavljanje poslova unutrasnje revizije Centra povjerava Odjeljenju za
unutrasnju reviziju Sekretarijata sudskog savjeta.

U postupku revizije, prezentiran je Konacni izvjeStaj revizije nabavke,
evidencije, popisa i izvjeStavanja o imovini u Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu (od 15.12.2022.godine) sacinjen od strane Odjeljenja za
unutrasnju reviziju Sekretarijata Sudskog savjeta.
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3.2 Racunovodstvene evidencije

Finansijsko-racunovodstveni poslovi za potrebe Sekretarijata Centra vrSe se
u Sluzbi za opsSte poslove i finansije. Shodno Izjavi subjekta revizije, Centar
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu racunovodstvene evidencije
obezbjeduje na gotovinskoj osnovi. Placanja se vrSe kroz SAP program,
obracun zarada kroz centralizovani sistem obracuna, a planiranje i izvrSenje
budzeta kroz program ,boudgetcolud“. Navedeni programi su programi
Ministarstva finansija.

Centar obezbjeduje vanbilansnu analiticku evidenciju stalne imovine kroz
Program za evidenciju osnovnih sredstava na kontima klase “0”, kao i
posebne evidencije uplata naknada predavacima, mentorima, clanovima
Upravnog odbora, ¢lanovima Programskog savjeta, kao i evidenciju ugovora o
djelu, ugovora o dodatnom radu i ugovora o privremenim i povremenim
poslovima.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje vodenje Glavne
knjige, vec izvjeStavanje vr§i na osnovu podataka iz Glavne knjige Drzavnog
trezora. Takode je utvrdeno da subjekt revizije ne obezbjeduje evidenciju
obaveza na kontima klase ,2% kako je to utvrdeno ¢lanom 4 Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne
knjige u kojoj ¢e evidentirati stalnu imovinu, obaveze, izdatke,
primitke, blagajnicko poslovanje i sl., u cilju efikasnijeg i
preciznijeg izvjestavanja o svim poslovnim transakcijama istog,
kao i uporedivanja podataka sa Glavnhom knjigom Drzavnog
trezora, shodno obavezi predvidenoj Uputstvom o radu Drzavnog
trezora (tacka 95).

e Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju obaveza na kontima
klase “2“ shodno clanu 4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budZeta opstina.

3.3. Popis i evidentiranje stalne imovine

Centar je u toku 2022. godine poslove obavljao u zakupljenim prostorijama,
koje je za potrebe Centra obezbijedila Uprava za katastar i drzavnu imovinu,
shodno Ugovoru o zakupu poslovnog prostora u Podgorici, za potrebe
smjeStaja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu. Ugovor o zakupu
poslovnog prostora zakljucen je na period od 1 (jedne) godine i to pocev od
01.02.2022.g.do 01.02.2023.g., za ugovoreni iznos od 4.549,60€ na
mjesecnom nivou i isti je ovjeren od strane notara. Prostorije za potrebe
smjeStaja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu su ukupne
povrsSine 470 m2, upisane u LN br.1221 na katastarskoj parceli br.400/2 i
nalaze se u PC Palada, Podgorica.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu obezbjeduje analiticku
evidenciju osnovnih sredstava vanbilansno kroz poseban Program osnovnih
sredstava. Uvidom u internu proceduru o evidenciji imovine Centra za obuku
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u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (od 18.09.2017.), koju je Centar donio u
okviru Knjige procedura, utvrdeno je da istom nije blize definisan nacin
vrSenja popisa i vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, koje koristi Centar.

e Subjekat revizije treba da wu cilju uspostavljanja i razvoja
adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola izradi i
primjeni procedure kojim ¢e bliZze definisati nac¢in vrSenja popisa i
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari wu drzavnoj
svojini koje koristi.

RjeSenjima direktorice Sekretarijata Centra, formirane su pojedinacne
popisne komisije i to: posebne troclane popisne komisije za redovni godiSnji
popis pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, koje koristi Centar za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, i za popis blagajne sa stanjem na
31l.decembar 2022.godine, kojim su, izmedu ostalog, utvrdeni rokovi
zavrSetka IzvjeStaja o izvrSenom popisu i dostavljanja istih direktorici
Sekretarijata Centra, dok nijesu formirane posebne komisije za popis
vrijednosti nov€anih sredstava na ziro racunima i stanja obaveza na navedeni
datum. Takode, Centar nije prezentirao dokaze o izvrSenom popisu
vrijednosti novCanih sredstava na ziro racunima i obaveza sa stanjem na
31.12.2022.godine.

e Subjekt revizije treba da wu cilju usaglasavanja stvarnog sa
knjigovodstvenim stanjem vrsi popis cjelokupne imovine
(finansijske i nefinansijske) sa kojom raspolaze, ukljucujucéi i
obaveze, u skladu sa propisima kojim je blize ureden nacin vrSenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini za
drzavne organe.

U postupku revizije prezentirane su popisne liste osnovnih sredstava Centra,
dok popisna komisija nije sacinila izvjeStaj o popisu na osnovu popisnih lista,
iako je clanom 2 RjeSenja o formiranju Popisne komisije, utvrden rok
zavrSetka IzvjeStaja o izvrSenom popisu i dostavljanja istog direktorici
Sekretarijata Centra, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari o popisu stvari u drzavnoj svojini,
kojim je utvrdeno da nakon popisa Komisija sac¢injava izvjeStaj o popisu na
osnovu popisnih lista koje predaje starjeSini organa, kao ni ¢lanom 14 Uredbe,
kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da starjeSina organa na osnovu izvjestaja
Komisije i prilozenih popisnih lista odlucuje o prihvatanju izvjeStaja o popisu.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi da Komisija za popis imovine
saCinjava izvjeStaj o popisu u roku utvrdenim RjeSenjem o
formiranju iste, na osnovu popisnih lista, a u skladu sa odredbama
clana 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kao i
usvajanje istog od strane starjeSine organa na nacin utvrden
clanom 14 Uredbe.
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U postupku revizije prezentirano je ObavjeStenje predsjednice Upravnog
odbora Centra o izvrSenom redovnom popisu (br.01-33/23-3 od 28.02.2023.)
sa popisnim listama i tabelarnim pregledom osnovnih sredstava-opreme
Centra razvrstane po amortizacionim grupama, sa stanjem na dan
31.12.2022.godine (Obrazac OA-po kontima), koje je dostavljeno nadleznom
organu za poslove imovine, dok su PS-1 obrasci, pojedina¢no za svako
osnovno sredstvo, dostavljeni naknadno (11.04.2023.), iako je Zakonom
utvrdeni rok za dostavu podataka o pokretnim i nepokretnim stvarima do
kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Takode, u postupku revizije prezentiran je Izvjestaj o popisu blagajne Centra
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, sa stanjem na dan
31.12.2022.godine, ovjeren potpisima Komisije za popis.

Uvidom u popisne liste osnovnih sredstava Centra, utvrdeno je da iste sadrze
podatke o inventarskom broju, nazivu osnovnog sredstva, Sifri lokacije,
jedinici mjere, jedini¢noj cijeni, stanju u knjigovodstvenoj evidenciji (sa
podacima o koli¢ini i vrijednosti), stanju po popisu (sa podacima o koli€ini i
vrijednosti), utvrdenim razlikama (manjak-podaci o koli¢ini i vrijednosti i
viSak sa podacima o koli¢ina i vrijednosti), dok iste ne sadrze potpis ¢lanova
Komisije za popis i zaduzenog lica, odnosno ne odgovaraju propisanom
obrascu za popis (PL obrascu) i nijesu ovjerene potpisima ¢lanova komisije,
¢ime nije potvrdena vjerodostojnost istih, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 stav
2 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini. Takode, subjekt revizije nije prezentirao dokaze da je
Komisija za popis dostavila racunovodstvu popisne liste u papirnoj i
elektronskoj formi. Navedene nepravilnosti nijesu u skladu sa c¢lanom 6
Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini, kojim je utvrdeno da se popisne liste sacinjavaju u tri
istovjetna primjerka koje potpisuju predsjednik, clanovi komisije i lice
zaduzeno za stvari koje se popisuju, kao ni ¢lanom 7 Uputstva, kojim je
utvrdeno da se popis vrsi na Obrascu PL i da popisne liste Komisija dostavlja
racunovodstvu u papirnoj i elektronskoj formi.

e Subjekt revizije treba da popisne liste sacinjava na propisanom
obrascu (Obrascu PL), shodno ¢l. 6 i 7 Uputstva o bliZzem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
kao i da obezbijedi vjerodostojnost istih na nacin utvrden ¢clanom
11 stav 2 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini. Takode, subjekt revizije
treba da obezbijedi dostavljanje popisnih listi racunovodstvu u
papirnoj i elektronskoj formi od strane Komisije, shodno ¢lanu 7
stav 2 Uputstva.
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Prema podacima iskazanim u ObavjeStenju subjekta revizije o izvrSenom
redovnom popisu dostavljenom Upravi za katastar i drzavnu imovinu (br.01-
33/23-3 od 28.02.2023.) sa popisnim listama u prilogu i tabelarnim
pregledom osnovnih sredstava-opreme Centra razvrstane po amortizacionim
grupama, sa stanjem na dan 31.12.2022.godine (Obrazac OA-po kontima)
sadasSnja vrijednost imovine iznosi ukupno 105.511,93€ i to: vozilo u
vlasnistvu Sekretarijata Centra u iznosu od 0,00€, kompjuterska oprema u
iznosu od 45.596,54€, kancelarijska oprema u iznosu od 59.159,69€ i
telekomunikaciona oprema u iznosu od 755,71€.

U nastavku je dat tabelarni pregled podataka po amortizacionim grupama
dostavljen Upravi za katastar i drzavnu imovinu:

Obrazac OA po kontima 01.01.2022-31.12.2022
Vrijednost | Amortizacija
prije tekuce
amartizacije godine
015-1  |Sredstvatransporta 20 18.400,00 18.400,00 0,00 0,00 0,00| 1840000
015-2  |Kompjuterska oprema 10 58.758,75 10.076,97|  48.681,78 3.085,24 45596 54| 13.162.21
015-3  |Kancelarijska oprema 10 92.49549 24211400  68.284,09 912440 5915969 33.335,80
015-4  |Telekomunikaciona oprema 20 427382 273282 1.541,00 785,29 755,71 351811
UKUPNO: 173.928,06 55.421,19| 118.506,87| 1299493 10551193 68.41613

Sadasnja Ukupna
vrijednost | amortizacija

Stopa Mabavna | Akumulirana

Konto Konto - - o
amortizacije | vrijednost amortizacija

Uporedujuci podatke iskazane u analitickoj evidenciji osnovnih sredstava
koju obezbjeduje Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu u okviru
posebnog Programa za osnovna sredstva, sa istim dostavljenim Upravi za
katastar i drzavnu imovinu, utvrdeno je neznatno odstupanje u ukupnom
iznosu i po strukturi.

Shodno podacima iskazanim u analitickoj evidenciji osnovnih sredstava,
ukupna nabavna vrijednost osnovnih sredstava sa stanjem na dan
31.12.2022.godine iznosi 173.781,51€ (koji podaci odgovaraju podacima o
nabavnoj vrijednosti opreme iskazanim u popisnim listama), otpisana
68.416,04€ i sadasSnja vrijednost 105.365,47€. Prema podacima u analitickoj
evidenciji osnovnih sredstava, opremu Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu Cine: sredstva transporta ¢ija nabavna i ispravka vrijednosti iznosi
od po 18.400,00€, a sadasSnja vrijednost 0,00€; kompjuterska oprema
(NV=58.692,20€, IV=13.162,23€, SV=45.529,97€), kancelarijska oprema
(NV=92.415,49€ 1IV= 33.335,71€ SV=59.079,78€) i telekomunikaciona
oprema (NV=4.273,82€, IV=3.518,10€ i SV=755,72¢€).

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da je Centar u 2022.godini
izvr§Sio nabavku opreme u vrijednosti od 3.036,37€ i to: nabavku
kompjuterske i ostale opreme u iznosu od 2.113,14€ i nabavku opreme za
evidenciju radnog vremena u iznosu od 923,23€, pri cemu je nabavku opreme
za evidenciju radnog vremena u iznosu od 923,23€ platio sa budzetske
pozicije 419-3 Izrada i odrzavanje softvera, Sto je pojasnjeno u dijelu IzvjeStaja
koji se odnosi na navedene izdatke.

Pored nabavljene opreme iz opredijeljenih budzetskih sredstava, Centru je od
strane Ambasade SAD u Crnoj Gori pocetkom 2022.godine donirana oprema
za video konferencijski sistem u vrijednosti od 25.642,45$, S§to je
dokumentovano aktom o donaciji i prenosu vlasniStva donirane opreme na
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Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, specifikacijom donirane
opreme, Zapisnikom o kvantitativnom i kvalitativnom prijemu opreme. Centar
je opremu nabavljenu u 2022.godini evidentirao u analitickoj evidenciji
osnovnih sredstava u 2023.godini, a ne u godini u kojoj su i nabavljena.
Shodno Izjavi subjekta revizije, br.02-518 /23 od 02.06.2023.godine, osnovna
sredstva koja su nabavljena u 2022.godini, stavljena su u upotrebu datumom
nabavke istih. Shodno navedenom, konstatuje se da Centar nije vrSio obracun
amortizacije novonabavljene opreme od datuma stavljanja u upotrebu iste,
Sto nije u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni
sektor 17, kojim je, izmedu ostalog definisano da amortizacija sredstava
zapocCinje kada ono postane raspolozivo za koriScenje, tj. kada se nalazi na
lokaciji i u stanju koje je neophodno da sredstvo funkcioniSe na nacin na koji
to predvida rukovodstvo.
e Subjekt revizije treba da zapocne amortizaciju sredstava kada ono
postane raspolozivo za koriScenje u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom za javni sektor (MRS-JS 17).

Shodno Izjavi subjekta revizije,(br.520/23 od 02.06.2023.godine) obracun
amortizacije osnovnih sredstava u 2022.godini vrSen je primjenom
proporcionalne (pravolinijske) metode.

Uvidom u PS-1 obrasce utvrdeno je da Centar raspolaze sa imovinom
ustupljenom od strane Vrhovnog suda, koja je shodno prezentiranoj
specifikaciji ustupljena Centru tokom 2015 i 2017.godine, ¢ija nabavna
vrijednost iznosi 25.102,46€ (od koje se iznos od 18.400,00€ odnosi na
vozilo). Centar nije prezentirao dokumentaciju na osnovu koje je izvrSio
evidentiranje dijela ustupljene imovine od strane Vrhovnog suda u analitickoj
evidenciji osnovnih sredstava Centra, osim za vozilo.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi sa imovinom kojom raspolaze
Centar, utvrdeno je da je Centru u 2021.godini donirana oprema od strane
Ambasade SAD u Crnoj Gori, ukupne vrijednosti od 90.918,62€, koja se
odnosi na Integralni informacioni sistem-Bazu u iznosu od 87.786,00€ i
kancelarijski namjeStaj u iznosu od 3.132,62€, Sto je dokumentovano aktima
o donaciji i prenosu vlasniStva nad doniranom opremom, kao i specifikacijom
donirane opreme. Centar nije izvrSio evidentiranje navedene opreme u
analitickoj evidenciji osnovnih sredstava. Takode, Centar nije u analitickoj
evidenciji osnovnih sredstava evidentirao ni dio donirane kompjuterske
opreme od Ambasade SAD u Crnoj Gori tokom 2014.godine, ukupne
vrijednosti 1.948,969%, odnosno 1.433,65€ po tada vazecem kursu.

Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava Centra i specifikacije
donirane opreme C¢ije su vrijednosti izrazene u dolarima ($), a koje su
evidentirane u analitickoj evidenciji, utvrdeno je da Centar u pojedinim
slucajevima nije na precizan nacin iskazao preracun vrijednosti opreme iz
dolara u euro, uzimajuc¢i u obzir zvanican kurs valuta na dan prijema
donirane opreme.
e Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu
imovinu na osnovu potpune i adekvatne dokumentacije, shodno
clanu 44 i ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanu 3 Uputstva
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o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini, kao i da usaglasi stvarno stanje imovine utvrdeno
popisom sa knjigovodstvenim stanjem evidentiranim u poslovnim
knjigama.

U postupku revizije prezentirana je i Odluka direktorice Sekretarijata Centra,
od 20.02.2023.godine, o prihvatanju predloga Popisne komisije za otpis
kompjuterske opreme, usled neispravnosti i dotrajalosti iste, sa stanjem na
dan 31.12.2022.godine, c¢ija nabavna vrijednost iznosi 2.385,05€, ispravka
vrijednosti 925,19€ i sadasnja vrijednost 1.459,86€. Centar je izvrSio brisanje
navedene opreme iz analiticke evidencije osnovnih sredstava, dok isti ne
obezbjeduje vodenje Glavne knjige, u kojoj bi trebalo sprovesti odgovarajuca
knjizenja u vezi sa isknjizavanje rashodovane opreme.

U postupku revizije nijesu prezentirani reversi, odnosno zaduzenja potpisana
od strane sluzbenika koja su preuzela opremu nabavljenu iz sredstava
donacija Embassy of the Unites States of America in Podgorica iz ranijih
godina, a odnose se na tablete, mobilne telefone, lap topove.

Centar raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom, koje je istom ustupljeno
krajem 2015.godine od strane Vrhovnog suda. Uvidom u pratecu
dokumentaciju u vezi ustupljenog vozila, utvrdeno je da je nabavna vrijednost
istog iznosila 18.400,00€. Uvidom u analiticku evidenciju osnovnih
sredstava, utvrdeno je da sadasSnja vrijednost navedenog vozila iznosi 0,00€,
odnosno da je isto u potpunosti amortizovano, iako je u upotrebi.

e Subjekt revizije treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznog
sredstva koje je u potpunosti amortizovano i nema sadasnju
vrijednost i izvrSi procjenu vrijednosti istog, shodno odredbama
clana 11 stav 2 Uputstva o bliZzem nacinu vrSenja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Centar je donio Pravilnik o uslovima i nac¢inu koriSc¢enja sluzbenog vozila (od
2017.godine). Centar nije prezentirao dokaze da je navedeni akt dostavio
organu drzavne uprave nadleZznom za poslove finansija, kako je to propisano
¢lanom 5 Uredbe o uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u
svojini Crne Gore. Takode, Centar nije prezentirao dokaze da je od strane
starjeSine organa do 1. decembra 2021. godine za 2022. godinu utvrden broj
prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad organa u skladu sa
Uredbom i internim aktom o uslovima i nac¢inu koriSc¢enja sluzbenog vozila,
kako je to propisano ¢lanom 4a Uredbe.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju o nacinu koriScenja sluzbenog
vozila (putni nalozi za sluzbeno i drugo vozilo-obrazac PN i nalozi za kontrolu
upotrebe sluzbenih i drugih vozila i potroSnju goriva-obrazac OK), utvrdeno
je navedeni obrasci ne sadrze sve potrebne podatke, kao i da na kraju mjeseca
nije vrSeno sravnjivanje naloga, u predenoj kilometrazi i utroSku goriva, kako
je to predvideno internim Pravilnikom.
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e Subjekt revizije treba da prilikom koriSéenja sluzbenog vozila u
potpunosti primjenjuje odredbe Uredbe o uslovima i nacéinu
koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i internog
Pravilnika o uslovima i nac¢inu koriSéenja sluzbenog vozila.

3. 4 Depoziti na racunima kod poslovnih banaka

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju (Zahtjev prema Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja za otvaranje deviznog racuna, Ugovor o otvaranju i
vodenju transakcionog racuna 17/001010 od 23.12.2021.karton
deponovanih potpisa), utvrdeno je da, Centar osim posebnog racuna za
donacije, raspolaze i sa deviznim racunom otvorenim kod poslovne banke, za
placanje obaveza prema ino dobavlja¢ima.

Shodno analitickoj kartici vezanoj za devizni racun za period od 01.01.2022.-
31.12.2022.g., stanje na istom na 01.01.1i 31.12. iznosilo je po 0,00€, dok su
ukupni dugovni (odliv) i potrazni promet (priliv) iznosili po 3.279,22€, Sto
potvrduju i podaci iskazani u Obrascu br.6-Potvrda stanja na racunu kod
banke, koji je dostavljen Ministarstvu finansija.

Centar je preko deviznog racuna izvrSio sledeca placanja: kontribucije za
¢lanstvo Centra u IJOT u iznosu od 941,00€, naknade za rad predavacu u
iznosu od 400,00€, bankarske provizije i troSkova konverzije valuta u
ukupnom iznosu od 79,32€, dok je pocetkom 2022.godine izvrSio placanje
obaveza iz 2021.godine u iznosu od 1.828,90€ (na ime aplikacije za prevodenje
u iznosu od 938,00€ i po osnovu kontribucije za ¢lanstvo Centra u IJOT u
iznosu od 890,90€), kao i troSkove bankarske provizije u iznosu od 30,00€.

Revizijom je utvrdeno da Centar, uz saglasnost Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, za odredena placanja koristi platnu karticu izdatu od
strane poslovne banke. Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da
sa istom raspolaze predsjednica Upravnog odbora i nacelnik Sluzbe za opste
poslove i finansije. Uvidom u analiticku karticu racuna platne kartice za
2022.godinu, utvrdeno je da je pocetno stanje iznosilo 0,00€, ukupne uplate
659,06€, dok je ukupan odliv sredstava iznosio 658,86€ (i to po osnovu
pretplate za ZOOM aplikaciju u iznosu od 615,56€ i po osnovu troskova
odrzavanja kartice 43,30€), tako da je stanje na 31.12.2022.godine iznosilo
0,20€, Sto je i potvrdeno stanjem na navedeni datum na kartici partije i
Obrascem br. 6 dostavljenim Ministarstvu finansija.

3.5 Blagajnicko poslovanje
Centar u 2022. godini nije imao gotovinskih transakcija u okviru blagajnickog
poslovanja (nije bilo podizanja avansa, a placanja na ime dnevnica za

sluzbena putovanja zaposlenima, vrSena su na tekuce racune zaposlenih,
kroz SAP program).
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3.6 Planiranje i preusmjeravanje sredstava

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022.godinu odobrena budzetska sredstva
za realizaciju predvidenih aktivnosti Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu u 2022.godini iznosila su 437.754,84€ i ista su iskazana kroz
Program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda. Zakonom o izmjenana
i dopunama Zakona o budzetu , buzet Centra je povecan na 666.773,70€, dok
su izdaci izvrSeni u iznosu od 455.266,51€.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu dostavio je Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja Zahtjev za budzZetskim sredstvima za
2022.godinu (od 24.09.2021.) sa obrazlozenjem plana budzeta po budzetskim
pozicijama. Zahtjevana sredstva Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu za 2022.godinu iznosila su 611.673,00€.

Revizijom je utvrdeno da su preusmjeravanja sredstava vrSena na osnovu
rjeSenja Ministarstva finansija i socijalnog staranja o preusmjeravanju
planiranih sredstava po pojedinim izdacima u okviru programske aktivnosti-
Obuke u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, shodno zahtjevima Centra za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Uvidom u navedena preusmjeravanja planiranih sredstava, utvrdeno je da su
ista izvrSena u skladu sa limitima definisanim odredbama c¢lana 45 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

3.7 Finansijski izvjestaji

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je sacinio GodiSnji
finansijski izvjeStaj za 2022.godinu u roku i na obrascima propisanim
Pravilnikom o nacdinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i dostavio
Ministarstvu finansija - Direktoratu Drzavnog Trezora na sledec¢im obrascima:

e IzvjeStaj o novcanim tokovima III (Obrazac 3);

e IzvjeStaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5).

Takode, Centar je dostavio Ministarstvu finansija i sledece obrasce:

e Godisnji izvjeStaj koriScenja sredstava od donatora (Obrazac 7);

e Izjava o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine
(Obrazac 8);

e IzvjeStaj o nacinu utrosku sredstava tekuce budzetske rezerve (Obrazac
9);

e Potvrde stanja na racunima kod banke na dan 31.12.2022.godine
(Obrazac br.6);

e Struktura neizmirenih obaveza Centra na dan 31.12.2022.godine.
Upravni odbor Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je na
tridesetoj elektronskoj sjednici usvojio Godisnji finansijski izvjeStaj Centra za
2022.godinu.

U nastavku je dat IzvjeStaj o novcéanim tokovima III (Obrazac 3) Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022.godinu.
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Crna Gora
Centar za obuku u sudstvu | drzavnom tusiladtvu

srol02-HU0/23 -2

Podgorica, 28 -07- 2123 20____god.

Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu

Organizacioni kod: 30104 Obrazac3
1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA 11 Godina 2022
Period T01.01.-31.12.
(ue)
. lzvr8enje
rs:jor}’ NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan Prethodna B
godina gocing
9 2 3 4 5
i PRIMICI 666.773,70 392.409,85 455.266,51
1.1 Opsti prihodi 666.771,72 381.668,19 433.389,50
1.2 Namjenski prihodi / / /
1.3 Sopstveni prihodi / / /
1.4 Donacije 1,98 10.741,66 21.877,01
15 Pozajmice i krediti /- [ 7 B
I Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1 .4+1.5) 666.773,70 392.409,85 455.266,51
2 1ZDACI 666.773,70 392.409,85 455.266,51
2.1 Tekuéi izdaci ! 661.252,70 391.085,65 450.103,37
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 187.258,66 181.773,39 167.772.27
2.1.2 Ostala liéna primanja 118.939,85 65.834,29 105.719,05
2.1.3 Rashodi za materijal 10.284,75 8.286,27 8.045,65
2.1.4 Rashodi za usluge 319.381,37 117.971,84 148.281,42
2.1.5 Tekuce odrzavanje 1.988,69 1.045,93 702,28
2.71.8 Kamate 0,00 / /
21.7 Renta 0,00 / /
2.1.8 Subvencije 0,00 / /
2.1.9 Ostali izdaci 23.399,38 16.173,93 19.582,70
2.2 Transferi za socijalnu zastitu / / /
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite / / i
2.2.2 Sredstva za tehnologke vikove / / /
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
223 osiguranja / / /
| 224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite / / /
2.2.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja i / /
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
2.3, i javnom sektoru 2.970,00 'y 2.970,00
2.4, Kapitalni izdaci 2.550,00 1.324,20 2.193,14
2.5. Pozajmice i krediti / i /
2.6. Otplata dugova 1,00 / /
Zds Rezerve / / i
1l Ukupno izdaci (2.1 +2.2+ 2.3 +2.4 + 2.5 +2.6 +2.7) 666.773,70 392.409,85 455.266,51

U Podgorici, 28.02.2023.god.

U IzvjeStaju o novcanim tokovima III iskazani su planirani primici i izdaci za
2022.godinu u iznosu od po 666.773,70€, dok su ostvareni primici i izdaci
iskazani u iznosu od po 455.266,51€. Podaci iskazani u finansijskom
izvjeStaju za 2022.godinu odgovaraju podacima evidentiranim u Glavnoj

Lice cdgovorno za
sastavljanje izvjestaja
Gordana Gagovié /

knjizi Trezora.

Strana 33 od 51

PREDSJEDNICA
UPRAVNOG ODBORA

Ljiljana Laki&
= \J

A [ f




Konaéni izvje§taj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja

Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godinu

IzvjeStaj o neizmirenim obavezama

Crna Gora

Centar za obuku u sudstvu | drzavnom tuzilagtvu

‘ Broj 02 "{40[ 25 3

Podgorica, 28 -02- 2013 20__ god.
Organizacioni kod:30401 Obrazac 5
IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Godina 2022.
(u€
Stanje obaveza na | Stanje obaveza
redni OPIS dan na kraju
broj 31.12.prethodne izvjestajnog
godine perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 107,73 12,40
L% Obaveze z&a bruto zarade i doprinose na teret poslodavca / /
12 Obaveze za ostala li¢na primanja / /
1.3 Obaveze za ostale tekucée izdatke 107,73 12,40
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu / /
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima 990,00 /
4 Obaveze za kapitalne izdatke / /
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima / /
6 Obaveze po osnovu otplate dugova / /
7 Obaveze iz rezervi / /
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 1.097,73 12,40
U Podgorici, 28.02.2023.god.
[ Lice odgovorno za PREDSJEDNICA
sastavljanje izvjestaja ) UPRAVNOG
/ ODBORA

Shodno podacima iskazanim u Obrascu 5

Gordana Ga@vié
@PJCU\T\R e

(| Liliana Lakig

i
(]

¢ L ‘/\, ‘l_‘.\_‘ Y

W )
s '\\.\JKJ L _{.’\-'l\

- lIzvjeStaj o mneizmirenim

obavezama, neizmirene obaveze Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu na dan 31.12.2022. godine iznose 12,40€, dok neizmirene obaveze
na kraju 2021. godine iznose 1.097,73€ i odnose se na neizmirene obaveze

formirane u 2021.godini

izmirene pocCetkom 2022.godine.
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Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je u Obrazac - tabelarni
pregled obaveza Centra, koji je dostavljen Ministarstvu finansija-Direktoratu
Drzavnog Trezora iskazao neizmirene obaveze formirane u 2022.godini i
dospjele za placanje do 31.12.2022.godine u iznosu od 12,40€, koje se odnose
na izdatke po osnovu putnog zdravstvenog osiguranja, dok su obaveze
formirane u 2022.godiini, a dospjele za placanje nakon 31.12.2022.godine,
iskazane u iznosu od 268,20€, a odnose se na usluge fiksne i mobilne
telefonije po racunima za 12/22.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da, Centar nije u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) iskazao obaveze po fakturama
dobavljaca od 14.11.2022.godine u ukupnom iznosu od 5.511,87€, po osnovu
pruzanja usluga organizacije obuka odrzanih u septembru i oktobru
2022.godine. Takode, Centar nije u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama
(Obrazac 5) iskazao obaveze po osnovu neplacenog posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom u ukupnom
iznosu od 475,80€, koje je iskazao u mjesecnim izvjeStajima o obrac¢unatim i
placenim porezima i doprinosima (IOPPD obrascima) za 2022.godinu.

e Subjekt revizije treba da u Izvjestaju o neizmirenim obavezama
(Obrazac 5) iskaze sve neizmirene obaveze dospjele za plac¢anje do
kraja godine za koju se podnosi Finansijski izvjestaj.

U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da je subjekt revizije vrSio
usaglasavanje obaveza sa svim dobavljacima (prezentirani I0S-i za 11 od
ukupno 33 dobavljaca prema kojim su vrSena placanja tokom 2022.godine).

e Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa
dobavljacima.

Uvidom u GodiSnji izvjeStaj koriScenja sredstava donatora za 2022.godini
(Obrazac 7), uz koji je prezentirana i analiticka kartica racuna otvorenog kod
poslovne banke za potrebe realizacije Projekta ,JUFREX2“ utvrdeno je da je
Centar u istom iskazao stanje donatorskih sredstavana 01.01.2022. u iznosu
od 23.921,17€, da nije bilo primljenih donatorskih sredstava tokom
2022.godine, dok je ukupan iznos utroSenih donatorskih sredstava sa
Glavnog racuna trezora za navedeni period iznosio je 21.877,01€ (po osnovu
placanja ugovorenih obaveza prema angazovanim predavacima u iznosu od
5.447,68€ i usluga organizacije obuka za sudije i drzavne tuzioce u okviru
Projekta ,JUFREX2“ u iznosu od 16.429,33€).

Uvidom u Obrazac - Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne
godine (Obrazac 8), utvrdeno je da Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu, nije imao utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine, dok je
uvidom u IzvjeStaj o nacinu utrosku sredstava tekuce budzetske rezerve
(Obrazac 9), utvrdeno je da, Centar u 2022.godini, nije koristio sredstva
tekuce budzetske rezerve.
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3.8 PRIMICI

Centar je u IzvjeStaju o novCanim tokovima III, iskazao primitke za 2022.
godinu u ukupnom iznosu od 455.266,51€, koji se odnose na opsSte prihode
u iznosu od 433.389,50€ i donacije u iznosu od 21.877,01€.

Revizijom je utvrdeno da je Centar koristio sredstva donacija u iznosu od
21.877,01€ po osnovu finansiranja zajednickog projekta Savjeta Evrope i
Evropske unije pod nazivom ,Sloboda izrazavanja i sloboda medija u Crnoj
Gori“ (JUFREX 2), koji je dio Horizontalnog mehanizma za Zapadni Balkan i
Tursku (2019.-2022.g.). Centar je sa Savjetom Evrope u martu 2020.godine
potpisao Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava (granta), br.01-56/20 od
17.03.2020.g. kojim su od strane Savjeta Evrope shodno Ugovoru dodijeljena
sredstva od 78.000,00€ na ime placanja troSkova sprovodenja komponente I
Programa JUFREX 2-PodrSka pravosudu i sluzbenicima policije, sa
dogovorenim zavrSetkom implementacije 31.decembra 2021.godine. U
2022.godini godini potpisan je Anex I Ugovora o donaciji (br.01-85/22 od
20.05.2022.), shodno kojem je Projekat “HF 36“-Sloboda izrazavanja i sloboda
medija u Crnoj Gori, produzen, bez dodatnih sredstava, do 31.decembra
2022.godine. U prilogu dokumentacije, prilozen je Zahtjev Centra prema
Ministarstvu finansija za otvaranje racuna od 22.01.2020.godine , izdavanje
potvrde o otvorenom deviznom racunu od poslovne banke od
24.01.2020.godine (po nalogu Ministarstva finansija), za potrebe realizacije
Projekta ,Sloboda izrazavanja i sloboda medija u Crnoj Gori“, kao i analiticka
kartica racuna otvorenog kod poslovhe banke, shodno kojoj je stanje
sredstava na 31.12.2022.godine iznosilo 1.996,96€. Shodno Izjavi subjekta
revizije (br.02-442/23 od 26.04.2023.) navedena sredstva su namijenjena za
placanje neizmirenih obaveza u ukupnom iznosu od 5.511,87€, nakon
prenosa nedostajucih sredstva u iznosu od 3.514,91€ od strane Savjeta
Evrope.

Centar je u GodiSnjem izvjeStaju o koriScenju sredstava donatora za
2022.godini (Obrazac 7), iskazao koriS¢enje donatorskih sredstava u iznosu
od 21.877,01€, Sto je pojasnjeno u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na
Finansijske izvjeStaje.
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3.9 IZDACI

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je u 2022.godini ostvario
izdatke u iznosu od 455.266,51€ i isti su iskazani kroz Program: Uredenje i

upravljanje u sistemu pravosuda.

U nastavku je dat tabelarni pregled izvrSenih izdataka Centra za 2022.godinu.

Red.b S tavka Opis IzvrSenje % ucesca
r. izdatka
1 4111 |Neto zarade 128,115.75 28.14%
2 4112 |Porez na zarade 4,802.17 1.05%
3 4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 24,381.48 5.36%
4 4114 |Doprinosi na teret poslodavca 9,752.51 2.14%
5 4115 |Opstinski prirez 720.36 0.16%
6 4127 |Ostale naknade 105,719.05 23.22%
7 4131 |Administrativni materijal 6,428.09 1.41%
8 4135 |Rashodi za gorivo 1,617.56 0.36%
9 4141 |Sluzbena putovanja 5,418.16 1.19%
10 4142 |Reprezentacija 2,291.14 0.50%
11 4143 |Komunikacione usluge 4,979.81 1.09%
12 4144 |Bankarske usluge i neg. kursne razlike 96.34 0.02%
13 4148 |Usluge strué¢nog usavrSavanja 135,211.24 29.70%
14 4149 |Ostale usluge 284.73 0.06%
15 4153 |Tekuce odrzavanje opreme 702.28 0.15%
16 4191 |Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 11,615.51 2.55%
17 4193 |lzrada i odrzavanje softvera 4,609.67 1.01%
18 4194 |Osiguranje 2,365.14 0.52%
19 4195 |Kontribucije za ¢lanstvo u med. organizaci 962.38 0.21%
20 4199 |Ostalo 30.00 0.01%
21 4318 |Ostali transferi pojedincima 2,970.00 0.65%
22 4415 |lzdaci za opremu 2,193.14 0.48%
UKUPNO 455,266.51|  100.00%

Shodno prezentiranim podacima, najvece uceSc¢e u ukupnim izdacima imaju
usluge struc¢nog usavrsavanja sa 29,70%, neto zarade sa 28,14% itd.

Zaposljavanje

Upravni odbor Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je pocetkom
2022. godine, na predlog Predsjednice Upravnog odbora i Odluke o izboru
kandidata, donio rjeSenje o postavljenju direktorice Sekretarijata Centra na
vrijeme od 5 godina, pocev od 1. februara 2022. godine.

Kadrovskim planom Sekretarijata Centra za 2022. godinu Centar je planirao
zaposSljavanje 5 upraznjenih radnih mjesta, od kojih je Ministarstvo finansija
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dalo saglasnost za popunu tri radna mjesta. Realizujuc¢i Kadrovski plan za
2022. godinu, Centar je pokrenuo odgovarajuce postupke i nakon
sprovodenja istih radni odnos u Centru zasnovala su tri sluzbenika, i to dva
lica nakon sprovedenih javnih oglasa i jedno lice nakon sprovedenog internog
oglasa.

Uvidom u personalne dosijee devet zaposlenih (od kojih su tri lica zaposlena
u 2022.godini) utvrdeno je da zaposleni ispunjavaju uslove za predmetna
mjesta, kao i da se zaposljavanje istih vrSilo u skladu sa zakonom propisanom
procedurom.

Sekretarijat Centra su u toku 2022. godine napustila 2 sluzbenika, kojim je
sporazumno prestao radni odnos u Sekretarijatu Centra.

Izdaci za bruto zarade (pozicije: 4111, 4112, 4113, 4114 i 4115)

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca izvrSeni su u iznosu od
167.772,27€ i to kroz Program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda ,
Potprogram: Djelovanje Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i
Aktivnost: Obuke u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.

Revizijom je utvrdeno da se placanja po osnovu lzdataka za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca odnose na: neto zarade u iznosu od
128.115,75€, porez na zarade u iznosu od 4.802,17€ doprinose na teret
zaposlenog u iznosu od 24.381,48€, doprinose na teret poslodavca u iznosu
od 9.752,51€ i opstinski prirez u iznosu od 720,36€.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da je obracun zarada od
februara 2022.godine vrSen kroz centralizovani sistem obracuna zarada
(poseban program Ministarstva finansija), dok je 2za mjesec januar
2022.godine obracun zarada izvrSen od strane Ministarstva finansija i
socijalnog staranja na osnovu podataka dostavljenih od strane Centra.

U postupku revizije je izvrSeno uporedivanje podataka o izdacima po osnovu
bruto zarada iz prezentiranih obracuna zarada (rekapitulacija) i istih
evidentiranih u Glavnoj knjizi Trezora i pri tom nijesu utvrdena odstupanja u
iskazanim podacima.

Revizijom je utvrdeno da je Centar prilikom obracuna zarada zaposlenih u
Centru, za dio radnih mjesta primijenjivao koeficijente slozenosti poslova
utvrdene ¢lanom 22 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, dok je
za odredena radna mjesta (samostalni referent) primjenjivao koeficijente za
obracun osnovne zarade utvrdene Pravilnikom o koeficijentima slozenosti
poslova za zaposlene u sudu i drzavnom tuzilastvu rasporedenim na radnim
mjestima iz grupe poslova D, u visini od 5,10, bez prethodne saglasnosti
Ministarstva finansija o istom, iako je tada vazec¢im Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru za radno mjesto u zvanju Samostalni referent
bio utvrden koeficijent u visini od 4,1. Takode, Centar je za radna mjesta sa
zvanjem nacelnik Odjeljenja za inicijalnu obuku, nacelnik Odjeljenja za
kontinuiranu obuku, nacelnik Odjeljenja za opSte poslove i finansije i
nacelnik Odjeljenja za medunarodnu saradnju, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija, prilikom obracuna zarada primjenjivao koeficijent
slozenosti poslova u visini od 9,4, pri cemu nije prethodno internim aktom
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utvrdio navedena zvanja i blize uredio rasporedivanje istih u grupe poslova,
shodno zakonskim i drugim propisima koji se odnose na zarade zaposlenih
u javnom sektoru, a na osnovu pribavljene saglasnosti Ministarstva finansija.
e Subjekt revizije treba da rasporedivanje zvanja u grupe poslova i
utvrdivanje koeficijenata sloZenosti istih, kao i posebnih zvanja,
vrSi na nacin utvrden vazecim zakonskim i drugim propisima koji

se odnose na zarade zaposlenih u javhom sektoru.

Centar nije u rokovima utvrdenim odredbama ¢lana 5 Pravilnika o obliku,
sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja
o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje nadleznom poreskom organu dostavljao
izvjeStaje o obracunatim i placenim porezima i doprinosima (IOPPD).

e Subjekt revizije treba da izvjesStaje o obracunatim i plac¢enim
porezima i doprinosima (IOPPD) dostavlja nadleZnom organu u
rokovima utvrdenim odredbama c¢lana 5 Pravilnika o obliku,
sadrzini, nac¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Takode, revizijom je utvrdeno da, Centar nije shodno odredbama c¢lana 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom
prilikom mjesecne isplate bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca izvrsio
uplatu posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica
sa invaliditetom, u ukupnom iznosu od 475,80€, koje je iskazao u mjesecnim
izvjeStajima o obraCunatim i placenim porezima i doprinosima (IOPPD
obrascima) za 2022.godinu.

e Subjekt revizije je duzan da, za svako lice sa invaliditetom koje nije
zaposlio u odnosu na ukupan broj zaposlenih, prilikom mjesecne
isplate zarada wuplati poseban doprinos 2za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢clanu 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju lica sa
invaliditetom.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezanu za obracun zarada utvrdeno je
da su zaposleni u Centru ostvarivali dodatke na osnovnu zaradu iz ¢lana 15
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, za rad duzi od punog
radnog vremena (prekovremeni rad), dodatak po osnovu godina radnog staza
(minuli rad), kao i da je vrSena isplata varijabilnog dijela zarade tokom
2022.godine.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije odlukama predsjednice Upravnog
odbora Centra, uveo rad duzi od punog radnog vremena (prekovremeni rad),
zbog povecanog obima posla, za period februar, mart, maj, septembar,
novembar i decembar 2022.godine i po tom osnovu izvrSio isplatu sredstava
u bruto iznosu od 2.237,80€, odnosno iznos od 1.730,55€ u neto iznosu, za
ukupno 6 zaposlenih, pri c¢emu broj prekovremenih sati nije prelazio zakonski
maksimum od 250 c¢asova na godiSnjem nivou. Isplata prekovremenog rada
dokumentovana je i rjeSenjima predsjednice Upravnog odbora Centra o
dodatku na zaradu po osnovu prekovremenog rada i obavjeStenjima
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Inspekcije rada o uvodenju prekovremenog rada za mart, maj, septembar i
decembar mjesec 2022.godine u zakonom predvidenom roku. Centar nije
prezentirao dokaze da je obavijestio Inspekciju rada o uvodenju
prekovremenog rada za februar mjesec 2022. godine, dok obavjeStenje o
uvodenju prekovremenog rada za novembar mjesec 2022.godine nije dostavio
nadleznom organu u roku utvrdenom c¢lanom 64 Zakona o radu.

e Subjekt revizije treba da organizaciju prekovremenog rada vrsi u

skladu sa odredbama clana 64 Zakona o radu.

Uvidom u evidencije prisutnosti na poslu utvrdeno je da se za zaposlene u
Sekretarijatu Centra vrsi evidentiranje prisustva na poslu za pet radnih dana
sedmicno, pri cemu prezentirani spiskovi ne sadrze precizne podatke o
vremenu provedenom na poslu po zaposlenima (vrijeme dolaska i vrijeme
odlaska sa posla), ve¢ samo potpise zaposlenih. Centar je za novembar i
decembar mjesec 2022.godine, prezentirao podatke iz elektronske evidencije
o prisutnosti na poslu.

Uvidom u obracune zarada i prezentirane evidencije prisutnosti na poslu
utvrdeno je da Centar u pojedinim slucajevima obracun zarada zaposlenim
vrSio za puno radno vrijeme, iako su shodno evidencijama prisustva utvrdena
odsustva tokom mjeseca, dok je obracun prekovremenog rada vrSio prema
broju sati naznacenim u rjeSenjima, a ne na osnovu evidencija o broju sati
provedenih na poslu van redovnog radnog vremena.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi adekvatnu evidenciju o
redovnom radnom vremenu i prekovremenom radu sa preciznim
podacima o vremenu provedenom na poslu (vrijeme dolaska i
vrijeme odlaska sa posla). Navedena evidencija je osnov za
utvrdivanje broja sati na osnovu koje se vrsi obracun zarade za
redovan rad i obracun dodatka na zaradu za prekovremeni rad.

Centar je tokom 2022.godine vrSio isplatu varijabilnog dijela zarade
zaposlenima na osnovu pojedinacnih rjeSenja o varijabilnom dijelu zarade po
osnovu postignutih rezultata i kvaliteta rada za mjesece april, jun, jul,
oktobar, mnovembar i decembar 2022.godine, uz prethodno dobijene
saglasnosti Ministarstva finansija o raspolozivim finansijskim sredstvima za
isplatu varijabilnog dijela zarada. Varijabilni dio zarade je utvrdivan u
mjesecnim neto iznosima od 250,00€ po zaposlenom i na godiSnjem nivou je
isplacen u ukupnom neto iznosu od 10.750,00€ neto, odnosno u bruto iznosu
od 14.491,80€.

Ostale naknade (pozicija 412-7)

Izdaci za ostale naknade izvrSeni su u iznosu od 105.719,05€ kroz program:
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose na naknade za rad clanovima Upravnog odbora u iznosu od
54.317,61€ (neto naknade u iznosu od 37.947,30€, porezi i doprinosi u iznosu
od 15.657,78€ i prirez na porez u iznosu od 712,53€), clanovima Programskog
savjeta u iznosu 48.190,86€ i ostale naknade u iznosu od 3.210,58€.
Clanom 12 stav 4 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
utvrdeno je da Predsjednik Upravnog odbora ima pravo na naknadu za rad u
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visini od 50%, a c¢lanovi Upravnog odbora u visini od 25% prosjecne bruto
zarade u prethodnoj godini u Crnoj Gori.

Izdaci za naknade za rad ¢lanovima Upravnog odbora uiznosu od 54.317,61€
odnose se na isplacene naknade za rad ¢lanovima Upravnog odbora u iznosu
od 43.876,61€ i naknade za rad predsjednici Upravnog odbora u iznosu od
10.441,00€.

Naknade za rad ¢lanovima Upravnog odbora odnose se na naknade za rad za
2022.godini u iznosu od 16.622,61€ i isplatu razlike sadasSnjim i bivSim
¢clanovima Upravnog odbora zbog pogresnog obracuna naknada u ranijem
periodu u ukupnom iznosu od 27.254,00€. Naknade za rad c¢lanovima
Upravnog odbora, isplacivane su shodno pojedinacnim rjeSenjima za svaki
mjesec, dok su naknade po osnovu razlike isplacivane shodno pojedinacnim
rjeSenjima doneSenim od strane predsjednice Upravnog odbora i podnijetih
zahtjeva za isplatu razlike od strane ¢lanova Upravnog odbora.

Naknade za rad predsjednici Upravnog odbora u iznosu od 10.441,00€ odnose
se na naknade za rad za 2022.godinu u iznosu od 5.755,06€ i isplatu razlike
zbog pogresSnog obracuna naknada u ranijem periodu u ukupnom iznosu od
4.685,94€. Naknade za rad predsjednice Upravnog odbora isplacivane su
shodno pojedinacnim rjeSenjima za svaki mjesec, dok su naknade po osnovu
razlike isplacene shodno rjeSenju za isplatu razlike donijetom na osnovu
podnijetog zahtjeva predsjednice Upravnog odbora.

Revizijom je utvrdeno da su rjeSenja o utvrdivanju naknade za rad
predsjednici Upravnog odbora od decembra 2022.godine i dalje tokom
2023.godine, potpisivana od strane iste, jer je zamjeniku predsjednika
Upravnog odbora u 2022.godini prestala funkcija sudije zbog odlaska u
starosnu penziju, a time i funkcija ¢lanstva u Upravnom odboru, nakon cega
nije vrSen izbor ¢lana Upravnog odbora iz reda sudija. Navedeno nije u skladu
sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru jer subjekt revizije nije obezbijedio razdvajanje odgovornosti u tom
dijelu. Shodno Izjavi Predsjednice Upravnog odbora, Centar dva puta obracao
Vrhovnom sudu da delegira ¢lana Upravnog odbora shodno ¢lanu 13 stav 1
Zakona kojim je propisano da ¢lana Upravnog odbora iz reda sudija Vrhovnog
suda bira - OpSta sjednica Vrhovnog suda.

Clanom 19 stav 3 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
je propisano da ako je predsjednik Upravnog odbora sudija, zamjenik
predsjednika se bira iz reda ¢lanova Upravnog odbora koji su drzavni tuzioci,
a ako je predsjednik Upravnog odbora drzavni tuzilac, zamjenik predsjednika
se bira iz reda ¢lanova Upravnog odbora koji su sudije.

Clanom 13 stav 1 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
je propisano da ¢lana Upravnog odbora iz reda sudija Vrhovnog suda bira -
Opsta sjednica Vrhovnog suda.

Vrhovni sud nije do okoncanja terenskog rada revizije izabrao novog clana
Upravnog odbora iz reda sudija, Sto nije u skladu sa ¢lanom 16 stav 3 Zakona
o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, kojim je propisano da
organ koji je izabrao Clana Cije je Clanstvo u Upravnom odboru prestalo,
izabrace novog clana Upravnog odbora, u roku od 30 dana od dana prestanka
Cclanstva u Upravnom odboru.

Preporuka drugom drzavnom organu
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e Preporucuje se Vrhovhnom sudu da shodno odredbama ¢lana 13 i
clana 16 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drZavnom tuzilastvu
izabere novog clana Upravnog odbora iz reda sudija.

Naknade za rad ¢lanovima Programskog savjeta u iznosu 48.190,86€ odnose
se na neto naknade u iznosu od 42.872,04€, poreze i doprinose u iznosu od
4.624,87€ i prirez 693,95€ i isplacivane su shodno mjesecnim rjeSenjima
doneSenim od strane predsjednice Upravnog odbora. Clanom 25 stav 8
Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je propisano da
¢lanovi programskih odbora imaju pravo na naknadu za rad u visini od 50%
prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini u Crnoj Gori.

Ostale naknade u iznosu od 3.210,58€ isplacene su shodno zakljucenim
ugovorima o dodatnom radu u iznosu od 2.867,44€ (neto 2.100,00€, porez
iznos od 743,28€ i prirez na porez u iznosu od 24,16€) za obavljanje poslova
u vezi sa javnim nabavkama, dok se iznos od 343,14€ odnosi na dvije naknade
isplacene direktorici Centra za rad u radnim grupama (neto 260,00€, porez
80,52€ i prirez na porez iznos od 2,62€), shodno rjeSenjima.

Izdaci za administrativni materijal (pozicija 413-1)

Izdaci za administrativni materijal izvrSeni su u iznosu od 6.428,09€, kroz
program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose na nabavku kancelarijskog materijala u iznosu od 4.913,24€,
sredstava higijene u iznosu od 1.131,82€ i ostalog materijala u iznosu od
383,03€. Navedni izdaci su adekvatno dokumentovani fakturama dobavljaca.

Izdaci za gorivo (pozicija 413-5)

Izdaci za gorivo izvrSeni su u iznosu od 1.617,56€, kroz program: Uredenje i
upravljanje u sistemu pravosuda i isti se odnose na nabavku goriva za
sluzbeno vozilo Centra. Navedeni izdaci su dokumentovani ugovorom o
jednostavnoj nabavci i predracunima dobavljaca, dok nijesu prezentirane
fakture, pa se konstatuje da si isti nepotpuno dokumentovani, jer nije
prezentirana potpuna dokumentacija koja potvrduje da je izvrSena nabavka
roba, a na osnovu koje se vrsi placanje shodno Uputstvu o radu drzavnog
trezora (tacka 25).

Centar nije donio interni akt o utvrdivanju limita za potroSnju goriva prilikom
koriScenja sluzbenog vozila.

Izdaci za sluzbena putovanja (pozicija 414-1)

Izdaci za sluzbena putovanja izvrSeni su u iznosu od 5.418,16€, kroz
program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose na dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji u iznosu od 1.267,48€,
dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu u iznosu od 3.891,67€,
upotrebu sopstvenog vozila u sluzbene svrhe u iznosu 107,94€, putno
osiguranje u iznosu od 76,57€, troSkove prolaska kroz tunel Sozina u iznosu
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od 20,00€ i ostale troskove u vezi sa sluzbenim putovanjem u iznosu od
54,50€.
Izdaci za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu pravdani su nalozima za
sluzbeno putovanje i pratecom dokumentacijom u vezi sa sluzbenim
putovanjima. Obracun troSkova sluzbenih putovanja vrSen je u skladu sa
Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru.
Uvidom u naloge za sluzbena putovanja, utvrdeno je da za pojedina sluzbena
putovanja nijesu sacinjavani izvjestaji sa sluzbenog puta, dok dio naloga nije
po povratku sa sluzbenih putovanja u zemlji podnosen rukovodiocu ili licu
koje on ovlasti u roku utvrdenim ¢lanom 9 Uredbe kojim je propisano da je
zaposleni duzan da u roku od tri dana po povratku sa sluzbenog putovanja
u zemlji, rukovodiocu ili licu koje on ovlasti podnese nalog za sluzbeno
putovanje sa obracunom putnih troSkova i odgovarajuc¢im dokazima o visini
troSkova i izvjeStaj o sluzbenom putovanju.
e Subjekt revizije treba da prilikom obracuna i plac¢anja troskova
sluzbenih putovanja, u potpunosti primjenjuje odredbe Uredbe o
naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru.

Izdaci po osnovu upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe u iznosu
107,94€ pravdani su rjeSenjima o koriS¢enju sopstvenog vozila u sluzbene
svrhe, dok su ostali izdaci u vezi sa sluzbenim putovanjima pravdani
fakturama i fiskalnim racunima.

Izdaci za reprezentaciju (pozicija 414-2)

Izdaci za reprezentaciju izvrSeni su u iznosu od 2.291,14€, kroz program:
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose na konzumaciju jela i pica u iznosu od 1.265,60€ i nabavku potrosne
robe u maloprodaji u iznosu od 1.025,54€. Navedeni izdaci pravdani su
fakturama i fiskalnim racunima.

Centar nije internim aktom utvrdio ko ostvaruje pravo na koriScenje
reprezentacije na teret sredstva Centra i do kog limita.

Izdaci za komunikacione usluge (pozicija 414-3)

Izdaci za komunikacione usluge izvrSeni su u iznosu od 4.979,81€ i to kroz
program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose na usluge mobilne telefonije u iznosu od 3.169,54€ (ukljucujuci i
placanje troskova mobilne telefonije zaposlenih), fiksne telefonije u iznosu od
1.600,65€ i postanske usluge u iznosu od 209,62€. Navedeni izdaci su
adekvatno dokumentovani.

Centar nije internim aktom utvrdio ko ostvaruje pravo na korisc¢enje usluga
mobilne telefonije na teret sredstva Centra i do kog limita.
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Izdaci za bankarske usluge (pozicija 414-4)

Izdaci za bankarske usluge izvrSeni su u iznosu od 96,34€, kroz program:
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda i odnose se na bancinu proviziju
za izvrSene transakcije.

Usluge strucnog usavrsavanja (pozicija 414-8)

Izdaci po osnovu usluga strucnog usavrSavanja izvrSeni su u iznosu od
135.211,24€ (113.334,23€ iz opstih prihoda budzeta i 21.877,01€ iz
sredstava donacija),kroz Program: Uredenje i upravljanje u sistemu
pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije vrSena placanja koja se
odnose na naknade za rad mentorima u ukupnom iznosu od 41.617,26€ (neto
37.282,15€, porez 3.768,88€ i prirez porezu 566,23€) naknade za rad
predavacima u ukupnom iznosu od 75.521,35€ (neto 67.560,00€, porez
6.937,35€, prirez 1.024,00€), kao i usluge organizacije obuka za sudije,
drzavne tuzioce i zaposlene Centra u ukupnom iznosu od 18.072,63€. Dio
navedenih izdataka u iznosu od 21.877,01€ finansiran je iz sredstava
donacija i to: naknade za rad predavacima u ukupnom iznosu od 5.447,68€ i
usluge organizacije obuke za sudije i drzavne tuzioce (Projekat ,JUFREX 2%
u ukupnom iznosu od 16.429,33€.

Obuka u Centru sprovodi se u skladu sa godiSnjim programom obuke. Centar
organizuje i sprovodi tri zakonom utvrdena i obavezna programa obuke, i to:
kontinuiranu obuku za sudije i drzavne tuzioce, inicijalnu obuku (za
kandidate za sudije i kandidate za drzavne tuzioce) i posebnu obuku za
pripravnike u sudovima i drzavnim tuzilastvima. Program za inicijalnu obuku
je program obuke za kandidate za sudije i kandidate za drzavne tuzioce i
sastoji se od teorijskog i prakticnog dijela. O teorijskom i prakticnom dijelu
inicijalne obuke vodi se dnevnik za svakog polaznika obuke kroz IIS sistem
Centra na nacin koji je utvrden Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja
dnevnika za inicijalnu obuku, dok se evaluacija od strane ucesnika inicijalne
obuke vodi kroz google forms, posebnu platformu.

Shodno odredbama ¢lana 44 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu, na kraju zavrSenog teorijskog dijela inicijalne obuke predavac koji
je sproveo pojedini modul obuke sacinjava izvjeStaj o sprovedenoj obuci koji
sadrzi ocjenu za svakog polaznika obuke. IzvjeStaj se dostavlja c¢lanu
Programskog odbora koji nadzire sprovodenje teorijskog dijela inicijalne
obuke i koji sac¢injava predlog ocjene za teorijski dio inicijalne obuke za svakog
polaznika obuke. Takode, na kraju zavrSenog prakticnog dijela inicijalne
obuke mentori pod ¢ijim nadzorom se sprovodio prakticni dio inicijalne obuke
sacCinjavaju izvjeStaj procjene uspjeha o sprovedenom prakticnom dijelu
obuke za svakog polaznika obuke pojedinacno. Programski odbor za inicijalnu
obuku na osnovu navedenog predloga ocjene i izvjeStaja procjene, uzimajuci
u obzir i izjaSnjenja polaznika obuke, utvrduje konacan predlog ocjene za
polaznika obuke za teorijski i prakticni dio i dostavlja ga Sudskom savjetu,
odnosno Tuzilackom savjetu.

Uvidom u elektronski dnevnik odnosno bazu podataka - Integralni
informacioni sistem (IIS), utvrdeno je da Centar kroz isti vodi evidencije o:
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realizovanim  programima obuka; strukturi i broju polaznika
obuka; mentorima koji su ucestvovali u realizaciji i njihovom angazmanu;
nazivu i vrsti programa obuke; vremenu realizacije programa obuke (tj.
vremenu pocetka realizacije svakog pojedinacnog programa); ime i prezime
polaznika; pol funkcija/trenutna pozicija.

Kada je u pitanju ocjena uspjeSnosti realizovanih prakticnih obuka
(evaluacija), ona se ne evidentira kroz Bazu podataka, tj. kroz prakticni
Dnevnik, jer evaluaciju uspjeSnosti Programa ne rade mentori, vec istu rade
polaznici i to na kraju sprovedenog programa obuke.

Revizijom je utvrdeno da je isplata naknada mentorima koji su sprovodili
prakti¢ni dio obuka u 2022.godini vrSena shodno zbirnim/kumulativnim
rjeSenjima doneSenim od strane predsjednice Upravnog odbora Centra, a na
osnovu clana 34 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
i Odluka o visini naknade za rad mentora od 20. januara 2017. godine i
12.marta 2018.godine.

Odredbama c¢lana 34 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu propisano je da, predavaci i mentori imaju pravo na naknadu za
rad, a visinu naknade utvrduje Upravni odbor.

Upravni odbor je donio Odluku o visini naknade za rad mentora (01-6/17-5
od 20.01.2017.) kojom je utvrdeno da za vrijeme trajanja inicijalne obuke
mentor ima pravo na naknadu za rad koja ¢e se isplacivati na mjesecnom
nivou u iznosu od 15% bruto zarade u prethodnoj godini u Crnoj Gori, kao i
Odluku o dopuni odluke o visini naknade za rad mentora (br.01-19/18-3 od
12.03.2018.), kojom je utvrdeno da, mentorima koji istovremeno obavljaju
mentorstvo za dva polaznika inicijalne obuke pripada pravo na vecu naknadu,
te da se visina naknade koju ve¢ primaju uvecava za 50% za mentorstvo
drugom kandidatu za sudiju/drzavnog tuzioca.

Mentore odreduje Sudski savjet (za kandidate za sudije Osnovnog suda, Suda
za prekrSaje, Upravnog i Privrednog suda Crne Gore) i Tuzilacki savjet (za
kandidate za drzavne tuzioce), o cemu donose odluke i rjeSenja o izmjenama
odluka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su se naknade
mentorima za izabrane kandidate u periodu trajanja inicijalne obuke
propisanim Zakonom isplacivale na osnovu odluka Sudskog savjeta, odnosno
odluke Tuzilackog savjeta, u zavisnosti od broja polaznika dodijeljenih na
mentorstvo. Takode, pojedinim kandidatima u toku jednog mjeseca, a zbog
napredovanja dotadasSnjeg mentora u sud ili tuzilastvu veceg stepena, od
strane savjeta su odredeni novi mentori. Isplate mentorima na mjesecnom
nivou su vrsSene srazmjerno broju radnih dana u mjesecu shodno rjeSenjima
savjeta o imenovanju novih mentora za izabrane kandidate.

Revizijom je utvrdeno da su se rjeSenjem utvrdene naknade u bruto iznosu
(neto+porez) na mjesecnom nivou tokom 2022.godine kretale u rasponu od
118,95€ (u odnosu na mentore koji su imali jednog kandidata za cijeli mjesec),
178,42€ (dva kandidata) ili viSe kandidata (tri kandidata 237,89€, cetiri
kandidata 297,36€, pet kandidata 356,83€). Takode, utvrdeno je da su se
neto naknade na godiSnjem nivou za mentorstvo (56 mentora), po osobi,
kretale u rasponu od 53,16€ do 2.658,87€.
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Revizijom je utvrdeno da su naknade za rad predavacima u 2022.godini
isplacene u bruto iznosu od 75.521,35€ (neto 67.560,00€, porez 6.937,35€ i
prirez 1.024,00€), pri cemu je dio izdataka u iznosu od 5.447,68€ (neto
4.800,00€), finansiran iz sredstava donacija. Navedeni izdaci su
dokumentovani ugovorima o angazovanju predavaca i izvjeStajima o
sprovedenim obukama.

Naknade za rad predavacima u 2022.godini, isplacene su shodno ¢lanu 31
Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, ¢lanu 15
Pravilnika o nac¢inu odabira predavaca, periodu na koji se biraju i naknadama
za predavanje i shodno zakljucenim ugovorima sa predavacima (sudije,
drzavni tuzioci, psiholozi i ostala strucna lica sa Liste predavaca shodno ¢lanu
31 I c¢lanu 32 Zakona. Na osnovu Liste predavaca koju utvrduje Upravni odbor
Centra, biraju se predavaci za inicijalnu i kontinuiranu obuku, shodno
godiSnjim Programima za inicijalnu i kontinuiranu obuku..

Revizijom je utvrdeno da su tokom 2022.godine naknade isplacene za ukupno
92 predavaca, u rasponu isplata u bruto iznosu od 56,75€ (neto 50,00€) do
2.862,35€ bruto (2.550,00€ neto), na godiSnjem nivou.

Naknade predavacima u kontinuiranoj obuci isplacene su u iznosima
utvrdenim ¢lanom 15 Pravilnika, po satnici, shodno izvjeStajima predavaca o
sprovedenoj kontinuiranoj obuci, naknade za angazovanje u inicijalnoj obuci
isplac¢ivane su u neto iznosu po 200,00€ za cjelodnevne obuke, dok su
naknade predavacima za realizaciju Programa obuke pripravnika u sudovima
i Drzavnom tuzilastvu isplac¢ivane u iznosima utvrdenim ¢lanom 15 stav 3
Pravilnika.

Shodno ¢lanu 2 Ugovora, predavac je u obavezi da pripremi Program rada i
materijal za predavanje i dostavi ih Centru najkasnije 5 dana prije sprovedene
obuke (power point prezentacija, primjeri iz prakse ili hipotetickih slucajeva),
Sto je prezentirano u postupku revizije.

Shodno ¢lanu 52 stav 1 tacka 4 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu i ¢lanu S Pravilnika o sadrzini i na¢inu vodenja evidencije
o programima i uceScu u obukama Centra, Centar vodi evidencije o
predavacima. Evidencija o predavacima se vodi kroz Integralni informacioni
sistem (IIS) i u formatu word dokumenta.

Centar na osnovu c¢lana 2 stav 1 tacka 10 Pravilnika o sadrzini i nacinu
vodenja evidencije o programima i u¢esc¢u u obukama Centra, vodi i evidenciju
o ocjenama uspjesSnosti realizovanih obuka (evaluacijama) koje sadrze ocjene
uspjeSnosti realizovanih obuka koje se ispunjavaju nakon svakog
realizovanog programa obuke, na nacin da se ucesnicima iz IIS sistema Salje
e-link za popunjavanje evaluacionog formulara na osnovu kojih se dobija
objedinjeni evaluacioni izvjeStaj (evaluacija) za pojedinacnu obuku.

Revizijom je utvrdeno da se izdaci po osnovu usluga organizacije obuka za
sudije, drzavne tuzioce i zaposlene Centra placeni u ukupnom iznosu od
18.072,63€, odnose na obuke zaposlenih u iznosu od 850,80€ finansirane iz
opstih prihoda Budzeta, usluge organizacije obuke za sudije i drzavne tuzioce
(Projekat ,JUFREX 2% u ukupnom iznosu od 16.429,33€ finansirane iz
sredstava donacija i usluge organizacije obuke u iznosu od 792,50€
finansirane iz opsStih prihoda Budzeta. Navedeni izdaci su adekvatno
dokumentovani, osim izdataka po osnovu usluga organizacije obuka u iznosu
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od 507,50€, koji su dokumentovani predracunom dobavljaca, dok nijesu
prezentirane fakture, pa se konstatuje da si isti nepotpuno dokumentovani,
jer nije prezentirana potpuna dokumentacija koja potvrduje da je izvrSena
usluga, a na osnovu koje se vrsi placanje shodno Uputstvu o radu drzavnog
trezora (tacka 25).

U postupku vrSenja revizije, nijesu prezentirani dokazi da je vrSeno
ocjenjivanje predavaca i mentora od strane clanova Programskog odbora za
inicijalnu obuku, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 i ¢lanom 7 Pravilnika o
kriterijumima za ocjenjivanje polaznika inicijalne obuke, mentora i predavaca,
kojim je definisana obaveza ocjenjivanja mentora i predavaca.

e Subjekt revizije treba da obezbijedi vrSenje ocjenjivanja mentora i
predavaca na nacin propisan ¢lanom 6 i ¢lanom 7 Pravilnika o
kriterijumima za ocjenjivanje polaznika inicijalne obuke, mentora
i predavaca.

Izdaci za ostale usluge (pozicija 414-9)

Izdaci za ostale usluge izvrSeni su u iznosu od 284,73€, kroz program:
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose usluge carine u iznosu od 168,93€, usluge kopiranja materijala i
izrade Stambilja u iznosu od 75,14€ i Spediterske usluge u iznosu od 40,66€.
Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama i carinskom otpremnicom.

Tekucée odrzavanje opreme (pozicija 415-3)

Izdaci za tekuce odrzavanje opreme izvrSeni su u iznosu od 702,28€, kroz
Program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda. Revizijom je utvrdeno
da su sa navedene pozicije vrSena placanja koja se odnose na usluge tekuceg
odrzavanja sluzbenog vozila u iznosu od 659,93€ i tekuce odrzavanje opreme
u iznosu od 42,35€. Navedena placanja su dokumentovana fakturama
dobavljaca ovjerenim potpisima sluzbenika za ovjeravanje i Nacelnika Sluzbe
za opSte poslove i finansije Sekretarijata Centra, radnim nalozima i
specifikacijama izvrSenih usluga.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu (pozicija 419-1)

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu izvrSeni su u iznosu od 11.615,51€,
kroz program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose na pruzene usluge shodno ugovorima o obavljanju privremenih i
povremenih poslova u iznosu od 6.487,72€, ugovorima o djelu u iznosima od
3.425,39€ i ugovorima o dodatnom radu u iznosu od 1.702,40€.

Od ukupno placenih izdataka u iznosu od 11.615,51€ na neto naknade
odnosi se iznos od 9.981,18€, dok se iznos od 1.634,33€ odnosi na placeni
porez i prirez.

Revizijom je utvrdeno da su ugovori o obavljanju privremenih i povremenih
poslova i ugovori o djelu zakljucivani vec¢inom za obavljanje poslova unosa
podataka i odrzavanja Integralnog informacionog sistema (IIS), obuke
korisnika IIS sistema-zaposlenih i mentora, odrzavanje i azuriranje web
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stranice Centra, odrzavanje softvera koje koristi Centar, a dijelom i za
pruzanje usluga kuvanja kafa i posluzivanja.

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
Centra, utvrdeno je da su za obavljanje poslova unosa podataka i odrzavanja
Integralnog informacionog sistema (IIS), obuke korisnika IIS sistema-
zaposlenih i mentora, odrzavanje i azuriranje web stranice Centra, odrzavanje
softvera koje koristi Centar sistematizovana radna mjesta. U drugoj polovini
2022.godine jedno lice je zasnovalo radni odnos u Centru za obavljanje
navedenih poslova, nakon ¢ega nije vrSeno angazovanje lica po ugovorima za
obavljanje istih.

Ugovori o dodatnom radu u iznosu od 1.702,40€ odnose se na obavljanje
poslova u vezi sa javnim nabavkama.

Izrada i odrzavanje softvera (pozicija 419-3)

Izdaci za izradu i odrzavanje softvera izvrSeni su u iznosu od 4.609,67€, kroz
Program: Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda. Revizijom je utvrdeno
da su sa navedene pozicije vrSena placanja koja se odnose na pretplatu za
usluge koriS¢enja ZOOM aplikacije u ukupnom iznosu od 671,52€, pretplatu
za usluge koriScenja Kataloga propisa za period od 01.01.2022.-.01.01.2023.,
u iznosu od 786,36€, pretplate za odrzavanje i obnovu internet domena u
ukupnom iznosu od 1.826,59€, nabavku opreme za evidenciju radnog
vremena i usluga montaze i puStanja sistema u rad u ukupnom iznosu od
1.109,73€(od kojeg se iznos od 923,23€ odnosi na nabavku opreme) i placanje
naknade fizickom licu po osnovu angazovanja Ugovorom o dijelu za pruzanje
usluga omogucavanja koriScenja - programskih softvera za potrebe
racunovodstvenih evidencija Centra u ukupnom iznosu od 215,47€ (neto
iznos od 200,00€ i poreske obaveze u iznosu od 15,47€).

Shodno navedenom, konstatuje se da Centar nije u skladu sa Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzete opStina, izvrSio placanje izdataka sa
odgovarajucih pozicija u ukupnom iznosu od 1.320,20€ jer je sa budzetske
pozicije 419-3-1zrada i odrzavanje softvera izvrSio placanje usluga po osnovu
angazovanja fizickog lica po Ugovoru o dijelu u bruto iznosu od 215,47€, koje
je trebalo platiti sa pozicije 419-1 Izdaci po osnovu isplate ugovora o dijelu,
placanje izdataka za nabavku opreme za evidenciju radnog vremena u iznosu
od 923,23€ koje je trebalo platiti sa pozicije 441-5 Izdaci za opremu, kao i
placanje usluga montaze uredaja i instalacije softvera u iznosu od 181,50€,
koje je trebalo platiti sa pozicije 415-3 Tekuce odrzavanje opreme.

e Subjekt revizije treba da budzetska sredstva koristi po dinamici, u
granicama i za namjene kako je to utvrdeno ¢lanom 40 stav 1
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da placanje izdataka
vrsi sa odgovarajuéih pozicija shodno vazec¢em Pravilniku.

Izdaci za izradu i odrzavanje softvera su adekvatno dokumentovani, osim
izdatka koji se odnosi na obnovu internet domena u iznosu od 1.725,80€, koji
je dokumentovan profakturama dobavljaca, pa se konstatuje da je isti
nepotpuno dokumentovani, jer nije prezentirana potpuna dokumentacija koja
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potvrduje da je izvrSena usluga, a na osnovu koje se vrsi placanje shodno
Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka 25).
e Subjekt revizije treba da plac¢anje izdataka vrsi na osnovu potpune
dokumentacije shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka
25).

Osiguranje (pozicija 419-4)

Izdaci za osiguranje izvrSeni su u iznosu od 2.365,14€, kroz Program:
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda. Revizijom je utvrdeno da su sa
navedene pozicije vrSena placanja koja se odnose na placanje obaveza iz
ranijih godina, na ime osiguranja lica od nezgoda po racunima dobavljaca
dostavljenim subjektu revizije u 2022.godini u iznosu od 171,60€, osiguranja
vozila u iznosu od 558,24€ i usluga kolektivnog osiguranja zaposlenih u
ukupnom iznosu od 1.635,30€. Navedeni izdaci su dokumentovani fakturama
ili polisama osiguranja, a za kolektivno osiguranje zaposlenih za obracunski
period od 17.05.2022.-17.12.2022. godine, fakturom i polisom osiguranja.

Izdaci za kontribucije za c¢lanstvo u medunarodnim organizacijama
(pozicija 419-5)

Izdaci za kontribucije za ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama izvrSeni
su u iznosu od 962,38€, kroz program: Uredenje i upravljanje u sistemu
pravosuda i isti se odnose na kontribuciju za ¢lanstvo u IOJT- International
Organization for Judicial Training za 2022. godinu. Navedeni izdaci
dokumentovani su fakturom i zahtjevom za placanje prema inostranstvu.

Ostali izdaci (pozicija 419-9)

Ostali izdaci izvrSeni su u iznosu od 30,00€, kroz program: Uredenje i
upravljanje u sistemu pravosuda i isti se odnose na izdavanje Medunarodne
vozacke dozvole MVD i isti su pravdani predracunom.

Ostali transferi pojedincima (pozicija 431-8)

Ostali transferi pojedincima izvrSeni su u iznosu od 2.970,00€, kroz program:
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda.

Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije izvrSena placanja koja se
odnose isplate jednokratne pomoc¢i od po 990,00€. Navedeni izdaci su
dokumentovani zahtjevima zaposlenih za novéanu pomoc¢, potvrdama
Ministarstva finansija o obezbijedenim sredstvima za isplatu pomodi,
rjeSenjima Centra o isplati jednokratne pomoci zaposlenom i medicinskom
dokumentacijom.

Izdaci za opremu (pozicija 441-5)

[zdaci za opremu izvrSeni su u iznosu od 2.193,14€, kroz Program: Uredenje
i upravljanje u sistemu pravosuda. Revizijom je utvrdeno da su sa navedene
pozicije vrSena placanja koja se odnose na nabavku kompjuterske i ostale
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opreme u ukupnom iznosu od 2.113,14€ inabavku knjiga u ukupnom iznosu
od 80,00€ shodno Ugovoru o kupoprodaji sa fizickim licima koji su autori
knjige.

Shodno navedenom, konstatuje se da Centar nije u skladu sa Zakonom o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore i budzZete opStina, izvrSio placanje izdataka sa
odgovarajuce pozicije u iznosu od 80,00€ jer je sa budzetske pozicije 441-
5-Izdaci za opremu izvrSio placanje knjiga koje je trebalo platiti sa pozicije
413-3 Materijal za posebne namjene-Publikacije, casopisi, glasila.

Izdaci po osnovu nabavke kompjuterske i ostale opreme u ukupnom iznosu
od 2.113,14€ dokumentovani su predracunima ili ponudom, pa se konstatuje
da su isti nepotpuno dokumentovani, jer nije prezentirana potpuna
dokumentacija koja potvrduje da je isporucena roba, a na osnovu koje se vrsi
placanje shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka 25).

3.10 JAVNE NABAVKE

Centar je donio Internu proceduru za sprovodenje postupaka javnih nabavki
od 30.12.2022.godine, kojom je blize uredio nacin planiranja i sprovodenja
javnih nabavki.

Centar je RjeSenjem iz 2017.godine odredio lice zaposleno u Centru za
Sluzbenika za javne nabavke, koje je poslove u vezi sa javnim nabavkama
obavljalo do donoSenja RjeSenja od 3.8.2022.godine, kojim je drugo lice
odredeno za Sluzbenika za javne nabavke i isto je angazovano Ugovorom o
dodatnom radu za obavljanje poslova javnih nabavki. Navedena lica
ispunjavaju Zakonom propisane uslove.

Prvobitni Plan javnih nabavki Centra za 2022.godinu donijet je u zakonskom
roku (31.01.2022.g.), kada je i objavljen u ESJN i isti je iznosio 164.357,57
eura sa uracunatim PDV-om na koji je saglasnost dalo Ministarstvo finansija
aktom od 27.01.2022.godine. U toku 2022. godine dva puta su vrSene izmjene
Plana, u vezi sa kojim su prezentirane saglasnosti Ministarstva finansija, tako
da je Plan javnih nabavki nakon izmjena iznosio 229.783,20 eura sa
uracunatim PDV-om.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije vodi Evidencije postupaka javnih
nabavki, a prezentiran je i godiSnji IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i jednostavnim nabavkama (na obrascima 1,2,3) br.05-14/23-4 od
28.02.2023.godine.

Shodno IzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i jednostavnim
nabavkama za 2022. godinu, sprovedeno je 113 postupaka jednostavnih
nabavki u vrijednosti od 26.941,97€.

Krajem 2022.godine raspisan je otvoreni postupak javne nabavke procijenjene
vrijednosti 159.504,00 eura bez uracunatog PDV-a (nabavka usluga
putnickih agencija - hotelske usluge, usluge iznajmljivanja sala, usluge
nabavke avio karata i usluge transfera), a isti je realizovan u 2023.godini.

Centar je dostavio Ministarstvu finansija Evidenciju o sukobu interesa,
odnosno krSenju antikorupcijskog pravila i Metodologija analize rizika u
vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki (obrazac 1 i prilog 1 Pravilnika
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o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima
javnih nabavki) br.05-45/22-3.

Centar nije prezentirao dokaze da je vrSio kontrolu zakljucenih ugovora o
javnim nabavkama i saCinjavao izvjeStaje o realizaciji ugovora, $to nije u
skladu sa ¢lanom 152 Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da je
narucilac duzan da vrsi kontrolu izvrsavanja zakljuc¢enog ugovora o javnim
nabavkama i da u roku od 30 dana, od dana realizacije ugovora o javnoj
nabavci sacini izvjeStaj o realizaciji ugovora i isti objavi u ESJN.
e Subjekt revizije je duzan da vrsi kontrolu izvrSavanja zakljucenih
ugovora o javnim nabavkama i sacinjava izvjeStaje o realizaciji
ugovora na nacin utvrden clanom 152 Zakona o javnim nabavkama.

3.11 SUDSKI SPOROVI
U 2022.godini nije bilo sudskih sporova u kojima je Centar tuzilac ili tuzeni.
3.12 KANCELARIJSKO POSLOVANJE

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije, ne obezbjeduje djelovodnik, vec
upisnike, ¢iji sadrzaj nije u skladu sa obrascima propisanim Uputstvom o
nacinu vrSenja kancelarijskog poslovanja, Sto nije u skladu sa c¢lanom 27 i
28 Uputstva kojim je propisano evidentiranje akata u djelovodnik i upisnike.
Uvidom u upisnike utvrdeno je da se isti ne vode po sistemu jedinstvenih
klasifikacionih znakova, kao i da se predmeti ne klasifikuju u grupama kako
je propisano ¢clanom 3 i 4 Upustva. Takode, utvrdeno je da upisnici nijesu
zakljuc¢ivani na kraju kalendarske godine, Sto nije u skladu sa ¢clanom 54
vazeceg Uputstva.

Centar nije na pocetku 2022.godine donio Odluku o brojcanom znaku
organizacione jedinice, kako je to propisano c¢lanom 8 Uredbe o
kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave.
e Subjekt revizije treba da kancelarijsko poslovanje vrsi u skladu sa
Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave i
Uputstvom o nacinu vrsena kancelarijskog poslovanja.

IzvjeStaj pripremila
Drzavna revizorka,
Nacelnica u Sektoru IV
Zorica Knezevié

Predsjedavajuci Senatom DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Senator
Nikola N. Kovacevic
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