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Na bazi novog Izvještaja o realizaciji preporuka Ustavnog suda, br. Su 508/23-1 od 
12.07.2023. godine, a u skladu sa članom 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji 
(DRI) i Smjernicama za izradu, praćenje i kontrolu preporuka DRI, nadležni Kolegijum 

DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac 
Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član Kolegijuma na sjednici održanoj dana 

11.12.2023. godine, razmotrio je i usvojio  
 

I Z V J E Š T A J 

o realizaciji preporuka iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja 
Ustavnog suda za 2021.godinu 

- II Izvještaj - 

 
Odgovornost subjekta revizije   

Subjekt revizije je odgovoran za realizaciju preporuka i blagovremenu dostavu Izvještaja 
o realizaciji preporuka. 
 

Odgovornost Državne revizorske institucije  

Državna revizorska institucija je odgovorna za praćenje i izvještavanje o stepenu 

realizacije izdatih preporuka. 
 
Državna revizorska institucija je izvršila reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja 

Ustavnog suda za 2021. godinu i sačinila Konačni izvještaj o reviziji br. 04-035/22-
735/31 od 29.07.2022. godine u kojem je Ustavnom sudu dato 10 preporuka za 
otklanjanje utvrđenih nepravilnosti. 

 
Ustavni  sud je blagovremeno dostavio Državnoj revizorskoj instituciji prvi Izvještaj o 
realizaciji preporuka, br. Su 71/23-1 od 26.01.2023. godine, sa pratećom 
dokumentacijom o realizaciji preporuka, kao i drugi Izvještaj o realizaciji preporuka, br. 
Su 508/23-1 od 12.07.2023. godine, sa pratećom dokumentacijom o realizaciji 
preporuka. 

I kontrola realizacije preporuka od 17.02.2023.godine – I Izvještaj 

 
Rukovodilac nadležnog Kolegijuma za vršenje revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja 
Ustavnog suda za 2021. godinu, naložio je državnim revizorima da izvrše ocjenu 

realizacije preporuka iz Izvještaja o realizaciji preporuka, dostavljenog od strane  
Ustavnog suda. 
 

Nadležni Kolegijum DRI je, na osnovu dostavljenog Izvještaja i dokumentacije subjekta 
revizije i ocjene državnih revizora, zaključio sledeće:  

 4 (četiri)  preporuke su realizovane,  

 5 (pet) preporuka  je u fazi realizacije i  

 za 1 (jednu) preporuku se ne može uvjeriti u status realizacije. 
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U nastavku je dat Obrazac sa ocjenom statusa preporuka od strane državnih revizora i 
zaključkom Kolegijuma u vezi sa istim, nakon I kontrole.  
 

 
 

Nadležni Kolegijum DRI je u vezi sa kontrolom realizacije preporuka na osnovu 
dostavljenog prvog Izvještaja o realizaciji preporuka subjekta revizije konstatovao da je 
Ustavni sud u izvještajnom periodu od usvajanja Izvještaja DRI (29.07.2022. godine) 

realizovao 4 (četiri)  od ukupno 10 datih  preporuka, 5 (pet) preporuka je u fazi 
realizacije, dok za 1 (jednu) preporuku državni revizori nijesu mogli utvrditi status 
preporuke. S tim u vezi, a u skladu sa Smjernicama za izradu, praćenje i kontrolu 

realizacije preporuka DRI, zaključak Kolegijuma je da:  
 

 Da Ustavni sud za 6  preporuka (preporuke br.: 3, 4, 5, 6, 7 i 10) dostavi 
dodatnu dokumentaciju, dokaze i obrazloženja, kao i novi Izvještaj o 

realizaciji preporuka najkasnije do 31.10.2023.godine.  
 

Preporuka 

DRI broj
Zaključak kolegijuma DRI

1. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

2. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

3. Preporuka je u fazi realizacije
UFR - u fazi 

realizacije 

Nastaviti sa praćenjem realizacije 

preporuke  i od subjekta revizije 

zatražiti dodatnu dokumentaciju, 

dokaze i obrazloženja

4. Preporuka je u fazi realizacije
UFR - u fazi 

realizacije 

Nastaviti sa praćenjem realizacije 

preporuke  i od subjekta revizije 

zatražiti dodatnu dokumentaciju, 

dokaze i obrazloženja

5.
Državni revizor se nije mogao

uvjeriti u status preporuke

NUS - Državni 

revizor se nije 

mogao uvjeriti u 

status preporuke

Nastaviti sa praćenjem realizacije 

preporuke  i od subjekta revizije 

zatražiti dodatnu dokumentaciju, 

dokaze i obrazloženja

6. Preporuka je u fazi realizacije
UFR - u fazi 

realizacije 

Nastaviti sa praćenjem realizacije 

preporuke  i od subjekta revizije 

zatražiti dodatnu dokumentaciju, 

dokaze i obrazloženja

7. Preporuka je u fazi realizacije
UFR - u fazi 

realizacije 

Nastaviti sa praćenjem realizacije 

preporuke  i od subjekta revizije 

zatražiti dodatnu dokumentaciju, 

dokaze i obrazloženja

8. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

9. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

10. Preporuka je u fazi realizacije
UFR - u fazi 

realizacije 

Nastaviti sa praćenjem realizacije 

preporuke  i od subjekta revizije 

zatražiti dodatnu dokumentaciju, 

dokaze i obrazloženja

Status preporuke/ocjena državnog revizora
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Ustavni sud je dostavio Državnoj revizorskoj instituciji novi Izvještaj o realizaciji 
preporuka, dana 12.07.2023. godine sa pratećom dokumentacijom. 
 

II kontrola realizacije preporuka – II Izvještaj 
 

Rukovodilac nadležnog Kolegijuma za vršenje revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja 
Ustavnog suda za 2021. godinu, naložio je  državnoj revizorki, da izvrši II kontrolu 
realizacije preporuka, na osnovu novog Izvještaja o realizaciji preporuka, dostavljenog od 

strane  subjekta revizije dana 12.07.2023. godine i prateće dokumentacije. 
 

Državna revizorka je izvršila II kontrolu realizacije 6  preporuka koje su, nakon I 

kontrole,  zahtijevale dalje praćenje (preporuke br.: 3, 4, 5, 6, 7 i 10) iz Izvještaja o 
reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Ustavnog suda za 2021. godinu, nakon čega je 
nadležni Kolegijum, na osnovu ocjene državne revizorke, zaključio sledeće:  
 

 6 (šest)  preporuka je realizovano. 
 

U nastavku je dat Obrazac sa ocjenom statusa preporuka od strane državne revizorke i 
zaključkom Kolegijuma u vezi sa istim, nakon II kontrole.  

 

 
 

 
 

 
 
 

 

Redni 

broj

Preporuka 

DRI broj
Zaključak kolegijuma DRI

1 3. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

2 4. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

3 5. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

4 6. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

5 7. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

6 10. Preporuka je realizovana R - realizovana 
Nije potrebno dalje pratiti 

preporuku

Status preporuke/ocjena državnog revizora
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Generalni zaključak Kolegijuma DRI:  
 
Nadležni Kolegijum DRI zaključio je nakon II kontrole realizacije preporuka iz Izvještaja o 

reviziji Godišnjeg  finansijskog izvještaja Ustavnog suda za 2021. godinu, da je Ustavni 
sud od ukupno 10 (deset) izdatih preporuka, realizovao 10 (deset) preporuka, odnosno 

sve izdate preporuke. S tim u vezi, a u skladu sa Smjernicama za izradu, praćenje i 
kontrolu realizacije preporuka DRI, zaključak Kolegijuma je:  
 

 da preporuke iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg  finansijskog izvještaja 
Ustavnog suda za 2021. godinu nije potrebno dalje pratiti. 

 
Izvještaj o realizaciji preporuka DRI će se dostaviti subjeku revizije i Ustavnom odboru 

Skupštine Crne Gore, kao i objaviti na web stranici DRI.  
 
U prilogu Izvještaja o realizaciji preporuka DRI dati su Obrasci za praćenje preporuka  

subjekta revizije. 
 
 

Izvještaj pripremila, 

Državna revizorka,  
Načelnica u Sektoru IV 

Zorica Knežević 
 
_____________________ 

Predsjedavajući Senatom DRI 
                                                                                     Rukovodilac Kolegijuma 

                      Senator 
                                                                                             Nikola N. Kovačević 

 

_________________________ 
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DRI broj (konačnog) 

izvještaja o reviziji :
04-035/22-735/31

Zavodni broj Akcionog 

plana za realizaciju 

preporuka iz izvještaja o 

realizaciji

Su 475/22 od12.09.2022.g.

Datum usvajanja  

(konačnog) izvještaja o 

reviziji:

29.07.2022.g. Mjesto Podgorica

Rok za dostavu Akcionog 

plana za realizaciju 

preporuka

13.09.2022.g.

Datum dostave Akcionog 

plana za realizaciju 

preporuka:

12.09.2022.g.

Rok za dostavu dopunjenog 

Akcionog plana za 

realizaciju preporuka

Datum dostave 

dopunjenog Akcionog 

plana za realizaciju 

preporuka:

Zavodni broj Izvještaja o 

realizaciji preporuka iz 

izvještaja o reviziji:

Datum dostave Izvještaja 

o realizaciji preporuka iz 

izvještaja o reviziji:

Obrazac 2 - Izvještaj subjekta revizije o realizaciji preporuka  

USTAVNI SUD
Zakonski predstavnik 

subjekta revizije

Vrsta revizije Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Rajko Raičković, + 382 69 326 994,

rajko.raickovic@ustavnisud.me
2021.g.

Predsjednik Budimir ŠćepanovićSubjekat revizije

Obuhvaćen period 

revizijom

Odgovorna osoba: (ime i 

prezime, telefon, e-

adresa)

Revizorski tim Su 71/23 od 26.01.2023.g.

29.01.2023.g

Nadležni sektor Sektor IV

26.01.2023.g.

Odjeljenje

Zavodni broj izvještaja o 

realizaciji preporuka

Datum dostave izvještaja 

o realizaciji preporuka

Krajnji rok za dostavu 

izvještaja o realizaciji 

preporuka iz izvještaja o 

reviziji (čl. 15. Zakona o 

DRI)
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(1) (2) (3) (4) (5) (6)

(7)

(8)

(9)

Planirane aktivnosti 

subjekta revizije
Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Tačka 

nalaza

Rok za 

izvještavanje DRI:

Druga kontrola:          

R - realizovana 

Status        **Preporuka DRI

Obrazloženje subjekta revizije: Ustavni sud Crne Gore je na plenarnoj sjednici Suda usvojio Pravilnik o izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta u Službi Ustavnog suda Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na radna mjesta ustavnosudskog savjetnika za finansije i javne nabavke - 

Rukovodilac za finansije i računovodstvo i ustavnosudskog savjetnika za finansije i računovodstvo, kojim izmjenama su navedena zvanja promijinjena u zvanja: 

Rukovodilac/teljka  za finansije i računovodstvo i Savjetnik/ca za finansije i računovodstvo. Druga kontrola:Ustavni sud Crne Gore je na plenarnoj sjednici 

Suda usvojio Pravilnik o izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Službi Ustavnog suda Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na radna 

mjesta ustavnosudskog savjetnika za finansije i javne nabavke - Rukovodilac za finansije i računovodstvo i ustavnosudskog savjetnika za finansije i 

računovodstvo, kojim izmjenama su navedena zvanja promijinjena u zvanja: Rukovodilac/teljka  za finansije i računovodstvo i Savjetnik/ca za finansije i 

računovodstvo.
Dostavljena dokumentacija: Zahtjev za davanje saglasnosti za raspoređivanje (Su br. 550/22 od 25. oktobra 2022. godine); Odluka o koeficijentima složenosti 

poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C  (Su br. 550/22-a od 25. oktobra 2022. godine); Saglasnost 

Ministarstva finansija na Prijedlog Odluke o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe 

poslova C (broj 04-110/00-1183/1 od 10.11.2022.godine).Druga kontrola:Pravilnik o izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 

Službi Ustavnog suda Crne Gore (Su br. 286/23 od 7. aprila 2023.godine), kao i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Službi Ustavnog suda 

Crne Gore (Su br. 684/21 od 4. novembra 2021.godine).

3.

Subjekt revizije treba da, 

aktom o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji radnih 

mjesta, utvrđivanje zvanja i 

uslova za obavljanje poslova 

istih, vrši u skladu sa 

Zakonom o državnim 

službenicima i 

namještenicima i zakonom 

ili drugim propisom u 

skladu sa zakonom kojim 

su utvrđena posebna zvanja 

u Ustavnom sudu.

Ustavni sud će pripremiti 

Predlog izmjena Pravilnika o 

organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta u Službi 

Ustavnog suda, u dijelu koji 

se odnosi na radna mjesta 

ustavnosudskog savjetnika za 

finansije i javne nabavke - 

Rukovodilac za finansije i 

računovodstvo i 

ustavnosudskog savjetnika za 

finansije i računovodstvo.  

Nosioci aktivnosti:

Ustavni sud je, na sjednici održanoj 07. aprila 2023. godine, 

donio Pravilnik o izmjenama Pravilnika o organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta u Službi Ustavnog suda Crne 

Gore (Su br. 286/23 od 7. aprila 2023.godine), kojim su 

usvojene izmjene u Službi za opšte i finansijske poslove za 

zvanja pod rednim brojevima 45 i 46 Pravilnika o organizaciji 

i sistematizaciji radnih mjesta u Službi Ustavnog suda Crne 

Gore (Su br. 684/21 od 4. novembra 2021.godine), i to: 

dotadašnje zvanje Ustavnosudski/a savjetnik/ca za 

finansije i javne nabavke - Rukovodilac za finansije i 

računovodstvo promijenjeno je u zvanje  Rukovodilac/teljka 

za finansije i računovodstvo, kao i  dotadašnje zvanje 

Ustavnosudski/a savjetnik/ca za finansije i računovodstvo 

promijenjeno je u zvanje Savjetnik/ca za finansije i 

računovodstvo. 

Ocjena subjekta 

revizije:

Ustavni sud

R - realizovana Rok za realizaciju 

aktivnosti:

Rok za realizaciju 

aktivnosti zavisi od 

izbora sudija 

Ocjena državnog 

revizora:

Komentar državnog revizora: Uvidom u dostavljenu dokumentaciju je utvrđeno da je subjekt revizije preduzeo određene aktivnosti u cilju realizacije 

Preporuke broj 3, ali da zbog objektivnih okolnosti nije u mogućnosti da istu realizuje u cjelosti, te se ocjenjuje da je data preporuka u fazi realizacije. Druga 

kontrola: Ustavni sud  je na na sjednici održanoj 07. aprila 2023. godine, donio  Pravilnik o izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 

u Službi Ustavnog suda Crne Gore (Su br. 286/23 od  07. aprila 2023.godine), kojim su usvojene izmjene u Službi za opšte i finansijske poslove za zvanja pod 

rednim brojevima 45 i 46 Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Službi Ustavnog suda Crne Gore (Su br. 684/21 od 4. novembra 

2021.godine),  i to: dotadašnje zvanje Ustavnosudski/a savjetnik/ca za finansije i javne nabavke - Rukovodilac za finansije i računovodstvo promijenjeno je u 

zvanje  Rukovodilac/teljka za finansije i računovodstvo, kao i  dotadašnje zvanje Ustavnosudski/a savjetnik/ca za finansije i računovodstvo promijenjeno je u 

zvanje Savjetnik/ca za finansije i računovodstvo. S tim u vezi, a polazeći od gore navedenog, u  postupku vršenja druge kontrole realizacije date preporuke, 

konstatovano je da je Ustavni sud  realizovao  preporuku br.3 na način što je izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Službi 

Ustavnog suda Crne Gore   utvrđivanje zvanja i uslova za obavljanje poslova iz oblasti finansija, javnih nabavki I računovodstva uredio u skladu sa Zakonom o 

državnim službenicima i namještenicima  i Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore, kao I izvršio usklađivanje koeficijenata zarada zaposlenih na ovim radnim 

mjestima sa Odlukama o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C na koje je 

Ministarstvo finansija dalo saglasnost I najnovijim izmenama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.
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(7)

(8)

(9)

Obrazloženje subjekta revizije: Odmah nakon izbora sudija Ustavnog suda, na plenarnoj sjednici Suda biće dat na usvajanje Predlog izmjena Pravilnika o 

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Službi Ustavnog suda, u dijelu koji se odnosi na radna mjesta ustavnosudskog savjetnika za finansije i javne 

nabavke - Rukovodilac za finansije i računovodstvo i ustavnosudskog savjetnika za finansije i računovodstvo, nakon čega će se donijeti rješenja o zvanjima i 

zaradama za navedena radna mjesta Druga kontrola.:Ustavni sud Crne Gore je donio Odluke o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom 

sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C, za zvanja: Rukovodilac/teljka za finansije i računovodstvo i Savjetnik/ca za finansije i 

računovodstvo, kao i podnio Zahtjeve Ministarstvu finansija za davanje saglasnosti za raspoređivanje za navedena zvanja i na kraju dobio tražene saglasnosti 

od strane Ministarstva finansija. Ustavni sud Crne Gore je donio odgovarajuća rješenja o raspoređivanju na radna mjesta: Rukovodilac za finansije i 

računovodstvo  u Službi za opšte i finansijske poslove (Su br. 361/23 od 09. maja 2023. godine)  i  Savjetnice za finansije i računovodstvo u Službi za opšte i 

finansijske poslove (Su br. 362/23 od 09. maja 2023.godine), kao i pripadajuća Rješenja o zaradi (Su br. 361/23-1 i Su br. 362/23-1 od 15. maja 2023. godine).

Druga kontrola:          

R - realizovana 

Rok za 

izvještavanje DRI:

Ocjena državnog 

revizora:

Rok za realizaciju 

aktivnosti zavisi od 

donošenja 

Pravilnika.

Ocjena subjekta 

revizije:

R - realizovana 

Dostavljena dokumentacija: Zahtjev za davanje saglasnosti za raspoređivanje (Su br. 550/22 od 25. oktobra 2022. godine); Odluka o koeficijentima složenosti 

poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C  (Su br. 550/22-a od 25. oktobra 2022. godine); Saglasnost 

Ministarstva finansija na Prijedlog Odluke o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe 

poslova C (broj 04-110/00-1183/1 od 10.11.2022.godine).Druga kontrola:Zahtjev za davanje saglasnosti za raspoređivanje (Su br. 550/22 od 25. oktobra 2022. 

godine); Odluka o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C  (Su br. 550/22-a od 

25. oktobra 2022. godine); Saglasnost Ministarstva finansija na Prijedlog Odluke o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu 

raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C (broj 04-110/00-1183/1 od 10.11.2022.godine); Zahtjev za davanje saglasnosti za raspoređivanje (Su br. 

299/23-1 od 11. aprila 2023. godine); Odluka o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe 

poslova C  (Su br. 299/23 od 11. aprila 2023. godine); Saglasnost Ministarstva finansija na Prijedlog Odluke o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u 

Ustavnom sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C (broj 04-430/23-2577/1 od 15. maja 2023.godine); Rješenje o raspoređivanju na radno 

mjesto Rukovodioc za finansije i računovodstvo  u Službi za opšte i finansijske poslove (Su br. 361/23 od 09. maja 2023. godine)  i  Rješenje o raspoređivanju 

na radno mjesto Savjetnice za finansije i računovodstvo u Službi za opšte i finansijske poslove (Su br. 362/23 od 09. maja 2023.godine), pripadajuća Rješenja o 

zaradi (Su br. 361/23-1 i Su br. 362/23-1 od 15. maja 2023. godine), kao i obračunski listići za april, maj i jun 2023. godine za navedena zvanja.

Komentar državnog revizora: Uvidom u dostavljenu dokumentaciju je utvrđeno da je subjekt revizije preduzeo  aktivnosti u cilju realizacije Preporuke broj 4, 

ali da zbog objektivnih okolnosti nije u mogućnosti da istu realizuje u cjelosti, te se ocjenjuje da je data preporuka u fazi realizacije. Druga kontrola:U 

postupku druge kontrole provjere realizacije preporuka datih u Konačnom izvještaju o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Ustavnog suda za 2021.godinu, 

br. 04-035/22-735/31 od  29. jula 2022.godine, a u vezi realizacije preporuke br.4, ocijenjuje se da je subjekat revizije realizovao datu preporuku, s obzirom da 

je obračun zarada Rukovodioca za finansije i računovodstvo i Savjetnice za finansije i računovodstvo u Službi za opšte I finansijske poslove vršen primjenom 

koeficijenata usklađenim sa Odlukama Predsjednika Ustavnog suda Crne Gore o koeficijentima složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu 

raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C na koje je Ministarstvo finansija dalo saglasnost i najnovijim izmenama Zakona o zaradama zaposlenih u 

javnom sektoru.

4.

Subjekt revizije je dužan 

da, polazeći od zvanja 

utvrđenih aktom o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih 

mjesta i propisanih uslova 

za obavljanje poslova istih, 

uskladi koeficijente zarada 

zaposlenih sa 

koeficijentima predviđenim 

za grupe i podgrupe u koje 

je raspoređeno njihovo 

zvanje, shodno zakonskim i 

drugim aktima koji se 

odnose na zarade 

zaposlenih u Ustavnom 

sudu.

Ustavni sud će nakon 

usvajanja izmjena Pravilnika 

o organizaciji i 

sistematizaciji radnih mjesta 

u Službi Ustavnog suda 

uputiti zahtjev za davanje 

saglasnosti Ministarstvu 

finansija za raspoređivanje u 

odgovarajuće platne razrede.

Nosioci aktivnosti:
Ustavni sud je donio Odluku o koeficijentima složenosti 

poslova za zaposlene u Ustavnom sudu raspoređenim na 

radnim mjestima iz grupe poslova C (Su br. 550/22-a od 25. 

oktobra 2022.godine) i uputio Zahtjev za davanje saglasnosti 

za raspoređivanje (Su br. 550/22 od 25. oktobra 2022. 

godine) Ministarstvu finansija za radna mjesta: Rukovodilac 

za finansije i računovodstvo kao i Savjetnik za finansije i 

računovodstvo, na osnovu čega je Ministarstvo finansija dalo 

saglasnost (dopis broj 04-110/00-1183/1 od 10. novembra 

2022. godine. Nakon toga, Ustavni sud je donio Odluku o 

koeficijentima  složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom 

sudu raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C 

(Su br. 299/23 od 11. aprila 2023. godine) čijim stupanjem 

na snagu je prestala da važi Odluka o koeficijentima 

složenosti poslova za zaposlene u Ustavnom sudu 

raspoređenim na radnim mjestima iz grupe poslova C, Su br. 

550/22-a od 25. oktobra 2022.godine, u dijelu koji se odnosi 

na zvanje Rukovodioca/teljku za finansije i računovodstvo; 

kao i Zahtjev za davanje saglasnosti za raspoređivanje (Su 

br. 299/23-1 od 11. aprila 2023. godine) Ministarstvu 

finansija, na osnovu čega je Ministarstvo finansija dalo 

saglasnost (dopis broj 04-430/23-2577/1 od 15. maja 2023. 

godine), za radna mjesta: Rukovodilac Odjeljenja za 

procesne pretpostavke, sudsku praksu i dokumentaciju, kao 

i Rukovodioca za finansije i računovodstvo. Ustavni sud 

Crne Gore je donio  i  rješenja o raspoređivanju na radna 

mjesta:  Rukovodilac za finansije i računovodstvo u Službi za 

opšte i finansijske poslove (Su br. 361/23 od 09. maja 

2023.godine) i  Savjetnice za finansije i računovodstvo u 

Službi za opšte i finansijske poslove (Su br. 362/23 od 09. 

maja 2023.godine), kao i pripadajuća Rješenja o zaradi (Su 

br. 361/23-1 i Su 362/23-1 od 15. maja 2023. godine), 

shodno zakonskim i drugim aktima koji se odnose na zarade 

zaposlenih u Ustavnom sudu.

Predsjednik, 

generalni sekretar

Rok za realizaciju 

aktivnosti:
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Obrazloženje subjekta revizije: Zbog nemogućnosti organizovanja prekovremenog rada na način propisan odredbama člana 64 Zakona o radu, Ustavni sud nije 

organizovao niti je vršio obračun i plaćanje prekovremnog rada za period septembar 2022. - januar 2023.godine.Druga kontrola.Ustavni sud Crne Gore je na 

sjednici od 07. aprila 2023.godine donio Odluku o uvođenju prekovremenog rada od 10. aprila do 30. juna 2023. godine, radnim danima u periodu od 15h do 

17h, kao i spisak zaposlenih koji će obavljati prekovremeni rad, sa čime su upoznati zaposleni, kao i inspektor rada - Uprava za inspekcijske poslove, saglasno 

odredbi člana 64 stav 5 Zakona o radu. Na osnovu mjesečne evidencije prisustva na poslu, mjesečne evidencije prekovremenog rada i pojedinačnih zahtjeva 

zaposlenih za isplatu izvršenog prekovremenog rada, donijeta su odgovarajuća rješenja o uvećanju zarade za maj i jun 2023.godine na ime izvršenog 

prekovremenog rada u aprilu i maju tekuće godine. S obzirom da je Odluka o uvođenju prekovremenog rada donesena na sjednici Suda od 07. aprila, da je 

prekovremeni rad počeo 10. aprila 2023.godine, a plaćanje prekovremenog rada vršeno sa uvećanjem zarada za naredni mjesec, to Ustavni sud Crne Gore nije 

vršio plaćanje prekovremenog rada u prva četiri mjeseca tekuće godine.

Dostavljena dokumentacija: Platni spiskovi i zbirne rekapitulacije zarada iz COZ-a, kao i dokumentacija plaćanja Suda kroz Glavnu knjigu Trezora, za period 

septembar 2022. - januar 2023.godina.Druga kontrola:Odluka o uvođenju prekovremenog rada, Su br. 293/23 od 7. aprila 2023.godine, kao i Spisak zaposlenih 

u Ustavnom sudu Crne Gore koji će obavljati prekovremeni rad saglasno Odluci Su br. 293/23 od 7. aprila 2023. godine; potpisi zaposlenih kao dokaz da su 

upoznati sa predmetnom Odlukom o uvođenju prekovremenog rada; Obavještenje Uprave za inspekcijske poslove - inspektora rada o uvođenju prekovremenog 

rada, Su br. 293/23-1 od 10. aprila 2023. godine; prijemna knjiga - list Pošte Crne Gore o slanju obavještenja Upravi za inspekcijske poslove; mjesečne 

evidencije prisustva na poslu za april, maj i jun 2023. godine; mjesečne evidencije prekovremenog rada za april ,maj i jun 2023. godine; pojedinačni zahtjevi 

zaposlenih za isplatu u maju i junu i julu prekovremenog rada izvršenog u aprilu, maju i junu  2023. godine; Rješenja o uvećanju zarade za maj 2023. godine 

za prekovremeni rad izvršen u aprilu 2023. godine (Su br.: 380/23-2 i 380/23-3 od 15. maja 2023. godine); Rješenja o uvećanju zarade za jun 2023. godine za 

prekovremeni rad izvršen u maju 2023. godine (Su br.: 439/23-2 i 439/23-3 od 13. juna 2023. godine), Rješenje o uvećanju zarade za jul  2023. godine za 

prekovremeni rad izvršen u unu 2023. godine (Su br.503/23-2 od 12.jula 2023.),  Platni spiskovi i zbirne rekapitulacije mjesečnih zarada iz COZ-a za maj, jun i 

jul 2023. godine,  Platni spiskovi i zbirne rekapitulacije mjesečnih zarada iz COZ-a za januar, februar, mart i april 2023. godine; kao i dokumentacija plaćanja 

Suda kroz Glavnu knjigu Trezora, za period 01. januar - 30. jun 2023. godine, odnosno za period 01. januar - 04. jul 2023. godine, pregled uplata dat 

hronološkim redom i po kontima. Takođe, dostavljena je i mjesečna evidencija prekovremenog rada za jun 2023. godine i pojedinačni zahtjevi zaposlenih za 

isplatu prekovremenog rada izvršenog u junu 2023. godine (koja isplata će biti realizovana sa isplatom zarada za jul 2023. godine).

Komentar državnog revizora: Uvidom u dostavljenu dokumentaciju je utvrđeno da subjekt revizije u periodu septembar 2022. - januar 2023.godina, nije vršio 

uvećanja osnovne zarade po osnovu prekovremenog rada. Imajući u vidu da je u Izvještaju o reviziji utvrđena nepravilnost u dijelu primjene odredbi člana 64 

Zakona o radu, a   kako  prekovremeni rad nije organizovan u dokumentovanom periodu, to se državni revizor nije mogao uvjeriti u status realizacije preporuke 

broj 5.                              Druga kontrola:Ustavni sud je, na sjednici od 07. aprila 2023. godine donio Odluku o uvođenju prekovremenog rada (Su br. 293/23 

od 7. aprila 2023.godine), u periodu od 10. aprila do 30. juna 2023.godine, radnim danima od 15h do 17h, kao i spisak zaposlenih koji će obavljati prekovremeni 

rad, koji je sastavni dio predmetne Odluke. Razlog uvođenja prekovremenog rada naveden u Obrazloženju Odluke odnosi se na veliki broj  neriješenih 

predmeta iz prethodnih godina, usled nedostatka kapaciteta koji su se odnosili na popunjenost sudijskih mjesta, kao i usled konstantnog priliva predmeta, 

posebno onih koji se odnose na nadležnost Ustavnog suda da odlučuje o ustavnoj žalbi, zbog povrede ljudskih prava I sloboda zajemčenih Ustavom, nakon 

iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava.Pored navedenog, kako je navedeno u Odluci i Služba Ustavnog suda Crne Gore u dužem periodu  funkcioniše 

sa znatno smanjenim brojem izvršilaca  u odnosu na broj predviđen Aktom o sistematizaciji.

Kako se navodi u Obrazloženju subjekta revizije, sa Odlukom o uvođenju prekovremenog rada su upoznati svi zaposleni koji su taj rad trebali obavljati, što su 

svojim potpisima i potvrdili.  

Ustavni sud je saglasno odredbama člana 64 stav 5 Zakona o radu, o uvođenju prekovremenog rada, obavijestio inspektora rada -  Upravu za inspekcijeske 

poslove,  Dopisom Su br. 293/23-1 od 10. aprila 2023. godine,  u prilogu kojeg je dostavljen dokaz o prijemu.

Osim navedenog, subjekat revizije je prezentirao dokumentaciju (evidencije prisustva na poslu sa podacima o vremenu provedenom na poslu (vrijeme dolaska i 

vrijeme odlaska sa posla), za 04.,05. i 06. mjesec 2023.godine, evidencije prekovremenog rada za 04., 05., i 06. mjesec 2023.godine, pojedinačne zahtjeve 

zaposlenih Suda u 05, 06 i 07.mjesecu za isplatu prekovremenog rada izvršenog u prethodnom mjesecu, rješenja o uvećanju zarade za maj/jun/jul  2023. 

godine za prekovremeni rad izvršen u aprilu/maju/ junu 2023. godine, rekapitulacije mjesečnih zarada i platne spiskove za 05., 06 i 07.mjesec 2023.godine) 

uvidom u koju se  konstatuje da je  subjekat revizije isplatu prekovremenog rada vršio  na osnovu broja ostvarenih časova prekovremenog rada za period za koji 

se vršila isplata.

Takođe, u prilogu dokumentacije su dostavljene i rekapitulacije mjesečnih zarada i platni spiskovi za zaposlene u Sudu za prva četiri mjeseca 2023. godine, 

uvidom u koje je konstatovano da, subjekat revizije za prva četiri mjeseca 2023.godine nije vršio plaćanje prekovremenog rada (koje je uvedeno Odlukom o 

uvođenju prekovremenog rada od 10. aprila do 30. juna 2023. godine).

Imajući u vidu da je subjekat revizije  prekovremeni rad organizovao na način propisan odredbama člana 64 Zakona o radu i  isplatu istog vršio na osnovu  

ostvarenih časova prekovremenog rada za period za koji se vršila  isplata, to se shodno navedenom ocjenjuje da je subjekat revizije realizovao preporuku br.5.

5

Subjekt revizije treba da 

organizuje prekovremeni 

rad na način propisan 

odredbama člana 64 

Zakona o radu i da isplatu 

istog vrši  na osnovu broja 

ostvarenih časova 

prekovremenog rada za 

period za koji se vrši 

isplata.

Kada se ukaže potreba za 

prekovremenim radom 

Ustavni sud će donijeti 

Odluku o uvođenju 

prekovremenog rada, 

saglasno odredbi člana 64 

Zakona o radu.                                      

Ustavni sud će ubuduće 

isplatu po osnovu ostvarenog 

prekovremenog rada vršiti na 

osnovu broja ostvarenih 

časova prekovremenog rada 

za period za koji se vrši 

isplata, na način što će 

ostvarene časove 

prekovremenog rada u 

prethodnom mjesecu 

obračunavati i isplaćivati u 

okviru zarade za naredni 

mjesec. Plaćanje ostvarenih 

prekovremenih časova u 

narednom za prethodni 

mjesec će se vršiti shodno: 

mjesečnoj evidenciji 

prisustva na poslu, mjesečnoj 

evidenciji prekovremenog 

rada, pojednačnim 

zahtjevima zaposlenih za 

isplatu u sledećem mjesecu 

ostvarenog prekovremenog 

rada u  prethodnom mjesecu 

(kako bi se izbjegli eventualni 

sudski postupci usljed 

različitog obračuna po osnovu 

prekovremenog rada za isti 

broj ostvarenih 

prekovremenih sati u 

različitim mjesecima, a što 

zavisi od broja redovnih 

radnih sati za pojedini 

mjesec), kao i mjesečnim 

rješenjima za isplatu 

prekovremenog rada.

Nosioci aktivnosti:

Ustavni sud je, na sjednici od 07. aprila 2023. godine, donio 

Odluku o uvođenju prekovremenog rada, Su br. 293/23 od 7. 

aprila 2023. godine, u periodu od 10. aprila do 30. juna 

2023.godine, radnim danima u vremenu od 15h do 17h, kao 

i spisak zaposlenih koji će obavljati prekovremeni rad, koji 

je sastavni dio predmetne Odluke. Sa odlukom o uvođenju 

prekovremenog rada su upoznati svi zaposleni koji su taj rad 

trebali obavljati, što su svojim potpisima i potvrdili.  Ustavni 

sud je o uvođenju prekovremenog rada, saglasno odredbi 

člana 64 stav 5 Zakona o radu, obavijestio inspektora rada -  

Upravu za inspekcijeske poslove, Su br. 293/23-1 od 10. 

aprila 2023. godine, što potvrđuje i zapis iz prijemne knjige - 

lista Pošte Crne Gore. Na osnovu Evidencije prisustva na 

poslu za april, maj i jun, evidencije prekovremenog rada za 

april i maj, pojedinačnih zahtjeva za isplatu prekovremenog 

rada u maju i junu a koji je izvršen u prethodnom mjesecu 

(u aprilu i maju), Rješenja o uvećanju zarade za maj 2023. 

godine za prekovremeni rad izvršen u aprilu 2023. godine 

(Su br.: 380/23-2 i 380/23-3 od 15. maja 2023. godine), kao 

i Rješenja o uvećanju zarade za jun 2023. godine za 

prekovremeni rad izvršen u maju 2023. godine (Su br.: 

439/23-2 i 439/23-3 od 13. juna 2023. godine), Ustavni sud 

je  zaposlenima po osnovu izvršenog prekovremenog rada u 

aprilu i maju uvećao zarade  u maju i junu 2023. godine, što 

se vidi iz rekapitulacije mjesečne zarade i platnog spiska za 

maj i jun 2023. godine. Podsjećamo da u prva četiri mjeseca 

nije vršeno plaćanje prekovremenog rada (koje je uvedeno 

Odlukom o uvođenju prekovremenog rada od 10. aprila do 

30. juna 2023. godine), što potvrđuju i rekapitulacije 

mjesečne zarade i platnog spiska iz COZ-a (Centralizovanog 

obračuna zarada Ministarstva finansija) za zaposlene u 

Sudu za prva četiri mjeseca 2023. godine. Shodno gore 

navedenom, predsjednik i genralna sekretarka Ustavnog 

suda će na osnovu Evidencije prisustva na poslu za jun, 

evidencije prekovremenog rada za jun i pojedinačnih 

zahtjeva za isplatu  prekovremenog rada izvršenog u junu sa 

zaradama za jul, donijeti Rješenja o uvećanju zarada za jul 

2023. godine za prekovremeni rad izvršen u junu 2023. 

godine za zaposlene (donijeće ga predsjednik Suda)  i 

predsjednika Suda (donijeće ga generalna sekretarka 

Suda).    

Ocjena subjekta 

revizije:

Predsjednik, sudije, 

generalna 

sekretarka, Rajko 

Raičković i Samra 

Orahovac (Služba za 

opšte i finansijske 

poslove Službe 

Ustavnog suda Crne 

Gore).

R - realizovana 

Rok za realizaciju 

aktivnosti:

Ustavni sud će, 

prema potrebi za 

prekovremenim 

radom, donijeti 

Odluku o uvođenju 

prekovremenog rada 

saglasno članu 64 

Zakona o radu.   

Ustavni sud će 

mjesec nakon 

registrovanih i 

utvrđenih 

prekovremenih 

časova rada 

zaposlenih u Sudu, 

izvršiti obračun i 

isplatu 

prekovremenog rada 

zajedno sa 

zaradama za 

naredni mjesec. 

Npr, ako časovi 

prekovremenog rada 

budu ostvareni u 

septembru 2022. 

godine, isplata po 

osnovu tih 

ostvarenih 

prekovremenih sati 

Ocjena DRI:

Rok za 

izvještavanje DRI:

Druga kontrola:          

R - realizovana 
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Obrazloženje subjekta revizije: U periodu od donošenja Akcionog plana Ustavnog suda za realizaciju preporuka do današnjeg dana, nije donijeto niti jedno 

rješenje o isplatama za predsjednika Ustavnog suda.Druga kontrola:Predsjednik Ustavnog suda je rješenjem ovlastio generalnu sekretarku za potpisivanje 

rješenja o isplatama za predsjednika Ustavnog suda, koja je, do sada, u toku 2023. godine donijela dva rješenja o isplati predsjedniku Suda, za izvršeni 

prekovremeni rad u aprilu i maju, zajedno sa zaradama za maj i jun 2023. godine.

Dostavljena dokumentacija: Plaćanja Suda, prikazana kroz Glavnu knjigu Trezora,  u periodu od donošenja Akcionog plana Ustavnog suda za realizaciju 

preporuka do današnjeg dana, Rješenje, Su br.7477/22 od 30.12.2022.godine kojim se ovlašćuje Generalna sekretarka za potpisivanje rješenja o isplatama za 

predsjednika Ustavnog suda Crne Gore.Druga kontrola: Rješenje o davanju ovlašćenja za potpisivanje rješenja o isplatama (Su br. 747/22 od 30. decembra 

2022.g.); Rješenje o uvećanju zarade za maj 2023.godine za prekovremeni rad izvršen u aprilu 2023. godine (Su br. 380/23-3 od 15. maja 2023. godine); 

Rješenje o uvećanju zarade za jun 2023.godine za prekovremeni rad izvršen u maju 2023. godine (Su br. 439/23-3 od 13. juna 2023. godine); Rješenje o 

uvećanju zarade Predsjedniku Ustavnog suda   za jul 2023.godine za prekovremeni rad izvršen u junu 2023.godine (Su br.503/23-3 od 12.jula 2023.g.) i 

obračunske liste o izvršenim isplatama za predsjednika Suda za odnosni period.

Komentar državnog revizora: U postupku vršenja kontrole realizacije date preporuke prezentirano je  Rješenje  Su br.7477/22 od 30.12.2022.godine kojim se 

ovlašćuje Generalna sekretarka za potpisivanje rješenja o isplatama za predsjednika Ustavnog suda Crne Gore,  te se shodno navedenom   konstatuje da je 

subjekt revizije preduzeo aktivnosti u vezi realizacije iste,  te se ocjenjuje da je preporuka br.6 u fazi realizacije (UFR).Druga kontrola:U postupku druge 

kontrole provjere realizacije preporuka datih u Konačnom izvještaju o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Ustavnog suda za 2021.godinu, a u vezi 

realizacije preporuke br.6, ocijenjuje se da je subjekat revizije realizovao datu preporuku, s obzirom da je Predsjednik Ustavnog suda Crne Gore donio  

Rješenje o davanju ovlašćenja za potpisivanje rješenja o isplatama, Su br. 747/22 od 30. decembra 2022. godine, kojim se u cilju razdvajanja odgovornosti, za 

potpisivanje rješenja o isplatama za Predsjednika Suda ovlašćuje Generalna sekretarka Suda, što dokazuje priložena dokumentacija  (Rješenje o uvećanju 

zarade Predsjedniku Ustavnog suda  za maj 2023. godine za prekovremeni rad izvršen u aprilu 2023. godine (Su br. 380/23-3 od 15. maja 2023.), Rješenje o 

uvećanju zarade Predsjedniku Ustavnog suda za jun 2023. godine za prekovremeni rad izvršen u maju 2023. godine (Su br. 439/23-3 od 13. juna 2023.), 

Rješenja o uvećanju zarade Predsjedniku Ustavnog suda   za jul 2023.godine za prekovremeni rad izvršen u junu 2023.godine (Su br.503/23-3 od 12.jula 

2023.)  sa obračunskim listama za odnosni period u prilogu.
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Subjekt revizije treba da 

obezbijedi da rješenja o 

isplatama za predsjednika 

Ustavnog suda potpisuje 

drugo ovlašćeno službeno 

lice Ustavnog suda u cilju 

razdvajanja odgovornosti.

Rješenja o isplatama za 

predsjednika Ustavnog suda 

ubuduće će potpisivati drugo 

ovlašćeno službeno lice 

(zamjenik predsjednika, 

odnosno generalni sekretar)

Nosioci aktivnosti:

Predsjednik Ustavnog suda Crne Gore donio je Rješenje o 

davanju ovlašćenja za potpisivanje rješenja o isplatama, Su 

br. 747/22 od 30. decembra 2022. godine, kojim se za 

potpisivanje o isplatama za predsjednika Suda ovlašćuje 

generalna sekretarka Suda, koja je u toku 2023. godine 

donijela: Rješenje o uvećanju zarade za maj 2023. godine za 

prekovremeni rad izvršen u aprilu 2023. godine (Su br. 

380/23-3 od 15. maja 2023.g.) i Rješenje o uvećanju zarade 

za jun 2023. godine za prekovremeni rad izvršen u maju 

2023. godine (Su br. 439/23-3 od 13. juna 2023.g.), za 

isplatu izvršenog prekovremenog rada predsjedniku Suda, 

koja isplata se treba izvršiti sa zaradama za naredni 

mjesec, tj. maj i jun 2023.godine. Dokaz o izvršenim 

isplatama za 26 časova prekovremenog rada izvršenog u 

aprilu i 20 časova prekovremenog rada izvršenog u maju su 

obračunski listići zarade za predsjednika Suda za maj i jun 

2023. godine.

Ocjena subjekta 

revizije:Zamjenik 

predsjednika, 

generalni sekretar

R - realizovana Rok za realizaciju 

aktivnosti:

Odmah, od dana 

donošenja Akcionog 

plana Ustavnog 

suda za realizaciju 

preporuka Državne 

revizorske 

instiucije, odnosno 

u vrijeme kada se 

budu vršile 

predmetne uplate.

Ocjena državnog 

revizora:

Rok za 

izvještavanje DRI:

Druga kontrola:          

R - realizovana 
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Obrazloženje subjekta revizije: Ustavni sud će, nakon izbora sudija i mogućnosti održavanja plenarne sjednice Suda, saglasno datim preporukama dati na 

usvajanje Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 580/21-22, od 30. septembra 

2021. godine, kojim će se bliže razraditi kriterijumi utvrđeni u Odluci Vlade o varijabilnom dijelu zarade.Druga kontrola:Ustavni sud je na sjednici održanoj 7. 

aprila 2023.godine, saglasno datim preporukama, donio Pravilnik o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 287/23 od 7. aprila 

2023.godine, kojim su bliže razrađeni kriterijumi utvrđeni u Odluci Vlade o varijabilnom dijelu zarade i čijim stupanjem na snagu je prestao da važi Pravilnik o 

utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 580/21-22, od 30. septembra 2021. godine. Shodno novom Pravilniku o utvrđivanju 

kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Ustavni sud je donio Rješenja o varijabilnom dijelu zarade za april, maj i jun 2023. godine, zahtjevima tražio 

davanje odgovarajuće potvrde (saglasnosti) od Ministarstva finansija, da bi nakon njihovog dobijanja i odobravanja obračuna zarada od strane Ministarstva 

finansija, izvršena su odgovarajuća plaćanja varijabilnog dijela zarada za april (za osam zaposlenih), za maj (za četiri zaposlena) i za jun (za 10 zaposlenih). 

Ustavni sud je u tekućoj godini vršio još plaćanja varijabilnog dijela zarade i u februaru (za 11 azposlenih) i u martu (za šest zaposlenih), shodno tada važećem 

Pravilniku  o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 580/21-22, od 30. septembra 2021. godine. 

Dostavljena dokumentacija: Rješenja o varijabilnom dijelu zarade za mjesece septembar, oktobar, novembar i decembar 2022.g., mjesečni Zahtjevi prema 

Ministarstvu finansija  za dobijanje potvrde o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za isplatu varijabilnog dijela zarade, mjesečne Potvrde (saglasnosti) 

Ministarstva finansija o raspoloživim sredstvima za plaćanje varijabilnog dijela zarada, kao i platni spiskovi i zbirne rekapitulacije zarada zaposlenih iz COZ-a 

za period septembar 2022.g. - januar 2023.g.., Nacrt Pravilnika o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade iz 2023.godine. Druga 

kontrola.Pravilnik o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 287/23 od 7. aprila 2023. godine; Rješenje o varijabilnom dijelu zarade 

za april 2023.godine, Su br. 307/23 od 13. aprila 2023. godine; Zahtjev za dobijanje potvrde o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za isplatu varijabilnog 

dijela zarade za april 2023. godine, broj "SU" 307/23-1 od 13. aprila 2023. godine; Saglasnost Ministarstva finansija za obezbijeđena sredstva za isplatu 

varijabilnog dijela zarade za april 2023. godine, br. 02-430/23-1664/1 od 18.04.2023. godine; zbirna rekapitulacija mjesečne zarade i platni spisak za april 

2023. godine;  Rješenje o varijabilnom dijelu zarade za maj 2023.godine, Su br. 380/23 od 15. maja 2023. godine; Zahtjev za dobijanje potvrde o obezbijeđenim 

finansijskim sredstvima za isplatu varijabilnog dijela zarade za maj 2023. godine, broj "SU" 380/23-1 od 15. maja 2023. godine; Potvrda Ministarstva finansija 

za obezbijeđena sredstva za isplatu varijabilnog dijela zarade za maj 2023. godine, br. 02-110/23-2110 od 26.05.2023. godine; zbirna rekapitulacija mjesečne 

zarade i platni spisak za maj 2023. godine; Rješenje o varijabilnom dijelu zarade za jun 2023.godine, Su br. 439/23 od 13. juna 2023. godine; Zahtjev za 

dobijanje potvrde o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za isplatu varijabilnog dijela zarade za jun 2023. godine, broj "SU" 439/23-1 od 13. juna 2023. 

godine; Saglasnost Ministarstva finansija za obezbijeđena sredstva za isplatu varijabilnog dijela zarade za jun 2023. godine, br. 02-110/23-2558/1 od 

13.06.2023. godine; zbirna rekapitulacija mjesečne zarade i platni spisak za jun 2023. godine; Rješenje o varijabilnom dijelu zarade za jul 2023.godine, Su br. 

503/23 od 11.jula 2023. godine; Zahtjev za dobijanje potvrde o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za isplatu varijabilnog dijela zarade za jul 2023. godine, 

Saglasnost Ministarstva finansija za obezbijeđena sredstva za isplatu varijabilnog dijela zarade za jul 2023. godine, ; zbirna rekapitulacija mjesečne zarade i 

platni spisak za jul 2023. godine; kao i mjesečna rješenja o varijabilnom dijelu zarade za februar i mart 2023. godine (Su br. 106/23 od 10. februara i Su br. 

216/23 od 14. marta 2023.godine); mjesečni zahtjevi za dobijanje potvrde o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za isplatu varijabilnog dijela zarade za 

februar i mart 2023. godine (broj "SU" 106/23-1 od 10. februara i broj "SU" 216/23-1 od 14. marta 2023. godine); mjesečne saglasnosti Ministarstva finansija 

za obezbijeđena sredstva za isplatu varijabilnog dijela zarade za februar i mart 2023. godine (br. 02-110/23-612-1 od 13.02.2023. godine i br. 02-110/23-1080/1 

od 16.03.2023.godine); zbirne rekapitulacije mjesečnih zarada i platni spiskovi za februar i mart 2023. godine, kao i zbirna rekapitulacija mjesečne zarade i Komentar državnog revizora: Na osnovu dostavljene dokumentacije (rješenja o varijabilnom dijelu zarade zaposlenim u Službi Ustavnog Suda Crne Gore za 

septembar, oktobar, novembar i decembar 2022.godine, zahtjevi prema Ministarstvu finansija  za dobijanje potvrde o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za 

isplatu varijabilnog dijela zarade, mjesečne potvrde (saglasnosti) Ministarstva finansija o raspoloživim sredstvima za plaćanje varijabilnog dijela zarada, platni 

spiskovi, zbirne rekapitulacije zarada zaposlenih-obračuni i Nacrt Pravilnika  o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, iz 2023.godine), 

utvrđeno je da je subjekt revizije sproveo određene aktivnosti na realizaciji date preporuke, ali da zbog objektivnih okolnosti nije u mogućnosti da istu realizuje 

u cjelosti. Shodno navedenom, ocjenjuje se da je  preporuka br.7 u fazi realizacije (UFR). Druga kontrola:Ustavni sud Crne Gore je na sjednici održanoj 7. 

aprila 2023.godine, saglasno datoj preporuci, donio Pravilnik o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, (Su br. 287/23 od 7. aprila 

2023.godine), kojim su bliže razrađeni kriterijumi utvrđeni Odlukom Vlade o varijabilnom dijelu zarade i čijim stupanjem na snagu je prestao da važi  Pravilnik 

o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 580/21-22, od 30. septembra 2021. godine. Shodno navedenom Pravilniku, a uvidom u 

prezentiranu dokumentaciju, Predsjednik Ustavnog suda je donio rješenja o varijabilnom dijelu zarade i to za: april mjesec 2023.godine (za osam zaposlenih), 

maj 2023.godine (za četiri zaposlena), jun 2023.godine (za 10 zaposlenih) i jul mjesec 2023.godine (za dvanaest zaposlenih ). Zaposlenim Suda je zbog izuzetne 

uspješnosti i kvaliteta izvršenog posla, kao i zbog posebne efikasnosti u radu-koja se ogleda u izradi predloga odluka/rješenja više od utvrđene norme, isplaćen 

varijabilni dio zarade u iznosu od 50%  prosječne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, odnosno u bruto iznosu od 441,50€.

Ustavni sud je podnosio zahtjeve Ministarstvu finansija za dobijanje potvrde o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za isplatu varijabilnog dijela zarade za 

mjesece april, maj, jun i jul, da bi nakon dobijenih potvrda (saglasnosti) od Ministarstva finansija iste stavljali na portalu COZ-a (centralizovanom obračunu 

zarada Ministarstva finansija) i nakon odobrenja mjesečnih obračuna zarada od Ministarstva finansija, Sud je vršio isplate zarada uz odgovararajuća uvećanja 

za varijabilni dio zarade za navedeni period, što potvrđuju i platni spiskovi i zbirne rekapitulacije mjesečnih zarada iz COZ-a  za navedene mjesece, kao i 

Pregled izvršenih uplata iz Glavne knjige Trezora za period od 01.01. do 04.07.2023.godine.

Shodno navedenom, konstatuje se da je subjekat revizije realizovao preporuku br.7.

Napomena: Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrđeno je da, Ustavni sud Crne Gore nije vršio isplatu varijabilnog dijela zarade u januaru 2023.godine, 

ali je isplatu varijabilnog dijela zarade u februaru i martu 2023.godine, vršio na osnovu Rješenja Predsjednika Suda o varijabilnom dijelu zarade za februar 

2023.godine (za 11 zaposlenih) i Rješenja Predsjednika Suda o varijabilnom dijelu zarade za mart 2023.godine (za šest zaposlenih) na osnovu tada važećeg 

Pravilnika  o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 580/21-22, od 30. septembra 2021. godine.
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Subjekt revizije treba da 

internim Pravilnikom bliže 

uredi kriterijume za isplatu 

varijabilnog dijela zarade u 

okviru kriterijuma 

utvrđenih Odlukom Vlade o 

varijabilnom dijelu zarade.

Ustavni sud će, saglasno 

preporukama, pripremiti 

Pravilnik o izmjenama i 

dopunama Pravilnika o 

utvrđivanju kriterijuma za 

isplatu varijabilnog dijela 

zarade, Su br. 580/21-22, od 

30. septembra 2021. godine, 

kojim će bliže razraditi 

kriterijume utvrđene u 

Odluci Vlade o varijabilnom 

dijelu zarade.

Nosioci aktivnosti:

Ustavni sud Crne Gore je, na sjednici održanoj 7. aprila 

2023.godine, saglasno datim preporukama, donio Pravilnik o 

utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog dijela zarade, 

Su br. 287/23 od 7. aprila 2023.godine, kojim su bliže 

razrađeni kriterijumi utvrđeni u Odluci Vlade o varijabilnom 

dijelu zarade i čijim stupanjem na snagu je prestao da važi  

Pravilnik o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog 

dijela zarade, Su br. 580/21-22, od 30. septembra 2021. 

godine. Predsjednik Ustavnog suda je, shodno novom 

Pravilniku o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog 

dijela zarade, donio Rješenja o varijabilnom dijelu zarade 

za: april 2023.g. (za osam zaposlenih), maj 2023.g. (za četiri 

zaposlena), jun 2023.g. (za 10 zaposlenih). Ustavni sud je 

podnosio zahtjeve Ministarstvu finansija za dobijanje potvrde 

o obezbijeđenim finansijskim sredstvima za isplatu 

varijabilnog dijela zarade za mjesece april, maj i jun, da bi 

nakon dobijenih potvrda (saglasnosti) od Ministarstva 

finansija iste kačili na portalu COZ (centralizovanom 

obračunu zarada Ministarstva finansija), i nakon odobrenja 

mjesečnih obračuna zarada od Ministarstva finansija, Sud 

je vršio isplate zarada uz odgovararajuća uvećanja za 

varijabilni dio zarade za april, maj i jun, što potvrđuju i 

Platni spiskovi i zbirne rekapitulacije mjesečnih zarada iz 

COZ-a za april, maj i jun 2023. godine (mjesece kada je 

izvršena isplata varijabilnog dijela zarade shodno novom 

Pravilniku o utvrđivanju kriterijuma za isplatu varijabilnog 

dijela zarade). Napominjemo da Ustavni sud Crne Gore nije 

vršio isplatu varijabilnog dijela zarade u januaru 

2023.godine, ali jeste u februaru i martu 2023.godine, na 

osnovu Rješenja o varijabilnom dijelu zarade za februar 

2023.godine (za 11 zaposlenih) i Rješenja o varijabilnom 

dijelu zarade za mart 2023.godine (za šest zaposlenih) na 

osnovu tada važećeg Pravilnika  o utvrđivanju kriterijuma za 

isplatu varijabilnog dijela zarade, Su br. 580/21-22, od 30. 

septembra 2021. godine.

Ocjena subjekta 

revizije:
Predsjednik, sudije, 

generalni sekretar.

R - realizovana Rok za realizaciju 

aktivnosti:

Rok za realizaciju 

aktivnosti zavisi od 

izbora sudija 

Ustavnog suda.

Ocjena državnog 

revizora:

Rok za 

izvještavanje DRI:

Druga kontrola:          

R - realizovana 
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Obrazloženje subjekta revizije: Ustavni sud će,nakon izbora sudija i mogućnosti održavanja plenarne sjednice Suda, saglasno datim preporukama dati na 

usvajanje Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o troškovima reprezentacije u Sudu. Druga kontrola; Ustavni sud je, saglasno datim preporukama 

DRI, donio Pravilnik o troškovima reprezentacije u Sudu, na sjednici od 07. aprila 2023. godine, kojim su precizirani limiti potrošnje reprezentacije po 

zaposlenom u Sudu, kao i način vođenja evidencije o utrošku po zaposlenom na teret reprezentacije. Sud je istovremeno donio i obrazac Mjesečni pregled 

korišćenja sredstava bifea Suda po zaposlenom, kao i Cjenovnik pića u bifeu Ustavnog suda, koji su sastavni dio Pravilnika o troškovima reprezentacije u Sudu.

Dostavljena dokumentacija: Nacrt Pravilnika o troškovima reprezentacije u Sudu (januar 2023.).Druga kontrola;Pravilnik o troškovima reprezentacije u Sudu, 

broj:  SU 288/23; Cjenovnik pića u bifeu Usttavnog suda, broj "SU" 288/23-1; obrazac Mjesečni pregled korišćenja sredstava bifea Suda po zaposlenom, od 07. 

aprila 2023. godine; pojedinačni Mjesečni pregled korišćenja sredstava bifea Suda po zaposlenom za mjesece april, maj i jun (od dana stupanja na snagu 

predmetnog pravilnika do dana podnošenja Novog Izvještaja Ustavnog suda o realizaciji preporuka DRI), dokumentacija plaćanja Suda kroz Glavnu knjigu 

Trezora, za period 01. januar - 30. jun 2023. godine, odnosno za period 01. januar - 04. jul 2023. godine, pregled uplata dat hronološkim redom i po kontima.

Komentar državnog revizora: Na osnovu dostavljene dokumentacije  (Nacrt Pravilnika  o troškovima reprezentacije  u Sudu iz januara 2023.) kojim su 

saglasno značaju poslova koje vrše sudije i zaposleni u Službi Ustavnog suda između ostalog utvrđeni limiti potrošnje na ime troškova reprezentacije utvrđeno 

je da je subjekt revizije sproveo određene aktivnosti na realizaciji date preporuke, ali da zbog objektivnih okolnosti nije u mogućnosti da istu realizuje u 

cjelosti. Shodno navedenom, ocjenjuje se da je preporuka br.10 u fazi realizacije (UFR). Druga kontrola; Ustavni sud je, na sjednici od 07. aprila 2023. godine, 

donio Pravilnik o troškovima reprezentacije u Sudu, Su br. 288/23 od 07. aprila 2023.godine, čijim stupanjem na snagu je prestao da važi  Pravilnik o 

troškovima reprezentacije u Sudu,Su br. 580/21-4, od 30. septembra 2021. godine. Važećim Pravilnikom o troškovima reprezentacije u Sudu, Su br. 288/23 od 

07. aprila 2023.godine, precizno su  utvrđeni  dozvoljeni limiti potrošnje na ime troškova reprezentacije po zaposlenom u Sudu, saglasno značaju poslova koje 

vrše zaposleni u Sudu. Odnosnim Pravilnikom definisana je procedura vođenja evidencije o utrošku sredstava reprezentacije po zaposlenom i obrazac Mjesečni 

pregled korišćenja sredstava Bifea Suda po zaposlenom, kao i Cjenovnik pića u Bifeu Ustavnog suda, koji su sastavni dio ovog Pravilnika. Pravilnikom je 

precizno definisan način popunjavanja i kontrole obrasca Mjesečnog pregleda korišćenja sredstava  Bifea Suda po zaposlenom, koji obrasci su (popunjeni 

mjesečni pregledi za april, maj i jun 2023.godine) dostavljeni u prilogu dokumentacije, odnosno  od dana stupanja na snagu ovog Pravilnika. Navedenim 

Pravilnikom, između ostalog, definisana  su ovlašćenja Predsjednika Suda o dodjeli protokolarnog poklona stranoj međunarodnoj 

organizaciji/instituciji/ustavnom sudu (član 7), kao i o dodjeli prigodnog poklona zaposlenim u Sudu zbog odlaska u starosnu penziju (član 8). 

Na osnovu prezentirane dokumentacije i pregleda plaćanja Ustavnog suda kroz Glavnu knjigu Državnog Trezora, za period od 01.01-30.06.2023., odnosno do 

04.07.2023., konstatovano je da, nijesu vršena plaćanja po gore navedenom osnovu.Odnosno, shodno Obrazloženju subjekta revizije, “od stupanja na snagu 

navedenog Pravilnika pa do dana podnošenja novog Izvještaja Ustavnog suda o realizaciji preporuka DRI, predsjednik Suda nije donosio posebne odluke o 

plaćanjima na ime reprezentacije Suda saglasno odredbama čl.: 7, 8, i 9 Pravilnika, pa samim tim nijesu vršena ni plaćanja po navedenim članovima ovog 

Pravilnika, što potvrđuje i dokumentacija plaćanja Suda kroz Glavnu knjigu Trezora Shodno navedenom, konstatuje se da je subjekat revizije realizovao 

preporuku br.10.

10

Preporučuje se subjektu 

revizije da izmjenama i 

dopunama važećeg 

Pravilnika o troškovima 

reprezentacije, utvrdi 

limite potrošnje na ime 

troškova reprezentacije.

Ustavni sud će pripremiti 

predlog izmjena i dopuna 

Pravilnika o troškovima 

reprezentacije u Sudu (broj 

SU 580/21-4 od 

30.09.2021.g.), prvenstveno 

utvrđujući i precizirajući 

dozvoljene limite potrošnje 

reprezentacije po zaposlenom 

u Sudu, nakon čega bi se na 

sjednici Suda usvojio 

izmijenjen i dopunjen 

Pravilnik o troškovima 

reprezentacije u Sudu, sa 

utvrđenim mjesečnim 

limitima potrošnje na ime 

troškova reprezentacije po 

zaposlenom u Sudu.

Nosioci aktivnosti:

Ustavni sud je, na sjednici od 07. aprila 2023. godine, donio 

Pravilnik o troškovima reprezentacije u Sudu, Su br. 288/23 

od 07. aprila 2023.godine, čijim stupanjem na snagu je 

prestao da važi  Pravilnik o troškovima reprezentacije u 

Sudu,Su br. 580/21-4, od 30. septembra 2021. godine.  

Pravilnikom o troškovima reprezentacije u Sudu, Su br. 

288/23 od 07. aprila 2023.godine, precizno su  utvrđeni  

dozvoljeni limiti potrošnje na ime troškova reprezentacije po 

zaposlenom u Sudu, saglasno značaju poslova koje vrše 

zaposleni u Sudu. Navedenim pravilnikom definsana je 

procedura vođenja evidencije o utrošku po zaposlenom na 

teret reprezentacije i obrazac Mjesečni pregled korišćenja 

sredstava bifea Suda po zaposlenom, kao i Cjenovnik pića u 

bifeu Ustavnog suda, koji su sastavni dio ovog 

pravilnika.Pravilnikom je precizno definisan način 

popunjavanja i kontrole obrasca Mjesečnog pregleda 

korišćenja bifea Suda po zaposlenom, koji obrasci su 

popunjavani od dana stupanja na snagu ovog pravilnika, od 

16. aprila 2023. godine. Predmetnim pravilnikom, između 

ostaloga, precizirana  su ovlašćenja predsjednika Suda o 

dodjeli protokolarnog poklona stranoj međunarodnoj 

organizaciji/instituciji/ustavnom sudu (član 7.), kao i o 

dodjeli prigodnog poklona zaposlenima u Sudu zbog odlaska 

u starosnu penziju (član 8.). Napominjemo, da od stupanja 

na snagu navedenog pravilnika pa do dana podnošenja Novog 

Izvještaja Ustavnog suda o realizaciji preporuka DRI, 

predsjednik Suda nije donosio posebne odluke o plaćanjima 

na ime reprezentacije Suda saglasno odredbama čl.: 7, 8, i 

9 pravilnika, pa samim tim nijesu vršena ni plaćanja po 

navedenim članovima ovog pravilnika, što potvrđuje i 

dokumentacija plaćanja Suda kroz Glavnu knjigu Trezora. 

Ocjena subjekta 

revizije:

Ustavni sud

R - realizovana 

Rok za realizaciju 

aktivnosti:

Rok za realizaciju 

aktivnosti zavisi od 

izbora sudija 

Ustavnog suda.

Ocjena državnog 

revizora:

Rok za 

izvještavanje DRI:

Druga kontrola:          

R - realizovana 
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1 3. Pravilnosti Ustavni sud R - realizovana Nije potrebno dalje pratiti preporuku Nije potrebno dalje pratiti preporuku

2 4. Pravilnosti Ustavni sud R - realizovana Nije potrebno dalje pratiti preporuku Nije potrebno dalje pratiti preporuku

3 5 Pravilnosti Ustavni sud R - realizovana Nije potrebno dalje pratiti preporuku Nije potrebno dalje pratiti preporuku

4 6 Pravilnosti Ustavni sud R - realizovana Nije potrebno dalje pratiti preporuku Nije potrebno dalje pratiti preporuku

5 7 Pravilnosti Ustavni sud R - realizovana Nije potrebno dalje pratiti preporuku Nije potrebno dalje pratiti preporuku

6 10 Pravilnosti Ustavni sud R - realizovana Nije potrebno dalje pratiti preporuku Nije potrebno dalje pratiti preporuku

Zaključak kolegijuma

Klasifikacija 

preporuke po 

stepenu 

značaja

Broj 

preporuke

Vrsta 

preporuke

Odgovoran za 

realizaciju 

preporuke * 

Status/ocjena 

DRI
Komentar DRI

Red. 

broj


