CRNA GORA

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Broj: 03-035/23-149/14

Podgorica, 25. jul 2023. godine

IZVJESTAJ O REALIZACLJI PREPORUKA

datih u IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije za
2020. godinu

Podgorica, jul 2023. godine



Izvjestaj o realizaciji preporuka

Na bazi Izvjestaja o realizaciji preporuka subjekata revizije Ministarstva kapitalnih investicija
1 Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma kao pravnih sljedbenika Ministarstva ekonomije
a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i Smjernicama za
izradu, pracenje i kontrolu preporuka DRI, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jeli¢
(rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma
odrzanoj 25. jula 2023. godine usvojio je

IZVJESTAJ DRI O REALIZACIJI PREPORUKA

datih u Izvjestaju o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije za 2020.
godinu

Odgovornost subjekta revizije

Subjekt revizije je odgovoran za realizaciju 1 blagovremenu dostavu izvjeStaja o realizaciji
preporuka.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Drzavna revizorska institucija je odgovorna za pracenje i izvjeStavanje o stepenu realizacije
izdatih preporuka.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma nije u ostavljenom roku (28. januar 2023. godine)
dostavilo Obrazac 1-Akcioni plan za realizaciju preporuka, ve¢ 06.februara 2023 godine.
Subjekt revizije nije u ostavljenom roku dostavio Obrazac 2-Izvjestaj o realizaciji preporuka
(28. jun 2023. godine) §to je je objasnjeno posledicama sajber napada.

Ministarstvo kapitalih investicija kao drugi pravni sledbenik Ministarstva ekonomije je u
ostavljenom roku dostavilo obrazac 1- Akcioni plan ali ne i Obrazac 2-Izvjestaj subjekta
revizije o realizaciji preporuka koji je dostavljen 03.jula 2023 godine.

U izvjestaju koji je dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma kao pravni sljedbenik
Ministarstva ekonomije subjekt revizije je ocijenio da je od ukupno datih 18 (osamnaest)
preporuka realizovano 16 (Sesnaest).

U izvjestaju koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija turizma kao pravni sljedbenik
Ministarstva ekonomije subjekt revizije je ocijenio da je od ukupno datih 2 (dvije) preporuke
djelimicno realizovao 2 (dvije).

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu dostavljenog Izvjestaja i dokumentacije Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma 1 ocjene drzavnog revizora, zakljucio da:

= 13 (trinaest) preporuka su realizovane,

* 1 (jedna) preporuka se ne moze uvjeriti u status realizacije preporuke,
= 4 (Cetiri) preporuke su djelimi¢no realizovano.
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Izvjestaj o realizaciji preporuka

Shodno zaklju¢enom potrebno je, za preporuku kod revizije pravilnosti broj 19 od subjekta
revizije zatraziti dodatnu dokumentaciju, dokaze i obrazlozenja.

Potrebno je, za preporuke kod finansijske revizije broj: 1, 2 nastaviti sa pracenjem preporuka,
a kod preporuka kod revizije pravilnosti broj: 8 i 10 nastaviti sa praéenjem realizacije

preporuka.
Pregonka o o . . .
i tapreponle St oenasuetrvire St oiraEamogretn St oranlele Homentarnatenka - redog auca
f Firnsla OR-delmicno edzna OR-delmitno e OR-delmicho e |nastavmsaprac’enjemnavedenepreporuke
fl Frle OR-dlmin v OR-dlmino el OR-dlmino v |nasta it s e navecene e
i Firnsla R- el Rl R- el |N1JC e dle i preoru
s Frle R- el R-teloane R-telvane |N1J€ peiretno dele e ek
B Paos Reovany Rl Rredovny |N1JC e e i preoruy
i Pavos R-telovane R-teloane R-telovane |N1Je priretno dele e ek
‘PS Paos R- el R- el R- el |N1 e e e e ek
‘PS Praos R- el OR-delmitno edizne OR-dlmino el |nastavitisapraéenjemna\vedenepreporuke
" Paos R- el R- el R- el |Nijepotrebnodaljepramipreporuku
il Pt R-alovg OR-delicoreazoar OR-felicoelzovar |nas it e nvee preporke
il Paos R- el R- el R- el |Nlep0rebnoda]epratitipreporuku
M Pt R-aloveg Rl R-aloveg |Nl]€ e il it o
0t Paos R- el R- el R- el |N1Jep0 e dle e ek
P Pt R- sl Rl R-ealovg |N1Jeporebnodal]epratiﬁprepomku
] Pavos Rredizno Rredloany Rredino |Nljeporebnodal]epraﬁtiprepomku
it Pt Reaoan Rreaovan Reaoan |N1 e e il e e
: : > : > (et e el ot Gkumentac
, Resaoang Wi mog uaitus reonke | NUS- e mgaoutit tus e
I Pt ooz e
il Pt Redinovano Redizovano Redinovano |N1]€ e il et e

Na osnovu dostavljenog Izvjestaja i dokumentacije Ministarstva kapitalnih investicija i ocjene

drzavnog revizora, zakljucio da:

= 2 (dvije) preporuke su realizovane

Preoruka Rl
pbroj Vistapreqoruke Sttu  ocena subjektareie Sttus ociena driamog evizoa Sttus ocenanateia omentarnatelnika)  predlogzakuka
. A _ , nife porebino dafe ratit
Pravlnost OR- jelimitnorelizovano R-redlizovana R-redllzovana
)] preporuku
. A , , nie porebino dafe pratit
Pravlnost OR-jelimitnorealizovano R-redlizovana R-redlizovana
2] epruku
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Izvjestaj o realizaciji preporuka

Generalni zakljucak Kolegijuma DRI

Nadlezni Kolegijum DRI zakljucio je da je Ministarstvo ekonomije (pravni sljedbenici —
Ministarstvo ekonomskog razvoja 1 turizama i1 Ministarstvo kapitalnih investicija) u
izvjestajnom periodu od objavljivanja Izvjestaja DRI (05.05.2022. godine) zaklju¢no sa 28.
junom 2023. godine u dopunskom roku ukupno realizovao 15 (petnaest) preporuka od 20
(dvadeset), djelimi¢no realizovao 4 (Cetiri) od 20 (dvadeset) preporuka dok se za 1 (jednu)
preporuku drzavni revizor nije mogao uvjeriti u status, pa je nalozeno drzavnim revizorima da
u roku od 180 dana od subjekta revizije zatraze dodatnu dokumentaciju, dokaze i obrazlozenja.

Pravnim sljedbenicima ranijeg Ministarstva ekonomije ¢e se dati dopunski rok od 1 (jedan)
mjesec odnosno 6 (Sest) mjeseci za dostavu Akcionog plana na Obrascu 1 i novog Izvjestaja o
realizacijii preporuka na Obrazcu 2 (najkasnije do 25. januar 2024. godine).

U prilogu IzvjesStaja dat je Obrazac 5 za praenje realizacije preporuka za Ministarstvo
ekonomije (pravni sljedbenici — Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizama kao 1 Ministarstvo
kapitalnih investicija) i objedinjeni Izvjesta;.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
Zoran Jelié, ¢lan Senata DRI

strana 4 od 32



Obrazac 5- IzvjesStaj DRI o realizaciji preporuka

Subjekat revizije

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA I TURIZMA
Z.

subjekta revizije

akonski predstavnik

(GORAN DUROVIC, MINISTAR

Vrsta revizije

FINANSIJSKA REVIZIJA I REVIZIJA PRAVILNOSTI

Obuhvaéen

period revizijom

2020. GODINA

(ime i prezime, telefon, e-

Odgovorna osoba:

adresa)

[DRAGANA JOVIC, dragana.jovicwmek.gov.me, 020482325

DRI broj (konacnog)

izvjeStaja o reviziji :

03-035/22-28/42

Zavodni broj Akcionog
plana za realizaciju
preporuka iz izvjeStaja o

realizaciji

016-402/22-8006/1

[PODGORICA

Datum usvajanja

(konacnog) izvjeStaja o
reviziji :

29.april 2022. godine

Mjesto

Rok za dostavu Akcionog
plana za realizaciju
preporuka

10. jun 2022. godine

Datum dostave Akcionog
plana za realizaciju
preporuka:

08.06.2022. GODINE

30.01.2023. GODINE

Rrok za dostavu
dopunjenog Akcionog

plana za realizaciju

28.januar 2023 godine

Datum dostave
dopunjenog Akcionog
plana za realizaciju
preporuka:

preporuka
Krajnji rok za dostavu

izvjeStaja o realizaciji
preporuka iz izvjeStaja o

reviziji

(¢l. 15. Zakona o DRI)

28.jun 2023 godine

Zavodni broj IzvjesStaja o
realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

03-35/23-149/5

Datum dostave IzvjeStaja

o realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

03. jul 2023 godine

Nadlezni sektor

SEKTOR III

Odjeljenje

Zavodni broj izvjeStaja o
realizaciji preporuka

Revizorski tim

VESELIN UROSEVIC,NACELNIK U SEKTORU III, VESELIN
MILOVIE, RUKOVODILAC ODJELJENJA, LJLJANA CRNCEVIC,
DRZAVNA REVIZORKA, SINISA CADENOVIC, DRZAVNI REVIZOR,
RADOVAN POPOVIC, DRZAVNI REVIZOR, DRAGAN RADENOVIC,
DRZAVNI REVIZOR, IVANA CELEBIC, DRZAVNA REVIZORKA 1

Datum dostave izvjeStaja
o realizaciji preporuka

BALSA BRALETIC, STARIJI SARADNIK DRZAVNOG REVIZORA
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije w*
(1) (2) 3) @ ) (6)
F1 Ministarstvo Ministarstvo na osnovu . Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je |Ociena
.. ~ . Nosioci . . 5 . ) = J
ekonomskog razvoja je [usaglaSavanja obaveza sa o ktivnosti: dopisima, kao i sluzbenim e-mail-om, trazilo subjekta
duzno da u skladu sa |dobavljacima (IOS) vrsi i ) od dobavljaca sa kojima saraduje da dostave S
tackom 95 Uputstva o [usaglasavanja Ministarstvo [0S za prethodnu godinu. Sa dobavljac¢ima revizije.
radu Drzavnog trezora [racunovodstvene ekonomskog koji su poslali povratno IOS izvrSeno je
upvoreduje svoje evidencije sa podacima iz [razvoja i turizma [usaglasavanje obaveza. DR - djelimicno
racunovodstvene Glavne knjige Trezora — Kancelarija za i
1. evidencije sa podacima finansijsko- realizovana
iz Glavne knjige racunovodstvene
Drzavnog trezora u cilju poslove ijavne
njihovog usaglasavanja. nabavke
Rok za
realizaciju
aktivnosti:
Kraj II kvartala Ocjena DRI:
2023
Rok za
izvjesStavanje
DRI: -
DR - djelimicno
realizovana
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je dopisima, kao i sluzbenim e-mail-om, trazilo od dobavljaca sa kojima saraduje da
dostave IOS za prethodnu godinu. Sa dobavljac¢ima koji su poslali povratno IOS izvrSeno je usaglasavanje obaveza.
Dostavljena dokumentacija:
(8)
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Komentar DRI

9) Obzirom da su po izjavi odgovornog lica izvrSenja usaglaSavanja sa dobavljac¢ima samo za one sa kojima su poslati
[0S-i, a da je preporuka data u pravcu usaglaSavnaja svojih rac¢iunovodstvenoh evidencija sa podacima iz Glavne
knjige drzavnog trezora, to je u narednom periodu potrebno nastaviti sa pracenjem realizacije date preporuke.

Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status

nalaza subjekta revizije revizije w*

(1) ) ©) (4) ©) ©)

F2 Ministarstvo Pored Glavne knjige . UnoSenje podataka u Glavnu knjigu Ociena
. .. . |Nosioci o . J
ekonomskog razvoja je |trezora, Ministarstvo ima ; . Ministarstva je u toku. Usled nedostatka :

. s .. aktivnosti: . . s subjekta
duzno da prije sopstvenu glavnu knjigu kadrovskih kapaciteta u Kancelariji za S
zakljucivanja poslovnih [koju vodi u okviru Ministarstvo finansijsko-raéunovodstvene poslove i javne [F©V#U€:
knjiga izvrsi zasebnog programa. ekonomskog nabavke, zbog odlaska viSe sluzbenika, kao i
usaglasavanje svih Ministarstvo ¢e azurno [razvoja i turizma duze privremene sprijeCenosti za rad
potrgzivanjg i o‘paveza, quiti ovu knjigu i In Kangglarija za slu?benice koja je unosi}a podatke u Glavnu | pR _ djelimiéno

2. kao i da IzvjeStaj o evidenciju konta klase 0 iffinansijsko- knjigu usled zdravstvenih problema, .

N . - ” . realizovana
neizmirenim obavezama [2. Usled sajber napada [racunovodstvene [preporuka nije realizovana u datom roku.

(Obrazac 5) sa¢injava naldoslo je do brisanja svih [poslove ijavne
osnovu podataka podataka sa racunara te nabavke
evidentiranih na klasi “2jnijesmo bili u Rok za
- Obaveze”. mogucnosti da azurno  |realizaciju
vodimo Glavnu knjigu, |;ktivnosti:
ali ¢im su se omogucili [ = .
raj II kvartala .
uslovi pristupili smo 202J3 CrELe DL
ponovnom unosenju.
Rok za
izvjeStavanje
DRI:
DR - djelimicno
realizovana
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Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) UnoSenje podataka u Glavnu knjigu Ministarstva je u toku. Usled nedostatka kadrovskih kapaciteta u Kancelariji za finansijsko-
racunovodstvene poslove i javne nabavke, zbog odlaska viSe sluzbenika, kao i duze privremene sprijecenosti za rad sluzbenice koja je
unosila podatke u Glavnu knjigu usled zdravstvenih problema, preporuka nije realizovana u datom roku.

Dostavljena dokumentacija:

Komentar DRI

9) Kako i sam subjekt revizije navodi unosenje podataka u Glavnu knjigu je u toku a razlog kasnjenja je kako navode
nedostatak zaposlenih u finansijsko rac¢unovodstvenoj sluzbi. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa pracenjem
realizacije date preporuke.

Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status

nalaza subjekta revizije revizije o

(1) ) ©) @) ©) ©)
F4 Preporucuje se Ukoliko dode do Nosioci U prethodnom periodu nije bilo nabavki po Ocjena

; . osnovu Zakona o interventnim nabavkama. g
: subjekta
ZLSE o Ukoliko bude u predstojecem periodu u J

subjektu revizije da vrsi [poremecaja na trziStu pod
evidentiranje drzavne |kojima se

imovine (pSenice, ulja, i [podrazumijevaju IV}[{mlstarslivo skladu sa odredbama navedenog zakona, revizye:
sl.) u momentu okolnosti izazvane CKONOMSXKOg postupice se po predmetnoj preporuci. ;
zaprimanja a ne, kao elementarnim razvojal turizma R - realizovana
Sto je to slucaj sa nepogodama (prirodne - Dlrekfotat za

134 nabavljenom pSenicom, katastrofe), direktnom unutrasnje trziste

i konkurenciju

nakon viSe od godinu  jopasnos§céu od rata,
dana shodno Zakljucku blokadom granica Crne Rok.za .
Vlade br. 04-2524/2 od |Gore i slicnim razlozima realizaciju

27.05.2021. godine, na [koje nije moguce aktivnosti:

Sta upucuje ¢lan 11i 10 [predvidjeti i primjene Kad se steknu Ocjena DRI:
Zakona o interventnim [Zakona o interventnim  [uslovi za

nabavkama (,Sl. list nabavkama evidentiranje [ =

RCG broj, 69/03). robe Ge se vriti nakon  [NOK Z&

strana 8 od 32



zaprimanja. U
prethodnom periodu nije
bilo nabavki po osnovu
Zakona o interventnim
nabavkama. Ukoliko
bude u predstojecem
periodu u skladu sa
odredbama navedenog
zakona, postupice se po

redmetnoj preporuci.

izvjeStavanje
DRI:

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) U prethodnom periodu nije bilo nabavki po osnovu Zakona o interventnim nabavkama. Ukoliko bude u predstojecem periodu u
skladu sa odredbama navedenog zakona, postupice se po predmetnoj preporuci.
Dostavljena dokumentacija:

(8)
Komentar DRI

9) Na osnovu dostavljenog izjaSnjenja se zakljucuje da nije bilo nabavki shodno Zakonu o interventnim nabavkama tako
da je ista ocijenjena kao realizovana. Svakako u sluc¢aju organizovanja kontrolne revizije je potrebno provjeriti da li je u
revidiranom periodu bilo naznacenih nabaki.

Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status

nalaza subjekta revizije revizije o

(1) () ) ) ) (6)
FS Potrebno je da Navedena preporuka je . Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je Ocjena

.. - . .. .. [Nosioci .. . -

Ministarstvo vrsi data na dio placanja koji . . donijelo Interno pravilo o nac¢inu :

. . . b - ~ aktivnosti: . L b . subjekta
evidentiranje svih je preSao u nadleznost evidentiranja i placanja ulaznih faktura S
izdataka na osnovu Ministarstva kapitalnih  |[Ministarstvo br.016-102/22-11577/1 od 22.09.2022, a  [[€VI#IE:
adekvatne finansijske |investicija. U pitanju je  ekonomskog takode donijelo je i novo Interno pravilo o
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dokumentacije.

bilo knjigovodstveno
evidentiranje transakcije

razvoja i turizma

nacinu evidentiranja i placanja ulaznih
faktura br. 016-102/23-3832/1 od

R - realizovano

4. u SAP-u. Ministarstvo vrSip o1 4 16.06.2023. godine. Ministarstvo vrsi sva
sva placanja na osnovu realizaciju placanja na osnovu adekvatne finansijske
adekvatne finansijske aktivnosti: dokumentacije.
dokumentacije. Donijeto Krai 11 kvartal -
je Interno pravilo o e artaia Ocjena DRI:
~. . oL 2023
nacinu evidentiranja i
placanja ulaznih faktura
br.016-102/22-11577/1 [Rok za
od 22.09.2022. izvjeStavanje
DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je donijelo Interno pravilo o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura br.016-
102/22-11577/1 od 22.09.2022, a takode donijelo je i novo Interno pravilo o nac¢inu evidentiranja i placanja ulaznih faktura br. 016-
102/23-3832/1 od 16.06.2023. godine. Ministarstvo vrSi sva placanja na osnovu adekvatne finansijske dokumentacije.
Dostavljena dokumentacija:

(8) Interno pravilo o nac¢inu evidentiranja i placanja ulaznih faktura br. 016-102/23-3832/1 od 16.06.2023. godine
Komentar DRI

9) Subjekt revizije je dostavio Interno pravilo o nac¢inu evidentiranja i placanja ulaznih faktura br. 016-102/23-3832/1 od

16.06.2023. godine tako da su obezbijedeni uslovi za realizovanje date preporuke.

P3 Preporucuje se
Ministarstvu

Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma je

Nosioci
aktivnosti:

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je
donijelo nova Interna pravila i procedure, i

Ocjena
subjekta
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ekonomskog razvoja da
donese nova interna
akta shodno Zakonu o
upravljanju i
unutrasnjim kontrolama

donijelo nova Interna
pravila i procedure broj
016-102/22-1585/1 od
22.09.2022. godine, koja
su azurirana i sadrze 24

Odjeljenje za unutrasnju reviziju je
obavijeSteno dopisom br. 01401-401/21-
7596-5 od 28.02.2022. godine da su date

Sekretar
ministarstva i

preporuke realizovane.

revizije:

7. u javnom sekt’(,)ru (“Sl. uspostavljena interna FMC menadzer
l(ﬁtscige 'Goret , br. pravila, uputstva i R - realizovano
/18) i pos up1 Po procedure. Rok za
nalazima unutrasnje realizaciju
revizije. aktivnosti:
Kraj II kvartala Ocjena DRI:
2023
Rok za
izvjesStavanje
DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je donijelo nova Interna pravila i procedure, i Odjeljenje za unutrasnju reviziju je
obavijeSteno dopisom br. 01401-401/21-7596-5 od 28.02.2022. godine da su date preporuke realizovane. Ministarstvo je azuriralo
Knjigu internih pravila i procedura od 16.06.2023. godine
Dostavljena dokumentacija:
(8) Dopis br. 01401-401/21-7596-5 od 28.02.2022. godine
Azurirana Knjiga internih pravila i procedura od 16.06.2023. godine
Komentar DRI: Preporuka je realizovana
9)
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije w*
§) ) ©) @ ©) ©)
P4 Preporucuje se Ministarstvo u skladu sa . Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma u | i
. o o R Nosioci o L . .. S
subjektu revizije da Pravilnikom vodi azurnu . . skladu sa Pravilnikom vodi azurnu evidenciju .
- . . . . laktivhosti: . . . « ) subjekta
shodno ¢lanu 4 evidenciju stalne imovine stalne imovine na kontima klase ,0“ kao i S
Pravilnika o jedinstvenoj na kontima klase ,,0“ kao |Ministarstvo evidenciju obaveza na kontima klase ,2% u e
klasifikaciji raCuna za  [i evidenciju obaveza na  |ekonomskog okviru sopstvenog softverskog sistema.
budzet Crne Gore i kontima klase ,2“ u razvoja i turizma [Preporuka je realizovana u roku sa R - realizovano
budzeta opstina (,Sl. list jokviru sopstvenog - Kancelarija za [Pravilnikom.
S. CG“, br.072/16, 106/20 |softverskog sistema finansijsko-
i 080/2 ].) vodi evidenciju racunovodstvene
stalne imovine na poslove ijavne
kontima klase ,,0“ kao i nabavke
evidenciju obaveza na Rok za
kontima klase ,,2“. realizaciju
aktivnosti:
Kraj II kvartala Ocjena DRI:
2023
Rok za
izvjesStavanje
DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma u skladu sa Pravilnikom vodi azurnu evidenciju stalne imovine na kontima klase ,,0“ kao i

evidenciju obaveza na kontima klase ,2%, u okviru sopstvenog softverskog sistema. Preporuka je realizovana u roku sa Pravilnikom.
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Dostavljena dokumentacija:

standarda za javni
sektor.

Rok za

(8) - IzvjeStaj o popisu pokretnih i nepokretnih stvari 016-102/22-14622/2 od 27.02.2023. godine sa stanjem na 31.12.2022. godine
- Odluka o rashodovanju dijela osnovnih sredstava 016-102/22-14622/3 od 27.02.2023. godine sa stanjem na 31.12.2022. godine
- Odluku o usvajanju popisnog elaborata 016-102/22-14622/4 od 21.09.2022. godine sa stanjem na 31.12.2022. godine
- Obrazac OA po kontima — suma 01.01.2022. do 31.12.2022. godine
- Obrasci PS1- na CD-u
Komentar DRI
9) Na osnovu dokumentacije koja je dostavljena drzavnom revizoru zakljucuje se da je preporuka P4 realizovana, s tim
Sto u narednom periodu ukoliko se bude vrsila kontrolna revizija treba obratiti paznju na ovu preporuku.
Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije w*
(1) () ©) “) ©) ©)
PS U cilju kvalitetnijeg [Ministarstvo ce uz Nosioci Ministarstvo ekonomksog razvoja i turizma je Ocjena
.. AU e osioci e S S
finansijskog godisSnji finansijski aktivnosti: uz godiSnji finansijski izvjeStaj za 2022. subjekta
izvjeStavanja izvjeStaj za 2022. godinu | —— _ godinu, sa rokom za dostavu februar 2023. .
preporucuje se subjektuliskazivati izdatke po Ministarstvo godine, u prilog dostavilo i Informaciju o revizye:
revizije da u osnovu javnih nabavki ekon9m§kog realizaciji centralizovanih javnih nabavki koji
napomenama uz koje je za potrebe razvoja 1 turizma —ise realizuju preko Uprave za katastar i R - realizovano
finansijski izvjestaj — Ministarstva vrsila Kancel'gnja za imovinu.
O. INT III iskazuje izdatke [Uprava za katastar i finansijsko-
po osnovu javnih imovinu racunovodstvene
nabavki koje je za poslove i javne
potrebe Ministarstva nabavke
vrsila Uprava za Rok za
imovine, u skladu sa realizaciju
zahtjevima aktivnosti:
Me'dunarodnog Kraj II kvartala Ocjena DRI:
racunovodstvenog 2023

strana 13 od 32




izvjeStavanje
DRI:

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je uz godisSnji finansijski izvjeStaj za 2022. godinu, sa rokom za dostavu februar 2023.
godine, u prilog dostavilo i Informaciju o realizaciji centralizovanih javnih nabavki koji se realizuju preko Uprave za katastar i
imovinu.

Dostavljena dokumentacija:

(8)

Komentar DRI
9) Preporuka je realizovana.
Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije o
(D @) ©) ) ©) ©)
P8 Potrebno je da Ministarsvo IOPPD Nosioci Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma Ocjena
o o oo 29 o ° 0S10C1 . o . o9 S
subjekt revizije sacinjavalobrasce podnosi aktivnosti: je dostavilo i obrasce koji su nedostajali za subjekta
IOPPD obrasce u skladu nadleznom poreskom i oktobar, novembar i decembar 2022. A
sa Clanom 47 stav 2 organu do 15-tog u Ministarstvo godine. Takode, Ministarstvo je nastavilo |- €%
Zakona o porezu na mjesecu za prethodni ekonomksog azurno da sacinjava IOPPD obrasce u
dodhodak fizickih licai (obracunski period. Za razvoja i turizma —|skladu sa ¢lanom 47 stav 2 Zakona o R-
iste podnosi nadleznom |period od januara Kancelarija za porezu na dohodak fizickih lica i iste realizovano

12. poreskom organu do 15- izakljucno sa septembrom ([finansijsko- podnosi nadleznom poreskom organu do
tog u mjesecu za uredno su dostavljeni svi [racunovodstvene |15-tog u mjesecu za prethodni obracunski
prethodni obracunski IOPPD obrasci, ali zbog poslove i javne period.
period shodno ¢lanu 5 |[sajber napada kasnilo se mnabavke
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navedenog Pravilnika sa unoSenjem za poslednja|Rok za

kako bi izbjegla placanje dva mjeseca. Ministarstvo |realizaciju
novcanih kazni pravnog fje u januaru 2023. godine |4ictivnosti:
lica i odgovornog lica u |dostavilo i obrasce koji su Kraj 11 kvartala

pravnom licu, nedostajali za oktobar, 0023 Ogcjena
predvidenih ¢lanom 53a [novembar i decembar DRI:
Zakona o porezu na 2022. godine Rok za
dohodak fizi¢kih lica. L .
izvjestavanje
DRI: DR -
djelimi¢no
realizovana

(7)

Obrazlozenje subjekta revizije:

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je dostavilo i obrasce koji su nedostajali za oktobar, novembar i decembar 2022.
godine. Takode, Ministarstvo je nastavilo azurno da sacinjava IOPPD obrasce u skladu sa ¢clanom 47 stav 2 Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica i iste podnosi nadleznom poreskom organu do 15-tog u mjesecu za prethodni obracunski period.

(8)

Dostavljena dokumentacija:
Obrasci IOPPD (obrac¢unski period 10/2022, 10/2022 - izmijenjena prijava, 11/2022, 11/2022 - izmijenjena prijava, 12/2022,
12/2022 - izmijenjena prijava)

©)

Komentar DRI
Tako je subjekt revizije dostavio IOPPD obrasce koji su nedostajali u revidiranom periodu, nije dostavio dokaze da li
su isti, nakon revidiranog perioda predati u roku preciziranom ¢lanom 47 stav 2 Zakona.

strana 15 od 32



Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status

nalaza subjekta revizije revizije w*

§3) @ ©) ) ©) ©)

P9 Potrebno je da Ministarstvo zapoS§ljavanje Nosioci Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma Ocjena
Ministarstvo ekonomskog yrsi po sledeéoj proceduri: . . zaposljavanje lica vrsi u skladu sa biekt
razvoja na . . donosi se odluka o al;t; VIOSLL: Zakonom o drzavnim sluzbenicima i i ,J ?, @
Pl et radle pokretanju postupka za bia LR 180 namjeStenicima. Donosi se Odluka o revizije:
mjestima zaposljava lica . ekonomskog .

e N DO UL r'adpog rnJ'estaZ kad E— quretanju postupka za popunu radnog

predvidene opisom poslova [SU iSpunjeni uslovi da je: ey Rl e mjesta, akp je radpo p}_]esto u‘Fyrdeno R - realizovano

13. radnog mjesta posebno po [fadno mjesto utvrdeno 7o kadrove aktom o sistematizaciji, ako nije
pitanju stepena §kolske aktom o unutrasnjoj popunjeno, ako je predvideno kadrovskim
spreme, oblasti obrazovanjalorganizaciji i Rok za planom i ako su obezbijedena finansijska
i radnog iskustva. sistematizaciji, da radno realizaciju sredstva. Organ za upravljanje kadrovima

mjesto nije popunjeno, da . . objavljuje interne i javne oglase za potrebe
; . aktivnosti: o
je popuna radnog mjesta - Ministarstva.
predvidena kadrovskim Kraj Il kvartala Ocjena
planom i da je drzavni 2023 DRI:
organ za to obezbijedio Rok za
finansijska sredstva, organ izvjeStavanje
za upravljanje kadrovima  |5p7.
objavljuje interni oglas,
javni oglas ili javni konkurs
za popunu radnog mjesta i
utvrduje ispunjenost
uslova. Zaposljavanje lica
vrsi se u skladu sa
Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i
namjesStenicima.
Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma zaposljavanje lica vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Donosi se
Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta, ako je radno mjesto utvrdeno aktom o sistematizaciji, ako nije popunjeno, ako je
predvideno kadrovskim planom i ako su obezbijedena finansijska sredstva. Organ za upravljanje kadrovima objavljuje interne i javne oglase za
potrebe Ministarstva.

Dostavljena dokumentacija:
(8) Dva postupka za popunu radnog mjesta putem javnog oglasa (Nemanja Vuceli¢ i Nikoleta Milutinovic)
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Komentar DRI

komisije.

) Na osnovu dostavljene dokumentacije zakljuc¢eno je da je preporuka P9 realizovana.
Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti Status
nalaza subjekta revizije subjekta revizije o
) ) ©) 4) ©) ©)
P10 Preporucuje se Radne grupe se obrazuju Nosioci Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ocjena
subjektu revizije da radi vrSenja poslova kod . . turizma, shodno ¢lanu 26 Zakona o .
) - 2 N aktivnosti: . ) subjekta
saglasno Uredbi o kojih se zahtijeva struéna |—— aradama zaposlenih u javnom sektoru, .
organizaciji i na¢inu radajsaradnja sluzbenika iz Ministarstvo po prethodnoj pribavljenoj potvrdi o revizye:
drzavne uprave utvrdi da razli¢itih unutrasnjih ek°n9m§k°8 raspolozivim sredstvima od strane
li se radi o poslovima kojijorganizacionih jedinica razvoja i turl%ma ~ Ministarstva finansija, uz saglasnost
su iz nadleznosti koji po pravilu nije Sluzba za OpSte  lade vrsi isplate naknade za komisije.  |[R - realizovano
14. (redovnih poslova) samog sadrzan u opisu poslova [Pravie1l
Ministarstva sve u cilju [predvidenih Pravilnikom o finansijske poslove
racionalnosti upotrebe  {unutrasnjoj organizaciji i |/SEKretar
javnih sredstava. sistematizaciji. Rok za
Ministarstvo ée u daljem |realizaciju
radu, pri obrazovanju aktivnosti:
radnih grupa, posebno Kraj II kvartala Ocjena
obratiti paznju da ne dode (2023 .
. . DRI:
do preklapanja poslova i
zadataka radnih grupai |[Rok za
poslova predvidenih izvjeStavanje
pravilnikom. DRI:
DR - djelimiéno
realizovana
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, shodno ¢lanu 26 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, po prethodnoj

pribavljenoj potvrdi o raspolozZivim sredstvima od strane Ministarstva finansija, uz saglasnost Vlade vrsi isplate naknade za
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Dostavljena dokumentacija:

(8)
Komentar DRI
) Intencija za davanje date preporuke se ogledala u utvrdivanju da li se radi o poslovima iz nadleznosti Ministarstva tj. redovnih
aktivnosti utvrdenih opisom poslova iz Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave u cilju racionalnosti upotrebe javnih
sredstava. Na osnovu svega navedenog drzavni revizor da se za preporuka P10 iznijetu u IzvjeStaju nije mogao utvrditi status i da
Ce se sa pracenjem realizacije navedene preporuke nastaviti u daljem period.
Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije o
(D ) ©) “) ©) (©)
P11 Preporucuje se Ministarstvo u slucaju Nosioci Ministarstvo je donijelo Interno pravilo broj Ocjena
subjektu revizije da u sklapanja ugovora o alctivnosti- 016-102/22-11587/1 od 22.09.2022. subjekta
konkretnim slucajevima |[dodatnom radu, vodi Ministarstvo godine., a takode i novo Interno pravilo br. S
zakljucuje ugovore o racuna o odredbama ekonomskog 016-102/23-3862/1 od 16.06.2023. revizije.
dodatnom radu saglasno zakona i vrsi obracun razvoja i turizma — godine.
odredbama clana 79 zarada kako je to Sluzba za opste Ministarstvo u slucaju sklapanja ugovora o R -
Zakona o drzavnim predvideno propisom. pravne i dodatnom radu, vodi racuna o odredbama realizovano
15. sluzbenicima i Ministarstvo je donijelo finansijske poslov ezakona i vr§i obracun zarada kako je to
namjeStenicima i da internu proceduru broj / sekretar predvideno propisom.
izdatke po osnovu istih [016-102/22-11587/1 od
isplacuje sa pozicije 22.09.2022. godine. Rok.za ..
bruto zarada. realizaciju
aktivnosti:
Kraj II kvartala Ocjena
2023 DRI:
Rok za
izvjeStavanje
DRI:
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Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) Ministarstvo je donijelo Interno pravilo broj 016-102/22-11587/1 od 22.09.2022. godine., a takode i novo Interno pravilo br. 016-
102/23-3862/1 od 16.06.2023. godine. Ministarstvo u slucaju sklapanja ugovora o dodatnom radu, vodi racuna o odredbama
zakona i vrsi obracun zarada kako je to predvideno propisom.

Dostavljena dokumentacija:

(8) [nterno pravilo br. 016-102/23-3862/1 od 16.06.2023. godine
Ugovor o dopunskom radu, br. 016-102/22-13914/1 od 06.12.2022. godine, IzvjeStaj
Komentar DRI

9) [ako je preporuka ocijenjena kao realizovana na osnovu dostavljene dokumentacije u slucaju vrSenja kontrolne
revizije svakako je potrebno istu jo§ jednom provjeriti.

Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status

nalaza subjekta revizije revizije o

8 ) ) @ 5) (6]
P12 Potrebno je da Ministarstvo je donijelo Nosioci Prilikom zakljué¢ivanja ugovora o djelu Ocjena
subjekt revizije prilikom finternu proceduru , broj aktivnosti: pribavlja se dokaz o radno — pravnhom subjekta
zaklju¢ivanja ugovora o [016-102/22-11566/1 od : statusu angazovanih lica i shodno vazecoj .
djelu pribavi dokaz o 22.09.2022. godine, kojom [Ministarstvo zakonskoj regulativi vrsi se obracun, revizye:
radno — pravnom statusu|se ureduje postupak ekonomskog obustava i isplata poreza i doprinosa.
angazovanih lica i da angazovanja lica po osnovufazvoja i turizma - Ministarstvo je donijelo novo Interno
shodno vazecoj ugovora o djelu, i kojom su[FMC pravilo br. 016-102/23-3834/1 od R-

16. zakonskoj regulativi vr§i jobuhvacene preporuke 16.06.2023. godine. realizovano
obracun, obustavu i koje su navedene. Prilikom
. . o . Rok za
isplatu poreza i zakljucivanja ugovora o 1i o
doprinosa. Takode, djelu pribavlja se dokaz o realizacyu
obracunate i placene radno — pravnom statusu akt.lvnostlz
poreske obaveze angazovanih lica i shodno [Kraj Il kvartala Ocjena
potrebno je iskazati u vazecoj zakonskoj 2023 DRI:
IOPPD obrascima pod regulativi vr§i se obracun, [Rok za
posebnim Siframa (47, 48/obustava i isplata poreza i izvjestavanje

strana 19 od 32



i 79)..

doprinosa.

DRI:

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) Prilikom zakljucivanja ugovora o djelu pribavlja se dokaz o radno — pravnom statusu angazovanih lica i shodno vazecoj zakonskoj
regulativi vr§i se obrac¢un, obustava i isplata poreza i doprinosa. Ministarstvo je donijelo novo Interno pravilo br. 016-102/23-
3834/1 od 16.06.2023. godine.
Dostavljena dokumentacija:
(8) Interno pravilo br. 016-102/23-3834/1 od 16.06.2023. godine.
Dokaz o radno-pravnom statusu angazovanih lica (Brajovi¢ Srdan i Maksimovski Aleksandra)
Komentar DRI
9) Na osnovu dostavljene dokumentacije je utvrdeno da je subjekt revizije u ¢lanu 7 Internog pravila o angazovanju
lica po osnovu ugovora o djelu precizirao da prilikom zakljuéenja ugovora o djelu lice angazovano po osnovu
ugovora o djelu dostavlja dokaz o radno — pravnom statusu i dostavi nadleznoj sluzbi. Kakva je situacija u praksi
potrebno je utvrditi u slu¢aju planiranja neke buduce kontrolne revizije.
Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
) 2) ©) Gi] ) (©)
P13 Potrebno ja da Ministarstvo je uradilo Nosioci Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma |Ocjena
Ministarstvo zaklju¢uje [internu proceduru kojom 9§1oc1 donijelo je Interno pravilo o angazovanju -
; : Ministarstvo : : . [subjekt
ugovore o djelu saglasno [se ureduje postupak lica po osnovu ugovora o djelu. Navedenim
vazecoj zakonskoj angaZovanja lica po ekonomskog pravilom izvrsilac posla je obavezan da B
regulative, na sluzbenom psnovu ugovora o djelu, ~ [F82V0ja 1 turizma - l4ostavi Izvijestaj o sprovedenim revizije:
jeziku Crne Gore (¢lan 13kojom su obuhvacene FMC aktivnostima na mjeseénom nivou R -
Ustava), sa srazmjernom [preporuke koje su generalnom direktoru direktorata i g
. ) . N realizovano
17. naknadom, shodno navedene. IzvrSioci Rolaza Kancelariji za finansijsko-racunovodstvene
potrebama Ministarstva, |dostavljaju IzvjeStaje o realizaciju poslove i javne nabavke, kako bi se ugovor
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uz obavezu izvrsilaca da
dostave izvjestaje o
sprovedenim
aktivnostima po
zakljucenim ugovorima,
uz obezbjedenje nadzora
i kontrole. Posebno treba
voditi racuna da se
ugovorima o djelu mogu
angazovati lica za
obavljanje poslova koji
nisu iz opisa poslova
drzavnih sluzbenika i
namjeStenika tj. samog
Ministarstva.

sprovedenim aktivnostima
na mjesecnom nivou
generalnom direktoru
direktorata i Kancelariji za
finansisjko-
racunovodstvene poslove i
javne nabavke, kako bi se
lugovor mogao isplatiti.
Ministarstvo je zakljucivalo
ugovore iskljucivo na
sluzbenom jeziku.

aktivnosti:

mogao isplatiti.

Ministarstvo je u ovom periodu zakljucivalo

Kraj II kvartala
NND

lugovore iskljuc¢ivo na sluzbenom jeziku.

Rok za
izvjesStavanje
DRI:

Ocjena
DRI:

(7)

Obrazlozenje subjekta revizije:
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma donijelo je Interno pravilo o angazovanju lica po osnovu ugovora o djelu. Navedenim
pravilom izvrSilac posla je obavezan da dostavi IzvjeStaj o sprovedenim aktivnostima na mjesecnom nivou generalnom direktoru
direktorata i Kancelariji za finansijsko-racunovodstvene poslove i javne nabavke, kako bi se ugovor mogao isplatiti.

Ministarstvo je u ovom periodu zakljucivalo ugovore isklju¢ivo na sluzbenom jeziku.

(8)

Dostavljena dokumentacija:
Ugovor o djelu, br. 016-102/23-10/2 od 01.05.2023. godine, IzvjeStaj
Ugovor o djelu, br. 016-102/23-3299/1 od 29.05.2023. godine, IzvjeStaj

Komentar DRI

Na osnovu dostavljene dokumentacije se zakljucuje da je data preporuka realizovana s tim S§to se ista treba
provjeriti u sluc¢aju organizovanja kontrolne revizije.
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
) 2) ©) 4) ) (©)
P14 Ministarstvo Ministarstvo ekonomskog Nosioci Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma |Ocjena
finansija prilikom razvoja i turizma je — je prilikom planiranja budzeta planiralo subiekt
planiranja budZeta kako [prilikom planiranja Ministarstvo manji iznos sredstava na poziciji 4191 — J
Ministarstva ekonomskogbudzeta planiralo manji ~ [inansija / planirani iznosi (aproprijacije), mjese¢no ili [*
razvoja tako i ostalih iznos sredstava na poziciji fMinistarstvo kvartalno odobravanje potro$nje revizije:
drzavnih organa i organa 4191 — planirani iznosi ekonomskog (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, R—
drzavne uprave treba da |(aproprijacije), mjeseéno ili [fAZV0ja 1 turizma |ahtieva za placanija i placanja koja se realizovano
18. analizira mogucnost da |kvartalno odobravanje Rok za odnose na izdatke po osnovu isplata
smanji planirana potrosnje realizaciju ugovora o djelu, po preporuci DRI. Takode,
sredstava na poziciji (varanti/alokacije), il Fh o ta e Ministarstvo je trazilo i da se povecaju
4191 -planirani iznosi  jugovaranje obaveza, Krad lanirana sredstva na poziciji 411 — bruto :
L T o . raj II kvartala L . . Ociena
(aproprijacije), mjesecno zahtjevi za placanja i - zarade, jer je predvideno da se odredeni J
ili kvartalno odobravanje [placanja koja se odnose na(pgic 44 broj lica Kadrovskim planom zaposli u DRI:
potrosnje izdatke po osnovu isplata izvjestavanje skladu sa sistematizovanim radnim
(varanti/alokacije), ugovora o djelu, po DRI: mjestima. U 2022. godini je planirano

ugovaranje obaveza,
zahtjevi za placanja i
placanja koja se odnose
na izdatke po osnovu
isplata ugovora o djelu a
poveca planirana
sredstva na poziciji 411 -
bruto zarada, ¢ime bi se
stvorio osnov za
rjeSavanje pravnog
statusa ovih lica, dovelo
do pravne i socijalne
sigurnosti zaposlenih i
ispoStovala ¢injenica da
poslove iz nadleznosti
organa obavljaju drzavni
sluzbenici i namjeStenici
koji za svoj rad bivaju
laceni.

preporuci DRI. U 2023.
godini izdaci po ovom
osnovu su smanjeni kroz
Budzet CG.

159.3324,48 eura, a u 2023. godini taj

smanjen na 66.231,00 eura.

iznos je Predlogom budzeta za 2023. godinu
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Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma je prilikom planiranja budzeta planiralo manji iznos sredstava na poziciji 4191 -
planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno odobravanje potrosnje (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, zahtjeva za
placanja i placanja koja se odnose na izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu, po preporuci DRI. Takode, Ministarstvo je
trazilo i da se povecaju planirana sredstva na poziciji 411 — bruto zarade, jer je predvideno da se odredeni broj lica Kadrovskim
planom zaposli u skladu sa sistematizovanim radnim mjestima. U 2022. godini je planirano 159.3324,48 eura, a u 2023. godini
taj iznos je Predlogom budzeta za 2023. godinu smanjen na 66.231,00 eura.

Dostavljena dokumentacija:

(R)

Komentar DRI:

9) Sa ovakvom praksom je neophodno nastaviti i u narednom periodu.

Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti Status

nalaz subjekta revizije subjekta revizije **

a

§) ) ©) @ ©) ©)

P17 Preporucuje se Ministarstvo je prihvatilo . Ministarstvo se striktno drzi Ociena.

. L . . . ! Nosioci o o J
subjektu revizije da javni  [preporuke i Javni poziv za . . definisanih pravila i kriterijuma :

; AR . X aktivnosti: o . . subjekta
poziv za dodjeljivanje 2023. godinu, kao i za prilikom odobravanja prijava S
subvencija za podsticanje [prethodnu, 2022. godinu je [Ministarstvo dodjele drzavne pomoci, A<
direktnih investicija i dopunjen svim bitnim ekonomskog razvoja [postujuci uslove apliciranja
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unapredenje
konkurentnosti privrede
obavezno sadrzi sve bitne
uslove koje treba da
ispunjavaju oni koji
apliciraju za navedena
sredstva kako bi se
obezbijedila potrebna
transparentnost postupka.

elementima, odnosno
uslovima za apliciranje za
dodjelu subvencija. Takode,
zbog kompleksnosti
procedure i metode cijelog
procesa (prijave, ugovaranja,
dodjele sredstava,
monitoringa), napominje se
da se aplikanti uvijek
upucuju na viSe detalja u
samom tekstu Programa, i
pojedinaénim programskim
linijama.

Preporuka ce biti
primijenjena i u pozivu za
2024. godinu, kaoiu
narednim godina.

i turizma —
Direktorat za
unapredenje
konkurentnosti,
Direktorat za
industrijski i
regionalni razvoj

potencijalnih korisnika i
definisane dozvoljene djelatnosti
privrednih drusStava.

S tim u vezi je 30. 3. 2023.
godine na sjednici Vlade CG
usvojen Program za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2023.

R -realizovano

Rok za
realizaciju
aktivnosti:

i Javni poziv objavljen 11. 4.
2023. godine. U toku je prijem
zahtjeva i obrada dijela predatih

aplikacija.
Transparentnost se uvijek
obezbjeduje kroz javno usvojene

Ocjena DRI:

Rok za
izvjesStavanje
DRI:

programe, objave javnih
konkursa, dok ¢e se unos
dodijeljenih sredstava u drzavni
registar drzavne pomoci vrsiti po

isplati ugovorenih subvencija..
Kada je u pitanju racionalizacija,
sredstva Ce se realizovati shodno
lusvojenom budzetu i planiranim
iznosima, na osnovu pozitivnih
misljenja nadlezne institucije, i
koji se kao takvi usvojaju na
sjednicama Vlade CG.

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7) MERT sprovodi sve date preporuke, i javni pozivi za dodjeljivanje subvencija sadrze sve neohodne informacije. Transparentnost cijelogg
procesa je obezbijedena.
Obrazlozenje subjekta revizije:

(8) MERT sprovodi sve date preporuke, i javni pozivi za dodjeljivanje subvencija sadrze sve neohodne informacije. Transparentnost cijelogg

procesa je obezbijedena.
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Komentar DRI:

(9)
drzavni revizor se uvjerio uvidom u JAVNI POZIV za ucesSée u postupku dodjele sredstava za Program za unapredenje
konkurentnosti privrede za 2023. godinu objavljen na sajtu Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma da je preporuka realizovana
MisSljenje drzavnog revizora je da ne treba dalje nastaviti pracenje realizacije navedene preporuke.
Preporuka DRI Plal.u.r.ane aktivnosti subjekta Rokovi Rea.llzovane. a}!:tlvnostl Status **
revizije subjekta revizije
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Ministarstvo se striktno drzi Ministarstvo realizuje
definisanih pravila i kriterijuma | Nosioci predmetnu aktivnost na
prilikom odobravanja prijava | aktivnosti: godiSnjem nivou, kroz | Ocjena subjekta
dodjele drzavne pomoci, usvajanje Programa za | revizije:
postujuci  uslove apliciranja | Ministarstvo unapredenje
P18 Preporucuje se da | potencijalnih korisnika i | ekonomskog konkurentnosti privrede
Ministartsvo ekonomskog | definisane dozvoljene djelatnosti | razvoja i | svake godine, sa jasnim
razvoja, kao pravni sledbenik | privrednih drustava. turizma — | kriterijumima za
Ministarstva ekonomije, | Potrebno je precizno razdvojiti | Direktorat za | apliciranje i  dodjelu
postuju usvojene programe, i | postavljene opsSte i specificne | unapredenje subvencija/drzavne
programske  kriterijume i | ciljeve sprovodenja programa od | konkurentnosti | pomoci, odnosno
namjenski, transparentno i | precizno definisanih osnovnih | Direktorat za | refundacije dijela
racionalno raspolaze javnim | uslova za apliciranje. Programi | industrijski i | investicionih sredstava. R - realizovana
sredstvima jasno definiSu oblasti/sektori | regionalni Svi Programi se usvajaju
djelatnosti koji su iskljuceni, i | razvoj na Vladi CG, poStujuci
koji ne mogu biti podrzani. procedure u dijelu
- Rok za . .. .
Transparentnost se uvijek ... pribavljanja svih
. . . . realizaciju . e
obezbjeduje kroz javno usvojene . . potrebnih miSljenja,
X . . aktivnosti: .
programe, objave javnih odnosno saglasnosti
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konkursa, wunosa dodijeljenih nadleznih organa.
srt?dstava u “drzavnl registar I kvartal 2023 Pngram se obaJVIJu_!e na
drzavne pomocdi. sajtu Vlade, kao i na
Kada je u pitanju racionalizacija, sajtu  ministarstva. Na
sredstva ce se realizovati shodno sajtu  Ministarstva se

Ocjena DRI:

. . . .. Rok za L . .
usvojenom budzetu i planiranim |, . . - obavljuje i Javni poziv, sa
. . e izvjestavanje . . .
iznosima, na osnovu pozitivnih DRI: jasno definisanim
misljenja nadlezne institucije, i ) kriterijumima,
koji se kao takvi usvajaju na procedurom
sjednicama Vlade CG prijavljivanja i

procedurom evaluacije i
dodjele sredstava.
Programi u dosadasnjoj
praksi nikad nijesu
premasili opredijeljeni
budzet, tako da se i u
dijelu raspolaganja
javnih sredstava striktno
vodi racuna.

Obrazlozenje subjekta revizije:
Nakon posmatranog Programa iz 2020. godine, Ministarstvo je kreiralo Program za 2021. godinu (izvjeStaj o realizaciji u sklopu
godiSnjeg izvjeStaja o radu Ministarstva za 2021. godinu) i Program za 2022. godinu, Cije sprovodenje je u toku, i Cije izvjeStavanje

(7) ce biti obuhvaceno izvjeStajem o radu Ministarstva za 2022. godinu.
Napomena: Dodijeljena drzavna pomoc¢ se uredno prijavljuje Agenciji za zastitu konkurencije i unosi u javni registar na godiSnjem
nivou. Trenutno, registar drzavne pomoci je nedostupan usljed problema sa sajber napadom.
Dostavljena dokumentacija:
(8) IzvjeStaj o radu MERT za 2022. godinu - https://www.gov.me/dokumenta/60d43639-bla4-4c30-a74a-6b00b707089b
Registar drzavne pomoci - https://azzk.me/registri-drzavne-pomoci/
Komentar DRI:
Drzavni revizor se uvjerio da je poStovan Program za unapredenje konkurentnosti privrede (NUS). IzvjeStaj o radu Ministarstva
9) ekonomskog razvoja za 2022. godinu sadrzi podatke na osnovu kojih se moze zakljuciti da Ministarstvo realizuje usvojene

programme. Da li namjenski, transparentno i racionalno raspolaze javnim sredstvima se moze pouzdano provjeriti samo
kontrolnom revizjom na terenu.
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Preporuka DRI Plafu-r.ane aktivnosti subjekta Rokovi Rea-llzovane. - aktivnosti Status **
revizije subjekta revizije
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Komisija za implementaciju
Nosioci i monitoring programske Ociena
aktivnosti: linije za podsticaj direktnih B
investicija u sklopu S
P . | revizije:
Ministarstvo Programa za unapredenje
ekonomskog konkurentnoti privrede za
- . .. . | razvoja i|2019.1za 2020. godinu vrsi
Komisija za implementaciju i . .
L . turizma — | kontrolu namjenskog
monitoring programske linije za . R . S
o .o . .. Direktorat  za | koriSenja investicionih
P19 Preporucuje se da | podsticaj direktnih investicija, . . e
. . s . . ’ | unapredenje sredstava i  dodijeljenih
Komisija za implementaciju i | shodno jasno propisanoj . . R
o C - konkurentnosti | subvencija, na  osnovu .
monitoring programske linije | procedure, vrsi kontrolu striktno definisane realizovana
za podsticaj direktnih | namjenski kori§¢enih sredstava, | Rok za | cedure u vidu revizorskih
investicija vrsi kontrolu | i to kroz usvajanje revizorskih | realizaciju procedu - .
. R I . . . . . izvjestaja certifikovanih
namjenskog koriScenja | izvjeStaja sertifikovanih revizora, | aktivnosti: .
.. R . revizora, uz obavezno
subvencija za podsticanje |i pregleda apslolutno svih dostavlianie bankarskih
direktnih investicija i | troSkova predvidenih aranciJ'a J Ja nose ;
unapredenje konkurentnosti | planiranom, odnosno odobrenom | II kvartal 2023 go di'el'Je ne omoci a Ocjena DRI:
privtede i o tome podnosi | investiciojom. Na osnovu defi rJlisJa nih rF:)kovim’a Ja
izvjeStaj Vladi minimalno | definisane procedure, izvjeStaj o mosuénost aktivaciie
jednom godisnje sprovodenju ovih aktivnosti ¢e | Rok za g . .. J
- _ . . A . predmetnih garancija, koje
biti sadrzan u okviru godiSnjeg | izvjesStavanje dodatno osicuravaia uredno
izvjeStaja o radu Ministarstva. DRI: gu J

i namjensko
aktivnosti.

IzvjeStavanje se vrSi na
godiSnjem nivou, u sklopu

sprovodenje

redovnog godisnjeg
izvjestaja 0 radu
ministarstva.

strana 27 od 32




Obrazlozenje subjekta revizije:
@ Komisija striktno poStuje sva pravila koja su definisana programom.
Dostavljena dokumentacija:
@) IzvjeStaj o radu MERT za 2022. godinu - https://www.gov.me/dokumenta/60d43639-b1a4-4c30-a74a-6b00b707089b
Komentar DRI:
Drzavni revizor se nije mogao uvjeriti u status preporuke (NUS) jer Komisija koju je imenivala Vlada treba da podnosi Izvje§taj o
radu, koji Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma nije dostavilo DRI na uvid. U IzvjeStaju o radu Ministarstva za 2022. godinu
) nijesu iznijeti detalji o davanju i kontroli subvencija iz kojih bi se moglo pouzdano zakljuciti da je Komisija za implementaciju i
monitoring programske linije za podsticaj direktnih investicija, vr§ila kontrolu namjenskog kori§¢enja subvencija za podsticanje
direktnih investicija i unapredenje konkurentnosti privrede. Preporuka drzavnog revizora je da treba dalje nastaviti pracenje
realizacije navedene preporuke.
Tacka [Preporuka DRI Planirane aktivnosti [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije e
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
P24 Preporucuje se Ministarstvo ekonomskog Nosioci Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma Ocjena
subjektu revizije da razvoja pokrece postupke o ktivnosti: iskljuc¢ivo u slucaju obezbijedenih sredstava subjekt
pokrece postupak javne [javne nabavke samo u ’ Budzetom pokrece postupke javne nabavke. |5
nabavke samo ako za nju [sluc¢aju kada ima za to Ministarstvo Ministarstvo je donijelo Interno pravilo za revizije:
ima obezbijedena opredijeljena sredstva ekonomskog sprovodenje javnih nabavki u ministarstvu
finansijska sredstva, kakoBudzetom i ubuduce ¢e razvoja i turizma — br. 016-102/23-3842/1 od 16.06.2023.
je predvideno ¢lanom 83 postupati u skladu sa Sluzbenik za javne godine i Interno pravilo za postupanje T
24. Zakona o javnim clanom 83 Zakona o javnim|, i ovce Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma [r€alizovano
nabavkama (“Sl. list CG” mabavkama. Ministarstvo je prilikom sprovodenja jednostavnih nabavki
br. 74/19). donijelo internu proceduru. XK 72 br. 016-102/23-3841/1 od 16.06.2023.
realizaciju godine. Takode, Ministarstvo postupa u
aktivnosti:
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Kraj II kvartala skladu sa ¢lanom 83 Zakona o javnim

Ocjena
2023 nabavkama.

DRI:

Rok za
izvjeStavanje
DRI:

(7)

Obrazlozenje subjekta revizije:

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma iskljuc¢ivo u slucaju obezbijedenih sredstava Budzetom pokrece postupke javne nabavke.
Ministarstvo je donijelo Interno pravilo za sprovodenje javnih nabavki u ministarstvu br. 016-102/23-3842/1 od 16.06.2023. godine
i Interno pravilo za postupanje Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma prilikom sprovodenja jednostavnih

(8)

Dostavljena dokumentacija:
[nterno pravilo za sprovodenje javnih nabavki u ministarstvu br. 016-102/23-3842/1 od 16.06.2023. godine
Interno pravilo za postupanje Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma prilikom sprovodenja jednostavnih nabavki br. 016-

9)

Komentar DRI

Preporuka realizovana
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Obrazac 5- Izvjestaj DRI o realizaciji preporuka

[ERVIN IBRAHIMOVIC, MINISTAR

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA

Zakonski predstavnik
subjekta revizije

Subjekat revizije

FINANSIJSKA REVIZIJA I REVIZIJA PRAVILNOSTI

(ime i prezime, telefon, e-

Odgovorna osoba:

Direktorat za geologiju i rudarstvo
[Vera Keljanovic¢ — VD generalne direktorice direktorata

020 480 230; vera.keljanovic@mki.gov.me

Vrsta revizije

2020. GODINA

Obuhvacen

period revizijom

03-035/22-28/42

adresa)

Zavodni broj Akcionog

plana za realizaciju

[Zavodni broj u Akcionog plana u Ministarstvu kapitalnih investicija
01-011/22-14571/1 od 29.12.2022. godine

DRI broj (konacnog)

izvjeStaja o reviziji :

29.april 2022. godine

preporuka iz izvjeStaja o
realizaciji

Mjesto

[PODGORICA

[Ministrastvo kapitalnih investicija je primilo dopis 29.12.2022.

Datum usvajanja

(konacnog) izvjesStaja o
reviziji :

10. jun 2022. godine

Datum dostave Akcionog
plana za realizaciju
preporuka:

godine

Rok za dostavu Akcionog
plana za realizaciju
preporuka

Datum dostave
dopunjenog Akcionog
plana za realizaciju

Rrok za dostavu
dopunjenog Akcionog

plana za realizaciju
preporuka

28.januar 2023 godine

28. jun 2023. godine

preporuka:

Zavodni broj IzvjesStaja o
realizaciji preporuka iz

03-035/23-149/6

Krajnji rok za dostavu
izvjeStaja o realizaciji
preporuka iz izvjeStaja o

reviziji

(¢l. 15. Zakona o DRI)

SEKTOR III

izvjeStaja o reviziji:

Datum dostave IzvjesStaja
o realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

Zavodni broj izvjeStaja o
ealizaciji preporuka

03.07.2023 godine

[Zavodni broj IzvjeStaja o realizaciji preporuka u Ministarstvu
kapitalnih investicija 04-304/23-7350/1 od 03.07.2023.godine

Nadlezni sektor

Odjeljenje

VESELIN UROSEVIC,NACELNIK U SEKTORU III, VESELIN

Datum dostave izvjeStaja
o realizaciji preporuka

03.07.2023. godine

Revizorski tim

MILOVIE, RUKOVODILAC ODJELJENJA, LJLJANA CRNCEVIC,
DRZAVNA REVIZORKA, SINISA CADENOVIC, DRZAVNI REVIZOR,

RADOVAN POPOVIC, DRZAVNI REVIZOR, DRAGAN RADENOVIC,
DRZAVNI REVIZOR, IVANA CELEBIC, DRZAVNA REVIZORKA I
BALSA BRALETIC, STARIJI SARADNIK DRZAVNOG REVIZORA
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije il
a

(1) () (3) (4) () (©)

P22 Preporucuje se da
Ministarstvo ekonomskog
razvoja, Ministarstvo
kapitalnih investicija i drugi
subjekti revizije, postupaju u
skladu sa ¢lanom 25 Zakona
o Drzavnoj revizorskoj

Nosioci aktivnosti:

Direktorat za geologiju i rudarstvo:

U narednom periodu Ministarstvo kapitalnih

investicija ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 25
akona o Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Direktorat za geologiju
i rudarstvo

Zakonom o koncesijama ¢lanom 46, propisano je da
se ugovori o koncesiji dostavljaju Komisiji za
koncesije, organu uprave nadleznom za naplatu

Ocjena subjekta
revizije:

S8 instituciji i redovno bez javnih prihoda i organu uprave nadleznom za

odlaganja obavjeStavaju poslove imovine. Stoga, poStujucéi zakon i Ugovor o DR -
IDrzavnu revizorsku instituciju Rok za realizaciju koncesiji Ministarstvo kapitalnih investicija Ugovore djelimi¢no realizovana
o predlozima zakona, drugih aktivnosti: o koncesiji dostavlja Ministarstvu finansija, Upravi
propisa, opstih akata, . prihoda, Zastitniku imovinsko-pravnih interesa
pravilnika, naredbi i Crne Gore, Upravi za katastar i drzavnu imovinu,
luputstava, doneSenih na Kontinuirano, po IVrhovnom drzavnom Tuzilastvu, Upravi za Ocjena DRI:
losnovu zakona, koji se odnose stvaranju uslova za [inspekcijiske poslove, Opstini na cijoj teritoriji se ’
na upravljanje i kori§¢enje potpisivanje novog realizuje koncesija.
budzetskih sredstava ili koji Ugovora u 2023. lako se odredbe ¢lana 25 Zakona o Drzavnoj
mogu imati posljedice na Aiani revizorskoj instituciji ne odnose na dostavljanje
prihode i rashode drzavnog ili Rok za lugovora o koncesiji, postupi¢emo po datoj preporuci
opstinskog budzeta i izvjeStavanje i sve novozakljuCene ugovore cemo Vam
zakljucenju ugovora o DRI: blagovremeno dostaviti. U 2023. godini joS nije bilo
koriSéenju budzetskih novozakljucéenih Ugovora o koncesiji mineralnih
sredstava i drzavne imovine sirovina. Potpisivanje i odobravanje novog Ugovora o
izmedu subjekta revizije i koncesiji oéekuje se u martu ili aprilu 2023. godine
pravnog ili fizickog lica, na
iznos preko 15.000,00€.
Obrazlozenje subjekta revizije:

(7)
Dostavljena dokumentacija:

(8)
Komentar DRI

9) - Preporuka P22 je realizovana
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije e
(1) (2) ©) () () (©)
P23 Preporucuje se da . . . [Direktorat za geologiju i rudarstvo: OEiEne sulsiakim
Ministarstvo kapitalnih Nosioci aktivnosti: aonom o koncesijama, ¢lanom 49, propisano je da re\;]izi'e' )
investicija predlozi zakonski nadlezni organ prati i kontroliSe izvrSavanje e
akt kojim bi se precizno - ——ugovorenih obaveza iz ugovora o koncesiji, kao i da u
propisala obaveza da se Direktorat za geologiju |,r4¢enju izvrsavanja moze angazovati struénjake ili
lustanovi stalni nadzor nad i rudarstvo struéne institucije. U tom smislu, JU Zavod za
datim koncesijama za geoloska istrazivanja donosi RjeSenja o obrazovanju Djelimiéno
6. koriScenje prirodnih bogatstava Strucnog tima za kontrolu otkopanih koli¢ina .
- . v . . S » : 5 5 5 realizovano
Crne Gore iz svoje nadleznosti. mineralne sirovine, radi uporedivanja sa podacima iz
Rok za realizaciju [Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraéunu
aktivnosti: rezervi mineralne sirovine na predmetnim leziStima, a
koji predstavlja polazni dokument za sklapanje
Kontinuirano, po ;govpra ot.koncesg;. }\Ia osnovu r}glazz navedfetnog . [Ocjena DRI
dostavljenom zahtjevu [Strucnog tima nadlezni organ vrsi nadzor postovanja
prava i obaveza iz Ugovora o koncesiji mineralnih
sirovina. Osim redovnih kontrola, vr§e se i kontrole po
Rok za zahtjevu institucija, pravnih i fizickih lica. Redovna
izvjestavanje DRI: kontrola. konces.ion.ih Ugovora, po ovom OSnovu, se
sprovodi u kontinuitetu od 2014. godine
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
Dostavljena dokumentacija:
(8)
Komentar DRI
)
- Preporuka P23 je realizovana

* Subjekat revizije ispunjava samo obojena polja, kolonu 3 i kolonu 4 tj polja oznacena roze bojom popunjava u fazi dostave Akcionog plana, a kolonu 5, kolonu 6, polje 7 i polje 8

tj polja oznacena plavom bojom u fazi dostave izvjeStaja o realizaciji preporuka.

** Status realizacije preporuke moze biti: realizovana (R); djelimi¢no realizovana (DR); u fazi realizacije (UFR); nije realizovana (NR); nije primjenjivo (NP); drzavni revizor se nije

mogao uvjeriti u status preporuke (NUS)
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