CRNA GORA

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Broj: 03-035/24-161/11

Podgorica, 17. jun 2024. godine

IZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA

datih u IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2021. godinu

Podgorica, jun 2024. godine



Na bazi Izvjestaja o realizaciji preporuka subjekata revizije Fonda za zdrvstveno osiguranje Crne Gore za
2021. godinu a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i Smjernicama za
izradu, pracenje i kontrolu preporuka DRI, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Milan Dabovi¢
(rukovodilac Kolegijuma) i Zoran Jeli¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanojl3. juna
2024. godine usvojio je

IZVJESTAJ DRI O REALIZACIJI PREPORUKA
datih u Izvjestaju o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore za 2021. godinu
Odgovornost subjekta revizije
Subjekt revizije je odgovoran za realizaciju 1 blagovremenu dostavu izvjeStaja o realizaciji preporuka.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Drzavna revizorska institucija je odgovorna za pracenje i izvjeStavanje o stepenu realizacije izdatih
preporuka.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore je u ostavljenom roku (15. marta 2024. godine) dostavio Obrazac
1-Akcioni plan za realizaciju preporuka dok je Obrazac 2-1zvjestaj o realizaciji preporuka dostavio dana 16.
maja 2024. godine).

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu dostavljenog Izvjestaja i dokumentacije Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore 1 ocjene drzavnog revizora, zakljucio da:

= 14 preporuka je realizovano

= 11 preporuka nijesu realizovane
= 5 preporuka su u fazi realizacije
= 4 preporuke su neprimjenjive

Shodno zaklju¢enom neophodno je nastaviti sa pracenjem preporuka F2, F7 , P3, P4, P5, P9, P13, P14, P20,
P25, P30, P32, P34, P37, P39 1 P42



U prilogu Izvjestaja dat je Obrazac 5 za pracenje realizacije preporuka Fonda za zdravstveno osiguranje
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Generalni zakljucak Kolegijuma DRI

Nadlezni Kolegijum DRI zakljucio je da je Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore u izvjestajnom periodu
od objavljivanja Izvjestaja DRI (01.02.2023. godine) zaklju¢no sa 13. junom 2024. godine od ukupno 49
preporuka realizovao 29 preporuku, nije realizovo 11 preporuka, 5 preporuka su u fazi realizacije dok su 4
preporuke neprimjenjive.

Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore ¢e se dati dopunski rok od 30 dana za dostavu Akcionog plana
na Obrascu 1 (do 16. jula 2024. godine) i 180 (sto osamdeset) dana za dostavu novog Izvjestaja o realizacijii
preporuka na Obrazcu 2 (najkasnije do 16. decembra 2024. godine).

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Milan Dabovié, ¢lan Senata DRI



Obrazac 5 — IzvjeStaj DRI o realizaciji preporuka

Obrazac 5 - I1zvjeStaj DRI o realizaciji preporuka

Subjekat revizije

[FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE CRNE GORE

Zakonski predstavnik
subjekta revizije

dr Vuk Kadi¢, v.d. direktor Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore

Vrsta revizije

[FINANSIJSKA REVIZIJA 1 REVIZIJA PRAVILNOSTI

Odgovorna osoba:

Obuhvacen

period revizijom

2021. godina

(ime i prezime, telefon, e-

adresa)

DRI broj (kona¢nog)

izvjeStaja o reviziji:

03-035/23-83/17 od 02.02.2023. godine

Zavodni broj Akcionog
plana za realizaciju
preporuka iz izvjestaja o

realizaciji

Datum usvajanja
(konac¢nog) izvjeStaja o
reviziji :

01. februar 2023. godine

Mjesto

[Podgorica

Rok za dostavu Akcionog

plana za realizaciju
preporuka

17. mart 2024. godine

Datum dostave Akcionog
plana za realizaciju
preporuka:

Rok za dostavu
dopunjenog Akcionog

plana za realizaciju
preporuka

Datum dostave
dopunjenog Akcionog
plana za realizaciju
preporuka:

Krajnji rok za dostavu
izvjeStaja o realizaciji
preporuka iz izvjestaja o
reviziji

(€l. 15. Zakona o DRI)

15. maj 2024. godine

Zavodni broj IzvjeStaja o
realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

03-035/24-161/7

Datum dostave IzvjeStaja o
realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

17. maj 2024. godine

NadleZzni sektor

SEKTOR 111

Odjeljenje

Zavodni broj izvjeStaja o
realizaciji preporuka

Revizorski tim

[Veselin UroSevi¢ - nacelnik u Sektoru III, Veselin Milovi¢ -
rukovodilac Odjeljenja, Ljljana Crnéevi¢ - drzavna revizorka, Sinisa
Cadenovié - drzavni revizor, , Dragan Radenovi¢ - drzavni revizor,
[Balsa Braletic- stariji saradnik drzavnog revizora, Milena Perovi¢
Bajkovi¢- saradnica drzavnog revizora i Rakocevi¢ Ana - saradnica
drzavnog revizora

Datum dostave izvjeStaja o
realizaciji preporuka




Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti subjekta |Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
© @ ©)] @ ® ©)
IF1 Polazeci od €injenice da je L . . oeeme siyidkn meviztes
fiskalna godina kalendarska godina, [Nosioci aktivnosti: ! ! :
[Fond za zdravstveno osiguranje treba
da do momenta podnosenja
finansijskih izvjestaja, uskladi svoje
[poslovne knjige sa podacima iz
Glavne knjige trezora saglasno
1. odredbama ¢lana 94 — 99 Uputstva o
radu drzavnog trezora.
Rok za realizaciju
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
(Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8) [Uputstvo, Obrazac 6, Zahtjev za povlacenje sredstava, Preliminarne obaveze, Obrazac 8 i Obrazac 9, Izvjestaj po izvorima finansiranja Izvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji,

©)

IKomentar DRI




Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ 3) “) ®) ©6)

IF2 Fond treba da izvrsi storniranje L . . Ocjena subjekta revizije:

zahtjeva za placanje kojima su [Nosioci aktivnosti: ! ) !

sredstva prenijeta JZU za iznose

neutrosenih sredstava shodno

stanjima na racunima JZU i to po

lbudzetskim pozicijama u tekucoj

(izvjestajnoj) godini uz evidentiranje
2. listih u narednoj kalendarskoj godini

zahtjevima za placanje bez prenosa

sredstava u cilju istinitog i Rok lizacii

objektivnog iskazivanja primitaka i O_ za r'ea lzaclju

lizdataka u finansijskim izvjeStajima. aktivnosti:

Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:

Obrazlozenje subjekta revizije:
7

IDostavljena dokumentacija:
(8)

©)

Komentar DRI




Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti subjekta |Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) (@) (©) (©) ®) ©)

IF4 Potrebno je da se planiranje L . Planiranje budZeta za 2024. godinu je izvrSeno na osnovu Ociena subjekta reviziie:

lbudzeta Fonda, javnih zdravstvenih [Nosioci aktivnosti: zahtjeva JZU i njihovog obrazlozenja na pojedinacnim ! ) !

lustanova i Instituta za javno zdravlje sastancima za svaku stavku budzeta kao i uz saradnju sa MF

lizvrsi u skladu sa sveobuhvatnom

lanalizom potreba navedenih

subjekata uz uc¢esce Ministarstva

finansija kako bi se za rezultat dobio
3. realnije planiran budzet za

finansiranje zdravstvenih institucija,

obzirom da je praksa pokazala da S

dosadasnji budzeti nisu bili realno ROI.( “a l'l.eallZaCI.]ll

iplanirani. laktivnosti:

Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:

(Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)

IDostavljena dokumentacija:
(8) Pozivi upuceni JZU

9)

IKomentar DRI




Tacka
nalaza

Preporuka DRI

IPlanirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status

ek

(D

@

©)]

Q)

®)

©)

IF7 Potrebno je da Fond izvrsi
lizmjene ugovora sa javnim
zdravstvenim ustanovama na nacin
da se istim zdravstvene ustanove
lobavezuju da vrse pravdanje
uplacenih sredstava Fonda u cjelosti,
lkao i da se neopravdani iznosi kao
lobaveza pravdanja prenose u
narednu godinu. Takode, potrebno je
da se u Fondu obezbijedi pracenje
pravdanja uplacenih sredstava po
UZU na nacin da se svaka naredna
uplata uslovljava pravdanjem
prethodne, odnosno da se ista
lumanjuje za iznos neopravdanih
sredstava, a da se u slucaju
utvrdivanja vise uplacenih sredstava
Ina kraju godine isto koristi kao
osnov za umanjenje planiranih
sredstava za narednu godinu toj JZU.

INosioci aktivnosti:

Rok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7)

Obrazlozenje subjekta revizije:

(8)

IDostavljena dokumentacija:

9)

Komentar DRI




Tacka
nalaza

Preporuka DRI

IPlanirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status
wek

(1)

(@)

(©)

Q)

Q)

©)

IP1 Fond za zdravstveno osiguranje
treba da saglasno odredbama ¢lana 5
IPravilnika o na¢inu sadinjavanja i
[podnosenja finansijskih izvjestaja
lbudzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave dostavlja
Ministarstvu finansija konsolidovane
lgodisnje finansijske izvjestaje za
ljavne ustanove do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu,
Ina obrascima 5 i 6, prethodno
lusvojene od strane Upravnog odbora
[Fonda saglasno odredbama ¢lana 9
Statuta Fonda za zdravstveno
osiguranje ("'Sluzbeni list Crne
Gore", br. 021/20 od 22.03.2020).

INosioci aktivnosti:

IKonsolidovani izvjestaj za 2023. godinu usvojen je od strane
|Upravnog odbora Fonda i dostavljen Ministarstvu finansija

IRok za realizaciju
laktivnosti:

2023

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7)

(Obrazlozenje subjekta revizije:

(8)

IDostavljena dokumentacija:
Odluka Upravnog Odbora

9)

IKomentar DRI

10




Tacka Preporuka DRI Plafli_ltane L2 DL IRokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije St'ixfus
nalaza revizije =
(1) @ (©) Q) (©) (©)

P2 Preporuka drzavnih N — Ocjena subjekta revizije:

revizora je da se

prilikom donoSenja

zakonskih propisa mora
. voditi rauna da se

pojedine pravne stvari

ne tretiraju na dva Rok za realizaciju

nacina u dva posebna alktivnosti:

Clana istog propisa.

Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
NP- nije primjenjivo

(Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)

Dostavljena dokumentacija:
(8)

Komentar DRI.Preporuka je sistemskog karaktera i upucena je kao takva na dalje postupanje Senatu DRI
9)

11




Tacka
nalaza

Preporuka DRI Planirane aktivnosti subjekta |Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status

revizije o

(D

@ ©)] ) ®) ©)

IP3 Fond za zdravstveno osiguranje
Crne Gore treba da inicira donosenje
i usvajanje standarda i normativa
imedicinskih usluga na primarnom,
sekundarnom i tercijarnom nivou,
obzirom da spisak usluga koje se
[pruzaju na sekundarnom i

INosioci aktivnosti: Ocjena subjekta revizije:

tercijarnom nivou zdravstvene zastite
sadrzi i usluge koje nijesu
obuhvacene normativima iz 1982. g.
lodnosno iz 1990. godine.

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Ocjena DRI

Rok za
izvjeStavanje DRI:

UFR- u fazi realizacije

(7)

Obrazlozenje subjekta revizije:

(8)

IDostavljena dokumentacija:

©)

Komentar DRI Direktor FZO je pred Ministarstvom zdravlja pokrenuo inicijativu za donoSenje i usvajanje standarda i normativa medicinskih usluga na primarnom, sekundarnom
i tercijarnom nivou.

12




Tacka
nalaza

Preporuka DRI

Planirane aktivnosti subjekta
revizije

IRokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status

ek

(1)

@

©)

@

Q)

©)

IP4 Preporucuje se da Fond za
zdravstveno osiguranje Crne Gore i
javne zdravstvene ustanove vrse
realno planiranje potreba zasnovano
na stvarnim troskovima koji nastaju
Ina osnovu obaveza za ostvarivanje
prava osiguranika propisanih
zakonima u zdravstvu, vode stalnu
lkontrolu trosenja u skladu Zakonom
0 obaveznom zdravstvenom
osiguranju, standardima zdravstvene
zaStite i Pravilnikom o nacinu,
postupku, sadrzaju i mjerama
lkontrole davaoca zdravstvenih uslugal
i uzimajuci u obzir sve limite javne
[potrosnje.

INosioci aktivnosti:

IRok za realizaciju
aktivnosti:

IRok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7

Obrazlozenje subjekta revizije:

imomentu planiranja

IFond za zdravstveno osiguranje vrsi planiranje sredstava za potrebe JZU na osnovu realnih odliva sredstva iz prethodnog perioda, kao i na osnovu argumentovanih zahtjeva samih zdravstvenih ustanova u

(®)

Dostavljena dokumentacija:

©)

Komentar DRI Sve do izmjene postoje¢ih ugovora FZO i JZU nije moguce realno planiranje jer rjeSenje u postojecim ugovorima (nepravdanje tro§kova) pruza mogucnost za
diskrecionu potro$nju koja je utvrdena i u IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji FZO.

13



Tacka
nalaza

Preporuka DRI

IPlanirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status

ek

)

(@)

(©)

Q)

Q)

©

PS5 Potrebno je da Fond za
zdravstveno osiguranje razmotri
imogucénost da izmijeni Pravilnik o
nacinu ostvarivanja prava na
[privremenu sprijecenost za rad i
ostvarivanja prava na naknadu
zarade za vrijeme privremene
sprijecenosti za rad da se kao osnov
za obracun naknade koristi dokaz od
[poreskog organa o visini isplacene
zarade zaposlenom kako je to
regulisano u Pravilniku o blizim
uslovima za ostvarivanje osnovnih
imaterijalnih davanja iz socijalne i
djecje zastite, nakon sprovedene
lanalize izdataka.

INosioci aktivnosti:

Rok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7)

Obrazlozenje subjekta revizije:

(8)

IDostavljena dokumentacija:

9)

Komentar DRI

14




Tacka
nalaza

Preporuka DRI

IPlanirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status
wek

(1)

(@)

(©)

Q)

Q)

©)

IP6 Fond za zdravstveno osiguranje
CG treba da sacinjava IOPPD
obrasce u skladu sa ¢lanom 47, tacka
3 Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, i iste podnosi
nadleznom poreskom organu do 15-
tog u mjesecu za prethodni
lobracunski period shodno ¢lanu 47
tacka 3 i ¢lanu 5 Pravilnika kako bi
se izbjeglo placanje novcanih kazni,
[pravnog lica i odgovornog lica u
pravnom licu, predvidenih ¢lanom
53a, tacka 1 i 2 Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica.

INosioci aktivnosti:

[Fond vr$i obracun i isplatu zarada u zakonski definisanom roku
kao i dostavljanje IOPPD obrasca.

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7)

(Obrazlozenje subjekta revizije:

(8)

IDostavljena dokumentacija:
IOPPD za 02/2023 i IOPPD 12/2023

9)

IKomentar DRI

15




Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ 3 “ ® ©6)
IP7 Ministarstvo zdravlja treba da . . y Ociena subjekta reviziie:
lizvr$i procjenu broja zaposlenih u [Nosioci aktivnosti: ! ) !
UZU shodno broju korisnika
zdravstvenih usluga koje pokrivaju te
UZU i da definise nacin njihovog
finansiranja u skladu sa utvrdenim
[potrebama, obzirom da su troskovi
10. bruto zarada i doprinosa na teret
zaposlenih u strukturi ukupnih
troskova Fonda u 2021. godini Rok i -
liznosili 41,25% i da je utvrden trend 0% za realizaciju
stalnog uvecavanja broja zaposlenih aktivnosti:
uJZU.
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
NP-nije primjenjivo
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8)
Komentar DRI Preporuka nije promjenjiva pa ¢e biti upuéena Ministarstvu zdravlja kada bude vr$ena revizija
9)

16




Tacka
nalaza

Preporuka DRI

IPlanirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status

ek

(1)

()]

(©)

(O]

®)

©)

11.

IP9 Subjekt revizije u saradnji sa
Ministarstvom finansija treba da
lizradi procedure i uputstva za
evidentiranje budzetskih izdataka sa
[pozicija 411 Bruto zarade i doprinosi
na teret poslodavca i 412 — Ostale
naknade u odgovarajuce kolone iz
strukture sloga kako bi se budZetske
lisplate mogle pratiti u potpunosti.
Takode, potrebno je urediti
jednoobraznost strukture sloga
obzirom da su uo¢ena odstupanja
istih kod IJZ u odnosu na ostale JZU.

INosioci aktivnosti:

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7

Obrazlozenje subjekta revizije:

(®)

IDostavljena dokumentacija:

©)

Komentar DRI
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta |[Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije £
(1) @ (©) (©) ®) ©)
IP10 Subjekt revizije treba da vrsi Placanje se vrsi u skladu sa Zakonom o PDV-u. ; g
ou) Ve Nosioci aktivnosti: . Ocjena subjekta
placanje roba, radova i usluga po revizije:
racunima koji su izdati u skladu sa
Zakonom o porezu na dodatu
vrijednost i Pravilnikom o primjeni
istog Zakona.
12.
IRok za realizaciju
aktivnosti:
Ocjena DRI
IRok za
izvjeStavanje DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
Dostavljena dokumentacija:
(8) IPrimjer faktura za odrzavanje vozila
Komentar DRI
)
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Tacka
nalaza

Preporuka DRI

Planirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status

*k

(1)

@

©)]

)

®)

©)

13.

P12 Preporucuje se da Ministarstvo
finansija prilikom planiranja budzeta
lkako Fonda tako i ostalih drzavnih
organa i organa drzavne uprave
lanalizira mogucénost smanjenja
Iplaniranih sredstava na poziciji 4191
- planirani iznosi (aproprijacije),
mjesecno ili kvartalno odobravanje
[potrosnje (varanti/alokacije),
lugovaranje obaveza, zahtjevi za
Iplacanja i placanja koja se odnose na
lizdatke po osnovu isplata ugovora o
djelu a povecéanja planiranih
sredstava na poziciji 411 - bruto
zarada, Cime bi se stvorio osnov za
[rjeSavanje pravnog statusa ovih lica,
dovelo do pravne i socijalne
sigurnosti zaposlenih i ispostovala
Cinjenica da poslove iz nadleznosti
organa obavljaju drzavni sluzbenici i
Inamjestenici koji za svoj rad bivaju
placeni.

INosioci aktivnosti:

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

NP-nije primjenjivo

(7)

ObrazloZzenje subjekta revizije: Nije nam jasno kako se moze rijesiti pravni status lica, angazovanih po ugovoru o djelu, ako Uprava za kadrove i Ministarstvo finansija OGRANICAVAJU
langazovanje odgovarajuceg broja lica po ugovoru o radu, iako su ta radna mjesta predvidena Aktom o sistematizaciji

(®)

Dostavljena dokumentacija:

©)

Komentar DRI Kako je problem sistemskog karaktera je i ova preporuka upucéena na dalje postupanje Senatu DRI.
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ ©)] “) ®) ©6)
P13 Fond za zdravstveno osiguranje, L . . Ocjena subjekta revizije:
lkao i JZU, uz koordinaciju [Nosioci aktivnosti: ! ) !
Ministarstva zdravlja, treba da
luspostavi kvalitetan sistem internih
lkontrola sa jasnim ciljevima i
smjernicama koji treba da obezbijedi
lkvalitetno finansijsko izvjeStavanje
14. UZU i pravdanje finansijskih
sredstava JZU sa odgovarajuc¢im
sankcijama za neizvrSavanje istih. T
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8)
Komentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ 3) “@ ®) ©6)
P14 Fond za zdravstveno osiguranje L i . Fond za zdravstveno osiguranje kontroliSe opravdanost i Ociena subiekta reviziie:
lu saradnji sa Ministarstvom zdravlja [Nosioci aktivnosti: losnovanost zahtjeva JZU, kao i prateu dokumentaciju uz taj ! ) !
i JZU treba da formira stru¢nu sluzbu zahtjev.
za kontrolu upotrebe budzetskih
sredstava u zdravstvene svrhe. INpr.
Takode, potrebno je obezbijediti \V13i se kontrola uplate materijalnih troskova na nacin da JZU
ladekvatno pravdanje uplacenih dostavljaju specifikaciju faktura za pla¢anje kao i prometni list
15. sredstava javnim zdravstvenim dobavljaca kako bi se utvrdila opravdanost podmirivanja
lustanovama u cilju vece finansijske obaveze.
discipline i odgovornosti u potrosnji S
javnih sredstava. ROI_( za rf&allzacuu
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija: primjerak jednog zahtjeva za materijalni trosak.
(8)
Komentar DRI
©)
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Tacka
nalaza

Preporuka DRI

IPlanirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status
wek

(M

(@)

(©)

Q)

Q)

©)

16.

P15 Na osnovu ¢lana 18 stav 5
IZakona o upravljanju i unutrasnjim
lkontrolama u javnom sektoru (“SL
list CG”, broj 75/18), i Pravilnika o
sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o
laktivnostima na sprovodenju i
lunapredenju upravljanja i kontrola i
nacinu izvjestavanja (“SL list CG”,
broj 71/19) Fond treba da
Ministarstvu dostavi godisnji
lizvjestaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju
lupravljanja i kontrola do 15. februara
tekuce za prethodnu godinu.

INosioci aktivnosti:

Fond je dostavio Izvjestaj u zakonski definasanom roku.

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7

(Obrazlozenje subjekta revizije:

®

IDostavljena dokumentacija: Izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2023. godinu

©)

IKomentar DRI

22




Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta |[Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ (©) (©) ®) ©)
P17 U Fondu za zdravstveno IDonijeto je Rjesenje o odredivanju lica L . . Donijeto je Rjesenje o odredivanju lica zaduzenog za Ocjena subjekta revizije:
losiguranje potrebno je donijeti novo [zaduzenog za koordinaciju aktivnosti [Nosioci aktivnosti: koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja
Irjesenje za lice zaduzeno za Ina uspostavljanju procesa upravljanja rizicima br. 01-11911 od 28.12.2023. godine.
lkoordinaciju uspostavljanja i rizicima br. 01-11911 od 28.12.2023.
sprovodenja procesa upravljanja lgodine.
rizicima, shodno vaze¢em Zakonu o
lupravljanju i unutra$njim kontrolama
17. u javnom sektoru (“S. list Crne R
Gore”, br.75/18).
IRok za realizaciju
laktivnosti:
Ocjena DRI
16.05.2024.
Rok za
izvjeStavanje DRI:
(Obrazlozenje subjekta revizije:
(7) Mjera je realizovana, a o navedenom dostavljamo Rjesenje 0 odredivanju lica zaduzenog za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.
IDostavljena dokumentacija:
(8) Rjesenje 0 odredivanju lica zaduzenog za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima br. 01-11911 od 28.12.2023. godine
IKomentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti subjekta |Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) (@) (©) (©) ®) ©)
P18 Shodno Pravilniku o nacinu L . [zvjestaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i Ociena subjekta reviziie:
luspostavljanja Sistema za otkrivanje [Nosioci aktivnosti: prevare za 2023. godinu je dostavljen u zakonski definisanom ! ) !
i postupanje po obavjestenjima o roku
sumnjama na prevare u javnom
sektoru (“SL. list CG”, broj 71/19)
rukovodilac subjekta treba da dostavi
organu uprave nadleznom za
18. finansije godisnji izvjestaj o
obavjestenjima o sumnjama na
prevare, odnosno nepravilnosti i Rok lizacii
preduzetim mjerama do 15. februara Ok za reafizaciju
tekuce za prethodnu godinu. aktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
(Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija: Izvjestaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare za 2023. godinu
(8)
IKomentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ 3) “4) ®) ©6)
P20 Potrebno je inovirati postojeci L . . U toku je izrada inoviranja dokumenta FMC-a. Fond je dostavio|cicna subjekta revizije:
dokument Finansijsko upravljanje i [Nosioci aktivnosti: Drzavnoj reviziji interne procedure koje su inovirane u ! ! !
lkontrola (FMC) Pravilnika internih prethodnom periodu.
lprocedura koji datira od 17.
decembra 2015. godine broj: 01-
7370 i uskladiti ga sa vaze¢im
zakonskim propisima.
19.
IRok za realizaciju
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
UFR-u fazi realizacije
Obrazlozenje subjekta revizije: Obzirom da je u toku kontrola DRI, dostavili smo inovirane interne procedure.
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8)
Komentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ (©) (©) ®) ©)
P23 Shodno ¢lanu 29 Zakona o IDostavljanje GIUR-a za 2022 do L y Fond za zdravstveno osiguranje je realizovao navedenu Ocjena subjekta revizije:
upravljanju i unutrasnjim kontrolama|15.02.2023 [Nosioci aktivnosti: preporuku i dostavio Ministarstvu finansija Godi$nji
lu javnom sektoru (“SL. list Crne izvjestaj o radu unutrasnje revizije za 2022 dana
Gore”, br.075/18) potrebno je 13.02.2023, a GIUR za 2023 dana 06.02.2024.
lgodisnji izvjestaj o radu unutrasnje
revizije i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije dostaviti do 15.
20. februara tekuce godine za prethodnu
lgodinu.
IRok za realizaciju
laktivnosti:
15.02.2023. Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
(Obrazlozenje subjekta revizije: Godi$nji izvjestaj o radu unutrasnje revizije za 2021 godinu poslat je 16.02.2022, odnosno sa jednim danom zakasnjenja iz opravdanih razloga, jer je
(7) lu pomenutom periodu rukovodilac Odjeljenja za unutras$nju reviziju bio prerasporeden na radno mjesto Sefa podrucne filijale Zabljak. Godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije za
2022 upucen je Ministarstvu finansija 13.02.2023, a GIUR za 2023 dana 06.02.2024.
IDostavljena dokumentacija: Kopije i skenirane verzije GIUR-a za 2022 i GIUR-a za 2023.
(8)
IKomentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
@) #) ® @ ® ©
IP25 Obzirom da je na snazi novi .. . . Ocjena subjekta revizije:
Zakon o obaveznom zdrastvenom [Nosioci aktivnosti: ! ) !
osiguranju (“Sl. list CG”, br. 145/21)
[potrebno je usaglasiti Pravilnik o
nacinu, postupku, sadrzaju i mjerama
lkontrole davaoca zdravstvenih
usluga ("Sluzbeni list Cme Gore",
21. bbr. 024/13 od 31.05.2013) sa ovim
[propisom.
IRok za realizaciju
aktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8)
Komentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ ©)] (©) ®) ©6)
IP30 Nakon dostavljanja Izvjestaja o .. . . Ocjena subjekta revizije:
lizvrSenim kontrolama JZU [Nosioci aktivnosti: ! ) !
Ineophodno je da struéna sluzba
[Fonda prati realizaciju izre¢enih
preporuka iz Izvjestaja.
22.
IRok za realizaciju
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8)
Komentar DRI: Subjekt revizije nije dostavio dokaz da se preporuka primjenjuje.
9)
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti subjekta revizije [Rokovi Realizovane Status
nalaza aktivnosti subjekta L
revizije
(1) @ 3 Q) ©) ©)
P31 Subjekat revizije je duzan da inovira Internu proceduru o nacinu vodenja Nosioci [novirana je interna procedura (cicna subjekta
evidencije pokretne i nepokretne imovine shodno vaze¢em Zakonu o upravljanju i i . eviziie:
unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore”, br.75/18) i aktivnosti: e
IPravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina
(,,SL list Crne Gore”, br. 072/16, 106/20, 080/21).
23.
Rok za
realizaciju
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavan
lje DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije
(7)
Dostavljena dokumentacija:
(8) Interna procedura o na¢inu vodenja evidencije pokretne i nepokretne imovine
Komentar DRI
(9)
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Preporuka DRI Planirane aktivnosti subjekta |Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status

revizije o
Tacka
nalaza
) 5) 6) @ 6) ©

IP32 Subjekat revizije treba da vrsi
lobracun amortizacije imovine na
obrascu ,,OA“ shodno Pravilniku o
razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i
imetodama za utvrdivanje
lamortizacije budzetskih i

24. vanbudzetskih korisnika (,,SL. list
CG*, br. 32/03).

INosioci aktivnosti: Ocjena subjekta revizije:

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Ocjena DRI

Rok za
izvjeStavanje DRI:

Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)

IDostavljena dokumentacija:
(8)

Komentar DRI Subjekt nije dostavio dokaz da je preporuka realizovana.
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o

(™ (@) (©) (O] Q) ©

IP33 Odluku o popisu imovine i . . i (Odluka je donesena 28.12.2023. godine
obrazovanju komisija za popis imovine [Nosioci aktivnosti:
i obaveza Fonda za zdravstveno
osiguranje Cre Gore mora biti
donesena prije otpocinjanja popisa
imovine i obaveza i to najkasnije do
31. decembra za godinu za koju se vrsi
25. popis.

Ocjena subjekta revizije:

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Ocjena DRI

Rok za
izvjeStavanje DRI:

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7
Dostavljena dokumentacija:

(8) Odluka o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza FZZCG
Komentar DRI

©)
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti subjekta |Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
(1) @ 3) “4) ®) ©6)
P34 Preporucuje se Fondu za - : : Ocjena subjekta revizije:
zdravstveno osiguranje Crne Gore da [Nosioci aktivnosti: ! ! !
Centralna komisija blagovremeno
sacini Izvjestaj (Elaborat) o popisu
[pokretne i nepokretne imovine i da
Ina usvajanje Upravnom odboru
IFonda kako bi podatke dostavili
26. [Upravi za katastar i drzavnu imovinu
do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu shodno ¢lanu 50 Rok lizacii
stav 2 Zakona o drzavnoj imovini ok za reafizaclju
(L. list Crne Gore”, br. 021/09 i aktivnosti:
040/11).
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
UFR-u fazi realizacije
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija: Elaborat o popisu je sa¢injen na vrijeme i dat UO na uvid, ali isti nije usvojen zbog neslaganja racunovodstvene i katastarske evidencije. U procesu smo
(8) [provjere podataka kod nadleznih organa Uprave za Katastar i Uprave za drzavnu imovinu.
Komentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza subjekta revizije o
© @ 3) Q) ® ©)
IP35 Podrucne filijale Fonda za zdravstveno osiguranje moraju 3 g
Fus - ; s ey ! Nosioci aktivnosti: Ocjena subjekta
dostaviti obavljene popise u roku koji je preciziran Odlukom o revizije:
[popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza Fonda za ’
zdravstveno osiguranje Crne Gore.
27.
IRok za realizaciju
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
(Obrazlozenje subjekta revizije: sve filijale su u roku dostavile evidencije o izvrSenom popisu
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8) Dokazi o dostavljanju popisa u definisanom roku
IKomentar DRI
©)
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
© @ ©)] @ ® ©)
IP36 Centralna popisna komisija L . . Centralna popisna komisija ima nepran broj €lanova, i ¢lanovi |cicna subiekta reviziie:
Imora imati neparan broj ¢lanova i [Nosioci aktivnosti: nisu zaposleni u Odsjeku za ra¢unovodstvo ! ) :
Clanovi komisije ne mogu biti
sluzbenici Odsjeka za
raunovodstvo.
28.
Rok za realizaciju
laktivnosti:
Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
(ObrazloZzenje subjekta revizije:
(7)
IDostavljena dokumentacija:
(8) Odluka o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza FZZCG
IKomentar DRI
©)
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29.

IP37 Subjekat revizije je duzan da,
shodno ¢lanu 10 Uredbe o nac¢inu
Ivodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini (“Sl. list Crne
Gore”, br. 13/10), do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu
dostavi podatke o pokretnim i
Inepokretnim stvarima organu
nadleznom za poslove imovine, radi
vodenja registra nepokretnosti
lodnosno racunovodstvene evidencije
[pokretnih stvari.

INosioci aktivnosti:

Rok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

UFR-u fazi realizacije

(7

lusagaSavanja podataka

Obrazlozenje subjekta revizije: kako postoje neslaganja u raCunovodstvenoj i katastarskoj evidenciji, pokrenuta je aktivnost utvrdivanja realnog i ¢injeni¢nog stanja u cilju

(®)

IDostavljena dokumentacija:Preporuka nije realizovana i treba je pratiti
Informacija dostavljena Upravi za imovinu

©

IKomentar DRI
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©)

30.

P38 Odluka o popisu i obrazovanju
lkomisija za popis imovine i obaveza
IFonda za zdrastveno osiguranja Crne
Gore treba da sadrzi sve zadatke rada
[popisne komisije. Elaborat o
sprovedenom popisu imovine i
obaveza Fonda za zdravstveno
osiguranje treba da sadrzi popis
sredstava na racunima. Odlukom o
[popisu i obrazovanju komisija za
[popis imovine i obaveza Fonda za
zdrastveno osiguranja Crne Gore,
[potrebno je predvidjeti formiranje
lkomisije za popis sredstava na
racunima.

INosioci aktivnosti:

[Elaborat sadrzi popis sredstva na racunima Fonda kao i

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

(Odlukom o popisu definisana je komisija za popis sredstava.

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7

(Obrazlozenje subjekta revizije:

®

IDostavljena dokumentacija:

Odluka o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza FZZCG

©)

IKomentar DRI
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Tacka Preporuka DRI IPlanirane aktivnosti subjekta [Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status
nalaza revizije o
© @ ©)] 4 ® ©)
P39 Subjekt revizije je duzan da se  |Fond za zdravstveno osiguranje 8§ ol ” Ocjena subjekta revizije:
ptridrjfagakvaieéih ochdbi éblanla: 27 Iprihvata preporuku DRI i [Nosioci aktivnosti: ! ! :
stav akKona O javnim nabavkama 1 ya
lana 4, 5, 8a i 12 Pravilnika o D
o T3 : primjenjivana u narednim . e
nacinu sprovodenja jednostavnih ¢ / bavki zaposleni u sluzbi za
: ostupcima nabavki. [
nabavki. postup javne nabavke
31. IFZOCG (zaposleni u sluzbi za
javne nabavke) je primijenio
preporuke DRI, sprovodeci Rok za realizaciju
nabavke/ postupke po Zakonu o . .
; . . . laktivnosti:
javnim nabavkama i Pravilniku o
macinu sprovodenja jednostavnih
mabavki, putem CEJN-a. 30.12.2022. Ocjena DRI
Rok za
izvjeStavanje DRI:
UFR-u fazi realizacije
Obrazlozenje subjekta revizije:
(7) FZOCG sprovodi postupke nabavki u skladu sa vaZe¢im propisima.
Dostavljena dokumentacija:
(3)
IDokumentacija se nalazi na CEJN-u (elektronskom portalu javnih nabavki), a dostavljamo u paprinoj formi dokaze— odluke, obavjestenja o ishodu
ostupka i ugovore.
Komentar DRI
©)
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Tacka
nalaza

Preporuka DRI

Planirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status

*k

(D

(@)

(©)

Q)

Q)

©

32.

P41 Ministarstvo finansija u saradnji
sa Centralnom bankom CG treba da
obezbijedi pretpostavke za
evidentiranje drzavnog novca na
drzavnim transakcionim ra¢unima
kroz izmjene Odluke o sadrzini
Centralnog registra transakcionih
racuna u ¢lanu 5 stav 1 tacka 7
luvodenjem posebne oznake za
“drzavni raun” ¢ime bi se stvorila
osnova da se svi ziro racuni javnih
zdravstvenih ustanova oznace kao
drzavni transakcioni racuni i izvrsi
konsolidacija primitaka, izdataka i
salda (pocetnog i krajnjeg)
evidentiranih na istim.

INosioci aktivnosti:

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

NP —nije primjenjivo

(7

Obrazlozenje subjekta revizije:

(®)

Dostavljena dokumentacija:

©)

Komentar DRI Kako je problem sistemskog karaktera je i ova preporuka upucena na dalje postupanje Senatu DRI
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Tacka
nalaza

Preporuka DRI

IPlanirane aktivnosti subjekta
revizije

Rokovi

Realizovane aktivnosti subjekta revizije

Status

wek

(D

(@)

(©)

Q)

Q)

©

33

P42 Preporucuje se da Fond za
zdravstveno osiguranje Crne Gore i
javne zdravstvene ustanove
preispitaju realne potrebe za
[postojecim velikim brojem racuna i
[podnesu zahtjeve Ministarstvu
finansija za saglasnost da raspolazu
sa po tri aktivna racuna za svaku
ljavnu zdravstvenu ustanovu
registrovana kao drzavni ra¢uni —
jedan za sredstva iz budzeta, drugi za
sopstvene prihode i tre¢i racun kao
devizni, a da se svi ostali racuni
lukinu i pogase po nalogu
Ministarstva finansija.

INosioci aktivnosti:

IRok za realizaciju
laktivnosti:

Rok za

izvjeStavanje DRI:

Ocjena subjekta revizije:

Ocjena DRI

(7

Obrazlozenje subjekta revizije:

(®)

IDostavljena dokumentacija:

©)

Komentar DRI
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*Subjekat revizije ispunjava samo kolonu 3 i kolonu 4 tj. polja ozna¢ena roze bojom, u fazi dostave Akcionog plana, a kolonu 5, kolonu
6, polje 7 i polje 8 tj polja oznacena plavom bojom u fazi dostave izvjeStaja o realizaciji preporuka.

** Status realizacije preporuke moZe biti : realizovana (R); nije realizovana (NR); djelimi¢no realizovana (DR); u fazi realizacije (UFR);
nije primjenjivo (NP); nije mogao utvrditi status preporuke (NUS).
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