Crna Gora
Drzavna revizorska institucija

Broj: 02-035/26-47/4
Podgorica, 16.04.2024. godine

Revizija uspjeha

CETVRTI IZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA
datih u izvjeStaju o reviziji

»Efikasnost koriSéenja subvencija za proizvodnju i pruzanje
usluga u poljoprivredi iz sredstava budzeta“

Podgorica, APRIL 2026. godine



IzvjeStaj o realizaciji preporuka

Na bazi IzvjeStaja o realizaciji preporuka subjekta revizije, a u skladu
sa Clanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i Smjernicama
za izradu, pracenje i kontrolu preporuka DRI, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g-da. Vesna
Mihailovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma odrzanoj 16.04.2026.
godine usvojio je:

CETVRTI IZVJESTAJ

o realizaciji preporuka datih u reviziji uspjeha
ysEfikasnost koriS¢enja subvencija za proizvodnju i pruzanje
usluga u poljoprivredi iz sredstava budzeta“

Odgovornost subjekta revizije

Subjekt revizije je odgovoran za realizaciju i blagovremenu
dostavu izvjeStaja o realizaciji preporuka.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Drzavna revizorska institucija je odgovorna za pracenje i izvjeStavanje
o stepenu realizacije izdatih preporuka.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je 30.12.2025.
godine dostavilo DRI IzvjeStaj (treci) o realizaciji preporuka.

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu dostavljenog IzvjeStaja i
dokumentacije subjekta revizije i ocjene drzavnog revizora, zakljuéio da:

» ¢Cetiri preporuke su djelimi¢no realizovane;
* jedna preporuka je u fazi realizacije i
» cetiri preporuke nijesu realizovane.

Prepor
uka .Statusvpreporuke./ Zakljucak Kolegijuma DRI
DRI ocjena drzavnog revizora
broj:
1. Preporuka je djelimi¢no realizovana DR Nastaviti sa pracenjem preporuke
2. Preporuka je djelimiéno realizovana DR Nastaviti sa pracenjem preporuke
3 Preporuka je u fazi realizacije UFR Nastaviti sa pracenjem preporuke

4. Preporuka nije realizovana Nastaviti sa pracenjem preporuke
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IzvjeStaj o realizaciji preporuka

5. Nastaviti sa pracenjem preporuke
6. Nastaviti sa pracenjem preporuke
7. Nastaviti sa pracenjem preporuke
8. Nastaviti sa pracenjem preporuke
9. Nastaviti sa pracenjem preporuke

Generalni zakljucak Kolegijuma DRI:

Nadlezni Kolegijum DRI zakljucio je da subjekt revizije za predmetnu
reviziju ,Efikasnost koriS¢enja subvencija za proizvodnju i pruzanje usluga u
poljoprivredi iz sredstava budzeta“ u izvjeStajnom periodu od objavljivanja
IzvjeStaja DRI (11.02.2022 godine) zaklju¢no sa 30.12.2025. godine, nije
realizovao preporuke DRI (preporuke su djelimi¢no realizovane, u fazi su
realizacije ili nijesu realizovane).

Na osnovu izvjeStaja subjekta revizije i ocjene drzavnog revizora, a u
skladu sa Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha i Smjernicama
za izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka DRI, Kolegijum je donio
zakljucak da je potrebno da:

» subjekt revizije, do 16.04.2027. godine, dostavi DRI novi IzvjeStaj
o realizaciji preporuka.

IzvjeStaj o realizaciji preporuka DRI c¢e dostaviti subjektu revizije i
skupstinskom Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje i objaviti na web stranici DRI.

U prilogu IzvjeStaja DRI o realizaciji preporuka dati su Obrasci za
pracenje preporuka.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

dr Branislav Radulovié
Senator DRI
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Akcioni plan subjekta revizije za realizaciju preporuka

IzvjesStaj subjekta revizije o realizaciji preporuka

Subjekat revizije

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Zakonski predstavnik
subjekta revizije

Vladimir Jokovi¢ - ministar

Vrsta revizije

Revizija uspjeha

Obuhvacen
period revizijom

2020. godina

Odgovorna osoba:
(ime i prezime, telefon,
e-adresa)

Miroslav Cimbaljevic,
miroslav.cimbaljevic@mpsv.gov.me

DRI broj (konacnog)
izvjeStaja o reviziji:

02-035/22-46/8

Zavodni broj Akcionog plana za
realizaciju preporuka iz
izvjeStaja o realizaciji

05-307/22-586/4

Datum usvajanja
(konac¢nog) izvjestaja o
revizijis

11.02.2022. godine

Mjesto

Podgorica

Rok za dostavu
Akcionog plana za
realizaciju preporuka

11.03.2022. godine

Datum dostave Akcionog
plana za realizaciju
preporuka:

13.maj 2022. godine

Rok za dostavu
dopunjenog Akcionog
plana za realizaciju
preporuka

Datum dostave dopunjenog
Akcionog plana za realizaciju
preporuka:

Krajnji rok za dostavu
izvjesStaja o realizaciji
preporuka iz izvjestaja o
reviziji

(cl. 15. Zakona o DRI)

11.08.2022. godine

Zavodni broj Izvjestaja o
realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

04-307/23-1034/2;  04-307/23-1034/6;
035/24-920/3; 03-035/25-30081/2.

03-

Datum dostave Izvjestaja o
realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

21.02.2023; 24.01.2024; 20.09.2024; 30.12.2025.

Nadlezni sektor

Sektor II

Odjeljenje

Odjeljenje za vrSenje revizije uspjeha

Zavodni broj izvjestaja o
realizaciji preporuka

02-035/23-456/2-1;  02-035/24-44/2-1;
035/24-44/9; 02-035/26-47-1.

02-

Revizorski tim

Blazo Savkovic¢, drzavni revizor
Ivana Jovanovic¢, drzavni revizor

Datum dostave izvjeStaja o
realizaciji preporuka

23. 02.2023; 30.01.2024; 24.09.2024; 14.01.2026.




Tacka Planirane aktivnosti q Realizovane aktivnosti subjekta .
nalaza SECPORRERR subjekta revizije Roted revizije 380
(1) (2) (3) (4) () (6)
Obezbijedi uspostavljanje i Nosioci aktivnosti: o o OC_].eljl'a subjekta
sistem kontrole M1n1startsv9 poljopl.'wrede., revizije:
poljoprivrednih registara i Ministarstvo c¢e pozvati | Direktorat za placanja i zﬁlr;l?irisggjrlrnvics)ig);v?zi:lf: kS
evidencija koji su Zakonom | registrovane poljoprivredne | direkcije za savjetodavne poljoprivredne pri izfz)o dace da dodu
o poljoprivredi i ruralnom proizvodade  upisane u poslove u biljnoj i 1 presirhe e skt shosh
razvoju utvrdeni kao Registar poljoprivrednih | Zivotinjskoj proizvodnji | . ~ " . ~. " . .
T e e G N N T : - izvrSe azuriranja u Reg1strflr UFR - realizovano
= . L 1 . . .. Rok za realizaciju poljoprivrednih proizvodaca.
odrazavaju objektivan uvid | azurirane podatke koji se alctivmosti:
1. ;o?;:;gfv?eiinom od?ose. (;la kori?c‘.??o : https://www.gov.me/clanak/rok-za-
poljoprivredno  zemljiSte, e g i
gazdinstvu (oprema, opremu, mehanizaciju, 1. jul 2023. ggi: or?lr adivih-povrsina-u-sizep-je )
mehanizacija, stocni fond sto¢ni fond itd. Pribavljene 2 -apri Ocjena DRI:
itd.); sadrze azurne i podatke Ministarstvo ce
otpune podatke (kretanje jieti i Rok za izvjeStavanje . L .
Ei'elfla ; kgliéina ( J UL {2 T TS, DRI: J J https://seljak.me/savjetuje/poziv-
ch) Heprimednih pretmeds i poljoprivrednim-proizvodjacima-da-
eFrenine parcele) zabtied se—lémsu—u—remstar—pol]opr1vredn1h— DR - djelimiéno
za podrsku itd.). S realizovana
Obrazlozenje subjekta revizije: Ministarstvo je tokom 2015. godine uspostavilo Registar poljoprivrednih gazdinstava, u koji se upisuju
poljoprivredni proizvodaci. Postoje poljoprivredna gazdinstva koja su neaktivna ili koja nijesu dostavila azurirane podatke, te iste je neophodno
azurirati. Upis i promjena podataka u RPG je upravni postupak koji se vr§i po zahtjevu nosioca poljoprivrednog gazdinstva. Nosilac je obavezan
da redovno, u skladu sa Pravilnikom o obliku i na¢inu vodenja Registra subjekata i Registra poljoprivrednih gazdinstava, prijavljuje promjene
podataka u RPG. Mi mozemo ponovo javno putem sajta MPSV pozvati poljoprivrednike da redovno azuriraju podatke.Takode mozemo objaviti
spisak registrovanih poljoprivrednih gazdinstava sa datumom poslednjeg azuriranja podataka. Sve promjene podataka koji se dostave
(7) Ministarstvo ¢e unijeti u registre i uraditi administrativhu kontrolu. Terenska kontrola za podatke u RPG se ne radi. ova preporuka ne odnosi
samo na RPG, Cini mi se najmanje na RPG. Kretanje cijena i koli¢ina poljoprivrednih proizvoda kao i zahtjevi za podrSku nisu dio RPG. Podaci o
opremi i mehanizaciji se prikupljaju u statisticke svrhe. RPG se vodi u skladu sa Zakonom i ne sadrzi podatke o cijenama, koli¢ini
poljoprivrednih proizvoda, niti evidentira ono Sto je dobijeno kroz mjere tj. ove preporuke se ne mogu realizovati kroz RPG. Referentne parcele se
evidentiraju u SIZEP sistemu u skladu sa usvojenom regulativom. Dinamika upisa parcela zavisi od zahtjeva definisanih u pojedinoj mjeri.
Nosioci poljoprivrednih gazdinstava su prijavili koriScenje 104.749,84 ha poljoprivrednog zemljiSta. Zahtjevi za podrsku, za mjere direktnih
placanja koje sprovodi Direktorat za placanja se evidentiraju u sistemu Evidencija zahtjeva - GSAA od 2020. godine.
(8) Dostavljena dokumentacija:
(9) Komentar DRI
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https://www.gov.me/clanak/rok-za-upis-obradivih-povrsina-u-sizep-je-30-april
https://www.gov.me/clanak/rok-za-upis-obradivih-povrsina-u-sizep-je-30-april
https://www.gov.me/clanak/rok-za-upis-obradivih-povrsina-u-sizep-je-30-april
https://seljak.me/savjetuje/poziv-poljoprivrednim-proizvodjacima-da-se-upisu-u-registar-poljoprivrednih-gazdistava/
https://seljak.me/savjetuje/poziv-poljoprivrednim-proizvodjacima-da-se-upisu-u-registar-poljoprivrednih-gazdistava/
https://seljak.me/savjetuje/poziv-poljoprivrednim-proizvodjacima-da-se-upisu-u-registar-poljoprivrednih-gazdistava/
https://seljak.me/savjetuje/poziv-poljoprivrednim-proizvodjacima-da-se-upisu-u-registar-poljoprivrednih-gazdistava/

Tacka Preporuka DRI Planirane aktnorrf?stl subjekta Rokovi Realizovane akt.n{flostl subjekta Status **
nalaza revizije revizije
(1) (2) (3) “4) ©) (6)
Nosioci Ministarst lioprivrede. & tva i
aktivnosti: ISTarstvo poijopriviece, sumarstva 1 Ocjena subjekta
vodoprivrede je pripremilo sve | vigiie:
aktivnosti sa svoje strane u vezi sa Je:
. . Odjeljenje za | potpisivanjem memoranduma o}
Kontinuirano sprovodi .. . . .
. . . .. ekonomske saradnji sa Upravom prihoda i carina
aktivnosti na prikupljanju L .. . . .
. analize i trziSte | koji se odnosi na aktivnosti na
podataka za registre od : S .
- . . . prikupljanju podataka za registre od ]
drzavnih organa, javnih _ ; . . UFR - u fazi
. Rok za drzavnih organa, javnih ustanova, L
ustanova, agencija, A . . . realizacije
. o . . realizaciju agencija, koncesionara, jedinica
koncesionara, jedinica Potpisivanje memoranduma o . . . :
. . . aktivnosti: loklane  samouprave i drugih
2. loklane samouprave i drugih saradnji sa organom uprave . S R
e - . ovlascenih institucija kako bi isti
ovlascenih institucija kako zaduzenim za carinu C
L . predstavljali  pouzdan osnov  za
bi isti predstavljali pouzdan 31. decembar . N . s
. . sagledavanje poljoprivrednih prilika u
osnov za sagledavanje 2022. godine . . . - . . .
. . o Crnoj Gori i vodenje politike razvoja u | Ocjena DRI:
poljoprivrednih prilika u . .
. .. . L. oblasti poljoprivrede. Tokom 2025.
Crnoj Gori i vodenje politike . - .
. . S Rok za godine, u viSe navrata Ministarstvo
razvoja u oblasti poljoprivrede N - . B . .
izvjeStavanje poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
DRI: se obracalo Upravi carina u vezi
potpisivanja memoranduma o saradnji, | DR - djelimiéno
ali aktivnosti nijesu otpocele. realizovana
Obrazlozenje subjekta revizije: Ministartsvo ve¢ ima potpisan memorandum sa MONSTAT-om, sa kojim razmjenjuje statisticke podatke. Ovo
ministarstvo je jo§ 2018. iniciralo potpisivanje memoranduma o saradnji sa organom uprave zaduzenim za carinu, kako bi se u realnom
(7) vremenu razmjenjivali podaci o uvozi i izvozu, odnosno koli¢ini i vrijednosti razmjene poljoprivrednih proizvoda. Razlog zasto Memorandum jos$
uvijek nije potpisan jeste nadogradnja Carinskog informacionog sistema, koji ce imati potrebne sigurnosne mjere pri pristupu. Ocekuje se da ce
u drugoj polovini 2024. godini biti potpisan memorandum.
Dostavljena dokumentacija: Nacrt Memoranduma i saradnji sa Upravom prihoda i carina
8)
Komentar DRI
9
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Tacka

Planirane aktivnosti subjekta

Realizovane aktivnosti subjekta

Preporuka DRI s Rokovi . Status **
nalaza revizije revizije
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
RPG - u toku je prikupljanje
ponuda za ,Razvoj softvera za | Nosioci
harmonizovane EU registre“ | aktivnosti: Ocjena subjekta
jedna od projektnih aktivnosti je revizije:
nadogradnja RPG-a u skladu sa
preporukama experta Direktorat za
placanja
SIZEP - u toku je prikupljanje
ponuda za ,Razvoj softvera za Rok za. NR- u fazi
Intenzivira  aktivnosti na harmonizovape .EU .regist.r@‘ realizaciju realizacije
uspostavljnju IACS sistema i ‘Le ;iélj ::di?geskltzn}gl;};_zkivr;isls dJLel aktivnosti:
obezbijedi primjenu postojeceg g J
. : sa preporukama experta Jedna
integrisansanog kontrolnog
. . . . kalendarska - . . L
sistema koji obezbjeduje . .. . . . .. Zapocete su aktivnosti na realizaciji ove
. . Evidencija zahtjeva — u toku je godina prije . . .
3 sistematske Provjere | 4ooradmia  sistema u  ciliu Ulaska u EU obaveze. Sayber napad je onemogucio | Ocjena DRI:
’ aplikacija poljoprivrednih uskl agdiva nJ'a sa EU zaht'evimaJ veci napredak, pa je evidentno i
proivodaca i koji je sastavni J J Rok za kasSnjenje.
dio TACS sistema, za mjere Kontrola na terenu — u toku ie izvjesStavanje
agrarne politike koje su . . ¢ DRI:
utvrdene agrobudtetom za S ESIERIS JROnEE) v o SEriy
tekucu codinu ’ softvera za harmonizovane EU
g ’ registre jedna od projektnih
aktivnosti je izgradnja ovog
dijela sistema UFR- u fazi
Kalkulacija placanja — u toku je sl e
prikupljanje ponuda za ,Razvoj
softvera za harmonizovane EU
registre jedna od projektnih
aktivnosti je izgradnja ovog
dijela sistema
Obrazlozenje subjekta revizije: Direktorat za plac¢anja implementira IAKS mjere kroz sistem Evidencije zahtjeva, ¢ime je uspostavljen
jedinstveni zahtjev, koji je u znacajnoj mjeri u skladu sa EU zahtjevima. Unakrsne provjere se vrSe izmedu RPG-a, SIZEP-a i ZR-a
(7) tokom podnosenja zahtjeva. ZavrSena je nadogradnja 2 koja je bila vezana za GSAA. Tokom nadogradnje sistem se osposobljava da sa

Sto manjim uticajem eksternih firmi mozZemo kreirati kampanju i mjere unutar kampanje. Ovim su dodate sledeée funkcionalnosti:
parametrizacija svih Sifrarnika, parametrizacija ¢ek listi, oznacavanje aktivnih Sifrarnika, kreiranje grupa zasada u okviru Sifrarnika,
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po nacinu koristenja zemljista gdje se u okviru jedne grupe dodaj i/ili, ovo postoji i sada ali po kulturi, povezivanje uslovnosti izmedu
biljne i zivotinjske proizvodnje, dodavanje drzaoca i vlasnika kod Zivotinja, dodavanje koda za naziv mjere podrSke i kod mjere
podrske, ABB nomenklatura, izvor finansiranja, budZetska stavka i funkcionalnosti koje se odnose na period trajanja obaveza.

Tender kojim su planirane ove aktivnosti nije realizovan.
Novim tenderom Razvoj softvera za harmonizovane EU registre za koji je Ugovor potpisan i za koji je realizacija u toku planirano je da se u
narednih 12 mjeseci unaprijedi IACS sistem u sledec¢im dijelovima:

- nadogradnja RPG-a u skladu sa preporukama experta

- nadogradnja SIZEP-a u skladu sa preporukama experta
- nadogradnja Evidencije zahtjeva GSAA a u skladu sa preporukama experta

- razvoj i integracija nedostajucih registara u ministarstvu: vinograda, maslinjaka, voca, organske proizvodnje i Sema kvaliteta u skladu sa
preporukama eksperta.

U cilju uskladivanja politike i sistema Ministarstva sa EU zahtjevima (uspostavljanje IACSa i funkcionalne Agencije za placanje) od 1. februara
poceo je twinning projekat Strengthening Capacities in Agricultural and Rural Development Sector for Common Agricultural Policy
Implementation. Projekat sprovodi konzorcijum Austrija, Francuska, Madarska i Slovenija u trajanju od 30 mjeseci. Misije koje se definisane
projektom se odvijaju planiranim redosledom.

Dostavljena dokumentacija:
- Ugovor br: MNE -MIDA S2-8820-ME-RFBI-G-23-1.2.1.1.6. Razvoj softvera za harmonizovane EU registre.

(8) - Ugovor broj MNE-MIDA S2-8820-ME-DS-G-21-1.2.1.1.3 Dodatna nadogrdadnja postojeceg GSSA softvera novim mogucénostima za
administrativou kontrolu.
Komentar DRI
9
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Tacka

Planirane aktivnosti subjekta

Realizovane aktivnosti subjekta

Preporuka DRI e Rokovi T Status **
nalaza revizije revizije
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
Nosioci vodoprivrede je otpocelo kreiranje
aktivnosti: procedura. Agrobudzetom se kreiraju | Ocjena subjekta
procedure na nacin S§to se imenuju | revizije:
Ministarstvo operativno odgovorni sluzbenici za
poljoprivrede, | implementaciju mjera Agrobudzeta.
Sumarstva i Nakon toga sluzbenici vode evidencije o
vodoprivrede implementaciji mjera Agrobudzeta.
Rok za MPSV je formiralo Radnu grupu za UFR- u fazi
. .. Izmjene i dopune Zakona o] realizacije
Uredi evidencije kojima rea.llzacq.u poljoprivredi i ruralnom razvoju.
raspolazu operativno alstmisi Predmetnim izmjenama predvidjece se
odgovorne osobe za pravni osnov za uspostavljanje Registra
implementaciju mjera korisnika mjera podsticaja.
agrobudzeta, a koje se odnose L timers 20023, Vlada Crne Gore je na predlog .
. . . .. B .. . - - | Ocjena DRI:
na sredstva koja su Kreiranje procedura kojima ce Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
poljoprivredna gazdinstva se osigurati nacin i postupak Rok vodoprivrede na sjednici odrzanoj 10.
stekla kroz postupke obrade podataka i cuvanja |, O za . jula utvrdila Predlog zakona o
4. realizacije agranih mjera evidencija na nac¢in da iste ggf:stavanje izmjenama i dopunama Zakona o
utvrdenih Agrobudzetom predstavljaju pouzdan osnov za ) poljoprivredi i ruralnom razvoju.
(utvrdi nacin i postupak naknadne provjere i kontrole Osnovni razlozi za njegovo donoSenje
obrade podataka i cuvanja koriScenja navedenih sredstva su pravno-tehnic¢ko prirode, a u cilju
evidencija na nacin da iste poboljSanja sprovodenja planiranih
predstavljaju pouzdan osnov aktivnosti u oblasti poljoprivrede i
za naknadne provjere i ruralnog razvoja, uskladivanja sa
kontrole koriScenja navedenih postojecim  zakonskim  rjeSenjima,
sredstva). uspostavljanja novog nacina ..
organizacije sprovodenja mjera NR_ nye
realizovana

Tehnicke pomoci, prikupljanja
informacija koje se dobijaju kroz
sprovodenje mjera agrarne politike,
poboljsanja sistema prikupljanja

racunovostvenih podataka na
poljoprivrednim gazdinstvima i
efikasnijeg pracenja trzisSta

poljoprivrednih proizvoda.
Predmetnim izmjenama blize se
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propisuju i odredbe koje se odnose na
definicije poljoprivrednika, aktivhog
poljoprivrednika, mladog
poljoprivrednika, poljoprivredno
gazdinstvo, nosioca poljoprivrednog
gazdistva i poljoprivrednu djelatnost u
skladu sa Uredbom EU 2021/2115.

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7)
Dostavljena dokumentacija:
RjeSenje za sprovodenje mjera agrarne politike, broj: 05-307/22-1834/8 od 11. maja 2023. godine.
RjeSenje o obrazovanju radne grupe za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (broj: 04-
) 307/24-13116/1 od 19. juna 2024. godine).
Predlog izmjena i dopuna Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju
Zakljucak Vlade o usvajanju Predloga izmjena i dopuna Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, broj 11-011/25-2448/3 od 31.jula 2025.
godine.
Komentar DRI
9)
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktn-rrf?stl subjekta Rokovi Realizovane akt.nﬁmstl subjekta Status **
nalaza revizije revizije
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
Nosioci vodoprivrede je zapocelo kreiranje
aktivnosti: procedura, medutim, neophodno je Ocjena subjekta
saCekati usvajanje Agrobudzeta kako bi | revizije:
Odielienie za se imenovale operativno odgovorne
N ; ékcji'ski osobe za implementaciju mjera
rfa dzoJr Agrobudzeta. Nakon §to se imenuju
odgovorne osobe, bice zaduzene da
Rok za dostavljaju podatke Odjeljenju za UFR- u fazi
realizaciiu ekonomske analize i trziste. MPSV je realizacije
Uredi evidencije o aktivnostji . formiralo Radnu grupu za Izmjene i
podnosiocima ) dopune Zakona o poljoprivredi i
zahtjeva /korisnicima ruralnom razvoju. Predmetnim
sredstava koji su prilikom C e . . izmjenama predvidjece se pravni osnov
odlucivanja (J) ostvztrivanju Ol:.)Jedm‘J'avan'Je pOStOJ.eCIh .. 1. mart 2023. zaJ uspostarizljanjeJRegistrg korisnika .
rava na podsticai u evidencija u jednu evidenciju o miera podsticaia. Evidenciie ce Ocjena DRI:
postu kupfinansi'Jske rovjere IOt sadriefvatiri) odatkje ;) ne ravilJnostirna
p pxU J provj zahtjeva/korisnicima sredstava Rok za b 1P )
realnosti i osnovanosti .o - e - Vlada Crne Gore je na predlog
S rikazanih tro§kova doveli u Tl €2 SRRl POdlie © 1zvjestavanje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
' b o . . korisnicima koji su prikazali DRI: . . ST .
zabludu ili naveli na pogreSan - L vodoprivrede na sjednici odrzanoj 10.
o _. netacne podatke i pojacati . .
zakljucak, na nacin da inspekciiski nadzor nad jula utvrdila Predlog zakona o
omoguci da operativno pexcys: . .. izmjenama i dopunama Zakona o
odgovorna osoba za R o il S oljoprivredi i ruralnom razvoju
od8 oba = evidenciji poyopri . . voju.
implementaciju mjere agrarne Osnovni razlozi za njegovo donoSenje
politike Ministarstva su pravno-tehnicko prirode, a u cilju
preduzme pravovremenu poboljSanja sprovodenja planiranih
mjeru. aktivnosti u oblasti poljoprivrede i ..

. 5 " NR- nije
ruralnog razvoja, uskladivanja sa realizovana
postojecim  zakonskim  rjeSenjima,
uspostavljanja novog nacina
organizacije sprovodenja mjera
Tehnicke pomoci, prikupljanja

informacija koje se dobijaju kroz
sprovodenje mjera agrarne politike,

poboljsanja sistema prikupljanja
racunovostvenih podataka na
poljoprivrednim gazdinstvima i
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efikasnijeg pracenja trziSta
poljoprivrednih proizvoda.

Predmetnim  izmjenama  blize se
propisuju i odredbe koje se odnose na
definicije  poljoprivrednika, aktivnog
poljoprivrednika, mladog
poljoprivrednika, poljoprivredno
gazdinstvo, nosioca poljoprivrednog
gazdistva i poljoprivrednu djelatnost u
skladu sa Uredbom EU 2021/2115. U
¢lanu 14 Predloga zakona navedeno je
da c¢e Ministarstvo voditi evidenciju o
krisnicima mjera.

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7)
Dostavljena dokumentacija: RjeSenje o obrazovanju radne grupe za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju broj: 04-307/24-13116/1 od 19. juna 2024. godine).
Predlog izmjena i dopuna Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju

(8) Zakljucak Vlade o usvajanju Predloga izmjena i dopuna Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, broj 11-011/25-2448/3 od 31.jula 2025.
godine.

9) Komentar DRI
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Tacka

Planirane aktivnosti

Preporuka DRI a g Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta revizije Status **
nalaza subjekta revizije
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
o Ministartsvo poljoprivrede, Sumarstva i
Nosioci vodoprivrede je imalo studisjku posjetu ; .
aktivnosti: Ministarstvu poljoprivrede R. Hrvatske u OCJ,e na subjekta
vezi sa izvjeStavanjem cijena poljoprivrednih revizie:
Odjeljenje za proizvoda. Nakon toga sayber napad je
Obezbijedi realizaciju mjera ekonomske onemogudio dalji razvoj i trenutno se éeka
agrarne politike na nacin koji analize i trziSte | moguénost hrvatskih struénjaka da dodu u
onemogucava donosenjt? studijsku posjetu i izrade softversku UFR- djelimi¢no
pojedinacnih odluka koje Rok za specifikaciju za AMIS sistem 1‘J
mogu imati negativan uticaj realizaciju ‘ realizovano
na trziste poljoprivrednih o aktivnosti: Tokom 2024. godine Ministarstvo je
prO}zvocfla i koje su zasnovane Uspostgvlgame Agrarnog uspostavilo sistem izvjestavanja cijena
6. na jasnim i sv.eobuhvatmm Fnarketm.sko— . olioprivrednih proizvoda:
analizama trziSta informacionog sistema 31. decembar | POYOP P
poljoprivrednih proizvoda, (AMIS) 2023, https://www.gov.me/clanak/122-cijene- Ocjena DRI:
Zakonu o javnim nabavkama, polioprivrednih-proizvoda
vazeéim racunovodstvenim Rok za
propisima i standardima i izvjestavanje https://www.gov.me/clanak/cijene-2024-
uslovima utvrdenim DRI: godina
Agrobudzetom za tekucu
godinu. Krajem 2025. godine Delegacije EU i
kompanija ,,Belit“ potpisali su ugovor o DR- djelimi¢no
izradi softvera za CMO, koji podrazumijeva realizovana
pracenja trziSta poljoprivrednih proizvoda.
Rok za izradu Cmo softvera je 18 mjeseci.
Aktivnosti su vec otpocele.
Obrazlozenje subjekta revizije: AMIS je agrarni trziSni informacioni sistem koji informiSe o cijenama poljoprivrednih proizvoda i repromaterijala
u Crnoj Gori. Pracenje cijena planirano je da se odvija svake nedjelje. [zvjeStaji o maloprodajnim cijenama voca, povrca i zive stoke sa zelenih i
(7) stoénih pijaca u Crnoj Gori, kao i izvjeStaji o veleprodajnim cijenama voca i povrca. IzvjeStaj o cijenama poljoprivrednih proizvoda zemalja iz
okruzenja i zemalja ¢lanica EU. Objavljivace se bilteni u kojima su sumirana deSavanja vezana za trziSte u agrosektoru (poljoprivreda i
agroindustrija i informacije o regulativi vezanoj za promet poljoprivrednih proizvoda u zemlji i inostranstvu.
Dostavljena dokumentacija:
- IzvjeStaj sa studijskog putovanja na temu ,lzvjeStavanje o cijenama poljoprivrednih proizvoda i implementacija CMO-a“;
(8) - Putni nalozi sluzenika Ministarstva, ucesnika studijske posjete.
- Pisana korespodencija kojom se potvrduje da je potpisan Ugovor o izradi CMO softvera
9) Komentar DRI

strana 13 od 17



https://www.gov.me/clanak/122-cijene-poljoprivrednih-proizvoda
https://www.gov.me/clanak/122-cijene-poljoprivrednih-proizvoda
https://www.gov.me/clanak/cijene-2024-godina
https://www.gov.me/clanak/cijene-2024-godina

Tacka Preporuka DRI Planirane aktn.rrf?stl subjekta Rokovi Realizovane akt'n{fmstl subjekta Status **
nalaza revizije revizije
(1 ) @) g (5) (6)
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
Nosioci vodoprivrede je zapocelo kreiranje
aktivnosti: procedura, medutim, neophodno je | Ocjena subjekta
sacekati usvajanje Agrobudzeta kako bi | revizije:
Ministarstvo se imenovale operativno odgovorne
poljoprivrede, | osobe za implementaciju mjera
Sumarstva i Agrobudzeta. Nakon Sto se imenuju
vodoprivrede odgovorne osobe, bice zaduzene da
dostavljaju podatke Odjeljenju za | NR- djelimicno
Rok za . . . = . ;
. .. ekonomske analize i trziSte. MPSV je realizovana
realizaciju . . .
. . formiralo Radnu grupu za Izmjene i
aktivnosti: d . . .
opune Zakona o poljoprivredi i
Obezbijedi sredstva pomoci ruralnom razvoju. Predmetnim
poljoprivrednim gazdinstvima Kreiranje kriterijuma i 31. decembar | izmjenama predvidjece se pravni osnov
i/ili socijalnim grupama procedura kojima cCe se osigurati 2023. godine za uspostavljanje Registra korisnika .
b . . .o - s ... | Ocjena DRI:
stanovnisStva u skladu sa nacin i postupak obrade mjera podsticaja. Evidencije ce
Zakonom o budzetu i fiskalnoj | zahtjeva pomo¢i poljoprivrednim sadrzavati i podatke o nepravilnostima.
L .. . . R . . Rok za g
odgovornosti i/ili u saradnji gazdinstvima i/ili socijalnim . . - . Vlada Crne Gore je na predlog
7. . . . : - izvjeStavanje . G merent - :
sa drugim drzavnim organima grupama stanovnistva u skladu DRI: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
i ista, ukoliko je potrebno, sa Zakonom o budzetu i ’ vodoprivrede na sjednici odrzanoj 10.
odobrava i isplacuje u skladu fiskalnoj odgovornosti i/ili u jula utvrdila Predlog zakona o
sa utvrdenim kriterijumima saradnji sa drugim drzavnim izmjenama i dopunama Zakona o
uz uvazavanje trziSnih organima i ista poljoprivredi i ruralnom razvoju.
principa. Osnovni razlozi za njegovo donoSenje
su pravno-tehnicko prirode, a u cilju
poboljSanja sprovodenja planiranih
aktivnosti u oblasti poljoprivrede i NR- nije
ruralnog razvoja, uskladivanja sa realizovana

postojecim  zakonskim  rjeSenjima,

uspostavljanja novog nacina
organizacije sprovodenja mjera
Tehnicke pomoci, prikupljanja

informacija koje se dobijaju kroz
sprovodenje mjera agrarne politike,
poboljsanja sistema prikupljanja
racunovostvenih podataka na
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poljoprivrednim gazdinstvima i
efikasnijeg pracenja trzisSta
poljoprivrednih proizvoda.

Predmetnim  izmjenama  blize se
propisuju i odredbe koje se odnose na
definicije  poljoprivrednika, aktivnog
poljoprivrednika, mladog
poljoprivrednika, poljoprivredno
gazdinstvo, nosioca poljoprivrednog
gazdistva i poljoprivrednu djelatnost u
skladu sa Uredbom EU 2021/2115. U
¢lanu 12 Predloga zakona navedeno je
da ce Ministarstvo donijeti blize uslove
i postupak za isplatu staracke
naknade, kriterijume i postupak za
ostvarivanje prava na isplatu
jednokratne interventne pomoci, na
predlog Ministarstva, propisuje Vlada..

Obrazlozenje subjekta revizije:

(7)
Dostavljena dokumentacija:
Predlog izmjena i dopuna Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju
(8) Zakljucak Vlade o usvajanju Predloga izmjena i dopuna Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, broj 11-011/25-2448/3 od 31.jula 2025.
godine.
Komentar DRI
9
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Tacka

Planirane aktivnosti subjekta

Realizovane aktivnosti subjekta

Preporuka DRI - Rokovi et Status **
nalaza revizije revizije
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Aplikacija za prikupljanje FADN
Nosioci podataka je bila u 2023. onemogucena ' '
aktivnosti: za koriSéenje usljed sayber napada i OCJ?I}_a subjekta
bilo je potrebno uloziti znatne napore S ][
Odjeljenje za da se aplikacija ponovo uspostavi.
ckanjomshe I e e ikupljanje FADN
Obezbijedi da Agrobudzet za analize i trziste | ' '6X0 apuxacye za prixupyanje
. . _. podataka prikupljeni su podaci sa 34
tekucu godinu sadrzi sve . . . e
Uspostavljanje Agrarnog gazdinstva. Podaci su validirani i UFR -
neophodne elemente utvrdene L . Rok za . . L . :
S . marketin§ko-informacionog S dostavljeni Evropskoj komisiji na dalju realizovano
Zakonom o poljoprivredi i . realizaciju . . .. :
. sistema (AMIS) . . validaciju. Nakon toga Ministarstvo ce
ruralnom razvoju, odnosno da aktivnosti: .. o L
. . moci da koristi podatke za kreiranje
preduzme aktivnosti na s . "
L Uspostavljanje Sistema poljoprivredne politike.
8. uspostavljanju sistema - . 31.d b
pracenja i ocjenjivanja efekata racupovgdstvemh pod_a taka sa ’ 28026:?1 & .. . .
e e poljopr1vredr}1h gazdlns‘Fava 5 Mlnlstarstvo je uspostavilo FADN Ocjena DRI:
. (FADN) -— vec uspostavljena sistem:
za otklanjanje . .. ; L
. . . aplikacija za prikupljanje
utvrdenih nepravilnosti u odataka Rok za https:// /el k/113-fad
koriScenju sredstava p izvjesStavanje https://\fﬁvcslrw.,qov.me/l'cl ana -ladn
podsticaja. DRI: ps://1aCqn.gov.me/home
Ministarstvo izvjeStava o cijenama
poljoprivrednih proizvoda: DR- djelimi¢no
https://www.gov.me/clanak/122- realizovana
cijene-poljoprivrednih-proizvoda
https:/ /www.gov.me /clanak/cijene-
2024-godina
Obrazlozenje subjekta revizije: FADN predstavlja sakupljanje podataka iz oblasti poljoprivrede na mikro nivou. To nije samo jedan od zahtjeva
Evropske Unije, ve¢ predstavlja osnovu za donosenje nacionalnih poljoprivrednih politika na osnovu tih podataka. Ovi podaci promovisu
transparentnost u poljoprivredi i pojacavaju medunarodnu pregovaracku poziciju Crne Gore. Naime, ovaj sistem omogucava pracenje poslovnih
promjena na poljoprivrednim gazdinstvima tokom godine, Sto poljoprivrednim proizvodac¢ima omogucava da uspjesSnije rukovode svojim
poslovanjem, a kreatorima poljoprivredne politike pruza mogucnost da ocijene efekte sprovedenih mjera. Zahvaljuju¢i ovakvom sistemu za
(7) pracenje odredenih ekonomskih pokazatelja, podaci koji ¢e se pratiti na poljoprivrednim gazdinstvima bice jednako uporedivi sa poljoprivrednim

gazdinstvima kako u regionu, tako i u Evropi. FADN sistem na nivou EU nadgleda FADN odbor i sastoji se od predstavnika FADN agencija
drzava clanica. Slozen proces uspostavljanja FADN sistema zahtijeva viSegodiSnje planiranje i koordinaciju rada velikog broja ucesnika uz
podrsku svih odgovarajucih institucija. Zbog toga, FADN istrazivanje obuhvata ¢itav obim aktivnosti na poljoprivrednom gazdinstvu. Pored toga,
njime se takode prikupljaju podaci o aktivnhostima gazdinstva koje nijesu vezane za poljoprivrednu proizvodnju (kao §to su turizam, Sumarstvo,
pruzanje usluga mehanizacijom i sl.). Poljoprivredno gazdinstvo u FADN sistemu je komercijalno poljoprivredno gazdinstvo koje ostvaruje
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dohodak u poljoprivrednoj djelatnosti, dobrovoljno ucestvuje u FADN sistemu i daje podatke koji se prikupljaju FADN istrazivanjem.
Komercijalna poljoprivredna gazdinstva su ona poljoprivredna gazdinstva dovoljno velika da osiguraju glavnu aktivnost poljoprivrednika i nivo
prihoda dovoljnu za odrzavanje vlastite egzistencije i egzistencije porodice. U prosjeku, sa jednog poljoprivrednog gazdinstva se prikupi 1.000
podataka i isti se unose u softversku aplikaciju. Glavna prednost aplikacije jeste ta, da su svi uneseni podaci sac¢uvani u sistem, kontroliSu se
automatski i vrlo lako se dolazi do analize podataka koji su uneSeni u sistem. Svi rezultati mogu se u formi excela preuzeti sa aplikacije i
koristiti u sa¢injavanju izvjestaja. Broj operacija aplikacije je veoma raznovrstan, §to olakSava posao obrade i dostavljanja podataka EK. Podaci
iz aplikacije moraju biti uneSeni u skladu sa FADN metodologijom, odnosno uputstvima koja su propisana od strane EK i koja su univerzalna
za svaku drzavu ¢lanicu.

AMIS je agrarni trziSni informacioni sistem koji informiSe o cijenama poljoprivrednih proizvoda i repromaterijala u Crnoj Gori. Pracenje cijena
planirano je da se odvija svake nedjelje. IzvjeStaji o maloprodajnim cijenama voca, povréa i zive stoke sa zelenih i stoénih pijaca u Crnoj Gori,
kao i izvjeStaji o veleprodajnim cijenama voca i povrca. IzvjeStaj o cijenama poljoprivrednih proizvoda zemalja iz okruzenja i zemalja ¢lanica EU.
Objavljivace se bilteni u kojima su sumirana deSavanja vezana za trziSte u agrosektoru (poljoprivreda i agroindustrija i informacije o regulativi
vezanoj za promet poljoprivrednih proizvoda u zemlji i inostranstvu.

Dostavljena dokumentacija:

©)

Komentar DRI
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