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1ZVJESTAJ

O OCJENI PRIMJENE KRITERUUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI
U 2024. GODINI

Podgorica, oktobar 2025. godine



Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

Drzavna revizorska institucija je na osnovu &lana 2a stav 1 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti? i
¢lana 44 Zakona o Driavnoj revizorskoj instituciji’ izvrsila ocjenu primjene kriterijuma fiskalne
odgovornosti u 2024. godini.

U skladu sa Godisnjim planom revizija Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu Interno br: 06-
038/24-282 od 26.12.2024. godine, Izmjene Godisnjeg plana revizija Drzavne revizorske institucije za
2025. godinu br: “1” 06-038/25-13 od 21.02.2025. godine i Izmjene i dopune Godisnjim planom revizija
Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu br: “I” 06-038/25-13/2 od 17.04.2025. godine, nadlezni
Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata i rukovodilac Kolegijuma i Vesna Mihailovic,
Predsjedavajuca Senatom i ¢lanica Kolegijuma, je na sjednici odrzanoj 16.10.2025. godine usvojio:

IZVJESTAJ O OCJENI PRIMJENE KRITERIJUMA FISKALNE
ODGOVORNOSTI U 2024. GODINI

Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti uraden je u skladu sa Smjernicama za
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti (DRI broj: 4015/17-06-804/2 od 28.04.2017. godine).
Prilikom izrade lzvjestaja koris¢eni su podaci iz: zakona o budZetu Crne Gore, predloga zakona i predloga
zakona o izmjenama i dopunama zakona o budZetu, odluka o usvajanju budZeta i zavrSnih racuna
budZeta jedinica lokalne samouprave, smjernica makroekonomske i fiskalne politike, fiskalne strategije,
informacija pribavljenih od strane Ministarstva finansija i jedinica lokalne samouprave i nalaza utvrdenih
u postupku revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu i u
prethodnim godinama. DrZavna revizorska institucija je koristila podatke objavljene od strane Uprave
za statistiku®, koji se odnose na bruto domadi proizvod, kao i stope rasta BDP, po trZisnim i stalnim
cijenama.

1“g], list CG“ br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23, 123/23, 125/23 i 011/25
2 Sl.list CG“ br. 028/04, 027/06, 078/06, 017/07,073/10, 040/11, 031/14 i 070/17.
3 Preuzeto sa: https://monstat.org/uploads/files/BDP/BDP2024/Tab BDP 2006-2024 crn(1).xls.



https://monstat.org/uploads/files/BDP/BDP2024/Tab_BDP_2006-2024_crn(1).xls
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NADLEZNI KOLEGIJUM JE U SKLADU SA NALAZIMA DATIM U IZVJESTAJU O
OCJENI PRIMJENE KRITERIJUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI U 2024. GODINI,
USVOJIO SLIEDECE

OCIJENE

ANALIZA STRATEGIJE, SMJERNICA | GODISNJEG ZAKONA O BUDZETU

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na analizi strategije, smjernica i
godisnjeg zakona o budzZetu, nadlezni Kolegijum je utvrdio sljedece:

OCJENA ZAKONA O BUDZETU

Zakon o budzZetu i rebalans Zakona o budzZetu
2024. godine

Zakon o budZetu Crne Gore i Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o budzetu Crne Gore za 2024.
godinu nijesu uskladeni u dijelu obavezujuceg limita
potrosnje definisanog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2023 -
2026. godine.

FISKALNA STRATEGIJA

Predlog fiskalne strategije

Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 17 Zakona
o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti pripremila
predlog fiskalne strategije za vrijeme trajanja
mandata vlade.?

FISKALNA STRATEGUA

Fiskalna strategija za period od 2024 do 2027.
godine pokazuje:

Da su projektovana ostvarenja gotovinskog
budZetskog deficita u veéem iznosu od 3% BDP-3;

Da je do 2027. godine projektovan rast kamata od
44,7%, pri ¢emu su projektovana ostvarenja
primarnog budZetskog deficita;

Da je do 2027. godine projektovan rast javnog
duga od 21,81%, pri ¢emu je projektovano da
ucesée javnog duga u BDP-u dostigne nivo od
65,2% BDP-a%;

Da je projektovano da se rast BDP-a znacajno
oslanja na javnu potrosnju finansiranu kroz
povecanje neto javnog duga.
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SMIJERNICE FISKALNE POLITIKE

Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2024-2027. godine

Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 18
donijela Smjernice fiskalne politike za period 2024 —
2027. godine.?

ZAVRSNI RACUN BUDZETA

Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta
Crne Gore za 2024. godinu

Izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2024. godinu umanjeni za
izuzeéa iz limita potro3nje iznose 2.773,50 mil. eura®,
sto je za 31,12 mil. eura manje od limita potrosnje
utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i na taj nacin je
uskladen utvrdeni limit potro3nje.

SMIERNICE FISKALNE POLITIKE

Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2025 - 2028. godine

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za
period 2025 - 2028. godine, su u najvec¢em dijelu
uskladene sa Fiskalnom strategijom za period 2024
—2027. godine.

ZAKON O BUDZETU

Zakon o budzetu i rebalans Zakona o budzetu
Crne Gore za 2025. godinu

Zakon o budzetu Crne Gore i Zakon o izmjenama
Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu su
uskladeni u dijelu obavezujuceg limita potrosnje
definisanog Smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike za period 2024 - 2027. godine.
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ANALIZA REALIZACIJE INDIKATORA

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na ocjeni indikatora, nadlezni
Kolegijum je utvrdio sljedece:

Realizacija fiskalnih pravila je kroz sumirane rezultate prikazana u sljedecoj tabeli:

Tabela 1: Stepen realizacije statickih i dinamickih indikatora

Staticki indikatori Stepen Dinamicki indikatori Stepen
Broj realizacije Broj realizacije
. Realizovano statickih . Realizovano dinamickih
indikatora .. indikatora ..
indikatora indikatora
Plan za 2024. godinu 4 1 25% - - -
lzvr$enje u 2024. godini 4 3 75% - - -
Plal"lzoz4 /|ZVr§enj62024 - - - 3 2 67%
|ZVI‘§enj62024/|ZVl'§enjeZoz3 - - - 3 0 0%

STATICKI INDIKATORI

Analizom statickih indikatora, posmatranih
kroz plan i izvrSenje, utvrdeno je da je od
osam obavezujucih indikatora realizovano
Cetiri i to:

UceSce deficita opsteg nivoa u BDP-u ostvareno je
ispod 3% i iznosilo je 2,71%;

Ucesée javnog duga u BDP-u ostvareno je ispod
60% i iznosilo je 59,83%.

Iznos planiranih tekuc¢ih prihoda i donacija je
2.772,65 mil. eura i veci je od tekucih izdataka i
transfera, koji su planirani u iznosu od 2.711,82 mil.
eura;

Iznos ostvarenih tekucéih prihoda i donacija je
2.758,94 mil. eura i vedi je od tekucih izdataka i
transfera koji su ostvareni u iznosu od 2.638,24 mil.
eura.
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STATICKI INDIKATORI

Analizom statickih indikatora, posmatranih kroz
planiizvrsenje, utvrdeno je da od osam
obavezujucih indikatora nije realizovano cetiri i
to:

Planiran je primarni gotovinski deficit u iznosu od
86,80 mil. eura;

Ostvaren je primarni gotovinski deficit u iznosu od
55,18 mil. eura;

Planirano je ucesce deficita u BDP-u iznad 3%,
odnosno uiznosu od 3,22%;

Ucesce javnog duga u BDP-u planirano je iznad 60%,
odnosno uiznosu od 62,11%;

DINAMICKI INDIKATORI

Analizom dinamickih indikatora, posmatranih
kroz planiizvrSenje, utvrdeno je da je od Sest
indikatora realizovano dva i to:

Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzet
(posmatrana kao odnos plana i izvrSenja 2024.
godine), manja je od planirane stope rasta
nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potroSnje za budZetsku rezervu
(posmatrana kao odnos plana i izvrsenja 2024.
godine), manja je od planirane stope rasta
nominalnog BDP-a.
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DINAMICKI INDIKATORI

Analizom dinamickih indikatora,

posmatranih kroz plan i izvrSenje, utvrdeno

je da od Sest indikatora nije realizovano

Cetiri i to:

Stopa rasta limita potrosSnje tekuéeg budzeta i
budzeta drzavnih fondova (posmatrana kao odnos
plana i izvrSenja 2024. godine), veéa je od
planirane stope rasta realnog BDP-3;

Stopa rasta limita potrosSnje tekuéeg budzeta i
budZeta drzavnih fondova (posmatranu kao odnos
izvrsenja 2023. i 2024. godine), veca je od ostvarene
stope rasta realnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzet
(posmatrana kao odnos izvrSenja 2023. i 2024.
godine), veca je od ostvarene stope rasta
nominalnog BDP-3a;

Stopa rasta limita potrosnje za budZetsku rezervu
(posmatrana kao odnos izvrSsenja 2023. i 2024.
godine), veca je od ostvarene stope rasta
nominalnog BDP-a.

KRITERJUM LOKALNE UPRAVE

Analiza kriterijuma lokalne samouprave

Analiza kriterijuma lokalne uprave u vezi sa ogranienjem
deficita, kroz poredenje sa prihodima, u procesu planiranja i
izvrSenja budzeta za 2024. godinu, pokazala je da u procesu
planiranja kriterijum nije realizovan kod 12 opstinal, a u
procesu izvr$enja budZeta nije realizovan kod 13 opstina?.

CLAN SENATA DRI
dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma
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I PRIMJENA KRITERJUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI

Ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, u skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj

odgovornosti, sastoji se iz:

1. Ocjene fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i zakon;
2. Ocjene fiskalne uskladenosti - ocjena indikatora;

1. Ocjena fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i godisnji zakon o budzetu

Ocjena fiskalne uskladenosti predstavlja provjeru da li su poStovani zakonom utvrdeni postupci i
rokovi u pripremi fiskalne strategije i smjernica fiskalne politike; uskladenost smjernica fiskalne politike
sa fiskalnom strategijom, kao i zakona o budZetu sa smjernicama fiskalne politike.

Provjera da li su poStovani Zakonom utvrdeni postupci i rokovi u pripremi fiskalne strategije i smjernica

fiskalne politike se verifikuje sljede¢om kontrolnom listom:
Tabela 2 - Kontrolna lista

Da li je realizova

Naziv postupka utvrdeni postupakili Dokaz
procedura (DA/NE)
Da li je Ministarstvo finansija pripremilo i objavilo
izvjestaj o preliminarnim nivoima budzetskog gotovinskog DA lzvjedtaj o

suficita, odnosno deficita, u roku od 90 dana, od isteka
fiskalne godine na svojoj internet stranici?

Da li je Ministarstvo finansija pripremilo i objavilo
izvjeStaj o preliminarnim nivoima javnog duga i neto
zaduzenja u roku od 90 dana, od isteka fiskalne godine
na svojoj internet stranici?

preliminarnim

nivoima deficita i

duga za 2024.
DA godinu.

Da li je Vlada pripremila predlog fiskalne strategije i
dostavila ga na misljenje Fiskalnom savjetu?

Nije primjenjivo

Da li je Fiskalni savjet dostavio misljenje na Predlog
fiskalne strategije u roku od 15 dana od dana
dostavljanja?

Da li je Vlada uz predlog fiskalne strategije Skupstini
dostavila i misljenje Fiskalnog savjeta?

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo

Da li je donesena fiskalna strategija za vrijeme trajanja
mandata Vlade?

Da li sudone$ene smjernice fiskalne politike za obavezujuce DA Zakljucak  Viade
2024. godinu? Crne Gore
Da li donesSene smjernice fiskalne politike sadrze: -
L M - S Smijernice
srednjorocne strateske ciljeve ekonomske i fiskalne .
- . X makroekonomske i
politike, osnovne makroekonomske i fiskalne . .
okazatelje i projekcije, limit potroSnje, nivoe bruto bA fiskalne politike za
P el P J clie, PO e N period 2023 - 2026.
zarada i ostalih li¢nih primanja, izdatke za penzijsko i godine

invalidsko osiguranje i druge izdatke za socijalnu zastitu?

Da li je Zakon o budzetu Crne Gore za 2024. godinu u
skladu sa Smjernicama fiskalne politike za period 2023 -
2026. godina, koje su obavezujuce za 2024. godinu?

Napomena

Objavljeno na internet stranici Vlade Crne
Gore. Objavljeno: 31.03.2025.godine. Za vise
pogledati :
https://wapi.gov.me/download/48cb0273-
b5d4-4174-bdeb-669f7df52c8a?version=1.0

Nije formiran Fiskalni savjet. Ministarstvo
finansija je dostavilo Zahtjev za davanje
misljenja Centralnoj banci Crne Gore na
Predlog fiskalne strategije dana 29.08.2024.
godine, koji je Savjet Centralne banke Crne
Gore razmotrio 02.09.2024. godine i usvojio
Misljenje Predloga fiskalne strategije.

Za vise pogledati poglavlje 1.3. lzvjestaja -
Fiskalna strategija Crne Gore za period
2024-2027. godine

Usvojene Zakljuckom Vlade Crne Gore br.
07-430/23-3306/2 od 06.07.2023. godine

Za vise pogledati Smjernice na stranici:
https://wapi.gov.me/download/bag8182fa-68e2-

4c7f-810f-8275277421a4?version=1.0

Za vise pogledati poglavlja 1.1. i 1.2. lzvjeStaja
koja se odnose na Zakon o budzetu Crne Gore za
2024. godinu i Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o budzZetu Crne Gore za 2024. godinu



https://wapi.gov.me/download/48cb0273-b5d4-4174-bdeb-669f7df52c8a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download/48cb0273-b5d4-4174-bdeb-669f7df52c8a?version=1.0
https://wapi.gov.me/download/ba8182fa-68e2-4c7f-810f-8275277421a4?version=1.0
https://wapi.gov.me/download/ba8182fa-68e2-4c7f-810f-8275277421a4?version=1.0
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1.1.Zakon o budZetu Crne Gore za 2024. godinu*

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu planirani su primici u iznosu od 3.378,37 mil. eura, a izdaci
u iznosu od 3.478,37 mil. eura. Priprema i donoSenje Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu se
zasniva na limitima potroSnje navedenim u Smjernicima makroekonomske i fiskalne politike za period
2023-2026. godine®.

Projektovani limit potroSnje prezentiran Smjernicama obavezuju¢im za 2024. godinu je iznosio 2.557,60
mil. eura, dok je limit potrosnje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu iznosio 2.773,17
mil. eura®, prema strukturi koja je prikazana u sljedeéoj tabeli:

Tabela 3 - Limiti potrosnje definisani Smjernicama i Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu

T e e Smijernice obavezujuce Zakon o budzetu Crne S
za 2024. godinu Gore za 2024. godinu
Tekudi budzZet i budZet drzavnih fondova 2.292,55 2.475,71 183,16
Kapitalni budzet 235,05 236,59 1,54
Budzetska rezerva 30,00 60,88 30,88

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, planiran je limit potrosnje veci od limita definisanog
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2024. godinu za 215,58 mil. eura. Iz navedenog
proizilazi da Zakon o budZetu Crne Gore za 2024. godinu nije uskladen u dijelu obavezujuéeg limita
potrosnje definisanog Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine.
Poredenje limita potrosnje po vrstama budzZeta pokazuje da Zakon o budzetu Crne Gore za 2024. godinu
nije uskladen u dijelu limita za teku¢i budzet i budzet driavnih fondova gdje je konstatovano
prekoracenje u iznosu od 183,16 mil. eura, limita za kapitalni budzet gdje je konstatovano prekoracenje
u iznosu od 1,54 mil. eura, a u dijelu limita potro$nje budZetske rezerve je konstatovano prekoracenje u
iznosu od 30,88 mil. eura.’

Poredenje deficita utvrdenog Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i projektovanog deficita
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine pokazuje da je Zakonom
planiran budZetski deficit za 27,40 mil. eura manji nego S$to je projektovano Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za 2024. godinu.

1.2.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu®
Izmjene i dopune Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu su objavljene u oktobru 2024. godine.

Razlog za donosenje rebalansa dat je u obrazloZenju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budZetu Crne Gore za 2024. godinu® i odnosi se na tehnic¢ko usaglasavanje usljed dono$enja i primjene nove

4“3, list CG“ br. 124/23.

5 Usvojene Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 07-430/23-3306/2 od 06.07.2023. godine, preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download/ba8182fa-

68e2-4c7f-810f-8275277421a4?version=1.0

6 U skladu sa ¢lanom 23 stav 3 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2024.
godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga i garancija u iznosu od 518,72 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 138,39 mil. eura, izdaci
za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 2,28 mil. eura, 41,30 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija i date pozajmice i krediti u
iznosu od 4,50 mil. eura

7 Skrece se paznja da Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine nijesu done$ene na osnovu fiskalne strategije.

Vlada Crne Gore je 10.09.2024. godine usvojila Predlog fiskalne strategije, dok je Skupstina Crne Gore donijela Odluku o usvajanju predlodzene

fiskalne strategije 20.12.2024. godine.

8“5, list CG“ br. 84/24.

° Preuzeto sa: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/342/3509-19904-33-24-3.pdf, dana 13.08.2025. godine
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Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, kao i usljed potrebe uravnoteZenja budzeta, zbog
povecanja izdataka, kao i promjene primitaka shodno revidiranim makroekonomskim pokazateljema i
dosadasnjim trendovima naplate budzetskih prihoda.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2024. godinu izvrSeno je uvecanje
limita potro$nje u iznosu od 31,45 mil. eura, odnosno planiran je u iznosu od 2.804,62 mil. eura®.
Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu, planirano je povecanje izvornih
prihoda budZeta u iznosu od 55,39 mil. eura koje se u najve¢em dijelu odnose na povecanje plana prihoda
od poreza, kao i ostalih prihoda u ukupnom iznosu od 60,39 mil. eura, uz istovremeno smanjenje plana
prihoda od doprinosa u iznosu od 20,00 mil. eura. Planirani izdaci su uveéani kod tekuéeg budZeta i
budzeta drzavnih fondova u iznosu od 49,75 mil. eura i budZetske rezerve u iznosu od 10,00 mil. eura, a
izdaci kapitalnog budzeta su umanjeni za 3,00 mil. eur. Na ovaj nacin je doslo do poveéanja planiranog
deficita u iznosu od 1,36 mil. eura.

1.3.Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024 - 2027. godine!

Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?? od 5. septembra 2024. godine utvrdila Predlog fiskalne strategije za
period 2024-2027. godine, koji je dostavljen Skupstini Crne Gore 10. septembra iste godine radi
stavljanja u proceduru®3.

Vlada Crne Gore nije u skladu sa €lanom 17 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti pripremila
predlog fiskalne strategije za vrijeme trajanja mandata viade*.

Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 18 donijela Smjernice fiskalne politike za period 2024 - 2027.
godine. 1

Skupstina Crne Gore 17. decembra je donijela Odluku kojom se usvaja Fiskalna strategija Crne Gore za
period 2024-2027. godine.

Fiskalna strategija navodi da je cilj fiskalne politike “predvidiva i podsticajna fiskalna politika koja ce
doprinijeti poveéanju atraktivnosti Crne Gore kao investicione destinacije i povoljnijem poslovhom
ambijentu u cilju stvaranja novih izvora ekonomskog rasta, otvaranju novih radnih mjesta i ubrzavanju
konvergencije BDP per capita ka prosjeku EU.”

Fiskalnom strategijom je predvideno vise mjera fiskalne politike koje se mogu prezentirati kroz sljedece
projekcije osnovnih fiskalnih pokazatelja:

10U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2024. godinu,
izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga i garancija u iznosu od 504,49 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 148,7 mil. eura, izdaci za
kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 2,28 mil. eura, 56,30 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija, kao i izdaci za date pozajmice
u iznosu od 4,95 mil. eura.

1“g]. list CG“ br. 121/24

2 br. 10-040/24-4780/2

13 br. 10-040/24-4780/4

14 DRI skrece paznju da je Predlog fiskalne strategije pripremljen 310 dana nakon pocetka mandata 44. Vlade Crne Gore.

15 DRI skrece paznju da su Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2024 — 2027. godine donesene Zakljuckom Vlade Crne Gore

br. 10-430/24-5089/2 od 19.09.2024. godine, odnosno nakon pripremanja Predloga Fiskalne strategije za period 2024-2027. godine, a prije nego

Sto ga je Skupstina Crne Gore usvojila. Zbog ovoga, DRI nije bila u moguénosti da izvrsi ocjenu fiskalne uskladenosti Smjernica obavezujucih za

2024. godinu i Fiskalne strategije.
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Tabela 4 — Osnovni fiskalni pokazatelji za period 2024-2027. godine

Nominalni BDP - projekcije 7.279,7 7.825,7 8.226,4 8.604,4
Rast nominalnog BDP-a 6,3% 7,5% 5,1% 4,6%
Rast BDP-a po stalnim cijenama 3,8% 4,8% 3,1% 3,2%
BudZetski rezultat opsteg nivoa -238,8 -273,9 -270,5 -281,0
Udio budZetskog gotovinskog deficita u BDP-u 3,3% 3,5% 3,3% 3,3%

Kamate opsteg nivoa 151,90 163,00 192,30 219,8
Primarni budzZetski rezultat -86,9 -110,9 -78,2 -61,2

Javni dug 4.606,5 4.835,4 5.351,0 5.611,1
Ucesce javnog duga u BDP-u 63,3% 61,8% 65,1% 65,2%

Neto javni dug 4.272,2 4.710,2 5.125,7 5.507,0

U posmatranom periodu od 2024. do 2027. godine:

- Projektovana su ostvarenja gotovinskog budzetskog deficita u veéem iznosu od 3% BDP-a;

- Projektovan je rast kamata od 44,7%, pri cemu su projektovana ostvarenja primarnog budzetskog
deficita;

- Projektovan je rast javnog duga od 21,81%, pa je projektovano da ucesce javnog duga u BDP-u
dostigne nivo od 65,2% BDP-a, pri ¢emu nijesu projektovana uceséa javnog duga u BDP-u ispod
60%;

- Projekcije nivoa neto javnog duga, budzetskog gotovinskog deficita, kao i stope rasta nominalnog
i realnog BDP-a, ukazuju nato da je planirano da se rast BDP-a zna¢ajno oslanja na javnu potrosnju
finansiranu kroz povecéanje neto javnog duga.

1.4.Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu

Predlogom zakona o zavr$nom raéunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu®® iskazani su primici u
iznosu od 3.722,67 mil. eura, ili 8,18% vise u odnosu na plan, a izdaci u iznosu od 3.472,52 mil. eura, ili
1,39% manje u odnosu na planirana sredstva.

Poredenjem primitaka iskazanih u Predlogu zakona o zavr$nom radunu budZeta za 2024. godinu'’ sa
primicima planiranim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu,
utvrdeno je sljedece:

e Tekuci prihodi su ostvareni 1,73 mil. eura vise od plana;

e Primici od prodaje imovine su ostvareni 4,64 mil. eura manje od plana;

e Primici od otplate kredita su ostvareni 10,51 mil. eura vise od plana;

o Donacije i transferi su ostvareni 15,44 mil. eura manje od plana;

e Primici od pozajmica i kredita su ostvareni 289,21 mil. eura vise od plana.

Poredenjem izdataka iskazanih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2024.
godinu, korigovanih od strane Drzavne revizorske institucije, sa izdacima planiranim Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2024. godinu, utvrdeno je sljedece:

o Tekuci budzet i budzet drzavnih fondova je izvrSen u iznosu od 2,92 mil. eura manje od planaii to:
- Tekué¢i izdaci su izvrSeni 32,94 mil. eura manje od plana;

16 podaci korigovani za nalaze revizije koje su navedeni u Izvje$taju o reviziji Predloga zakona o zavr$nom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2024.
godinu — http://www.dri.co.me/
17 Korigovanih za nalaze revizije.
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- Transferi izvrSeni su izvrSeni 12,72 mil. eura vise od plana;
- Kapitalni izdaci su izvrSeni 19,53 mil. eura vise od plana;
- Otplata obaveza iz prethodnog perioda je izvrSena 2,24 mil. eura manje nego sto je planirano;
o Kapitalni budzZet je izvrSen u iznosu od 9,96 mil. eura manje od plana;
o Date pozajmice i krediti su izvrSeni u iznosu od 4,21 mil. eura vise od plana;
e Otplata garancija je izvrSena u iznosu od 5,85 mil. eura viSe od plana,
o BudZetska rezerva je izvrSena u iznosu od 38,12 mil. eura manje od plana.
o lzdaci za otplatu glavnice duga su izvrSeni u iznosu od 8,85 mil. eura manje od plana.

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, budZetski gotovinski deficit
iskazan je u iznosu od 205,53 mil. eura®® ili 31,44 mil. eura manje od plana, kao $to je dato u tabeli koja
slijedi:

Tabela 5 - Poredenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i Predloga zakona o
zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2024. godinu, korigovanog za nalaze revizije

. e Plan - .. Razlika
Br. Budz ms!('fu Rebalans lzvrSenje (lzvrSenje -
et klas-|_f|k 2024 2024 Rebalans)

acija

Primici koji ulaze u kalkulaciju budZetskog rezultata 2.772,65 2.758,94 -13,71
1.1 71 | Tekuéi prihodi 2.716,35 2.718,08 1,73
1.11 711 | Porezi 1.930,32 1.968,60 38,28
1.1.2 712 | Doprinosi 585,40 584,71 -0,69
1.1.3 713 Takse 15,85 16,26 0,41
1.1.4 714 | Naknade 62,82 54,75 -8,07
1.1.5 715 | Ostali prihodi 121,96 93,76 -28,20
1.2 74 | Donacije 56,30 40,86 -15,44

Izdaci koji ulaze u kalkulaciju budZetskog rezultata 3.009,62 2.964,46 -45,16
2.1 Tekuéi budZet i budZet driavnih fondova 2.701,72 2.698,80 -2,92
2.1.1 411 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 698,80 675,26 -23,54
2.1.2 412 | Ostala li¢na primanja 19,66 20,54 0,88
2.1.3 413 | Rashodiza materijal 52,10 40,06 -12,04
2.1.4 414 | Rashodi za usluge 55,87 65,01 9,14
2.1.5 415 | Rashodi za tekuce odrZavanje 39,07 33,87 -5,20
2.1.6 416 | Kamate 148,70 149,29 0,59
2.1.7 417 | Renta 13,56 13,50 -0,06
2.1.8 418 | Subvencije 81,15 91,25 10,11
2.1.9 419 | Ostaliizdaci 71,95 59,14 -12,81
2.1.10 421 | Prava iz oblasti socijalne zastite 212,06 213,00 0,93
2.1.11 422 | Sredstva za tehnoloske viskove 23,06 26,02 2,96
2.1.12 423 | Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 737,19 730,41 -6,78
2.1.13 424 | Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 21,06 23,96 2,90
2.1.14 425 | Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 15,60 16,63 1,03
2.1.15 431 | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 378,77 379,74 0,97
2.1.16 432 | Ostali transferi 38,84 49,55 10,71
2.1.17 441 | Kapitalniizdaci 72,13 91,67 19,53
2.1.18 463 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 22,16 19,92 -2,24
2.2 Kapitalni budzet 237,01 227,05 -9,96
2.2.1 412 | Ostala li¢na primanja 0,16 0,17 0,01
2.2.2 413 | Rashodiza materijal 0,01 0,00 -0,01
2.2.3 414 | Rashodi za usluge 20,92 12,67 -8,25
2.2.4 419 | Ostaliizdaci 12,40 5,41 -6,99
2.2.5 431 | Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru 0,00 0,00 0,00
2.2.6 441 | Kapitalniizdaci 203,51 208,79 5,28
23 Transakcije Garancije 0,00 5,85 5,85

finansiranja

2.3.1 462 | Otplata garancija 0,00 5,85 5,85
2.4 BudzZetska rezerva 70,88 32,76 -38,12
24.1 471 | Tekuca budZetska rezerva 70,88 32,76 -38,12
2.4.2 472 | Stalna budZetska rezerva 0,00

18 Naveden je deficit po metodologiji koja je na snazi od 2023. godine.
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3 1-2 Budzetski gotovinski rezultat -236,97 -205,53 31,44
4 3-(416) Primarni budZetski gotovinski rezultat -88,27 -56,24 32,03
5 5-6 Modifikovani budZetski rezultat -236,97 -216,81 20,16
6 Neto promjena stanja obaveza 0,00 11,29 11,29
7 Izvori finansiranja gotovinskog deficita 236,97 205,53 -31,44
8 Transakcije Neto date pozajmice 4,80 11,10 6,30
finansiranja
8.1 73 | Primici od otplate kredita 9,75 20,25 10,51
8.2 451 | Pozajmice i krediti 4,95 9,15 4,21
9 'I:ransatkcufe Primici od prodaje imovine 6,00 1,36 -4,64
finansiranja
9.1 72 | Primici od prodaje imovine 6,00 1,36 -4,64
10 Transakcije Neto uzete pozajmice 148,43 446,48 298,06
finansiranja
10.1 751 | Pozajmice i krediti 652,91 942,12 289,21
10.2 461 | Otplata glavnice duga 504,49 495,64 -8,85
11 4418 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 2,28 3,27 0,99
12 3+8+9+10-11 Neto povecanje i smanjenje gotovine -80,02 250,14 330,16

Izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2024. godinu umanjeni za
izuzeéa iz limita potro$nje iznose 2.773,50 mil. eura®®, §to je za 31,12 mil. eura manje od limita potro$nje
utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu i na taj nacin
je uskladen utvrdeni limit potrosnje.

1.5.Zakon o budZetu Crne Gore za 2025. godinu?®

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu planirani su primici u iznosu od 4.026,84 mil. eura, a izdaci
u iznosu od 4.026,84 mil. eura. Priprema i donoSenje Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu se
zasniva na limitima potrosnje navedenim u Smjernicima makroekonomske i fiskalne politike za period
2024-2027. godine?..

Projektovani limit potrosnje prezentiran Smjernicama obavezujuéim za 2025. godinu je iznosio 2.969,51
mil. eura, dok je limit potroSnje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu iznosio 2.891,40
mil. eura?, prema strukturi koja je prikazana u sljedecoj tabeli:

Tabela 6 - Limiti potrosnje planirani definisani Smjernicama i Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2025. godinu

Zakon o budZetu Crne Odstupanie
Gore za 2025. godinu panj

Smijernice obavezujuce za
2025. godinu

Limiti potrosnje

| Tekuéi bud?et i budZet drzavnih fondova \ 2.669,50 | 2.618,62 -50,88
| Kapitalni budzet \ 250,01 | 229,23 -20,78
| Budzetska rezerva | 50,00 | 43,54 -6,46
| Limit potronje \ 2.969,51 | 2.891,40 \ -78,11

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu, planiran je manji limit potrosnje od limita definisanog
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2025. godinu za 78,11 mil. eura. Iz navedenog
proizilazi da je Zakon o budZetu Crne Gore za 2025. godinu uskladen u dijelu obavezujuceg limita
potrosnje definisanog Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine.

19U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budZeta
Crne Gore za 2024. godinu — korigovanog za nalaze revizije, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga i garancija u iznosu od 501,49 mil. eura,
izdaci za kamate u iznosu od 159,52 mil. eura, 35,45 mil. eura izdataka finansiranih iz donacija, 3,27 mil. eura izdataka za kupovinu hartija od
vrijednosti, 0,38 mil. eura iznosa izdataka radi finansiranja Stete usljed elementarnih nepogoda, kao i 9,15 mil. eura datih pozajmica.

2043, list CG“ br. 11/25

21 Usvojene Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 10-430/24-5089/2 od 19.10.2024. godine, preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download/e5286401-

6770-4635-8cd2-d348a6c5e83a?version=1.0 dana 15.08.2025.

22 skladu sa ¢lanom 23 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2025. godinu,
izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga i pale garancije u iznosu od 825,01 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 159,52 mil. eura, izdaci za
kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 34,21 mil. eura, 109,2 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija i date pozajmice u iznosu od
7,50 mil. eura
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Poredenije limita potrosnje po vrstama budZeta pokazuje da je Zakon o budZetu Crne Gore za 2025. godinu
uskladen u dijelu limita za tekudi budzet i budzet drzavnih fondova, kapitalnog budzZeta i budzetske
rezerve.

Poredenje deficita planiranog Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu i projektovanog deficita
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine pokazuje da je Zakonom
planiran budzetski deficit za 4,9 mil. eura veci nego Sto je projektovano Smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike za 2025. godinu.

1.6.Zakon o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu®

Izmjene Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu su objavljene u julu 2025. godine. Razlog za
donosenje rebalansa dat je u obrazloZenju Predloga zakona o izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za
2025. godinu®* i odnosi se na tehnicko usaglasavanje usljed donosenja i primjene nove Uredbe o organizaciji
i nacinu rada drZzavne uprave.

Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu izvrSeno je uvedanje limita
potro$nje u neznatnom iznosu od 4,88 eura, odnosno planiran je limit u iznosu od 2.804,62 mil. eura®.
Izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu, nijesu planirane izmjene izvornih prihoda
budzeta. Planirani izdaci pokazuju uvecanje kod tekuceg budzZetai budzeta drzavnih fondova u iznosu
od 0,41 mil. eura uz smanjenje plana budzetske rezerve u istom iznosu.

1.7.0cjena fiskalne uskladenosti — Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period
2025 - 2028. godine? i Fiskalne strategije za period 2024 - 2027. godine

Fiskalna strategija za period 2024-2027. godine, predstavlja obavezujuéi dokument za donosSenje smjernica
fiskalne politike i zakona o budzZetu za period za koji je doneSena. Na isti nacin, Smjernice makroekonomske
i fiskalne politike za period 2025 - 2028. godine, su obavezujuce za pripremanje Zakona o budzetu za 2026.
godinu.

Narednom tabelom su prikazane makroekoonomske i fiskalne projekcije navedene u Fiskalnoj strategiji i
Smjernicama makroekonomske fiskalne politike za 2026. i 2027. godinu:

Tabela 7 — Makroekonomske i fiskalne projekcije navedene u Fiskalnoj strategiji i Smjernicama makroekonomske i fiskalne

politike
Primici koji ulaze u kalkulaciju budZetskog rezultata 2.971,2 3.024,3 53,1 3.081,2 3.141,3 60,1
Tekuci prihodi 2.881,0 2.914,1 33,1 3.001,2 3.041,3 40,1
Porezi 2.265,3 2.289,2 23,9 2.349,0 2.381,9 32,9
Doprinosi 476,6 476,6 0,0 503,0 503,0 0,0
Takse 17,9 18,7 0,8 18,7 19,6 0,9
Naknade 71,4 77,2 5,8 74,4 78,7 4,3
Ostali prihodi 49,8 52,4 2,6 56,1 58,1 2,0

2 Usvojene Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 11-011/25-2530/4 od 17.07.2025. godine, preuzeto sa: https://wapi.gov.me/download/e2ded470-

2a2e-480c-980e-f4b2d3185acl?version=1.0 dana 15.08.2025.

2 Preuzeto sa: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/577/3740-21522-33-25-3.pdf, dana 15.08.2025. godine

25U skladu sa élanom 23 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2024. godinu,
izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 504,49 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 148,7 mil. eura, izdaci za kupovinu hartija
od vrijednosti u iznosu od 2,28 mil. eura, 56,30 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija, kao i izdaci za date pozajmice u iznosu od 4,95
mil. eura.

26 “S|. list CG" br. 152/22.
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Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

Donacije 90,2 110,2 20,0 80,0 100,0 20,0
Izdaci koji ulaze u kalkulaciju budZetskog rezultata 3.241,1 3.276,4 35,3 3.364,0 3.387,1 23,1
Tekudi izdaci 1.304,5 1.243,4 -61,1 1.348,6 1.275,6 -73,0
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 722,4 724,3 1,9 730,6 733,7 3,1
Ostala li¢na primanja 21,0 25,2 4,2 21,6 25,2 3,6
Rashodi za materijal i usluge 130,3 143,5 13,2 134,2 140,0 5,8
Rashodi za tekuée odrzavanje 44,2 42,2 -2,0 41,1 42,4 1,3
Kamate 188,9 136,8 -52,1 216,4 161,0 -55,4
Renta 14,9 13,1 -1,8 15,5 13,3 2,2
Subvencije 91,6 71,7 -19,9 95,6 74,4 21,2
Ostali izdaci 91,2 86,6 -4,6 93,7 85,6 -8,1
Transferi 1.557,0 1.606,4 49,4 1.605,8 1.662,5 56,7
Kapitalni izdaci 328,1 355,1 27,0 358,2 377,6 19,4
Pozajmice i krediti 0,0 0,0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 21,4 21,4 0,0 21,4 21,4 0,0
Rezerve 30,0 50,0 20,0 30,0 50,0 20,0
Budzetski gotovinski rezultat -269,9 -252,1 17,8 -282,8 -245,8 37,0
Primarni budZetski gotovinski rezultat -80,9 -115,2 -34,3 -66,4 -84,8 -18,4
Izvori finansiranja gotovinskog deficita 256,0 286,2 30,2 270,9 281,4 10,5
Neto pozajmljivanje 5,2 2,2 -3,0 52 2,2 -3,0
Primici od otplate kredita 9,7 9,7 0,0 9,7 9,7 0,0
Pozajmice i krediti 4,5 7,5 3,0 4,5 7,5 3,0
Primici od prodaje imovine 6,0 6,0 0,0 6,0 6,0 0,0
Neto pozajmljivanje 244,8 278,0 33,2 259,7 273,2 13,5
Pozajmice i krediti 597,9 603,9 6,0 1.231,4 1.310,3 78,9
Otplata glavnice duga 353,1 325,9 -27,2 971,7 1.037,1 65,4
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 2,3 34,2 31,9 2,3 19,9 17,6
Neto povecanje i smanjenje gotovine -16,1 0,0 16,1 -14,2 15,7 29,9
Rezultat centralnog nivoa -269,9 -252,1 17,8 -282,8 -245,8 37,0
Rezultat lokalnog nivoa -0,6 -2,0 -1,4 1,8 -2,1 -3,9
Rezultat opsteg nivoa -270,5 -254,1 16,4 -281,0 -248,0 33,0
Kamate 192,3 140,1 -52,2 219,8 164,5 -55,3
Primarni suficit/deficit op3teg nivoa
BDP nominalni 8.226,4 8.338,8 112,4 8.604,4 8.730,70 126,3
Nominalni rast 5,10% 5,30% 0,20% 4,60% 4,70% 0,10%
-0,47%
Javni dug 5.351,0 5.239,0 -112,1 5.611,05 5.606,0 -5,1
Ucesce javnog duga u BDP-u 65,05% 62,83% -2,22% 65,21% 64,21% -1,00%

Poredenjem makroekonomskih i fiskalnih projekcija navedenih u Fiskalnoj strategiji i Smjernicama
makroekonomeske i fiskalne politike zaklju€uje se da je Smjernicama:
- za 2026. godinu projektovan/o:

o

(0]

nizi deficit centralnog nivoa u iznosu od 17,8 mil. eura, a opsteg nivoa niZi u iznosu od 16,4
mil. eura;

niZze ucesée deficita opsteg nivoa u BDP-u za 0,26%, usljed korigovanih projekcija nivoa
deficita i nominalnog BDP-a,

nizi nivo javnog duga u iznosu od 112,1 mil. eura,

niZe ucescée javnog duga u BDP-u u iznosu od 2,22% usljed korigovanih projekcija nivoa
javnog duga i nominalnog BDP-a i

vecdi primarni deficit opSteg nivoa za 53,6 mil. eura;

- za 2027. godinu projektovan/o:

o

O

o

eve

niZi deficit centralnog nivoa u iznosu od 37,0 mil. eura, a opsteg nivoa niZi u iznosu od 33,0
mil. eura;

nize ucescée deficita opsteg nivoa u BDP-u za 0,47%,

niZi nivo javnog duga u iznosu od 5,1 mil. eura,

niZze ucesce javnog duga u BDP-u u iznosu od 1,00%, usljed korigovanih projekcija nivoa
javnog duga i nominalnog BDP-a i

vedi primarni deficit opSteg nivoa za 22,3 mil. eura.

Poredenjem makroekonomskih i fiskalnih projekcija navedenih u Fiskalnoj strategiji za period 2024 —2027.
godinu i Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2025 - 2028. godine, utvrduje se da su
Smijernice u najvecem dijelu uskladene sa Fiskalnom strategijom.
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Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

ZAKLJUCAK OCJENE FISKALNE USKLADENOSTI — STRATEGIA,
SMJERNICE | GODISNJI ZAKON O BUDZETU

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na analizi strategije, smjernica i
godiSnjeg zakona o budzetu, nadlezni Kolegijum je utvrdio sljedece:

Zakon o budZetu i rebalans Zakona o budzetu
2024. godine

Zakon o budZetu Crne Gore i Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu
nijesu uskladeni u dijelu obavezujuéeg limita potrosnje
definisanog Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike za period 2023 - 2026. godine.

Predlog fiskalne strategije

Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 17 Zakona
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti pripremila
predlog fiskalne strategije za vrijeme trajanja
mandata vlade.!

DRI skrece paznju da je Predlog fiskalne strategije pripremljen 310 dana nakon pocetka
mandata 44. Vlade Crne Gore

Fiskalna strategija za period od 2024 do 2027.
godine pokazuje:

Da su projektovana ostvarenja gotovinskog
budZetskog deficita u veéem iznosu od 3% BDP-3;

Da je do 2027. godine projektovan rast kamata od
44,7%, pri ¢emu su projektovana ostvarenja
primarnog budzZetskog deficita;

Da je do 2027. godine projektovan rast javnog
duga od 21,81%, pri ¢emu je projektovano da
ucesce javnog duga u BDP-u dostigne nivo od
65,2% BDP-a?%;

Da je projektovano da se rast BDP-a znacajno
oslanja na javnu potrosnju finansiranu kroz
povecanje neto javnog duga.

2Nije projektovano uéesée javnog duga u BDP-u ispod 60%.
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Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2024-2027. godine

Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 18
donijela Smjernice fiskalne politike za period 2024 —
2027. godine.?

3DRI skreée paznju da su Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2024 — 2027.
godine donesene nakon pripremanja Predloga Fiskalne strategije za period 2024-2027. godine,
a prije nego Sto ga je Skupstina Crne Gore usvojila. Zbog ovoga, DRI nije bila u mogucnosti da
izvrsi ocjenu fiskalne uskladenosti Smjernica obavezujucih za 2024. godinu i Fiskalne strategije.

Predlog zakona o zavrSnom racunu budieta
Crne Gore za 2024. godinu

Izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2024. godinu umanjeni za
izuzeda iz limita potro3nje iznose 2.773,50 mil. eura®,
sto je za 31,12 mil. eura manje od limita potrosnje
utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o budZetu Crne Gore za 2024. godinu i na taj nacin je
uskladen utvrdeni limit potrosnje.

“U skladu sa ¢lanom 23 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u
Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu — korigovanog za nalaze
revizije, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga i garancija u iznosu od 501,49 mil. eura, izdaci
za kamate u iznosu od 159,52 mil. eura, 35,45 mil. eura izdataka finansiranih iz donacija, 3,27

mil. eura izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti, 0,38 mil. eura iznosa izdataka radi
finansiranja Stete usljed elementarnih nepogoda, kao i 9,15 mil. eura datih pozajmica.

Zakon o budzetu i rebalans Zakona o
budzetu Crne Gore za 2025. godinu

Zakon o budZetu Crne Gore i Zakon o izmjenama
Zakona o budzZetu Crne Gore za 2025. godinu su
uskladeni u dijelu obavezujuceg limita potrosnje
definisanog Smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike za period 2024 - 2027. godine.

Smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period 2025 - 2028. godine

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za
period 2025 - 2028. godine, su u najvec¢em dijelu
uskladene sa Fiskalnom strategijom za period 2024
—2027. godine.
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IzvjesStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

2. Ocjena fiskalne uskladenosti — ocjena indikatora

Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predvideno je da se ocjena kriterijuma fiskalne
odgovornost prati putem statickih i dinamickih indikatora:

e Staticki indikatori:
- Treba da bude ostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;
- Gotovinski deficit drzave nece biti veci od 3% bruto domaceg proizvoda po trziSnim cijenama;
- Javni dug? neée biti veéi od 60% bruto domadeg proizvoda po trzi$nim cijenama;

- Nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude nizi od tekuéih prihoda i donacija.

o Dinamicki indikatori:

- Stopa rasta limita potrosnje za tekudi budzZet i budzet drzavnih fondova mora biti manja od
planirane stope rasta realnog bruto domacdeg proizvoda (ex-ante i ex-post, odnosno prilikom
donosenja i prilikom izvrSenja budzeta);

- Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzZet i budzZetsku rezervu ne moze biti ve¢a od stope
rasta nominalnog bruto domacdeg proizvoda (ex-ante i ex-post, odnosno prilikom donosenja i
prilikom izvrSenja budzeta).

e Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave
- BudZetski deficit organa lokalne uprave u odredenoj godini neée biti veci od 10% njenih prihoda
u toj godini, osim ukoliko je prekoracenje kori$¢eno za finansiranje kapitalnih izdataka?.

DrZavna revizorska institucija je izvrsila ocjenu dinamickih indikatora stavljajuci u odnos limite potrosnje
utvrdene Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu®i limite potro3nje utvrdene Predlogom zakona
0 zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu, kao i izvrSenje Budzeta u 2023 i 2024. godini
korigovano za nalaze revizije.

Podaci relevantni za ocjenu statickih i dinamickih indikatora kao i iskazani staticki i dinamicki indikatori
prezentirani su u narednoj tabeli sa sljede¢im parametrima:

e Realizovan indikator, parametar ,,DA“
e Indikator nije realizovan, parametar ,,NE“

27 Javni dug utvrden Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosi i obuhvata dug op3teg nivoa drzave, to jeste centralnog nivoa (drZavni organi i
organi drzavne uprave, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom kontrolom i
najveéim dijelom finansirana od drzave) i lokalnog nivoa (organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja preteZzno pruzaju usluge od
lokalnog interesa i koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od opstine).

28 Drzavna revizorska institucija koriste¢i dostavljene podatke od strane Ministarstva finansija, jedinica lokalne samouprave, objavljenih budZeta i

zavrsnih racuna jedinica lokalne samouprave izvrsila je obracun budZetskog rezultata javnog sektora za 2021. godinu.

29 Posljednji utvrdeni rebalans zakona o budZetu u posmatranoj godini.
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Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

Tabela 8 - Ocjena statickih i dinamickih indikatora

lzvrSenje lzvrSenje lzvrSenje

r.b. OPIS ‘ Plan 2024 2024 ‘ 2023 2024
1 Gotovinski deficit (-)/suficit(+) opsteg nivoa303! -238,70 -207,38 28,30 -207,38
2 Kamate opsteg nivoa 151,90 152,20 126,91 152,20
3 Primarni gotovinski deficit (1+2) opSteg nivoa -86,80 -55,18 155,20 -55,18
1 Primarni gotovinski suficit NE NE | DA NE
4 Bruto domaci proizvod po trziSnim cijenama 7.417 7.645 7.069 7.645
5 UZesce gotovinskog deficita/suficita u BDP-u po trZisnim cijenama3? 3,22% 2,71% -0,40% 2,71%
6 Dozvoljeno uéescée gotovinskog deficita u BDP-u 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
] Gotovinski deficit < 3% BDP-a NE
7 Javni dug3? 4.606,51 4.573,86 4.126,82 4.573,86

Ucesce javnog duga u BDP-u po trZisnim cijenama 62,11% 59,83% 58,38% 59,83%

9 Dozvoljeno ucescée javnog duga u BDP-u po trziSnim cijenama 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%

Ucesce javnog duga u BDP-u po trzisnim cijenama < 60%

10 Tekuéi prihodi budZeta i donacije 2.772,65 2.758,94 2.570,33 2.758,94
10.1 Porez na dohodak gradana 86,62 88,16 66,41 88,16
10.2 Porez na dobit preduzeéa 205,65 213,97 151,28 213,97
10.3 Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00
10.4 Porez na dodatu vrijednost i akcize 1.565,43 1.591,19 1.382,39 1.591,19
10.5 Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 58,30 60,38 52,19 60,38
10.6 | Ostali porezi 14,32 14,91 13,74 14,91
10.7 | Doprinosi 585,40 584,71 575,73 584,71
10.8 Takse 15,85 16,26 16,12 16,26
10.9 | Naknade 62,82 54,75 59,40 54,75

10.10 Ostali prihodi 121,96 93,76 181,79 93,76

10.11 Donacije 56,30 40,86 71,27 40,86

11 Tekudi izdaci i transferi 2.711,82 2.638,24 2.326,67 2.638,24

Tekuéi izdaci i transferi < tekucih prihoda budzeta

12 Tekudi buzet i budZet drzavnih fondova 2.701,72 2.698,80 2.362,84 2.698,80
12.1 Kamate centralnog nivoa 148,70 149,29 123,75 149,29
12.2 Donacije 51,76 22,57 40,49 22,57
12.3 | Ko-finansiranje donacija

13 Tekuéi budzet i budzet drzavnih fondova umanjeni za izuzeca 2.501,27 2.526,95 2.198,59 2.526,95

1 Sto_pa ra’sta(ostvarenja) tekuceg budzeta i budzeta driavnih fondova umanjeni 1,03% 14,03%

za izuzea

15 Realni BDP 7.228 7.293 6.329 7.293

16 Stopa rasta (ostvarenja) realnog BDP-a 0,89% 3,16%

Stopa rasta tekuceg budZeta i budZeta driavnih fondova umanjeni za izuzeéa < m
stope rasta realnog BDP-a

17 Kapitalni budzet (umanjen za izuzeca) 232,47 214,17 189,02 214,17

18 Budzetska rezerva (umanjena za izuzeca) 70,88 32,38 17,05 32,38

19 Stopa rasta (ostvarenja) kapitalnog budieta -7,87% 13,31%

20 Stopa rasta(ostvarenja) budzZetske rezerve -54,31% 89,87%

21 Stopa rasta (ostvarenja) BDP-a po trZiSnim cijenama 3,07% 8,14%

\'! Stopa rasta (ostvarenja) kapit. budZeta< stope rasta nomnalnog BDP-a
Vil Stopa rasta (ostvarenja) rezervi < stope rasta nomnalnog BDP-a
2.1. Staticki indikatori
Staticki indikatori obuhvataju: ostvarenje primarnog budZetskog gotovinskog suficita, odnos tekucih

izdatka i transfera, odnos gotovinskog deficita opSteg nivoa drZave i javnog duga i bruto domaceg
proizvoda po trziSnim cijenama.

30 podaci o projekcijama deficita i kamata opSteg nivoa za 2024. godinu, preuzeti su iz obrazlozenja Predloga zakona o budzetu Crne Gore za
2025. godinu, obzirom da Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o budZetu za 2024. godinu ne sadrZi projekcije BDP-a, deficita i javnog
duga, vec su iste navedene u Predlogu zakona o budZetu za 2025. godinu.

31 podaci o ostvarenju deficita i kamata opsteg nivoa za 2023. i 2024. godinu su preuzeti iz obrazloZenja Predloga zakona o zavrsnog racuna
budZeta Crne Gore za 2023 i 2024. godinu, pri ¢emu su kori$¢eni podaci o zavrsnom racunu budZeta opsteg nivoa korigovani za nalaze revizija
zavrSnog racuna budZeta za 2023. i 2024. godinu kod dijela koji se odnosi na centralni nivo drzave.

327a 2023. godinu iskazano je negativno uce$ce budzetskog deficita u BDP-u, iz razloga $to je u toj godini ostvaren budzetski suficit op3teg nivoa.
33 Podaci o projekcijama nivoa javnog duga za 2024. godinu, preuzeti su iz obrazloZenja Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu,
obzirom da Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o budZetu za 2024. godinu ne sadrZi projekcije BDP-a, deficita i javnog duga, vec su
iste navedene u Predlogu zakona o budZetu za 2025. godinu.
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IzvjesStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

2.1.1. Primarni budZetski gotovinski suficit/deficit

U procesu planiranja za 2024. godinu predvideno je ostvarenje deficita opSteg nivoa u iznosu od 238,70
mil. eura. lzdaci za kamate opSteg nivoa drzave planirani su u iznosu od 151,90 mil. eura i primarni
gotovinski budZetski deficit u iznosu od 86,80 mil. eura, tako da kriterijum ostvarenja primarnog
gotovinskog budZetskog suficita opSteg nivoa u procesu planiranja nije realizovan.

Tabela 9 — Ocjena indikatora koji se odnosi na ostvarenje primarnog budZetskog suficita

lzvrSenje lzvrSenje lzvrSenje
Plan 2024 2024 2023 2024
1 Gotovinski deficit (-)/suficit(+) opsteg nivoa343 ‘ -238,70 ‘ -207,38 28,30 -207,38

| 2| Kamate opsteg nivoa | 151,90 | 15220 | 12691 | 152,20
‘ 3 ‘ Primarni gotovinski deficit (1+2) op3teg nivoa \ -86,80 \ -55,18 ‘ 155,20 ‘ -55,18
1 Primarni gotovinski suficit

Budzetski gotovinski deficit opSteg nivoa u 2024. godini je iznosio 207,38 mil. eura i manji je od
planiranog za 31,32 mil. eura. lzdaci za kamate opSteg nivoa su ostvareni u iznosu od 152,20 mil. eura
i na taj nacin se konstatuje ostvarenje primarnog budzetskog deficita opSteg nivoa u 2024. godini uiznosu
od 55,18 mil. eura®®, te kriterijum u procesu izvrienja nije realizovan.

Primarni gotovinski budZetski deficit centralnog nivoa®” u periodu od 2013-2024. godine dat je u
sliedec¢em grafickom pregledu:

Grafik 1 - Kretanje gotovinskog i primarnog budzZetskog rezultata centralnog nivoa u periodu od 2013-2024. god

KRETANJE BUDZETSKOG REZULTATA

| == 121,14

-292,22

-426,08

34 podaci o projekcijama deficita i kamata opSteg nivoa za 2024. godinu, preuzeti su iz obrazloZenja Predloga zakona o budZetu Crne Gore za
2025. godinu, obzirom da Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o budZetu za 2024. godinu ne sadrZi projekcije BDP-a, deficita i javnog
duga, vec su iste navedene u Predlogu zakona o budZetu za 2025. godinu.

35 Podaci o ostvarenju deficita i kamata opsteg nivoa za 2023. i 2024. godinu su preuzeti iz obrazloZenja Predloga zakona o zavr$nog rauna
budZeta Crne Gore za 2023. i 2024. godinu, pri ¢emu su koris¢eni podaci o zavrsnom raéunu budzZeta opsteg nivoa korigovani za nalaze revizija
zavr$nog rac¢una budZeta za 2023. i 2024. godinu kod dijela koji se odnosi na centralni nivo drzave.

36 DRI je dala posebno posmatranje budZetskog rezultata centralnog niva iz razloga $to budZetski rezultat centralnog nivao ¢ini 99,11% budZetskog
rezultata opsteg nivoa. Takode, DRI skrece paZnju da je iskazan je gotovinski budzZetski rezultat po metodologiji koja je na snazi od marta 2023.
godine.

37 Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti (“Sl. list CG“ 055/18) u dijelu isklju¢ivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti od 2018. godine, a Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list CG“ 027/23) promjena je zabiljezena i kod iskljucivanja primitaka od otplate
kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podaci koji su vezani za budzetski gotovinski rezultat u
periodu od 2013. do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podaci u periodu od 2018. do 2021. godine ne
korespondiraju podacima nakon 2022. godine.
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IzvjesStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

U posmatranom vremenskom periodu od 11 godina, primarni budZetski suficit centralnog nivoa® je
ostvaren u 2023. godini kada je iznosio 121,14 mil. eura®. Najveéi primarni budZetski deficit je ostvaren u
2020. godini i iznosio je 316,08 mil. eura.

2.1.2. Gotovinski deficit manji od 3% bruto domaceg proizvoda po trziSnim cijenama

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu® planirano je uce$ée
gotovinskog deficita opsteg nivoa u nominalnom BDP-u od 3,22%, tako da nije realizovan kriterijum da
gotovinski deficit bude manji od 3% BDP-a po trziSnim cijenama.

Tabela 10 - Ocjena indikatora koji se odnosi na ostvarenje budZetskog deficita u okviru 3% BDP-a

lzvrSenje lzvrSenje lzvrSenje
Plan 2024 2024 2023 2024
4 Bruto domaci proizvod po trziSnim cijenama 7.417 \ 7.645 7.069 7.645
U&e$ée gotovinskog deficita/suficita u BDP-u po trZi$nim cijenama*! 3,22% ‘ 2,71% ‘ -0,40% ‘ 2,71%
Dozvoljeno ucesce gotovinskog deficita u BDP-u 3,00% ‘ 3,00% ‘ 3,00% ‘ 3,00%
II Gotovinski deficit < 3% BDP-a “ ‘ \

U 2024. godini je ostvareno ucedée gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u od 2,71%%, pa je
izvrSenjem budZeta u 2024. godini realizovan kriterijum ostvarenja deficita ispod 3% bruto domaceg
proizvoda po trzisnim cijenama.

Prethodno interpretirani indikatori prezentirani su u sljedec¢em grafiku:

Grafik 2 - Ucesce gotovinskog deficita opSteg nivoa u BDP-u za 2023. i 2024. godinu?3

3,22%
2,71% 2,71%

-0,40%

Poredenjem ostvarenog uceséa gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BDP-u u 2024. godini
sa ostvarenim uceS¢em gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BDP-u u 2023. godini,
konstatuje se pogorsanje uces¢a bez uticaja na realizaciju indikatora. Naime, ucesce gotovinskog deficita
centralnog nivoa u 2024. godini je iznosilo 2,69%, dok je u¢es¢e gotovinskog deficita centralnog nivoa u

38 Metodologija obrauna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti (“SI. list CG” 055/18) u dijelu isklju¢ivanja izdataka za kupovinu hartijaod vrijednosti od 2018. godine, a Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list CG“ 027/23) promjena je zabiljeZzena i kod iskljucivanja primitaka od otplate
kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podaci koji su vezani za budzetski gotovinski rezultat u
periodu od 2013. do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podaci u periodu od 2018. do 2021. godine ne
korespondiraju podacima nakon 2022. godine.

39 7a podatke o planu i izvr$enju budZeta centralnog nivoa pogledati tabele u dodatku.

40 projekcije deficita, javnog duga i BDP-a koje se odnose na Zakon o izmjenama i dopunama zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu su
navedene u obrazloZenju Predloga zakona o budZetu za 2025. godinu.

417a 2023. godinu iskazano je negativno uce$cée budzetskog deficita u BDP-u, iz razloga $to je u toj godini ostvaren budZetski suficit opsteg nivoa.
42 |skazano je uce$ce budzetskog deficita u nominalnom BDP-u po metodologiji obraduna budzetskog rezultata koja je na snazi od marta 2023.
godine.

43 |zvr$enje 2023. godine ima negativni predznak, jer je ostvaren budZetski gotovinski suficit opsteg nivoa.
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Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

2023. godini iznosilo 0,04%, kao sto je prikazano u Grafiku 3:

Grafik 3 - Kretanje budzZetskog gotovinskog deficita centralnog nivoa u planu i izvrSenju u period od 2013 — 2025. godine
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Nominalni prikaz kretanja deficita centralnog nivoa u periodu 2013—-2024. godine predstavljen je u grafiku
4, iz kojeg se vidi da je najvedi deficit centralnog nivoa* ostvaren u fiskalnoj 2020. godini u iznhosu od
426,08 mil. eura, dok je ostvareni deficit u 2024. godini iznosio 205,53 mil. eura (2,69% BDP-a). U 2025.
godini je planiran deficit u iznosu od 278,15 mil. eura (3,75% BDP-a).

Grafik 4 - Kretanje budZetskog gotovinskog deficita centralnog nivoa kao odnos primitaka i izdataka u periodu 2013 — 2024.
godine
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4 Metodologija obra¢una budzetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti (“SI. list CG” 055/18) u dijelu isklju¢ivanja izdataka za kupovinu hartijaod vrijednosti od 2018. godine, a Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list CG“ 027/23) promjena je zabiljezena i kod isklju¢ivanja primitaka od otplate
kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podaci koji su vezani za budZetski gotovinski rezultat u
periodu od 2013. do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podaci u periodu od 2018. do 2021. godine ne
korespondiraju podacima nakon 2021. godini u dijelu izvr$enja.
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IzvjesStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

2.1.3. Javni dug manji od 60% bruto domaceg proizvoda po trziSnim cijenama

Shodno ¢lanu 20 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti planiranje i izvrSenje budzeta vrsi se u skladu
sa kriterijumom da javni dug neée biti veéi od 60% BDP-a po trziSnim cijenama. Ocjena posStovanja
kriterijuma uces¢a javnog duga u BDP-u jeprikazano u sljedecoj tabeli:

lzvrienje lzvrSenje lzvrSenje
Plan 2024 2024 2023 2024

Tabela 11 — Ocjena statickog indikatora koji se odnosi na javni dug

7 ‘ Javni dug® 4.606,51 4.573,86 4.126,82 4.573,86

| 8 | Utesée javnog duga u BDP-u po triisnim cijenama 62,11% 59,83% 58,38% 59,83%

9 Dozvoljeno uéescée javnog duga u BDP-u po trzisnim cijenama 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Ucesce javnog duga u BDP-u po trzisnim cijenama < 60%

Nivo javnog duga Crne Gore za 2024. godinu planiran je u iznosu od 4.606,51 mil. eura ili 62,11% BDP-a,
tako da u procesu planiranja nije realizovan kriterijum propisan ¢lanom 20 stav 1 tacka 2 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Javni dug Crne Gore na dan 31.12.2024. godine iznosio je 4.537,86 mil. eura. Struktura javnog duga
obuhvata:

e Drzavni dug u iznosu od 4.514,80 mil. eura koji se sastoji 0d*:
- Spoljneg duga u iznosu 4.183,48 mil eura® i uveéan je za 18,94% u odnosu na spoljni drzavni
dug 2023. godine koji je iznosio 3.517,29 mil.eur (uvecanje u iznosu od 666,18 mil. eura).
- Domaceg duga u iznosu od 331,32 mil eura®® koji je u odnosu na unutra$nji drzavni dug na kraju
2023. godine smanjen za 38,94% (smanjenje u iznosu od 211,30 mil. eura).
e Dug lokalne samouprave u iznosu od 59,06 mil. eurai u odnosu na dug lokalne samouprave u 2023.
godini je umanjen za 11,73% odnosno za 7,85 mil. eura.

Javni dug Crne Gore u 2024. godini u¢estvuje u BDP-u u iznosu od 59,83%, tako da je realizovan kriterijum
propisan ¢lanom 20 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Grafik 5 - UceSée javnog duga Crne Gore u nominalnom BDP-u za 2023. i 2024. godinu
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Plan 2024 lzvrSenje 2024 lzvrSenje 2023 lzvrSenje 2024
Ucesce javnog duga u BDP-u po trZiSnim cijenama Dozvoljeno ucesce gotovinskog deficita u BDP-u

U periodu od 2013. do 2024. godine nivo javnog duga je porastao za 2.640,81 mil. eura, dok je BDP u
istom periodu porastao u iznosu od 4.314,93 mil. eura, kako je prezentirano u sljede¢em grafiku:

4> Podaci o projekcijama nivoa javnog duga za 2024. godinu, preuzeti su iz obrazloZenja Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu,
obzirom da Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o budZetu za 2024. godinu ne sadrZi projekcije BDP-a, deficita i javnog duga, vec su
iste navedene u Predlogu zakona o budzetu za 2025. godinu.

46 Stanje drzavnog duga na kraju 2024.godine je vece za 11,20 %, odnosno za 454,89 mil.eura u odnosu na stanje duga na kraju 2023.godine kada
je iznosilo 4.059,91 mil.eura,.

47 Spoljnji dug obuhvata dug po osnovu inokredita u iznosu od 1.745,72 mil. eura i emitovane hartije od vrijednosti na medunarodnom trzistu u
iznosu od 2.437,76 mil. eura.

48 Domaci drzavni dug obuhvata dug po osnovu: kredita kod komercijalnih banaka 165,49 mil. eura, emitovanih hartija od vrijednosti 50 mil.
eura, domaci dug po osnovu obaveza koje proizilaze iz zakonske regulative 87,80 mil. eura i dug pravnih lica i privrednih drustava 28,01 mil. eura.
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Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

Grafik 6 - Kretanje BDP-a i nivoa javnog duga u periodu 2013 - 2024. godine
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Ucesée javnog duga u BDP-u Crne Gore je u posmatranom periodu poraslo sa 58,05% u 2013. godini na
59,83% u 2024. godini, kako je prezentirano u sledeé¢em grafiku:

Grafik 7 - Ostvareno ucesce javnog duga u BDP-u u periodu 2013 - 2024. godine
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Izvjestaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

2.1.4. Nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude nizi od tekucih prihoda i donacija

Shodno ¢lanu 19 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definisano je da se fiskalna politika planira i
realizuje na nacin da nivo tekudéih izdataka i transfera bude nizi od teki¢ih prihoda i donacija.

Tabela 12 - Ocjena statickog indikatora koji se odnosi na odnos tekucih prihoda i donacija i tekucih izdataka i transfera

lzvrienje lzvrSenje lzvrSenje
r.b. OPIS Plan 2024 2024 2023 2024
10 Tekuéi prihodi budZeta i donacije 2.772,65 2.758,94 2.570,33 2.758,94
10.1 Porez na dohodak gradana 86,62 88,16 66,41 88,16
10.2 Porez na dobit preduzeca 205,65 213,97 151,28 213,97
10.3 Porez na imovinu 0,00 0,00 0,00 0,00
10.4 Porez na dodatu vrijednost i akcize 1.565,43 1.591,19 1.382,39 1.591,19
10.5 Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 58,30 60,38 52,19 60,38
10.6 | Ostali porezi 14,32 14,91 13,74 14,91
10.7 | Doprinosi 585,40 584,71 575,73 584,71
10.8 Takse 15,85 16,26 16,12 16,26
10.9 Naknade 62,82 54,75 59,40 54,75
10.10 | Ostali prihodi 121,96 93,76 181,79 93,76
10.11 Donacije 56,30 40,86 71,27 40,86
11 Tekudi izdaci i transferi 2.711,82 2.638,24 2.326,67 2.638,24
Tekuéi izdaci i transferi < tekuéih prihoda budZeta

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2024. godinu, planirani su tekuéi prihodi i donacije u iznosu od 2.772,65
mil. eura, a tekudéi izdaci i transferi u iznosu od 2.711,82 mil. eura, tako da je u procesu planiranja

realizovan kriterijum iz ¢lana 19 stav 1 tacka 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

U 2024. godini, tekuci prihodi i donacije realizovani su u iznosu od 2.758,94 mil. euraii isti su veci za 120,70
mil. eura u odnosu na tekuce izdatke i transfere koji su realizovani u iznosu od 2.638,24 mil. eura. Shodno
navedenom u procesu izvrSenja budZeta, je realizovan kriterijum iz ¢lana 19 stav 1 tacka 2 Zakona o

budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kako je prikazano sljedec¢im grafikonom:

Grafik 8 - Odnos izvr$enja tekucih prihoda i donacija i tekucih izdataka i transfera u periodu 2013 - 2024. godine
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Poredenje ostvarenja tekucih prihoda i donacija u 2024. godini u odnosu na 2023. godinu, pokazuje
povecanje u iznosu od 188,61 mil. eura. Takode, poredenje izvrSenja tekucih izdataka i transfera u

2024. godini u odnosu na 2023. godinu, pokazuje poveéanje u iznosu od 311,57 mil. eura.
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IzvjesStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

2.2. Dinamicki indikatori

Dinamicki indikatori obuhvataju odnos stope rasta limita potroSnje za tekudi budzet i budZete drzavnih
fondova i planirane stope rasta realnog bruto domadeg proizvoda, kao i odnos stopa rasta kapitalnog
budzZeta i budZetske rezerve i stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda.

Kvantitativna ocjena dinamickih indikatora prezentirana je u narednoj tabeli:

Tabela 13 - Ocjena dinamickih indikatora

lzvrSenje lzvrsenje lzvrSenje
m PIan2024 5054 2023 2024

12 Tekuéi buZet i budZet drzavnih fondova 2.701,72 2.698,80 2.362,84 2.698,80
12.1 Kamate centralnog nivoa 148,70 149,29 123,75 149,29
12.2 Donacije 51,76 22,57 40,49 22,57
12.3 | Ko-finansiranje donacija

13 Tekudi budzet i budzet drzavnih fondova umanjeni za izuzeca 2.501,27 2.526,95 2.198,59 2.526,95

14 Stc{pa ra’sta(ostvarenja) tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova umanjeni 1,03% 14,93%

za izuzea

15 Realni BDP 7.228 7.293 6.329 7.293

16 Stopa rasta (ostvarenja) realnog BDP-a 0,89% 3,16%

17 Kapitalni budZet (umanjen za izuzeca) 232,47 214,17 189,02 214,17
18 Budzetska rezerva (umanjena za izuzeca) 70,88 32,38 17,05 32,38

19 Stopa rasta (ostvarenja) kapitalnog budzeta -7,87% 13,31%

20 Stopa rasta(ostvarenja) budzetske rezerve -54,31% 89,87%

21 Stopa rasta (ostvarenja) BDP-a po trZisnim cijenama 3,07% 8,14%

2.2.1. Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budzet i budZet drzavnih fondova mora biti manja
od planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda

Ostvarenje realnog BDP-a u 2024. godini je vece za 0,89% od planiranog, a ostvarenje tekuéeg budZeta
i budZeta drzavnih fondova je za 1,03% vece od planiranog, tako da nije realizovan indikator koji
zahtijeva da ostvarenje tekuceg budZeta i budZeta drzavnih fondova treba da bude niZe od ostvarenja
realnog BDP-a, kao Sto je prikazano u sljedecoj tabeli:

Tabela 14 — Ocjena dinamickog indikatora za tekuci budzet i budzZet drzavnih fondova

12 Tekudi buzet i budzet drzavnih fondova 2.701,72 2.698,80 2.362,84 2.698,80
12.1 Kamate centralnog nivoa 148,70 149,29 123,75 149,29
12.2 | Donacije 51,76 22,57 40,49 22,57
12.3 Ko-finansiranje donacija

13 Tekuéi budzet i budzet drzavnih fondova umanjeni za izuzeca 2.501,27 2.526,95 2.198,59 2.526,95

14 Stc{pa ra,sta(ostvarenja) tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova umanjeni 1,03% 14,93%

za izuzea

15 Realni BDP 7.228 7.293 6.329 7.293

16 Stopa rasta (ostvarenja) realnog BDP-a 0,89% 3,16%
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IzvjesStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2024. godinu

Grafik 9 - Odnos relativnog kretanja izvrSenja tekuceg budzZeta i budzeta drzavnih fondova i kretnja realnog BDP-a u periodu
2014 - 2024. godine
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Izdaci tekuéeg budzeta i budzeta drzavnih fondova u 2024. godini veci su za 14,93% u odnosu na 2023.
godinu, dok rast realnog BDP-a iznosi 3,16%, tako da nije realizovan indikator koji zahtijeva da stopa
rasta tekuceg budzZeta i budzZeta drzavnih fondova bude niza od stope rasta realnog BDP-a.

2.2.2. Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzZet i budzetsku rezervu ne moze biti veéa od
stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda

Shodno ¢lanu 22 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisano je da stopa rasta limita potrosnje
za kapitalni budzZet i budZetsku rezervu ne mozZe biti veca od stope nominalnog rasta BDP-a.

Tabela 15 — Ocjena dinamickog indikatora za kapitalni udZet i budzetsku rezervu

lzvrSenje lzvrSenje lzvrSenje
“ Plan 2024 2024 2023 2024

| 17 | Kapitalni budZet (umanjen za izuzeca) 232,47 214,17 | 189,02 | 214,17
‘ 18 ‘ Budzetska rezerva (umanjena za izuzeca) 70,88 32,38 ‘ 17,05 ‘ 32,38
‘ 19 ‘ Stopa rasta (ostvarenja) kapitalnog budzeta -7,87% ‘ ‘ 13,31%
‘ 20 ‘ Stopa rasta(ostvarenja) budzetske rezerve -54,31% ‘ ‘ 89,87%
‘ 21 ‘ Stopa rasta (ostvarenja) BDP-a po trZisnim cijenama 3,07% ‘ ‘ 8,14%
Vi Stopa rasta (ostvarenja) kapit. budzeta< stope rasta nomnalnog BDP-a ]
Vil Stopa rasta (ostvarenja) rezervi < stope rasta nomnalnog BDP-a _

Ostvarenje kapitalnog budZeta u 2024. godini manje je za 7,87% od planiranog, ostvarenje budZetske
rezerve manje je za 54,31% od plana, dok je ostvarenje nominalnog BDP-a za 3,07% veée od plana, tako da
su indikatori kojima se zahtijeva manje ostvarenje kapitalnog budZeta i manje ostvarenje budzZetske
rezerve od ostvarenja nominalnog BDP-a realizovani.

U 2024. godini je ostvaren rast izdataka kapitalnog budZeta za 13,31% u odnosu na 2023. godinu, dok je
rast izdataka budZetske rezerve iznosio 89,87%, uz istovremeni rast nominalnog BDP-a od 8,14%, Sto
ukazuje da kriterijumi rasta izdataka kapitalnog budZeta i budzZetske rezerve u okviru rasta nominalnog
BDP-a nijesu realizovani.
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Grafik 10 - Odnos relativnog kretanja izvr$enja kapitalnog i nominalnog BDP-a u periodu 2014 - 2024. godine
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2.3. Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti clanom 27 stav 1 utvrduje kriterijum da deficit budzeta opstine
u odredenoj godini ne moZe biti ve¢i od 10% njenih prihoda u toj godini, osim ukoliko se radi o

prekoracenju radi finansiranja kapitalnih izdataka.

Ocjenjivanje fiskalnog kriterijuma za organe lokalne uprave je vrSeno na bazi informacija navedenih u
odlukama o budZetima, odlukama o zavr$nim racunima budZeta opstina i informacija koje su opstine
dostavile DrZzavnoj revizorskoj instituciji, pri ¢emu je posmatrano planiranje i izvrSenje budZeta u 2024.

godini.

Podaci relevantni za ocjenu indikatora kao i iskazani indikatori prezentirani su u narednoj tabeli sa

sliede¢im parametrima:

e Realizovan indikator, parametar , DA“
e Indikator nije realizovan, parametar ,NE“

Tabela 16 - Ocjena fiskalnog pravila kod organa lokalne uprave*®

BUDVA Plan 2024 42,48 59,78 -17,30 40,73% 13,05 25,30
Izvrdenje 2024 48,76 49,50 -0,74 1,51% 0,00 19,01

PLEVUA Plan 2024 16,96 32,35 -15,39 74,46% 13,32 14,23
IzvrSenje 2024 17,51 25,53 -8,02 36,77% 5,84 8,98

KOTOR Plan 2024 34,02 44,08 -10,06 29,57% 6,66 23,51
Izvrdenje 2024 32,20 33,91 -1,72 5,34% 0,00 15,26

BAR Plan 2024 26,55 43,51 -16,96 59,07% 14,09 23,65

DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA

4% Ocjena ovog indikatora se odnosi na gotovinski budZetski rezultat, a ne na modifikovani budZetski rezultat koji koriguje gotovinski rezultat za

promjenu neizmirenih obaveza.
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lzvrienje 2024 | 47,59 34,25 13,34 0,00% 0,00 13,21
- 0,
KOLASIN Plan 2024 4,94 6,93 2,00 30,67% 1,34 2,61
lzvrienje 2024 | 4,41 5,91 -1,50 23,50% 0,86 1,62
- 0,
SABLIAK Plan 2024 2,81 5,86 3,05 82,17% 2,68 2,94
lzvréenje 2024 | 2,77 5,83 -3,06 76,99% 2,66 3,06
TIVAT Plan 2024 21,01 26,94 -5,93 28,22% 3,83 14,34
lzvrienje 2024 | 23,92 19,26 4,66 0,00% 0,00 8,08
NIKSIE Plan 2024 18,72 30,25 -11,53 45,73% 9,01 5,60
lzvréenje 2024 | 20,44 29,32 -8,88 31,63% 6,07 3,96
Plan 2024 1,61 3,22 -1,61 55,28% 1,32 0,32
ANDRUEVICA lzvrienje 2024 | 1,29 3,97 -2,68 97,84% 2,41 0,94
Plan 2024 4,15 7,14 -2,99 46,30% 2,34 0,58
DANILOVGRAD ™) rtenje 2024 | 4,03 6,63 -2,60 38,10% 1,92 0,31
BERANE Plan 2024 5,71 12,91 -7,20 78,42% 6,29 2,80
lzvrienje 2024 | 6,56 12,17 -5,60 51,28% 4,51 0,75
Plan 2024 3,20 7,70 -4,50 100,02% 4,05 3,93
MOIKOVAC lzvréenje 2024 | 2,68 4,25 -1,57 36,42% 1,14 0,68
PLAV Plan 2024 1,76 5,10 -3,35 96,82% 3,00 1,74
lzvrienje 2024 | 2,19 5,37 -3,19 74,61% 2,76 1,48
PLUZINE Plan 2024 4,67 8,25 -3,58 63,01% 3,01 3,95
lzvréenje 2024 | 4,14 6,65 -2,51 45,36% 1,96 2,52
ROFAJE Plan 2024 4,12 9,19 -5,08 64,14% 4,29 1,28
lzvrienje 2024 | 3,46 9,30 -5,84 74,77% 5,06 1,18
- 0,
PETNJICA Plan 2024 0,58 2,88 2,30 154,71% 2,15 1,58
lzvréenje 2024 | 0,35 2,15 -1,80 119,66% 1,65 0,79
Plan 2024 8,60 17,20 -8,60 59,31% 7,15 4,44
BUELO POLIE lzvréenje 2024 | 12,50 16,16 -3,66 18,57% 1,69 2,08
CETINJE Plan 2024 5,04 10,12 -5,08 46,80% 3,99 0,17
lzvréenje 2024 | 5,76 10,01 -4,25 36,97% 3,10 0,21
Plan 2024 26,52 29,10 -2,58 9,73% 0,00 11,38
HERCEGNOVI 1 rgenje 2024 | 25,50 27,54 -2,04 7,99% 0,00 9,24
Uzl Plan 2024 5,44 7,74 -2,31 32,93% 1,61 2,62
lzvrienje 2024 | 4,18 6,68 -2,50 39,77% 1,38 1,21 NE
SAVNIK Plan 2024 1,54 4,50 -2,96 111,80% 2,69 2,09 NE
lzvrdenje 2024 | 1,02 2,51 -1,49 66,33% 1,27 0,63
ULEINS Plan 2024 11,57 15,54 -3,96 28,94% 2,59 4,60
lzvrienje 2024 | 10,62 14,12 -3,50 26,42% 2,18 1,14
GUSINJE Plan 2024 1,88 4,09 2,21 79,55% 1,93 1,66
lzvréenje 2024 | 1,37 2,80 -1,43 60,40% 1,19 0,75
Plan 2024 96,61 130,18 -33,57 34,75% 23,91 70,41
PODGORICA lzvrienje 2024 | 94,11 94,93 -0,82 0,87% 0,00 44,95
JETA Plan 2024 2,88 5,20 -2,33 51,10% 1,87 1,91
lzvréenje 2024 | 4,39 5,83 -1,44 19,77% 0,71 2,74

U procesu planiranja budZeta limit od 10% su prekoracile 24 opstine, pri cemu je kod 12 opstina planirano
prekoracenje u veéem iznosu od planiranih kapitalnih izdataka, odnosno kod kojih nije realizovano fiskalno
pravilo za organe lokalne uprave.
U procesu izvrSenja zakonom postavljeni limit od 10% je prekoracilo 19 opstina, pri ¢emu je 13 opstina
ostvarilo prekoracenje u ve¢em iznosu od ostvarenih kapitalnih izdataka i time nije realizovalo fiskalno
pravilo za organe lokalne uprave.
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ZAKLJUCAK OCJENE FISKALNE USKLADENOSTI — STRATEGUA,
SMJERNICE | GODISNJI ZAKON O BUDZETU

Ocjenom kriterijuma fiskalne uskladenosti zasnovanoj na ocjeni

utvrdio sljedece:

indikatora, nadlezni Kolegijum je

Realizacija fiskalnih pravila je kroz sumirane rezultate prikazana u sljedecoj tabeli:

Tabela 17: Stepen realizacije statickih i dinamickih indikatora

Plan za 2024. godinu 4 1 25% -

lzvrSenje u 2024. godini 4 3 75% - - -
Planygyq /lzvrienjezoa - - 3 2 67%
lzvrSenjezpaa/lzvrSenjezoas - - 3 0 0%

Analizom statickih indikatora, posmatranih
kroz plan i izvrSenje, utvrdeno je da je od
osam obavezujucih indikatora realizovano
Cetiri i to:

Ucesce deficita opsteg nivoa u BDP-u ostvareno je
ispod 3% i iznosilo je 2,71%;

Ucesce javnog duga u BDP-u ostvareno je ispod
60% i iznosilo je 59,83%.

Iznos planiranih tekucih prihoda i donacija je
2.772,65 mil. eura i vedi je od tekucih izdataka i
transfera, koji su planirani u iznosu od 2.711,82 mil.
eura;

Iznos ostvarenih tekudih prihoda i donacija je
2.758,94 mil. eura i vedi je od tekucih izdataka i
transfera koji su ostvareni u iznosu od 2.638,24 mil.

eura.
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Analizom statickih indikatora, posmatranih kroz
planiizvrsenje, utvrdeno je da od osam
obavezujucih indikatora nije realizovano cetiri i
to:

Planiran je primarni gotovinski deficit u iznosu od 86,80
mil. eura; , \
Ostvaren je primarni gotovinski deficit u iznosu od 55,18 I I

mil. eura; I

Planirano je ucesce deficita u BDP-u iznad 3%,
odnosno uiznosu od 3,22%;

Ucesce javnog duga u BDP-u planirano je iznad 60%,
odnosno uiznosu od 62,11%;

Analizom dinamickih indikatora, posmatranih
kroz plani izvrSenje, utvrdeno je da je od Sest
indikatora realizovano dvaii to:

Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzet
(posmatrana kao odnos plana i izvrSenja 2024.
godine), manja je od planirane stope rasta
nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za budZetsku rezervu
(posmatrana kao odnos plana i izvrSenja 2024.
godine), manja je od planirane stope rasta
nominalnog BDP-a.
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Analizom dinamickih indikatora,

posmatranih kroz plan i izvrSenje, utvrdeno

je da od Sest indikatora nije realizovano
Cetiri i to:

Stopa rasta limita potrosnje tekuceg budzZeta i
budZeta drzavnih fondova (posmatrana kao odnos
plana i izvrSenja 2024. godine), veéa je od
planirane stope rasta realnog BDP-3;

Stopa rasta limita potrosSnje tekuceg budZeta i
budzeta drzavnih fondova (posmatranu kao odnos
izvrSenja 2023. i 2024. godine), veca je od ostvarene
stope rasta realnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzet
(posmatrana kao odnos izvrSenja 2023. i 2024.
godine), veéa je od ostvarene stope rasta
nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za budzZetsku rezervu
(posmatrana kao odnos izvrSenja 2023. i 2024.
godine), veca je od ostvarene stope rasta
nominalnog BDP-a.

Analiza kriterijuma lokalne uprave

Analiza kriterijuma lokalne uprave u vezi sa ogranicenjem
deficita, kroz poredenje sa prihodima, u procesu planiranja i
izvrSenja budZeta za 2024. godinu, pokazala je da u procesu
planiranja kriterijum nije realizovan kod 12 opstinal, a u
procesu izvrienja budZeta nije realizovan kod 13 opstina2. I I I

1 Opstine kod kojih nije realizovan kriterijum lokalne samouprave u procesu planiranja su: Niksi¢, Andrijevica,
Danilovgrad, Berane, Mojkovac, Plav, RoZaje, Petnjica, Bijelo Polje, Cetinje, Savnik i Gusinje.

20pstine kod kojih nije realizovan kriterijum lokalne samouprave u procesu izvrsenja su: Niksi¢, Andrijevica,
Danilovgrad, Berane, Mojkovac, Plav, RoZaje, Petnjica, Cetinje, Tuzi, Savnik, Ulcinj i Gusinje.

CLAN SENATA DRI
dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma
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Il PRILOG: lzvori koris¢enih podataka

lzvori podataka:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

Bruto domacdi proizvod Crne Gore za period 2006-2024. godinu prema ESA 2010 metodologiji —
https://monstat.org/uploads/files/BDP/BDP2024/Tab BDP 2006-2024 crn(1).xls

Izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2018. godinu -
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=96&Itemid=128&lang=sr
Izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu -
hhttp://www.dri.co.me/1/doc/Izvie%C5%A1taj%200%20reviziji%20Predloga%20zakona%200%20zavr%C
5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202019.%20godinu.pdf
Izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu -
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=96&Itemid=128&lang=sr
Izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu -
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=96&Itemid=128&lang=sr
Izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu -
https://www.dri.co.me/doc/1zvie%C5%A1taj%200%20reviziji%20Predloga%20zakona%200%20zavr%C5%
Alnom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202022.%20godinu.pdf
Izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu -
https://www.dri.co.me/doc/lzvie%C5%A1taj%200%20reviziji%20Predloga%20zakona%200%20zavr%C5%
Alnom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf
Izvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu -
https://www.dri.co.me/revizija-zavrsnog-racuna-budzeta

Odluka o usvajanju Fiskalne strategijeCrne Gore za period 2024-2027. godine (“SI. list CG“ br. 121/24)
Odluke o budZetima opstina objavljene u Sluzbenom listu.

Odluke o zavrsnim racunima opstina objavljenim u Sluzbenom listu.

Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu —
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/163/2518-14382-33-21-5.pdf
Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/614/2977-17092-33-22-5.pdf
Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/109/3267-18479-33-23-8.pdf
Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/391/3552-20256-33-24-5.pdf
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2024. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/342/3509-19904-33-24-3.pdf
Predlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/476/2835-16344-33-22-1.pdf
Predlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/567/2929-16824-33-22-3.pdf
Predlog zakona o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/577/3740-21522-33-25-3.pdf
Predlog zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2023. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/362/3525-20110-33-24-4.pdf
Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2024. godinu -
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022 — 2025. godine -
https://wapi.gov.me/download/4590dbc7-7426-4e17-8733-f1987a79930d?version=1.0

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2024-2027. godine -
https://wapi.gov.me/download/e5286401-6770-4635-8cd2-d348a6c5e83a?version=1.0

Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2025-2028. godine -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/577/3740-21522-33-25-3.pdf
Smjernicima makroekonomske i fiskalne politike za period 2023-2026. godine -
https://wapi.gov.me/download/ba8182fa-68e2-4c7f-810f-8275277421a4?version=1.0

Zakon o budZetu Crne Gore za 2019. godinu — (,,S. list CG“ br. 087/18).

Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu — (,,S. list CG“ br. br. 074/19).
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http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_content&view=article&id=96&Itemid=128&lang=sr
https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Predloga%20zakona%20o%20zavr%C5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202022.%20godinu.pdf
https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Predloga%20zakona%20o%20zavr%C5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202022.%20godinu.pdf
https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Predloga%20zakona%20o%20zavr%C5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Predloga%20zakona%20o%20zavr%C5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.dri.co.me/revizija-zavrsnog-racuna-budzeta
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/163/2518-14382-33-21-5.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/614/2977-17092-33-22-5.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/109/3267-18479-33-23-8.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/391/3552-20256-33-24-5.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/342/3509-19904-33-24-3.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/567/2929-16824-33-22-3.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/577/3740-21522-33-25-3.pdf
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/362/3525-20110-33-24-4.pdf
https://www.skupstina.me/me/sjednice/zakoni-i-druga-akta
https://wapi.gov.me/download/4590dbc7-7426-4e17-8733-f1987a79930d?version=1.0
https://wapi.gov.me/download/e5286401-6770-4635-8cd2-d348a6c5e83a?version=1.0
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/577/3740-21522-33-25-3.pdf
https://wapi.gov.me/download/ba8182fa-68e2-4c7f-810f-8275277421a4?version=1.0
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,

35.
36.
37.
38.

Zakon o budZetu Crne Gore za 2021. godinu — (“SI.
Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu — (“Sl.
Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu — (“Sl.
Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu — (,,SI.
Zakon o budZetu Crne Gore za 2024. godinu — (“SI.
Zakon o budZetu Crne Gore za 2025. godinu — (“S.

list CG“ br
list CG“ br
list CG“ br
list CG“ br
list CG“ br
list CG“ br

.070/21).
. 144/21).
.152/221106/23).
.152/22).
.124/23).
.011/25).

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti — (,,Sl.list CG“ br. br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18,
066/19, 070/21, 145/21, 27/23, 123/23, 125/231011/25).
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu — (“Sl. list CG“ br. 080/25).
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022 godinu — (,,S. list CG“ br. 055/22).
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budzZetu Crne Gore za 2022 godinu — (,,SI. list CG“ br. 109/22).
Zakon o izmjenama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2025. godinu — (“Sl. list CG“ br. 080/25).
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