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DIO | - OPSTI DIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrsenje Kontrolne revizije Opstine Niksi¢ i provjere stepena realizacije preporuka iz Izvjestaja
Zavrsnog racuna Opstine Niksi¢ za 2022. godinu br: 05-035/23-237/37 od 31.07.2023. godine, sadrzan je u:
- Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“Sl. list CG”, br. 01/07, 038/13),

- Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (SI. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list Crne
Gore, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17),

- Godisnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2025. godinu, broj 06-038/24-282 od
26.12.2024. godine, donesenim od strane Senata Drzavne revizorske institucije (u daljem tekstu: DRI),

- Odluci o vrsenju revizije nadleznog kolegijuma broj 05-035/25-3133/2 od 06.11.2025. godine

Kontrolna revizija OpsStine Niksi¢ (u daljem tekstu: Opstina) vrSena je u skladu sa:

- Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,,SI. list CG” br. 03/15),

- Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list RCG” br. 07/15),
- Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),

- Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

2. Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina funkcioniSe u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o drzavnoj imovini i Statutom Opstine
Niksi¢ i drugim propisima iz oblasti javnih finansija. Organi OpsStine su Skupstina Opstine i Predsjednik
Opstine.

Skupstinu opstine Cine odbornici koje biraju gradani na period od Cetiri godine u skladu sa Zakonom kojim se
ureduje izbor odbornika i poslanika. Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom. Skupstina je
predstavnicki organ gradana i njen rad je regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 35-54) i Statutom
Opstine Niksi¢ (¢lan 24-78).

Predsjednik Opstine, je izvrSni organ Opstine, biraju ga gradani na period od Cetiri godine i njegov rad je
regulisan Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 55-68) i Statutom Opstine NiksSi¢ (¢lan 79-90). Predsjednik
Opstine predstavlja i zastupa OpsStinu.

Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave. Organe lokalne uprave obrazuje
predsjednik Opstine.

Organi lokalne uprave vrie poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima. Odlukom o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksic¢ (,,SI. list Crne Gore - opstinski propisi“ broj 32/23, 12/24 i 29/24)
organizuje se lokalna Uprava Opstine Niksi¢, obrazuju organi lokalne uprave, posebne i stru¢ne sluzbe,
ureduje njihov djelokrug, nacin rada, kriterijumi za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju organa uprave i
sluzbi i druga pitanja od znacaja za rad lokalne uprave. U skladu sa navedenom Odlukom, obrazovani su
organi lokalne uprave — sekretarijati (Sekretarijat za lokalnu samoupravu; Sekretarijat za finansije, razvoj i
preduzetnistvo; Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine; Sekretarijat za komunalne poslove
i saobracaj; Sekretarijat za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje; Sekretarijat za investicije i projekte);
uprava (Uprava lokalnih javnih prihoda); direkcija (Direkcija za imovinu); strucne sluzbe (Sluzba za saradnju,
poslove predsjednika i informisanje; Sluzba glavnog administratora; Sluzba glavnog gradskog arhitekte i
Sluzba za zajednicke poslove); posebne sluzbe (Komunalna policija; Sluzba zastite i spasavanja; Sluzba za
unutrasnju reviziju i Sluzba komunalne inspekcije.

Pojedinac¢nim Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstini je
sistematizovano 377 radnih mjesta sa 613 izvrSilaca. Prema pregledu broja zaposlenih u organima lokalne
uprave dostavljenom od strane Opstine, ukupan broj zaposlenih na dan 31.12.2024. godine u organima
lokalne uprave bio je 566.

SjediSte Opstine je u NikSiéu, ulica NjegoSeva 18, 81400. Opstinu predstavlja i zastupa Predsjednik Opstine
Marko Kovacevié.
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3. Vrsta, predmet i cilj revizije

U skladu sa Godisnjim planom revizije i Odlukom o vrSenju revizije, DRI je u Opstini Niksi¢ izvrsila Kontrolnu
reviziju.

Predmet revizije je:

- Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u konaénom lzvjestaju o reviziji Zavrsnog racuna BudzZeta
Opstine Niksi¢ za 2022. godinu, DRI broj: 05-035/23-237/37 od 31.07.2023. godine.

Cilj kontrolne revizije je provjera aktivnosti subjekta revizije i sprovedenih radnji na realizaciji datih
preporuka, kao i utvrditi u kojoj mjeri su realizovane preporuke i da li su identifikovane nepravilnosti
otklonjene.

3.1.  Kriterijumi kontrolne revizije

Kriterijumi koji se odnose na preporuke date za finansijsku reviziju su: Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina; Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave; Medunarodni raCunovodstveni standardi
za javni sektor, racunovodstvena nacela i racunovodstvene politike subjekta revizije.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi ocjena uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i kontrola su Zakon
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru, Zakon o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru i interna akta Opstine kojim su regulisana prava, ograni¢enja i pravdanje
pojedinih rashoda kao S$to su upotreba sluzbenih automobila, potrosSnja goriva, upotreba telefona,
reprezentacija i drugo.

Kriterijumi koji se odnose na preporuke date za reviziju pravilnosti su ocjena saglasnosti poslovanja Opstine
sa zakonskim i podzakonskim propisima relevantnim za poslovanje Opstine: Zakon o lokalnoj samoupravi,
Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o zastiti i
spasavanju, Zakon o komunalnoj policiji, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o administrativnim taksama,
Zakon o lokalnim komunalnim taksama, Zakon o porezu na promet nepokretnosti, Zakon o porezu na
nepokretnosti, Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o radu,
Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o javnim nabavkama, Uredba o naknadi troSkova zaposlenih u javhom
sektoru, Uredba o nacinu vodenju evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini,
Odluka o otpremnini zaposlenih u javhom sektoru, Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda,
Statut Opstine Niksié, Odluka o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢, Odluka o zaradama i
drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika u opstini Niksi¢, Odluka o zaradama lokalnih
funkcionera; Odluka o obrazovanju radnih tijela Skupstine, Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku
raspodjele sredstava nevladinim organizacijama, Odluka o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica u opstini
Niksi¢, Odluka o porezu na nepokretnosti u opstini Niksi¢, Odluka o lokalnim administrativnim taksama u
opstini Niksi¢, Odluka o lokalnim komunalnim taksama u opstini Niksi¢, Odluka o boravisnoj taksi, Odluka o
nacinu obracunavanja i pla¢anja ¢lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji opstine Niksi¢, Odluka o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, Odluku o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava
tekuce i stalne budZetske rezerve i drugi propisi iz oblasti javnih finansija.

4. Metode i tehnike revizije
Revizorski dokazi prikupljeni su iz izvornih dokumenata i evidencija Opstine kao i dodatnih informacija iz
drugih izvora. Metoda intervjua koristena je kao smjernica ka utvrdivanju c¢injeni¢nog stanja koje mora biti
potvrdeno izvornom dokumentacijom.
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DIO Il — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Preporuka F1:

Nalaz DRI: U postupku revizije utvrdeno je da je na racunu 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda
Odlukom o budZetu planiran iznos od 2.635.346,00€, a Odlukom o izmjenama Odluke o budZetu iznos od
1.158.870,00€ iako je u tom trenutku izvrsenje iznosilo 1.814.830,78€, odnosno, za 655.960,78€ vise nego
Sto je planirano rebalansom. Na kraju 2022. godine izvrSenje je iznosilo 2.119.121,44€, odnosno 182,86% u
odnosu na plan.

Preporuka F1: Prilikom donosenja Odluke o izmjeni Odluke o budZetu, Opstina treba, na osnovu izvjestaja
o izvrSenju budzZeta za devet mjeseci tekuée fiskalne godine, izvrSi adekvatnu procjenu izvrSenja budZeta
za preostala tri mjeseca tekuée fiskalne godine.

Utvrdeno €injenicno stanje:
U postupku revizije utvrdeno je da je na racunu 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda Odlukom o
budzetu planiran iznos od 2.769.738,00€, a Odlukom o izmjenama Odluke o budzetu iznos od 3.330.165,00€.

U vrijeme donosenja navedene Odluke o izmjenama Odluke o budZetu, izvrSenje na racunu 463 iznosilo je
2.688.029,55€. Na kraju 2024. godine izvrsenje je iznosilo 2.974.061,03€, odnosno 89,31% u odnosu na plan.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka F1 realizovana.
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Preporuka F2:

Nalaz DRI: U Izvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji prikazan je suficit/deficit u iznosu 107.284,15€, dok
je povecanje/smanjenje depozita iznosilo 550.073,75€. U obrascu INT | promjena depozita prikazana je u
iznosu od 548.494,54€, kao razlika izmedu stanja gotovine, na pocetku i na kraju godine (6.955.054,60€ -
6.406.560,06€). Razlika izmedu depozita prikazanog u lzvjestaju o konsolidovanoj potrosnji (550.073,75€) i
iznosa prikazanog u obrascu INT | (548.494,54€) iznosi 1.579,24€. Razlika od 1.579,24€ je nastala zbog
prikazivanja stanja sa namjenskih racuna u iznosu od 1.438,08€, stanja na deviznom racunu od 41,13€, stanja
blagajne od 50,00€ i pogresne uplate od 50,00€.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2022. godinu, po
pojedinim budzetskim pozicijama prihoda i rashoda, ne odgovoraju podacima utvrdenim u postupku revizije.
Odstupanja se odnose na transakcije u okviru klase 7 i transakcije u okviru klase 4 koja nijesu uticala na
ukupan iznos na navedenim klasama i nijesu uticala na iskazani finansijski rezultat. Medutim, revizijom je
utvrdena nepravilna evidencija izdataka u zabrinjavajuéem iznosu od 2.378.430,63€.

Preporuka F2: Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka vrsi na odgovarajuc¢im
racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete Opstina.

Utvrdeno Cinjeni¢no stanje:

Opstina je donijela Interno uputstvo o vrsti i nacinu sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja (broj 02-
031-1697 od 27.06.2023. godine) kojim se propisuju vrste i nacini sacinjavanja i dostavljanja finansijskih
izvjestaja.

Opstina je sacinjavala i podnosila finansijske izvjestaje Ministarstvu finansija, u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave
(Obrazac 1 - lzvjestaj o novcanim tokovima | - ekonomska klasifikacija, Obrazac 2 - IzvjeStaj o novCéanim
tokovima Il - funkcionalna klasifikacija, Obrazac 5 - Izvjestaj o neizmirenim obavezama, Obrazac 7 - lzvjestaj
o konsolidovanoj budzZetskoj potrosniji).

U skladu sa Pravilnikom o sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po
potroSackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opsStina dostavljeni su
finansijski izvjestaji o izvrSenju budzeta (za I, Il, Il i IV kvartal) na propisanim obrascima: Obrazac POP —
IzvjeStaj o planiranim i ostvarenim prihodima budZeta, Obrazac PIR — lzvjeStaj o planiranim i izvrSenim
rashodima budZeta, Obrazac BUZ — IzvjeStaj o budZetskom zaduZenju i Obrazac NEO — Izvje$taj o neizmirenim
budzetskim obavezama.

IzvjesStaj o novcéanim tokovima za 2024. godinu po ekonomskoj klasifikaciji prikazan je u sljedecoj tabeli:
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U tabeli je prikazan pozitivan novcani tok po osnovu investiranja za 2024. godinu, a smanjenje gotovine na
kraju izvjeStajnog perioda iznosi 202.736,27€. Gotovina na pocetku 2024. godine iznosila je 10.068.735,15€,
tako da gotovina na kraju izvjestajnog perioda iznosi 9.865.998,88€, Sto je manje za 202.736,27€ u odnosu
na prethodnu godinu.

Finansijski rezultat Opstine prikazan je u lzvjestaju o konsolidovanoj potrosnji:



Ve
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1IZVIESTA) O KONSOLIDOVANOS JAVMNOI POTROSMNI

Obrazac 7
Godina 2024

lzvrienje
Rafuni opis Plan
Prethodna - "
; Tekuca godina
godina
7 PRIMICI 19.032.849,85| 20.696.043,19| 20.443.965,68
71 Tekucdi prihodi 19.002.849,85| 20.538.378,40| 20.411.501,65
EEEY Porezi 14.722.240,85| 15.554.200,18| 15 023 as69,26
7111|Porez na dohodak fizigkih lica 5.672.249,85 6.534.933,32 7.009.515,49
7112 |Porez na dobit pravnih lica 0,00 0,00 0,00
7113|pPorez na imovinu 6.550.000,00 7.587.651,84 7.279.288,69
7114 |Porez na dodatu vrijednost 0.00 0,00 0,00
7115|Akcize 0.00 0,00 0.00)
7116|Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0,00 0,00 0,00
7117 |Lokalni porezi 1.500.000,00 1.431.624,02 1.633.665,08
711s|Ostali porezi 0.00 0,00 0.00)
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00
7121 |Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0,00 0,00 0,00
7122 |Doprinos zs zdravstveno osiguranje 0,00 0,00 0,00
7123 |Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0,00 0,00 0,00
7124 | Ostali doprinosi 0,00 0,00 0,00
EEE) Takse 258.500,00 225.421,32 166.720,40|
7131 |Administrativne takse 85.000.00 79.435,30 67.726,35
7132 |sudske takse 0.00 0,00 0.00)
7123 |Boraviine takse 0,00 0,00 0,00
7134 |Registracione takse 0.00 0,00 0,00
7135|Lokalne komunalne takse 173.500.00 145.9586,02 99.004,05
7136|Ostale takse
714 Naknade 3.441.100,00 4228 862,50 3.690.966,55
7141 |mMaknada za koriscenje dobara od opiteg interesa 1.290.100,00 2.779.109,57 1.652.589,23
7142 |Maknada za koriséenje prirodnih dobara 580.000,00 425.940,30 545.513,18
7143 |Ekoloska naknada 0.00 0,00 0.00)|
71aa|mMaknada za priredivanje igara na srecu 0,00 0,00 0,00
7145|Maknada za koriséenje gradevinskog zemljista 0,00 0,00 0,00
7146 |Maknada za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista 530.000.00 236.236.68 499.001,35
71a7|mMaknada za izgradnju i odriavanje lokalnih putewva 0,00 0,00 0,00
714s8|MNaknada za koriséenje opst. i nekateg. puteva 916.000,00 772.606,95 970.621.15
71as|Ostale naknade 25.000.00 14.969.00 23.241,64
715 Ostali prihodi 581.000,00 520.885, 40 621.235, a4
7151 |Prihodi od kapitala 1.000,00 0,00 0,00
7152 |Mowvéane kazne i oduzete imovinske koristi 230.000,00 193.152,58 217.953,35
7153 |Prihodi koje ostvaruju organi vrienjem svoje djielatnosti 60.000,00 46.456,07 A47.174,84
7154 |samodoprinosi 0,00 0,00 0,00
7155 |Ostali prihodi 200.000,00 290.276,75 266.207,25
7a 7a1 Donacije 20.000,00 157.664,79 32.464,02
a 1ZDACH 36.302.000,00| 23.830.221,73| 20.323.730,73
a1 Tekudi izdaci 11.813.558,00| 11.056.408,40| 10.524.279,43
Aa1a Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 6.778.140,00 5.699.000,23 6.344.103,15
4111|Meto zarade 4.929.420,00 4.461.126,25 4.868.542,23)
4112|Porez na zarade 254.845,00 167.762,98 218.900,52]
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 580.9580,00 F05.222,51 795.253.91]
a114|Doprinosi na teret poslodavca 569.295,00 243.168,57 432 909,35
4115|Opstinski prirez 33.500,00 21.799,92 28.457,09
a1z Ostala ligna primanija A5.715,00 3aa.241,78 366.531,93
a1z Rashodi za materijal 2832 049,00 782,012,990 6a8.621,49|
Aa14 Rashodi za usluge 928.360,00 741.660,78 723.629,49)
a1s Tekuce odriavanje 252.000,00 1.246.769,35 184.173.12|
a1e Kamate 220.000,00 619.4908,02 206.492,38)
Aa17 Renta 112.600,00 201.990,46 111.233,03]
ais subwvencije 796.007,00 687.307,37 729.182,a0|
419 Ostali izdaci 1.297.687, 732.747,01 1.110.412,44
az Transferi za socijalnu zastitu 70.200,00 53.000,00 58.000,00
aza Prava iz oblasti socijalne zastite 70.200,00 58_000,00 58.000,00
422 Sredstva za tehnoloske viskove 0,00 0,00 0,00
az3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 0,00 0.00 0,00
aza Ostala prawva iz oblasti zdravstvene zastite 0,00 0,00 0,00
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0,00 0,00 0,00
a3 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 11.557.083,00 6.363.885,69| 11.140.996,70
aza 4311 |Transferi za zdravstvenu zastitu 65.000,00 24.180,60 27.215,29
4312 |Transferi obrazovanju 28.800,00 27.443,84 25.932,78
4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 1.821.000,00 1.019.787,82 1.694.266,55
4314 |Transferi nevladinim organizacijama 169.100,00 79.018,75 162.312,02]
4315 |Transferi pol kim partijama, strankama i udrufenjima 374.600,00 323.939.80 365.6583.90|
4316 |Transferi za jednokratne socijalne pomocdi 149.100,00 20.722,02 127.289,82)
4317|Transferi za liéna primanja pripravnika 0,00 0,00 0,00
4318|Ostali transferi pojedincima 364.543,00 200.759.36 355.713.90|
az19|Ostali transferi institucijama 2.122.715,00 2.479.800,66 2.984 856,84
432 4324 |Transferi opstinama 0.00 0,00 0,00
a325|Transferi budfetu driave 0.00 0,00 0.00)
4326|Transferi javnim preduzedima 5.461.225,00 2.128.231,84 5.287.625,60|
a4 Kapitalni izdaci 8.971.500,00 3.165.347,21 3.955.580,30
aan Kapitalni izdaci 8.971.500,00 3.165.347,21 3.955.580,30
a6 as2 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 3.149.659,00 2.718.395,41 2.974.061,03
a7y Rezerve 740.000,00 A68.185,02 670.713,32|
suficit/deficit -9.792.735,15 4.326.2232,99 262.990,70|
Finansiranje -1.098.000,00 -697.146,90| -1.091.710,77
Domace finansiranje -400.000,00 0,00 -204.562,87
75 751 7511 |Pozajmice i krediti iz domacdih izvora 0,00 0,00 0,00
a6 as1 a611|Otplata dugova A00.000,00 0,00 394.563.87
as2 4630 |Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethodnog perioda 0,00 0,00 0,00
Inostranco finansiranje -698.000,00 -697.146,90 -697.146,90|
ednosti -698.000,00 -697.146,90 -697.146,90)|
75 751 7512 z inostranih izvora 0,00 0,00 0,00
46 461 4612 |Otplata dugova 698.000,00 697.146,90 697.146,90|
aa aan aaiz|1zdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00
as Date pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00
72 Prihodi od prodaje imovine 810.000,00 33.048,00 622.9383,80)|
73 Primici od otplate kredita i sredstva prenefena iz prethodne godine 12.000,00 0,00 2.000,00
74 7a2 Transferi 7.476.415,00 7.460.502,53 ©9.1432.755,80|
Povedanje/smanjenje depozita 10.068.735,15| -3.662.225,09 202.736.27

U lzvjestaju je prikazan suficit/deficit u iznosu 263.990,70%€.

Uvidom u racunovodstvenu dokumentaciju, glavnu knjigu opstine Niksic¢

i izvjestaje koje opstina sacinjava i

dostavlja Ministarstvu finansija, utvrdeno je da opstina Niksi¢ evidenciju prihoda i rashoda vrsi u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, a izvjeStavanje i

promjene evidencije izdataka vrsi na propisanim obrascima u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka F2 realizovana.



Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P1

Nalaz DRI: Opstina je tokom 2022. godine, prije zasnivanja radnog odnosa na neodredeno radno vrijeme,
zbog poveéanog obima posla angazovala zaposlene po osnovu Ugovora o privremenim i povremenim
poslovima. Ugovori o obavljanju privremenih i povremenih poslova zakljuceni su za vrSenje poslova iz
redovne nadleznosti OpStine Niksi¢ koji se mogu okvirno prepoznati kroz opis poslova iz Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sto nije u skladu sa odredbama ¢l. 108 - 122 Zakona o lokalnoj
samoupravi kojima je regulisan postupak zasnivanja radnog odnosa. Takode, Ugovori su produzavani vise
puta po 120 dana $to nije u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o radu.

Preporuka P1: Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa ¢l.
200 Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi
da ne traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

-Opstina je u 2024. godini zakljucila 51 ugovor o privremenim i povremenim poslovima na poslovima
predvidenim aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, na period do 120 dana. Cetiri
zaposlena su zasnovalala radni odnos na neodredeno radno vrijeme putem javnog oglasa u 2024. godini i
to jedan u Sluzbi zastite i spasavanja i tri u Sluzbi komunalne policije.

-U toku 2025. godine njih 34 je i dalje angaZovano po Ugovoru o privremenim i povremenim poslovima s tim
$to su 3 zaposlena (koja su nastavila angazman ugovorom o djelu) zasnovala radni odnos na osnovu javnog
oglasa na neodredeno radno vrijeme i u kategoriji visoko rukovodni kadar, sekretar Sekretarijata za
komunalne poslove i saobracaj u statusu vrsioca duznosti od 17.07.2025. godine.

Rezime: Ugovori koje su organi lokalne uprave zakljucivali u 2024. oj godini za vrSenje poslove iz redovne
djelatnosti Opstine u velikom broju su zakljucivani kako bi se nadomjestio nedostatak izvrsilaca, naj¢esée
izazvan odlascima u penziju. Naime, tokom 2023. i 2024. godine organe lokalne uprave je napustilo 29
sluzbenika zbog odlaska u penziju, dok je odredeni broj sluzbenika sporazumno raskinuo radni odnos.
Problem nedostatka sluzbenika je naroito izrazen u specificnim sluzbama kao Sto su Sluzba zaStite i
spasavanja i Komunalna policija. Takode, evidentan je nedostatak sluzbenika koji posjeduju specifiéna znanja
i vjestine (gradevinski inZenjeri, planeri, geodete i slicno) kao i sluzbenika angaZovanim na poslovima
neophodnim za funkcionisanje pojedinih organa lokalnu uprave.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P1 nije realizovana.



Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P2

Nalaz DRI: Opstina je za pojedine zaposlene nakon Ugovora o privremenim i povremenim poslovima
zakljucivala Ugovore o djelu na ime povedanog obima posla. Ugovorom o djelu reguliSe se odnos izmedu
narucioca i poslenika u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima. Sustina ovog ugovornog
odnosa je u tome da se ne radi o radnom odnosu, gdje narucilac nije u ulozi poslodavca, a poslenik (izvodac)
nije u ulozi zaposlenog. Medutim, ukoliko je sklopljen ugovor o djelu, a radnik obavlja poslove koji s obzirom
na prirodu i vrstu posla imaju obiljeZje posla za koji se zasniva radni odnos, takav ugovor se smatra ugovorom
o radu, nezavisno od toga kako su stranke taj ugovor nazvale. Navedeno angaZzovanje nije u skladu sa
propisima koji reguliSu oblast zaposljavanja i predstavlja njihovu zloupotrebu.

Odlukom o budZetu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu nijesu planirani izdaci po osnovu ugovora o djelu. Uvidom
u racunovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da je opsStina na ime ugovora o djelu isplatila iznos od
296.555,22€ sa pripadajué¢im porezima i prirezima. Od ukupno isplaéenog iznosa, iznos od 277.792,82€
evidentiran je na racunu 412 — ostala li¢éna primanja, dok je preostali iznos od 18.762,40€ evidentiran po
mjestu troska i u okviru pojedinih programskih aktivnosti koje su planirane Odlukom o budZetu opstine Niksié.

Preporuka P2: Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrsi u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima samo za obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vrsenje
poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Utvrdeno Cinjenicno stanje:

-Opstina je u 2024. godini zakljucila 73 ugovora o djelu na poslovima predvidenim aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od kojih je Cetiri zasnovalo radni odnos na osnovu javnog oglasa
na neodredeno radno i zaposleni u statusu vrSioca duznosti na poslovima Glavnog administratora u 2024.
godini.

-Opstina je u 2024. godini za 20 zaposlenih koji su bili angazovani do 120 dana po Ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima, produzila radni odnos Ugovorom o djelu.

-U skladu sa ¢lanom 5 Ugovora o reprogramu poreskog duga, prilikom svakog novog zaposljavanja Opstina je
duZna da obezbijedi saglasnost Ministarstva finansija. Opstina je u toku 2024. godine zakljucivala ugovore o
djelu na poslovima koji su predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od kojih
su Cetiri zaposlena zasnovala radni odnos na neodredeno radno vrijeme putem javnog oglasa. Na ovaj nacin
popunjen je dio slobodnih radnih mjesta u Sluzbi zastite i spasavanja i Komunalnoj policiji uz pisanu saglasnost
Ministarstva finansija. Za ostala radna mjesta za radnike koji su takode bili angaZovani ugovorom o djelu a za
koje je Opstina takode trazila saglasnost za raspisivanje javnog oglasa Ministarstvo finansija nije dalo
pozitivan odgovor.

-Opstina je u obavezi da svako angaZovanje zaposlenih obavlja u skladu sa propisima, kojima se regulise
zaposljavanje lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Rezime: Opstina je nastavila praksu zaklju¢ivanja ugovora o djelu nakon isteka 120 dana Ugovora o
privremenim i povremenim poslovima.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P2 nije realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P3

Nalaz DRI: Clanom 12a Zakona o volonterskom radu propisano je da Ugovor o volonterskom radu moze da
se zakljuci i sa licem koje Zeli da se stru¢no osposobi i stekne posebna znanja i vjeStine za rad u svojoj struci.
Volonterski rad obavljen u smislu ovog ¢lana priznaje se kao radno iskustvo i kao uslov za polaganje stru¢nog
ispita. Medutim, ¢lanom 17 istog Zakona volonter ima pravo na volontersku knjizicu i upisivanje podataka o
volonterskom radu. Nakon prestanka volonterskog rada, organizator volonterskog rada u skladu sa ¢l. 30
Zakona upisuje u volontersku knjiZicu: podatke o vremenu pruZanja volonterske usluge, vrsti volonterskog
rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskog rada. U Opstini Niksi¢ u 5 slucajeva je
utvrdeno da je zasnivanje radnog odnosa usljed priznavanja volonterskog rada kao radnog iskustva vrSeno
bez volonterske knjizice i Ugovora o volonterskom radu.

Preporuka P3: Opstina treba da priznavanje volonterskog rada vrsi u skladu sa Zakonom o volonterskom
radu, na osnovu zaklju¢enih ugovora o volonterskom radu i podataka iz volonterske knjiZice o vremenu
pruzanja volonterske usluge, vrsti volonterskog rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja
volonterskog rada.

Utvrdeno €injenicno stanje:

Pregledom dokumentacije u Sluzbi komunalne inspekcije - Odsjek za vode, turizam i ugostiteljstvo, tokom
2024. godine radni odnos su zasnovale:

- zaposlena sa diplomom o steenom visokom obrazovanju i uvjerenjem o obavljenom stru¢nom
osposobljavanju od 15.10.2020. godine u JU Centar za socijalni rad za Opstine Niksi¢, PluZine i Savnik.
Ugovorom o volontiranju od 18.10.2019. godine sa NVO UdruZenje roditelji za period od 18.10.2019. do
14.01.2020. godine i za period od 16.10.2020. do 16.10.2022. godine zaposlenoj je upisano 2 godine, 2
mjeseca i 27 dana u Volonterskoj knjiZici.

- zaposlena sa diplomom o ste¢enom visokom obrazovanju i Uvjerenjem o obavljenom stru¢nom
osposobljavanju od 21.10.2019. godine iz D.0.0. “MDT” Niksi¢, Uvjerenjem da je radila kao advokatski
pripravnik u periodu od 29.12.2020. do 29.06.2021.godine u advokatskoj kancelariji LjeSkovi¢ u Podgorici.
Takode, angazovanjem po Ugovoru u Opstini od 19.07.2022. godine ima upisano 1 godinu, 10 mjeseci i 17
dana radnog iskustva.

Ugovorom o volonterskom radu od 15.12.2018. godine zaposlene sa NVO “Centar za afirmaciju RE
populacije” - CAREP sa sjedistem u Niksi¢u za period od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine; od 01.01.2020.
do 30.11.2020. godine i 01.08.2021. do 31.12.2021. godine, odnosno ukupno 2 godine, 3 mjeseca i 7 dana
Pregledom dokumentacije u Sluzbi komunalne inspekcije - Odsjek za komunalno stambenu djelatnost tokom
2024. godine radni odnos su zasnovale:

- zaposlena sa diplomom o stecenom visokom obrazovanju os 16.10.2021. godine. Kao radno iskustvo
dostavljen je Ugovor o volonterskom radu od 01.11.2021. godine sa NVO Ekoloski pokret “Ozon” za period
- zaposlena sa diplomom o ste¢enom visokom obrazovanju od 06.03.2020. godine i Uverenjem o obavljenom
struénom osposobljavanju od 16.10.2021. godine sa NVO Drustvo prijatelja biblioteke “Njegos” Niksié.
Takode, angazovanjem po Ugovoru u Opstini ima upisano 10 mjeseci i 12 dana radnog iskustva.

Ugovor o volontiranju od 01.11.2021. godine sa NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Niksi¢ za period od
Svi zaposleni kojima je volonterski rad priznat kao radno iskustvo u personalnom dosijeu imaju; zakljucen
ugovor o volonterskom radu, podatke iz volonterske knjiZice o vremenu pruzanja volonterske usluge, vrsti
volonterskog rada i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskog rada.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P3 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P4

Nalaz DRI: Sekretar sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje koji je imenovan 22.11.2021.g
na osnovu javnog konkursa za radno mjesto kojim su propisani uslovi VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenija ili 8 godina radnog iskustva na istim ili slicnim
poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs, ne ispunjava uslove za navedeno
radno mjesto. Uvjerenje o zavrSenim specijalistiCkim akademskim studijama je od 22.07.2020. godinu Sto
znaci da zaposleni nema najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili 8 godina radnog
iskustva na istim ili slicnim poslovima u nivou VII1 kvalifikacije obrazovanja.

Preporuka P4: Opstina treba da uslove za zasnivanje radnog odnosa visokog rukovodnog kadra predvidene
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladi sa ¢lanom 102 Zakona o
lokalnoj samoupravi i posebnim zakonima.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-U 2024.godini na osnovu javnog konkursa imenovani su: Rukovodilac Sluzbe komunalne inspekcije i
rukovodilac SluZzbe za unutrasnju reviziju.

-U 2025. godini na osnovu javnog konkursa imenovan je Glavni administrator.

Opstina je postovala zakonske uslove za imenovanje visoko rukovodnog kadra putem javnog konkursa u
skladu sa odredbama ¢lanova 110 —114 i 120 - 122 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P4 realizovana.

12



Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P5

Nalaz DRI: Direkcija za imovinu, Sluzba zastite i spasavanja i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne
sredine nijesu vrsili ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika sto nije u skladu sa ¢lanom 127 Zakona o
lokalnoj samoupravi. Takode, u Opstini nije vrSeno ocjenjivanje visokog rukovodnog kadra u 2022. godini Sto
nije u skladu sa ¢lanom 128 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka P5: Opstina treba da, u cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, obezbijedi
ocjenjivanje visoko rukovodnog kadra i drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa ¢lanom 127 i 128
Zakona o lokalnoj samoupravi.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-U Opstini je vrSeno ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika u svim organima lokalne uprave i sluzbi
za 2024. godinu, ujedno i za Direkciju za imovinu, Sluzbu zasStite i spaSavanja i Sekretarijat za uredenje
prostora i zastitu Zivotne sredine.

-Takode, vrseno je i ocjenjivanje visoko rukovodnog kadra dva puta u toku godine za Sta su dostavljena
RjeSenja o ocjeni rada za 01.01.2024. - 30.06.2024. godine i RjeSenja o ocjeni rada za 01.07.2024. -
31.12.2024. godine za sve starjesine organa i sluzbi.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P5 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P6

Nalaz DRI: Sluzba unutrasnje revizije nije imala rukovodioca od jula 2021. do sredine juna 2022. godine. Iz
tog razloga dio Godisnjeg plana iz 2021. godine nije realizovan $to je imalo uticaja na pripremu i realizaciju
plana za 2022. godinu koji je donijet septembra mjeseca nakon imenovanja rukovoditeljke Sluzbe za
unutrasnju reviziju, koja je u meduvremenu raskinula radni odnos (09.03.2023. godine). U skladu sa ¢lanom
49 st 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru Jedinica za unutrasnju reviziju ne
moZe imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju.

Preporuka P6: Opstina treba da shodno ¢lanu 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru imenuje rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Utvrdeno €injenicno stanje:

-Opstina je na osnovu javnog konkursa postavila RjeSenjem o imenovanju rukovodioca Sluzbe za unutrasnju
reviziju 23.07.2024. godine.

-Nakon imenovanja rukovodioca Sluzbe aZurirana je Povelja unutrasnje revizije, pripremljeni su i azurirani
Sporazumi o obavljanju unutrasnje revizije u op$tinama PluZine i Savnik. Strateski plan Sluzbe donijet je u
novembru 2024. godine.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P6 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P7

Nalaz DRI: Opstina podatke o koris¢enju, odrzavanju i evidenciji sluZzbenih vozila ne vodi u Sluzbi za zajednicke
poslove kako je to predvideno Internim uputstvom o koliéini goriva za koriS¢enje sluzbenih vozila Opstine
Niksi¢ koje je donijeto 01.03.2022. godine.

Preporuka P7: Opstina treba da koriscenje, odrZzavanje i evidenciju sluzbenih vozila preda u nadleznost
Sluzbe za zajednicke poslove i izvrSi uskladivanje Internog uputstva za ostvarivanje prava na koriséenje
sluzbenih vozila sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksic.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Opétina je donijela Odluku o nacinu i uslovima kori$éenja sluzbenih vozila 05.12.2023. godine. Clanom 14
odredeno je da evidenciju zaduZenih sluzbenih vozila, putnih naloga kao i obavljanje administrativno-
tehnickih poslova, poslova odrZavanja, servisiranja, osiguranja, registracije, ¢uvanja dokumentacije i
evidenciju predene kilometraZe vodi Sluzba za zajednicke poslove.

-Opstina je donijela Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe za zajednicke poslove
18.12.2025. godine. U Odsjeku za opste i tehnicko odrzavanje, predvideno je radno mjesto pod rednim
brojem 13, na poslovima koji se odnose na pracenje rokova registracije, tehni¢kog pregleda, osiguranja vozila,
popravki, potrosnji goriva kao i ostalih vezanih poslova.

Opstina je donijela Odluku o nacinu i uslovima koris¢enja sluzbenih vozila kojom je predala sluzbena vozila u
nadleZnost Sluzbe za zajednicke poslove kao i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe kojim
je predvideno radno mjesto za te poslove.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P7 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P8

Nalaz DRI: Trezorsko poslovanje ne vrsi se u potpunosti u skladu sa ¢lanom 58 Uputstva u o blizem nacinu
rada trezora jedinica lokalne samouprave jer se u izvrSenju budZeta ne koriste obrasci: Dinamicki plan
potrosnje - obrazac 1, Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3, lzmjena dnevnika - obrazac 5.

Preporuka P8: Opstina treba da u skladu sa €lanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave izvrSenje budZeta vrsi na obrascima — Dinamicki plan potrosnje obrazac 1, Zahtjev za
rezervisanje sredstava — Obrazac 3 i zmjena dnevnika - obrazac 5.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Opstina je dostavila Dinamicki plan potrosnje za 2024.godinu i 2025. godinu za sve potrosacke jedinice.
Takode su dostavljena i RjeSenja o preknjizavanju Uprave lokalnih javnih prihoda.

-Zahtjev za rezervisanje sredstava Obrazac 3, sacinjava samo potroSacka jedinica Sekretarijat za kulturu,
sport, mlade i socijalno staranje. Ostale potroSacke jedinice osim par zahtjeva Sekretarijata za finansije razvoj
i preduzetnistvo, ne sacinjavaju obrazac 3.

Opstina uglavnom nije sacinjavala Obrazac 3 - Zahtjev za rezervisanje sredstava na Sta je u obavezi prema
Uputstvu o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P8 djelimi¢no realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P9

Nalaz DRI: Opstina nije shodno ¢lanu 31 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti dostavila nacrt odluke o
budzetu opstine Ministarstvu finansija do 1. novembra, ve¢ 09.12.2020. godine.

Predlog odluke o BudZetu opstine Niksi¢ za 2022. godinu na koji je Ministarstvo finansija dalo saglasnost
20.12.2021.g, nije mogao biti dostavljen SkupStini Opstine do 1. decembra tekucée godine, kako je to
odredeno ¢lanom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, vec je to uradeno 23.12.2021. godine.

Preporuka P9: Opstina treba da planiranje i usvajanje budzeta vrsi u skladu sa rokovima predvidenim ¢l.
32. Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i €l. 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Opstina je usvojila Internu proceduru za izradu nacrta i predloga odluke o budZzetu Opstine 11.07.2023.
godine i svoje planiranje budZeta uskladila s istom.

-Sekretarijat za finansije, razvoj i preduzetnistvo je uputio 10.06.2024. godine obavjestenje svim potrosackim
jedinicama za dostavljanje podataka za izradu Nacrta Odluke o budZetu za 2025.godinu. Smjernice za
pripremu budZeta jedinica lokalne samouprave dostavljene su 11.09.2024. godine. Nacrt Odluke o budzetu
za 2025. proslijeden je Ministarstvu finansija 31.10.2024. godine u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti. Opstina je Misljenje Ministarstva finansija na predlog Odluke o budzZetu za 2025.godinu, dobila
11.12.2024.godine i isti proslijedila Skupstini Opstine 12.12.2024. godine.

Opstina je usvojila Internu proceduru za izradu nacrta i predloga odluke o budZetu Opstine i uskladila
planiranje i usvajanje sa rokovima u skladu sa Zakonom. Nakon dobijanja misljenja od strane Ministarstva
finansija, Opstina je predlog Odluke o budZetu za 2025. godinu proslijedila Skupstini Opstine.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P9 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P10:

Nalaz DRI: U toku 2022. godine doneseno je 692 rjesSenja (345 za fizicka i 347 za pravna lica) o prinudnoj
naplati. Uprava lokalnih prihoda ne vodi evidenciju o vrijednosti potrazivanja po osnovu rjesenja o prinudnoj
naplati, kao i o naplaéenom iznosu potraZivanja po ovom osnovu.

Preporuka P10: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima.
Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba obavijestiti hipotekarne
duZnike o pocetku namirenja potrazivanja, vansudskom ili sudskom prodajom nepokretnosti opterecene
hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Utvrdeno €injenicno stanje:

Tokom 2024. godine Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Niksi¢ donijela je ukupno 769 rjeSenja o
prinudnoj naplati i to za:

Porez na nepokretnosti:

321 rjeSenje od ¢ega se na pravna lica odnosi 145 rjeSenja, a za fizicka lica 176 rjeSenja. Od navedenog broja,
88 rjesenja dostavljeno je Centralnoj banci Crne Gore na blokadu sredstava sa Ziro racuna, a 11 rjeSenja na
blokadu sredstava sa Ziro racuna isplatioca zarade, dok je 15 rjeSenja dostavljeno Fondu PIO na blokadu
sredstava sa Ziro racuna. Takode, donijeto je i 15 rjesenja o obezbjedenju poreskog potraZivanja (hipoteka) i
3 zahtjeva za brisanje tereta prava hipoteke i isti su proslijedeni Upravi za nekretnine — PJ Niksi¢ na dalju
realizaciju.

Direkciji za imovinu dostavljena su 3 predmeta na postupanje iz njihove nadleznosti.
Podnijeto je 8 Zahtjeva za sprovodenje postupka potraZzivanja (stecaj).
Naknade za koriséenje komercijalnih objekata kojima je omoguéen pristup sa opStinskog puta:

371 rjesenje o prinudnoj naplati, od ¢ega je 141 rjeSenje dostavljeno Centralnoj banci Crne Gore sa zahtjevom
za blokadu sredstava sa Ziro racuna. Tokom 2024. godine Sektor naplate je donio i 1 rjeSenje o obezbjedenju
poreskog potrazivanja (hipoteka) po osnovu naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog puta.

Naknada za clanski doprinos Turistickoj organizaciji:

77 rjeSenja o prinudnoj naplati, od ¢ega je 23 rjeSenja proslijedeno Centralnoj banci Crne Gore na blokadu
sredstava sa Ziro racuna.

U postupku revizije utvrdeno je da je OpStina preduzela znacajne mjere u cilju prinudne naplate prema
poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim rokovima. Medutim, Opstina ne vodi
evidenciju o vrijednosti potraZivanja po osnovu rjeSenja o prinudnoj naplati, kao i o naplaéenom iznosu
potraZivanja po ovom osnovu.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P 10 djelimicno realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P11

Nalaz DRI: Opstina je izvrsila pretplatu po osnovu pla¢enog poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje u 2022. godini u iznosu od 298.232,72€. Greska je uslijedila usled iskazivanja
vecée bruto osnovice licnih primanja u odnosu na bruto osnovicu koja je iskazana u obracunskim listama
zaposlenih u organima lokalne samouprave Opstine. U toku revizije dostavljeni su novi korigovani IOPPD
obrasci za 2022. godinu.

Preporuka P11: Opstina treba da obracun naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad vrsi u
skladu sa Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad i
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju

Utvrdeno €injenicno stanje:

-Opstina je inovirala Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada, naknada i drugih primanja 27.06.2023.
godine i ¢lanom tri odredila da Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo potroSacke jedinice
dostavljaju rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa i rjeSenja o zaradi najkasnije zadnjeg dana u mjesecu u kome
su ta akta donijeta. lzvjestaje o privremenoj sprijeCenosti za rad i akta kojima se odobrava plaédeno i neplaéeno
odsustvo najkasnije do prvog u mjesecu u kojem se vrsi obracun i isplata kao i akta o drugim primanjima
najkasnije pet dana nakon donosenja istih.

- Opstina je pretplatu po osnovu plaéenog poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje za 2022. godinu u iznosu od 298.616,38 eura u potpunosti zatvorila. Placanje poreza i doprinosa
na isplacene neto zarade se obavlja najkasnije do 15 narednog mjeseca za Sta je i dostavljen tabelarni pregled
obracunatih i pladenih poreza i doprinosa za 2022. 2023. i 2024. godinu. Usvojeno je Interno pravilo za
dostavljanje lzvjestaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje kojim se ¢lanom 5 odreduje ovjera i kontrola svih odgovornih lica u Sekretarijatu za
finansije, razvoj i preduzetnistvo. Opstina takode redovno izmiruje obaveze u skladu sa Ugovorom o
reprogramu duga od 16.04.2015. godine.

-Zaposleni na neplacenom odsustvu, za koje se utvrdilo da su primali iznos minimalne zarade, izvrsili su
povracaj sredstava 2.543,89€ za period od 11.01.2022. do 21.07.2022. godine odnosno 570,25€ za period
01.11.2022. do 30.11.2022. godine.

-Obracun minulog rada za zaposlene u Sluzbi za zajednicke poslove, Sluzbi za saradnju i poslove predsjednika
i Sekretarijata za lokalnu samoupravu je pravilno obracunat.

-Uvidom u obracunske liste, utvrdeno je da se obra¢un naknade za vrijeme privremene sprijeenosti za rad
vrsi u skladu sa Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad i
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Opstina je otklonila sve nepravilnosti vezane za kontrolu i podnos$enje IOPPD obrazaca i obracun naknade za
vrijeme privremene sprije¢enosti za rad.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P11 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P12

Nalaz DRI: Knjiga dnevnica od strane potrosackih jedinica sadrzi pored zaposlenih na neodredeno i odredeno
radno vrijeme i zaposlene po osnovu Ugovora o povremenim i privremenim poslovima i Ugovore o djelu. Na
obracunu zarada za januar mjesec nalazi se 17 zaposlenih po osnovu Ugovora o povremenim i priviemenim
poslovima jedan zaposleni po osnovu Ugovora o djelu.

Preporuka P12: Opstina treba da sa pozicije 411 isplacuje iskljuCivo zarade zaposlenima, a radnike
angaZovane po Ugovorima sa izdatka 4191 shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Odlukom o izmjenama Odluke o Budzetu Opstine na sjednici odrzanoj 26.11.2025. godine, izdaci po osnovu
isplate ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima planirani su u iznosu od
1.150.000,00€ u Sluzbi za saradnju, poslove predsjednika i informisanje.

-Ugovori o djelu redovno se unose u obrazac IOPPD za svaki mjesec pojedinacno pod Sifrom 48 kao i ugovori
o privremenim i povremenim poslovima pod Sifrom 98 u skladu sa Pravilnikom o obliku, sadrzini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjesStaja o obra¢unatom i plaéenom porezu na dohodak
fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Obaveze po osnovu obracunatih i isplacenih
ugovora isplac¢uju se redovno uz pla¢anje poreza i doprinosa na obracunate i isplaéene zarade svih zaposlenih
na nivou Opstine za svaki mjesec pojedinacno.

Opstina je planirala Odlukom o budzetu izdatak 4191- izdaci po ugovoru o djelu i sa te pozicije vrsi isplatu.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P12 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P13

Nalaz DRI: Opstina je u 2022. godini na ime prekovremenog rada isplatila iznos od 67.994,40€ u bruto iznosu.
Prekovremeni rad za svih 12 mjeseci 2022. godine zaposlenima se obracunavao na osnovu usmenog naloga
rukovodilaca potrosacke jedinice prema licu koje sastavlja Knjigu dnevnica.

Preporuka P13: Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slucaju
iznenadnog poveéanja obima posla, vise sile i drugim iznenadnim slucajevima, pisanom odlukom
poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana
donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Opstina je u 2024. godini isplatila 107.975,55€ na ime prekovremenog rada a za prvih 11 mjeseci 2025.
godine 171.912,92€ u bruto iznosu. Sve starjeSine organa i sluzbi donose Odluke o prekovremenom radu i
dostavljaju Upravi za inspekciju rada. Sluzba zastite i spasavanja zbog specificnosti smjenskog rada i obracuna
¢asova rada ne donosi Odluke o prekovremenom radu.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Opstina prekovremeni rad uvodi u slucaju iznenadnog povecanja obima
posla, pisanom odlukom starjeSine organa i obavjestava inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P13 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P14

Nalaz DRI: Odlukom o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluZzbenika i namjestenika u Opstini Niksi¢, u
skladu sa ¢lanom 4 predvideno je da se odredenim sluzbenicima i namjeStenicima utvrduje dodatak na
osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima, do 30%. Na ovaj nacin Opstina je
dodatkom na osnovnu zaradu obuhvatila 94,83% zaposlenih.

Preporuka P14: Opstina treba da skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama u javhom sektoru preispita obuhvat
dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta, nacin ostvarivanja
i iznos dodatka koji se isplacuje uz osnovnu zaradu.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

-Skupstina Opstine na sjednici odrzanoj 27.04.2023. godine, donijela je Odluku o zaradama i drugim
primanjima opétinskih sluzbenika i namjestenika u Opétini. Clanom 4 odredeno je da se zaposlenom na
radnom mjestu na kome se poslovi obavljaju u odredenom zvanju odreduje dodatak na osnovnu zaradu od
10% i to: savjetnik predsjednika Opstine, savjetnik predsjednika Skupstine, savjetnik starjeSine organa ili
drugo odgovarajude zvanje, rukovodilac sektora ili drugo odgovarajuée zvanje, rukovodilac odeljenja ili drugo
odgovarajuce zvanje, glavni inspektor, glavno ovlaséeno sluzbeno lice, inspektor |, inspektor Il, inspektor I,
poslovi geodete u odgovaraju¢em zvanju, rukovodilac odsjeka ili drugo odgovarajuce zvanje, samostalni
savjetnik |, ovlas¢eno sluzbeno lice I, samostalni savjetnik Il, ovlas¢eno sluzbeno lice I, samostalni savjetnik
[, ovlaséeno sluzbeno lice lll, visi savjetnik I, viSi savjetnik Il, visi savjetnik I, savjetnik I, savjetnik Il, savjetnik
I, saradnik I, saradnik Il i saradnik IIl.

-Clanom 5 iste Odluke odredeno je da se zaposlenom na radnom mjestu na kome se poslovi obavljaju u
odredenom zvanju, odreduje dodatak na osnovnu zaradu od 20% i to:rukovodilac sektora-sluzbenik za javne
nabavke, operativni poslovi u Sluzbi zastite i spasavanja u odgovarajuéem zvanju, vatrogasac-spasilac,
sluzbenik u Komunalnoj policiji sa posebnim uslovima za vrSenje poslova, komunalni policajac, poslovi
geometra u odgovaraju¢em zvanju, samostalni referent, visi referent, referent, visi namjestenik I, visi
namjestenik Il i namjestenik.

Dodatak na osnovnu zaradu ¢e se obracunavati i isplacivati na osnovnu zaradu.
Na navedenu Odluku Ministarstvo finansija je dalo saglasnost.

Opéstina je donijela novu Odluku o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika i istom
je uvecala zarade zaposlenima za 10%, odnosno 20% osim visoko rukovodnom kadru. Broj zaposlenih koji su
primili dodatak u mjesecu oktobru 2025 godine je: uveéanje 10% - 209 radnika i uvecanje 20% - 231 radnik.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P14 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P15:

Nalaz DRI: Korisnici transfera (TO Niksi¢, RTV Niksi¢, SRC Niksi¢ i PC Niksi¢) su podnosili opstinskom trezoru
zahtjeve za pladanja, bez odgovarajuce propratne dokumentacije (obracune zarada, fakture za pla¢anjaisl.),
Sto nije u skladu sa tatkom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, po kome
Sluzbenik za kontrolu zahtjeva, prije nego potvrdi Zahtjev za pladanje, provjerava da li je prateca
dokumentacija kompletirana. Tackom 80 ovog Uputstva Sluzbenik za kontrolu zahtjeva duzan je da odbije
zahtjev za pladanje sredstava i vrati ga potrosackoj jedinici ako zahtjev ne posjeduje potpunu pratecu
dokumentaciju.

Preporuka P15: Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave odobrava plad¢anja potroSackim jedinicama, na osnovu kompletirane dokumentacije.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

Ostali transferi planirani su u iznosu od 5.461.225,00€, a tokom 2024. godine realizovani su u iznosu od
5.387.625,60€, odnosno 98,65% u odnosu na plan i u potpunosti se odnose na isplate javnim preduzeéima za
minimum obavljanja osnovne djelatnosti ustanovljene zakonom.

Transferi su uplaceni sljedeé¢im korisnicima: DOO Agencija za projektovanje i planiranje, DOO Lokalni javni
emitter Televizija Niksi¢, DOO Parking servis, DOO Sportski centar, DOO Komunalno preduzece Niksi¢, DOO
Vodovod i kanalizacija Niksi¢, Turisti¢ka organizacija Niksi¢ kao Sto je prikazano u tabeli:

BudzZet 2024.
Ekal.n')msl'(.a Opis Preusmjerenja R Izvrsenje %
klasifikacija Plan Rebalans Tekudi budzet . L.
Smanjenje | Povecanje budZeta | izvrienja
4326 Transferi privrednim drustvima 4,474,000.00 | 5,243,000.00 0.00| 218,225.00( 5,461,225.00 | 5,387,625.60 98.65%
Agencija za projektovanje i planiranje 686,000.00| 693,000.00 693,000.00| 691,468.64| 99.78%
Lokalni javni emiter Televizija Niksi¢ 1,000,000.00 | 1,120,000.00 1,225.0011,121,225.00 1,121,223.31| 100.00%
Parking servis 30,000.00 80,000.00 80,000.00 71,500.00 89.38%
Logistic centar 25,000.00 10,000.00 10,000.00 0.00 0.00%
Sportski centar 690,000.00 [ 690,000.00 690,000.00| 690,000.00| 100.00%
Komunalno preduzece Niksi¢ 1,503,000.00 | 2,000,000.00 135,000.00| 2,135,000.00 | 2,090,380.69 97.91%
Vodovod i kanalizacija Niksic 400,000.00| 320,000.00 40,000.00| 360,000.00| 351,052.96 97.51%
Turisticka organizacija 140,000.00 | 330,000.00 42,000.00( 372,000.00| 372,000.00| 100.00%

U postupku revizije, na osnovu uvida u racunovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da su isplate po osnovu
transfera javnim preduzec¢ima vrSene na osnovu odgovarajuce propratne dokumentacije, shodno ¢lanu 79
Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P15 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P16:

Nalaz DRI: Opstina nije u skladu sa ¢lanom 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, obezbijedila
funkciju nadzora nad potrosnjom dodijeljenih sredstava korisnicima transfera (TO Niksi¢, RTV Niksi¢, SRC
Niksi¢ i PC Niksic).

Preporuka 16: Opstina treba da u skladu sa €l. 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave obezbijedi
nadzor nad finansijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovanjem korisnika budzeta u pogledu
namjene, obima i dinamike koriSéenja sredstava.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

U postupku revizije utvrdeno je da su korisnici transfera, preduzeda cCiji je osnivac Opstina, dostavljali
programe rada i izvjeStaje o radu koji su razmatrani i usvojeni na sjednicama SkupsStine opstine, kao i
dokumentaciju o upotrebi dodijeljenih sredstava na osnovu koje se vrsi transferisanje pripadajucih sredstava
Sekretarijatu za finansije, razvoj i preduzetnistvo. na taj nacin je obezbijedena funkcija nadzora nad
potroSnjom dodijeljenih sredstava.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P16 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P17:

Nalaz DRI: U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju i Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2014. -
2020. godine, jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog strateskog plana dostavi na saglasnost organu
drzavne uprave nadleznom za poslove regionalnog razvoja. Strateski plan razvoja je osnovni dokument kojim
se utvrduje pravac sveukupnog razvoja opstine, definiSu prioriteti razvoja i u skladu sa njima kanalisu
finansijska sredstva i kapaciteti. Opstina Niksi¢ nije donijela Strateski plan razvoja $to nije u skladu sa ¢lanom
26 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢l. 8 Zakona o regionalnom razvoju.

Preporuka P17: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o lokalnoj samoupravi i €l. 8 Zakona o
regionalnom razvoju donese Strateski plan razvoja kojim c¢e odrediti opsti cilj razvoja opstine i strateske
ciljeve sa prioritetima za njihovo ostvarivanje.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

Opstina je shodno ¢lanu 8 Zakona o regionalnom razvoju, nakon dobijanja saglasnosti od organa drZzavne
uprave nadleznog za poslove regionalnog razvoja (Ministarstvo), donijela Strateski plana razvoja opstine
Niksi¢ 2023. - 2028. godine.

U postupku revizije, Opstina je dostavila:

- Zahtjev za davanje saglasnosti na predlog Strateskog plana razvoja opstine Niksi¢ 2023. - 2028.
godine.

- Saglasnost Ministarstva ekonomskog razvoja na Predlog strateskog plana razvoja Opstine Niksi¢ za
period 2023. - 2028. godine.

- Strateski plan razvoja Opstine Niksi¢ 2023. - 2028. godine.

- Odluku o donosenju StrateSkog plana razvoja Opstine Niksi¢ za period 2023. - 2028. godine.

- Akcioni plan za sprovodenje Strateskog plana razvoja za 2024. godinu

- Izvjestaj o realizaciji Strateskog plana razvoja za 2024. godinu.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P17 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P18:

Nalaz DRI: Kod sufinansiranja adaptacija fasada i ravnih krovova nije vrSen nadzor o utrosku sredstava od
strane organa opstine nadleznog za stambene poslove, $to je trebalo uciniti u skladu sa ¢lanom 5 zakljucenih
Ugovora;

- u 6 slucajeva odobrena sredstva nijesu utroSena u odredenom roku, a nijesu ni vraéena Opstini, kao
Sto je odredeno ¢lanom 6 zakljucenih Ugovora, vec se nalaze na ziro-racunima skupstine stanara stambenih
zgrada.

Preporuka P18: Opstina treba da u cilju poboljsanja uslova stanovanja u stambenim zgradama u potpunosti
obezbijedi primjenu Odluke o sufinansiranju adaptacije fasada i ravnih krovova stambenih zgrada na
teritoriji opstine Niksic i zaklju¢enih Ugovora sa korisnicima sredstava.

Utvrdeno €injenicno stanje:

Odlukom o izmjenama Odluke o budZetu opstine Niksi¢ za 2024. godinu, izdaci za sufinansiranje adaptacija
fasada i krovova (racun 44162) planirani su u ukupnom iznosu od 150.000,00€, a realizovani u iznosu od
147.012,37€. Sufinansiranje je vrSeno u skladu sa Odlukom o sufinansiranju (Odluka o sufinansiranju
adaptacije fasada i krovova stambenih zgrada na teritoriji opstine Niksi¢, ,,SI. list CG — opstinski propisi“ broj
46/23). Nakon objavljena tri javna poziva, Komisija za pripremu javnog poziva i izbor stambenih zgrada na
kojima e se izvrsiti adaptacija fasada i krovova donijela je tri Odluke o izboru (Odluka o izboru stambenih
zgrada u kojima ¢e Opstina izvrsiti sufinansiranje adaptacije fasada i krovova stambenih zgrada na teritoriji
Opstine Niksi¢ (broj 02-031/2 od 15.04.2024. godine; broj 02-031-364/2 od 09.08.2024. godine i broj 02-031-
364/3 0od 12.11.2024. godine) i sa upravnicima, odnosno ovlas¢enim predstavnicima zgrada, zakljucila ukupno
24 Ugovora o dodjeli sredstava za sufinansiranje sanacije krova, odnosno adaptacije fasada.

U drugom javnom pozivu za uces$ée u sufinansiranju adaptacije fasada i krovova stambenih zgrada na teritoriji
Opstine Niksi¢ za 2025. godinu, dodijeljeno je ukupno 30.904,88€ za osam stambenih zgrada. | ovog puta je
doslo do problema u realizaciji ugovora o dodijeljenim sredstvima koji su se sastojali, dijelom u nepostovanju
ugovorenih rokova od strane izvodaca radova, a dijelom zbog nepovoljnih vremenskih uslova koji su u
odredenom periodu onemogucavali izvodenje gradevinskih radova. Opstina je u januaru 2026. godine izvrsila
aneksiranje ugovora za osam stambenih zgrada kojima je produzila rok za realizaciju ugovorenih radova na
stambenim zgradama za 8 (osam) mjeseci od dana potpisivanja Aneksa ugovora.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P18 djelimicno realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P19

Nalaz DRI: Opstina je na osnovu Zakona o efikasnom koriséenju energije usla u projekat adaptacije javne
rasvjete na nacin sto ¢e postojecu rasvjetu zamijeniti LED svjetlosnim izvorima, po Tenderskoj dokumentaciji
za otvoreni postupak javne nabavke broj 05/22 od 24.05.2022. godine. Zaklju¢eni Ugovor o izvodenju radova
sa “Javna raszvetljava — Artek, kao i Ugovor o cesiji (ustupanju potraZivanja). Po ugovoru je Javna raszvetljava
— Artek (Cedent ili povjerilac), JRL Montenegro doo Podgorica (Korisnik kredita), Opstina Niksi¢ (Cesus —
duznik) i Erste bank (Cesionar ili povjerilac).

Javna raszvetljava — Artek, ustupa Erste banci radi naplacivanja sva svoja sadasnja i buduéa potrzivanja prema
Ostini Niksi¢, koja proisticu iz Ugovora o izvodenju radova. U skladu sa Ugovorom o cesiji, Opstina Niksi¢ ée
sva svoja pladanja na ime ustupljenih potrazivanja vrsiti isklju¢ivo na racun Erste banke. Javna raszvetljava —
Aretek moze indosirati u korist Erste banke mjenice izdate od strane Opstine Niksi¢, kao obezjedenje plac¢anja
u skladu sa Ugovorom o izvodenju radova.

Opstina se po ovom osnovu zaduZila bez saglasnosti Vlade i Skupstine Opstine, $to nije u skladu sa ¢l. 57
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i €l. 43 - 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Preporuka P19: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
¢lanovima 43 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave prilikom zaduzenje obezbijedi saglsnost Vlade
i Skupstine Opstine.

Utvrdeno €injenicno stanje:

Opstina se nije zaduzivala kod domadih i stranih izvora u toku budzetske 2023, 2024 i 2025. godine.
Strateskim planom razvoja Opstine Niksi¢, za period 2023. - 2028. godine, planirana je izgradnja Il faze
kanalizacione mreze. Za realizaciju ovog projekta Opstina je od Evropske investicione banke dobila grant u
visini od 10.000.000,00€. Vlada Crne Gore je Zakljuckom dala saglasnost da se preostala sredstva iz okvirnog
Ugovora ,,Vodosnadbijevanje i otpadne vode u Crnoj Gori” i prateéih finansijskih Ugovora B,C,D i E
namijenjena za skupljanje i prec¢iséavanje otpadnih voda i unapredenje sistema vodosnadbijevanja proslijede,
po osnovu Ugovora o prosljedivanju kreditnih sredstva Opstini Niksi¢, u iznosu od 3.000.000,00€.

Skupstina Opstine Niksi¢ je donijela Odluku o kreditnom zaduzenju Opstine, kojom je definisano da se
Opstina zaduzuje uzimanjem dugorocnog kredita u iznosu od 3.000.000,00€, kod Evropske investicione
banke, radi realizacije aktivnosti na izgradnji |l faze kanalizacione mreZe. Uslovi kredita (rok vrac¢anja, kamatna
stopa, sredstva za obezbjedenje kredita i dr.) bi¢e utvrdeni Ugovorom o prenosu kreditnih sredstava izmedu
Vlade Crne Gore i Evropske investicione banke za potrebe finansiranja projekta, koji ¢e biti zaklju¢en izmedu
Opstine Niksi¢, Ministarstva finansija Crne Gore, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine Crne Gore i doo “Project — Consulting” (PROCON).

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P19 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P20

Nalaz DRI: Popis nije vrSen na propisanom PL obrascu sto nije u skladu sa ¢l. 7 Uputstva o blizem nacinu
vrenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P20: Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vr$enja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini popis imovine vrsi na propisanom PL obrascu.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

Opéstina je formirala popisnu Komisiju za vrSenje popisa pokretnih stvari u vlasnisniStvu Opstine i izvrsila popis
na odgovarajuéim obrascima (PL obrasci), koji je dostavila materijalnom knjigovodi (u pisanoj formi, zajedno
sa RjeSenjem o formiranju Komisije za popis osnovnih sredstava). U navedenom obrascu PL sva popisana
imovina iskazana je u obliku nabavne, otpisane i sadasnje vrijednosti, kao i vrijednost amortizacije. Komisija
je sacinila IzvjeStaje za 2023 i 2024 . godine, potpisane od strane ¢lanova Komisije.

Procjena vrijednosti zgrade Opstine i poslovnih prostora u njenom vlasnistvu nije vrSena odavno, i shodno
tome do momenta izvrSenja procjene svih nekretnina, OpsStina ne moZe imati pouzdane izvjeStaje o
vrijednosti imovine. Opstina treba da, u skladu sa ¢l. 43 Zakona o drzavnoj imovini, izvrSi procjenu svih
nepokretnosti koje koristi za obavljanje djelatnosti, angazovanjem nezavisnog procjenjivaca, kako bi
obezbijedila ta¢no i pouzdano iskazivanje vrijednosti imovine u evidenciji i finansijskim izvjestajima.

Direkcija za imovinu je dostavila objedinjene podatke i tabelarne prikaze PS1, PS2, NS1, NS2 Upravi za
katastar i drZzavnu imovinu sa stanjem na dan 31.12.2023. godine dana 24.04.2024. godine i tabelarne prikaze
PS1, PS2, NS1, NS2 na dan 31.12.2024. godine dana 24.04.2025. godine, ali ne u roku koji je preciziran ¢l. 50
Zakona o drzavnoj imovini, kojim je navedeno da je Opstina duZna da podatke o pokretnim i nepokretnim
stvarima dostave organu uprave nadleznom za poslove imovine u elektronskoj formi do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Opstina je shodno Zakonu o drZzavnoj imovini i u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini izvrsSila popis na propisanim PL obrascima.

Kontrolnom revizijom, a na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P20 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P21

Nalaz DRI: Uporedivanjem troskova po dobavljac¢ima, iskazanim u glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u
IzvjeStaju o sprovedenim jednostvnim nabavkama, utvrdeno je da OpStina nije evidentirala sve jednostavne
nabavke procijenjene vrijednosti do 5.000,00€, $to nije u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P21: Opstina treba da, u skladu sa €lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, u izvjestaju o
sprovedenim javnim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne nabavke, prikaZe sve
nabavke koje su izvrSene u izvjeStajnom periodu.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

Opstina je Ministarstvu dostavila Stasisticki IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuc¢enim
Ugovorima o javnim nabavkama i lzvjestaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim Ugovorima/racunima
ispod 8.000,00€, za 2023. godinu, 2024. godinu i za 2025. godinu (polugodisnji).

U dostavljenim izvjestajima za jednostavne nabavke ispod 8.000,00€, prikazane su sve jednostavne nabavke
ispod 8.000,00€.

Dio nabavki Cija procijenjena vrijednost iznosi ispod 8.000,00€, nijesu prikazane u lzvjeStaju za jednostavne
nabavke ispod 8.000,00€, ve¢ su evidentirane u lzvjestaju o zaklju¢enim ugovorima (vrsta postupka
jednostavne nabavke), iz razloga Sto su sprovedene preko ESIN -a.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da je preporuka P21 realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

Preporuka P22

Nalaz DRI: Najveci dio ispladenog iznosa po osnovu sudskih sporova odnosi se na naknadu Stete zbog ujeda
ili napada pasa lutalica. Prema izvjeStaju o radu Direkcije za imovinu za 2022. godinu, bilo je u radu 470
predmeta, po kojim je Opstina isplatila iznos od 328.681,98€. Do 2022. godine (od 2017. godine) po ovom
osnovu je isplacen iznos od 1.362.558,07€, odnosno za period 2017 - 2022. godine ukupno ispladena naknada
Stete po osnovu ujeda i napada pasa lutalica iznosila je 1.691.240,05€.

Preporuka P22: Opstina treba da pristupi rjeSavanju problema u vezi objektivne odgovornosti za naknadu
Stete gradanima, kako bi se izbjegao veliki odliv sredstva iz opstinskog budZeta po navedenom osnovu.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje:

Uvidom u lzvjestaj o radu Direkcije za imovinu, Opstina je u 2023. godini za ukupno 418 predmeta u kojima
je usvojen tuzbeni zahtjev u odnosu na Opstinu Niksi¢ iz budZeta isplatila ukupan iznos od 802.053,59€, od
kojih se 365 predmeta odnosilo na ujed ili napad pasa lutalica po kojem osnovu je isplacen iznos od
326.312,20€, pad na led 99.371,83€ za 17 predmeta, a preostali predmeti se odnose na fakticku
eksproprijaciju, dug, radne sporove i druge vidove naknade Stete.

U 2024. godini iz budzeta je isplaéen ukupan iznos od 533.571,57€, od kojih se 314 predmeta odnosilo na
ujed ili napad pasa lutalica po kojem osnovu je ispla¢en iznos od 291.297,46€, pad na led 65.879,70€ za 12
predmeta, a preostali predmeti se odnose na druge vrste padova (nepravilnosti na trotoaru, ankeri, rupe),
fakticku eksproprijaciju, dug, radne sporove i druge vidove naknade Stete.

Na dan 09.12.2025. godine od ukupno 298 predmeta po osnovu naknade Stete zbog ujeda pasa lutalica iz
budzeta Opstine je isplacen iznos od 453.205,89€, po osnovu raznih padova iznos od 194.822,26€ za 34
predmeta, dok je ukupan iznos na navedeni datum po svim osnovima u 2025. godini za 437 zavrsSenih
predmeta iznosio 838.677,76€.

Iz navedenog se zakljucuje da je Opstina Niksi¢ u periodu od 2023 - 2025. godine za naknadu ujed ili napad
pasa lutalica isplatila ukupan iznos od 1.070.815,55€.

Skupstina Opstine kao nadlezni organ jedinice lokalne samouprave je donijela Odluku o povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja i davanju na upravljanje i
koriséenje sklonista za napustene Zivotinje DOO ,,Komunalno” Niksi¢. Shodno ¢lanu 6 navedene Odluke,
predvideno je da nadzor nad sprovodenjem odluke vrsi organ lokalne uprave nadlezan za komunalne poslove.
Takode, odredbom ¢l. 8 stav 1 alineja 1 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Niksi¢ je
propisano da Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj, izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na
zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja i odZzavanje skloniSta za njihovo zbrinjavanje.

lako je Opstina tokom 2024. godine usvojila Lokalni plan za kontrolu populacije pasa na teritoriji Opstine
Niksi¢ i znacajno uvedala iznos sredstava za rad DOO ,,Komunalno” Niksi¢ u ¢ijoj su nadleznosti poslovi koji se
odnose na zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja i odrzavanje sklonista za njihovo zbrinjavanje,
problem nije rijeSen. OpStina je i u svojim strateSkim dokumentima prepoznala znacaj zbrinjavanja
napustenih i izgubljenih Zivotinja proSirenjem i unaprjedenjem uslova u skloniStima za njihovo zbrinjavanje.
Neophodno je da Opstina u saradnji sa DOO ,,Komunalno” NiksSi¢ nastavi zapocete aktivnosti, radi
uspostavljanja odrZivog sistema za kontrolu populacije pasa.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, utvrdeno je da preporuka P22 nije realizovana.
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

DIO Il - OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije Opstine Niksi¢ i zapisnika drZavnih revizora sacinjen je Preliminarni
izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Niksi¢ (br: ,1“ 05-38/26-3 od 20.01.2026. godine). Opstina Niksi¢ je
dostavila lzjasnjenje na Preliminarni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine Niksi¢ (br: 02-031-123/1 od
29.01.2026. godine). U skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI), clanom 42 i 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije i Smjernice za izradu, pracenje i kontrolu preporuka DRI, broj 06-
035/21-892/4 od 20.12.2021. godine, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Milan Popovi¢ (¢lan Senata —
rukovodilac Kolegijuma) i Sinisa Cadenovi¢ (Predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici odrianoj
20.02.2026. godine usvojio je:

Konacni izvjestaj
Kontrolne revizije Opstine Niksic

Opstini Niksi¢ je u lzvjeStaju o reviziji ZavrSnog racuna budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu dato 24
preporuke. Kontrolnom revizijom je obuhvaéena provjera realizacije svih 24 preporuke. Stepen realizacije
preporuka utvrden Kontrolnom revizijom prikazan je u sljedecoj tabeli:

Ukupno po stepenu
Status preporuke Brojevi preporuka u lzvjeitaju realizacije (R, NR,
DR, UFR i NP)

1 Realizovana (R) F1; F2; P3; P4; P5; Po; PT; PS; P11; P12; P13; P14; P15; P16; P17; P19; P20; P21 18
2 |Nijerealizovana (NR) P1;P2; P22 3
3 |Djelimitno realizovana (DR) P8; P10; P18 3
4 |Ufazirealizacije (UFR)
5  |Nije primjenjivo (NP)

Ukupno: 24

Opstina Niksic¢ je u prethodnom periodu, od 24 preporuke datih u Konac¢nom lzvjestaju o reviziji Zavrsnog
racuna budzZeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu realizovala u potpunosti 18 preporuka (F1, F2, P3, P4, P5, P6,
P7, P9, P11, P12, P13, P14, P15, P16, P17, P19, P20 i P21), djelimicno je realizovala 3 preporuke (P8, P10 i
P18) dok 3 preporuke nijesu realizovane (P1, P2 i P22). Status realizovanih preporuka utvrden Kontrolnom
revizijom prikazan je i u sljede¢em grafikonu:

Pregled realizacije preporulka
LI Fazirealizacije (LUFR)
Oj=limiicro realizowvana (DR
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Status preporuka utvrden Kontrolnom revizijom i zaklju¢ak nadleZnog kolegijuma o daljim aktivnostima koje
Opstina Niksié treba da sprovede u narednom periodu, prikazan je u sljedecoj tabeli:
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Konacni izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine NiksSi¢

P[;::]cl’:rl';‘::a Status preporuke f ocjena driZavnog revizora Zakljucak Kolegijuma DRI
F1 Preporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
FZ2 FPreporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
Pi Preporuka nije realizovana MR Mastawiti sa pracenjem realizacije preporuke
P2 Preporuka nije realizowvana MR Mastawiti sa pracenjem realizacije preporuke
P3 FPreporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P Preporuka je realizovana R Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P Preporuka je realizovana R Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P& Preporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P7 FPreporuka je realizovana R Mije potrebno dalje pratiti preporuku
Ps Preporuka je djelimiéno realizovana DR Mastawiti sa pradenjem realizacije preporuke
Pro Preporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
PO FPreporuka je djelimi€¢no realizovana DR Mastawiti sa pracenjem realizacije preporuke
Pid Preporuka je realizovana R Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
= ] Preporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P13 FPreporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
Pia Preporuka je realizovana R Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
| = Preporuka je realizovana R Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P16 Preporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P17 FPreporuka je realizovana R Mije potrebno dalje pratiti preporuku
P18 Preporuka je djelimiéno realizovana DR Mastawiti sa pradenjem realizacije preporuke
Pig Preporuka je realizowvana =3 Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P20 FPreporuka je realizovana =3 Mije potrebno dalje pratiti preporuku
P21 Preporuka je realizovana R Mije potrebrno dalje pratiti preporuku
P22 Preporuka nije realizowvana MR Mastawiti sa pracenjem realizacije preporuke

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka Opstina postigla znacajne
rezultate i realizovala 18 preporuka, 3 preporuke nije realizovala, dok je 3 preporuke djelimi¢no realizovala.
Na osnovu nalaza Kontrolne revizije, utvrdeno je da i dalje postoje nedostaci: kod koriséenja ugovora o
privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu, kao i nadzorom nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, nadleZni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i
karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

Da se sa sadrzajem lzvjeStaja upozna Skupstina Opstine Niksi¢ radi preduzimanja mjera iz svoje

nadleznosti;

Da se sa sadrZajem lzvjestaja upoznaju Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave kao organi

koji vrSe nadzor nad radom lokalnih samouprava;

Da se Konacni izvjeStaja DRI dostavi Odboru za ekonomiju, budZet i finansije i Zajednici Opstina Crne

Gore.

Da Opstina Niksi¢ do 31.08.2026. godine dostavi DRI novi lzvjestaj o realizaciji djelimicno realizovanih

i preporuka koje nijesu realizovane.

CLAN SENATA DRI

Milan Popovic
rukovodilac Kolegijuma
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