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CRNA GORA

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Broj: 03-035/24-106/25

Podgorica, 18. oktobar 2024 godine

IZVJESTAJ O REALIZACIJI PREPORUKA

datih u IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima Crne Gore za 2021. godinu

Podgorica, oktobar 2024. godine



Na bazi Izvjestaja o realizaciji preporuka subjekata revizije Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne
Gore a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) 1 Smjernicama za izradu,
pracenje i kontrolu preporuka DRI, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jeli¢ (rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovié (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 18. oktobra 2024.
godine usvojio je

IZVJESTAJ DRI O REALIZACIJI PREPORUKA

datih u Izvjestaju o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima
Crne Gore za 2021. godinu

Odgovornost subjekta revizije
Subjekt revizije je odgovoran za realizaciju 1 blagovremenu dostavu izvjeStaja o realizaciji preporuka.
Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Drzavna revizorska institucija je odgovorna za pracenje i izvjeStavanje o stepenu realizacije izdatih
preporuka.

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore je u ostavljenom roku (05. juna 2024. godine) dostavila
Obrazac 1-Akcioni plan za realizaciju preporuka kao i Obrazac 2-Izvjestaj o realizaciji preporuka dana 01.
avgusta 2024. godine).

Nadlezni Kolegijum DRI je, na osnovu dostavljenog Izvjestaja i dokumentacije Uprava za gazdovanje
Sumama 1 lovistima Crne Gore 1 ocjene drzavnog revizora, zakljucio da:

= 2 (dvije) preporuka su realizovane

= 2 (dvije) preporuke nijesu realizovane

= 1 (jedna) preporuka- ne moze Se uvjeriti u status realizacije preporuke,
= 7 (sedam ) preporuka su u fazi realizacije

= 1 (jedna) preporuka nije primjenjiva.

Shodno zaklju¢enom potrebno je, za preporuku kod revizije pravilnosti broj 14 od subjekta revizije zatraziti
dodatnu dokumentaciju, dokaze i obrazlozenja dok je za sve ostale preporuke kod revizije pravilnosti broj 1,
3,7,18, 24, 25, 48, 49 i 50 neophodno nastaviti sa pracenjem istih preporuka.



Preporuk Klasfikacia preporuke o ) o

| Vrstapreponuke . odgovoran a realizacj preporuke Statusf ojena DRl Komentar ORI Taljucakkolegijuma
a DRl broj o stepenu znacaja
M PRAVILNOST Uprava a gadovanje Sumamai lovitima (e Gore Mastaviia pracenjem preporuke
) PRAVILNOST Uprava 2 gazdovanje Sumamaovistima Cre Gore Nastauit sa pracenjem preporuke
n PRAVILNOST Uprava a gadovanje Sumamai lovitima e Gore Mastavitia pracenjem preporuke
o PRAVINGST ez manaiinaCe G et bkmentaci, ke e
t} PRAVILNOST Uprava a gadovanje Sumamai lovitima Cre Gore Nastavitia racenjem preporuke
] PRAVILNOST Uprava a gaadovanje Sumamai lovitima Cre Gore Nastavitia pracenjem preporuke
Pl PRAVILNOST Uprava a gadovanje Sumamai lovitima e Gore Nastavitia pracenjem preporuke
Py PRAVILNOST Uprava a gaadovanje Sumamai lovitima Cre Gore R-Realizovana nije potrebno dale ratit preporuku
P PRAVILNOST Uprava a gadovanje Sumamai lovitima e Gore NP-nije primeniiva nie potrebno cale pratit preporuku
P PRAVILNOST Uprava a gaadovanje Sumamai lovitima Cre Gore R-Realizovana mije otrebno e ratit reporuku
pi8 PRAVILNOST Upravazagazdovanje Sumamai lovistima (e Gore Mastaviia pracenjem preporuke
P4 PRAVILNOST Uprava a gadovanje Sumamai lovitima e Gore Nastaviia pracenjem preporuke
P PRAVILNOST Uprava 2 gadovanje Sumamailovitima Cre Gore astauit sa pracenjem preporule

Generalni zakljuc¢ak Kolegijuma DRI

Nadlezni Kolegijum DRI zakljucio je da je Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore u
izvjestajnom periodu od objavljivanja Izvjestaja DRI (20.02.2023. godine) zaklju¢no sa 18. oktobrom 2024.
godine od 52 (pedeset i dvije) preporuka realizovala 34 ( trideset i ¢etiri) preporuke, nije realizovala 2 (dvije)
preporuke, 7 (sedam) preporuka je u fazi realizacije, nije primjenjivo 8 (osam) preporuka dok se za 1 (jednu)
preporuku drzavni revizori nijesu mogli uvjeriti u status, pa je nalozeno drzavnim revizorima da u roku od

90 dana od subjekta revizije zatraze dodatnu dokumentaciju, dokaze i obrazloZenja.

Upravi za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore ¢e dati dopunski rok od 30 dana za dostavu Akcionog
plana na Obrascu 1 i novog Izvjestaja o realizacijii preporuka na Obrazcu 2 (najkasnije do 18. aprila 2025.
godine).

U prilogu Izvjestaja dat je Obrazac 5 za pracenje realizacije preporuka Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima Crne Gore.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
Zoran Jelié, ¢lan Senata DRI




Obrazac 5 — Izvjestaj DRI o realizaciji preporuka

Obrazac 5 - Izvjestaj DRI o realizaciji preporuka

Subjekat revizije

UPRAVA ZA GAZDOVANJE SUMAMA I LOVISTIMA CRNE
GORE

Zakonski predstavnik
subjekta revizije

Milos Rajkovié¢, v.d. Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima

Vrsta revizije

FINANSIJSKA REVIZIJA | REVIZIJA PRAVILNOSTI

Obuhvaéen

period revizijom

2021. godina

Odgovorna osoba:
(ime i prezime, telefon, e-

adresa)

Vule Boskovi¢ — Nacelnik sluzbe za finansije, raGunovodstvo i javne
nabavke

0 reviziji :

DRI broj (kona¢nog) izvjeStaja

03-035/23-17/9 od 20.02.2023 godine

Zavodni broj Akcionog
plana za realizaciju
preporuka iz izvjeStaja o

realizaciji

01-035/23-132/4 od 13.03.2023godine

Datum usvajanja (konaénog)
izvjeStaja o
reviziji :

17. februar 2023. godine

Mjesto

PLIEVLIA

Rok za dostavu Akcionog
plana za realizaciju
preporuka

07. juna 2024. godine

Datum dostave Akcionog
plana za realizaciju
preporuka:

13.03.2023 godine

Rok za dostavu dopunjenog

Akcionog plana za
realizaciju
preporuka

Datum dostave dopunjenog
Akcionog plana za
realizaciju preporuka:

05.06.2024

Krajnji rok za dostavu
izvjeStaja o realizaciji
preporuka iz izvjeStaja o
reviziji
(€l. 15. Zakona o DRI)

01.avgusta 2024.godine

Zavodni broj IzvjeStaja o
realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

05-430/23-2745/1 od 15.08.2023 godine

Datum dostave IzvjeStaja o
realizaciji preporuka iz
izvjeStaja o reviziji:

01.08.2024 godine

Nadlezni sektor

SEKTOR I

Odjeljenje

Zavodni broj izvjeStaja o
realizaciji preporuka

03-035/24-106/19 od 05. avgusta 2024. godine

Revizorski tim

[Veselin UroSevi¢ - nacelnik u Sektoru I1I, Veselin Milovié -
rukovodilac Odjeljenja, Ljljana Crnéevi¢ - drzavna
revizorka, Sinisa Cadenovié - drzavni revizor, Radovan
Popovi¢- drzavni revizor, Dragan Radenovi¢ - drzavni
revizor, BalSa Braletic¢- stariji saradnik drzavnog revizora,
Milena Perovi¢ Bajkovi¢- saradnica drzavnog revizora i

Datum dostave izvjeStaja o
realizaciji preporuka

[Rakocevi¢ Ana - saradnica drzavnog revizora




Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status

nalaz subjekta revizije revizije b
a
(1) (@) (€) (4) ©) (6)
P1 Potrebno je da Upravau [Zapocete su aktivnosti na ovom Nosioci Izjasnjenje IT Sluzbe: Ocjena subjekta
saradnji sa nadleznim planu. Iste se sprovode od L ktivnosti- revizije:
Min'istz'irstvom'[v)ris.tupi strane nadleznog organa : U toku je izrada projektnog zadataka (ToR)
i Enl pebelfin | L _ MPSV vezano za uspostavljanje Sumarskog
oS DS e U toku je izrada projektnog informacionog sistema u Upravi za Sume, koji
informacionog sistema, zadataka (ToR) vezano za  |IT Sluzba nam ove godine predstoji kroz IPA 2021 Nadleznost MPSV
shodno Zg.kopu 0 sumama, spostavljanje Sumarskog projekat
L kroz razvijanje posebnin informacionog sistema U [rok za \ -
modula kako bi se Upravi za Sume, koji nam S : SR U fazi realizacije
obezbijedilo pracenje i p di d ; ) K rea_“zafJ'J_U Prilog: Projektni zadatak (ToR).
kontrola kori$¢enja, uzgoja i ?I;/,ZQZO 2';_]6 pre ks OJI Kroz laktivnosti:
zastite Suma. 021 projekat. 31.12.2024 Realizacija preporuke u toku. Ocjena DRI:
Napominjemo da je realizacija ove preporuke u
Rok za isklju¢ivoj nadleznosti MPSV i molimo DRI da to
izvjeStavanje konstatuje u svom nalazu.
DRI:

Obrazlozenje subjekta revizije: U toku je izrada projektnog zadataka (ToR) vezano za uspostavljanje Sumarskog informacionog sistema u
(7) Upravi za Sume, koji nam ove godine predstoji kroz IPA 2021 projekat.

Dostavljena dokumentacija: Projektni zadatak (ToR) dostavljen je prilikom dostavljanja prvog izvjestaja o realizaciji preporuka DRI-a.

(8)

Komentar DRI:
9)




Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije *x
a
(1) ) () ©) ©)
P3 Uprava za'ga}zdovanje U toku je realizacija ove NOSIOCi Shodno planskim dokumentima u Sumarstvu, Ocjena subjekta
Sumama i lovi§tima Crne preporuke koja se sprovodi aktivnosti: projektuje se obim radova na posumljavanju, revizije:

Gore treba da planira
posumljavanje znatno vecih
povrsina i znacajnija
sredstva za posumljavanje
(za proizvodnju sadnica, za
radnu snagu za pripremu
terena za sadenje, Cuvanje i
obnavljanje zasada) i da
odobrena sredstva
upotrebljava namjenski i
ekonomicno.

putem javnog poziva — tendera
za poSumljavanje planiranih
Sumskih povrSina za
2024godinu.

proizvodnji reproduktivnog materijala i drugim
radovima iz nadleznosti Uprave za gazdovanje
Sumama i lovistima. Dakle planiranje
posumljavanja vrsi se u skladu sa Programima
gazdovanja Sumama. Program gazdovanja Sumama
donosi nadlezni organ uprave, uz saglasnost
Ministarstva, po prethodno pribavljenom misljenju
organa drzavne uprave nadleznog za zastitu
zivotne sredine.Program gazdovanja Sumama
donosi se na period od 10 godina u skladu sa
strategijom i planom razvoja Suma, kao i Planom
sanacije za Sume degradirane djelovanjem
abiotickih i biotickih ¢inilaca i Sumskih pozara.
Prije donosenja plana sanacije Suma, nadlezni
organ uprave izraduje i donosi izvodacke projekte
za degradirane Sume. Plan sanacije Suma donosi
Ministarstvo uz saglasnost Vlade.

Realizacijom poSumljavanja u 2023.godini,
ukupno je zasadeno 86.330 komada sadnica na
povrsini od 41,43 ha.

IRadovi su izvr$eni u podru¢nim jedinicama:
Pljevlja, Berane, Plav, Pluzine, Kolasin,Niksi¢ i
Podgorica.

'Tokom 2023.godine za poSumljavanje privatnih
Suma dato je 2.500 komada sadnica.

U toku 2023.godine u rasadnicima Zupanica i
Trebaljevo proizvodnja, njega, hemijsko -
mehanicka zaStita, gajenje, kao i aktivnosti u
smislu pripreme (vadenje, pakovanje, utovar,
istovar...) sadnog materijala, odnosila se na
slijede¢im koli¢inama sadnica :

- Proizvodnja u 2023.godini: oko 1.000.000

Sluzba za uzgoj i

zaStitu Suma i Sluzba

omada sadnica razlicitih vrsta, tipa i starosti
adnica




za finansije

- Za posumljavanje u 2023.godini: 500.000
komada

Rok za
realizaciju
aktivnosti:

- Za posumljavanje u 2024.god. moze se
upotrijebiti 550.000 komada.
PPored rasadnika Zupanica i Trebaljevo u tre¢em

01.08.2024 godine

kvartalu 2022.godine u Baru, nakon vise od 20
godina ponovo je otvoren rasadnik Bjelisi, §to je
zahtijevalo ogroman posao na ras¢is¢avanju same
povrsine od grmlja i zaostalih sadnica, sje€om i
ivadenjem panjeva masinom, popravljanje i

Rok za
izvjeStavanje
DRI:

farbanje postojece ograde, osposobljavanje
metalnog kontejnera za alat i mnogo drugih
poslova do kona¢nog privodenja namjeni ove
povrSine.Namjera je da se u ovom rasadniku

luspostavi proizvodnja mediteranskih vrsta ¢etinara
i lisCara. Planom za 2023. godini pored
proizvodnje kontejnerskih sadnica na otvorenom,
planirana je i proizvodnja sadnica u
plasteniku.Sjeme za proizvodnju u ovom rasadniku
obezbijedili smo od JICE kao i sa registrovanog
sjemenskog objekta dalmatinskog crnog bora, kao
i od nekih parkovskih mediteransih vrsta.lzgradnja
plastenika bi¢e djelimi¢no od sredstava Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima, djelimi¢no od
JICA-e (Japanska agencija za medunarodnu
saradnju ).

Dio proizvedenih sadnica ¢e biti upotrijebljen za
nastavak Projekta “PoSumljavanje velike plaze” u
[Ulcinju, kao i za potrebe realizacije Godisnjeg
programa gazdovanja u primorskim opstinama.

Programom gazdovanja Sumama u 2024. godini
planirani radovi na poSumljavanju iznose 550.192
lkomada sadnica na povr$ini od 309,92 ha. U
skladu sa zakonom o Javnim nabavkama na
proljece 2024. godine pokrenut je postupak za
izvodenje radova na poSumljavanje uz koriséenje
sadnog materijala od strane narué¢ioca posla.
Obzirom da je ovaj postupak okoncan na nacin $to
nije bilo zainteresovanih ili nijesu iz nekih drugih
razloga bili konkurentni, nije zapoceto prolje¢no
oSumljavanje kroz ovaj nacin organizacije. Nakon

Ocjena DRI:




okoncanja postupka sa ovim ishodom, Uprava za
igazdovanje Sumama i lovistima bila je prinudena
da ,,u sopstvenoj reziji“ uz angazovanje povremene
radne snage, akcijama, organizuje prolje¢no
posumljavanje u Podru¢nim jedinicama gdje su
ivremenske prilike dozvoljavale. Na taj nacin u
Podru¢noj jedinici Berane zasadeno je 13.475
lkomada sadnica smrce, u Podru¢noj jedinici Plav
zasadeno je 13.545 komada smrce, a kroz akciju
Posumljavanje je obavljeno sa uéenicima OS
,,Hajro Sahmanovié¢* i SMS , Bec¢o Bagi¢“ iz Plava
i zaposlenima u PJ Plav i tom prilikom je zasadeno
1000 komada sadnica crnog bora. U Podru¢noj
jedinici Zabljak je zasadeno 7.700 sadnica smrée, u
Podrucnoj jedinici Andrijevica zasadeno je 11.300
sadnica smrée, u Podru¢noj jedinici Pluzine 4.500
sadnica smrée, u Podru¢noj jedinici Podgorica
26.200 sadnica smrée, u Podru¢noj jedinici
Kolasim zasadjeno je 7.200 sadnica smrce, a kroz
akciju implementacije Projekta Japanske agencija
za medunarodnu saradnju (JICA) u Crnoj Gori ,
,,Izgradnja kapaciteta za smanjenje rizika od
katastrofa kroz Nacionalni informacioni sistem za
Sumske pozare (NFFIS) i Eko-DRR- restauracija
vegetacije nakon pozara® zasadeno je 2.000
komada sadnica. U Podrué¢noj jedinici Niksié¢
tokom proljeca zasadjeno je 15.000 sadnica smrce i
kroz projekat ,,Integrisano gazdovanje Sumama duz
sliva rijeke Drin“ decembar 2022-d

ecembar 2025, zasadeno je 12.000 sadnica smrce i
crnog bora. .

Dakle, ukupno je u prvoj polovini 2024 godine
realizacijom GodiSnjeg programu gazdovanja
Sumama za 2024.godinu. zasadeno sadnica 98.920
na povrsini od 45,75 ha. Kroz akcije je zasadeno
1.000 sadnica i kroz projekat 14.000 sadnica. Sve
sadnice su iz rasadnika Uprave za gazdovanje
Sumama i lovistima.

Privatnim vlasnicima Suma i pravnim subjektima
tokom proljeca 2024 dodijeljeno je 4070 komada
sadnica.




U toku 2024.godine planirana proizvodnja u
rasadnicima Zupanica , Trebaljevo i Bjelisi,
njega, hemijsko -mehanicka zastita, gajenje, kao i
aktivnosti u smislu pripreme (vadenje, pakovanje,
utovar, istovar...) sadnog materijala, odnosi se
na slijedece koli¢ine sadnica :

- Proizvodnja planirana u 2024.godini: oko
1.700.000 komada sadnica razli¢itih vrsta, tipa i
starosti sadnica

- Za poSumljavanje u 2024.godini: 550.192
komada

- Privatnim vlasnicima 40.000 komada

- NVO i dr.pr.subjektima 10.000 komada

- Za poSumljavanje u 2024.god. moze se
upotrijebiti oko 600.000 komada.

ObrazloZenje subjekta revizije: Preporuka realizovana u 2023 godini, dok za za 2024 godinu preporuka u fazi realizacije (predstoji jesenje

(7) posumljavanje). Glavna prepreka za realizaciju planiranih Sumsko-uzgojnih radova je nedostatak sezonske radne snage na ovim poslovima.
Dostavljena dokumentacija: : Izvjestaj o realizaciji Sumsko-uzgojnih radova za 2023 godinu
(8) Izvjestaj o realizaciji Sumsko-uzgojnih radova za 2024 godinu
Komentar DRI: : : Preporuka nije realizovana. Realizacijom poSumljavanja u 2023.godini, ukupno je zasadeno 86.330 komada sadnica na povrSini
(9) 0d 41,43 ha (26 ha ). Sa 550.192 sadnica ne moZe da se poSumi 309,92 ha ve¢ samo 167 ha, jer je standard da se po 1 ha zasaduje 3.300 do 3.500 sadnica. To je

elementarno $to Sumarski inzinjeri treba da znaju. Planiranih 309,92 ha ( 167 ha ) da se zasadi ne ¢ini znatnu povrsinu. S obzirom na to da se dugi niz godina
vrsi intenzivna sjeCa Suma i da su se desavali veliki pozari a prethodnh godina nije bilo sadenja novih Suma znatna godi$nja zasadena povrsina za nase uslove bi
bila npr. povrsina od 1.000 ha sa zasadennih 3.300.000 sadnica.




Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije wx
a
(1) ) (©) @) ©) (©)
P7 Ministarstvo ZapocCete su aktivnosti na ovom Nosioci Preporuka se odnosi na MPSV Ocjena subjekta
poljoprivrede, Sumarstvai  [planu. Iste se sprovode od ktivnosti: revizije:
vodoprivrede kao Zakonom o strane nadleznog organa : ’
Sumama (¢lan25) zaduzen = [MPSV. MPSV Molimo DRI da skrene paznju nadleznom
nosilac posla i Upravaza  |U toku je izrada projektnog ministarstvu da intentivira aktivnosti na realizaciji
i;az.c}o.van]e Sumama 1 . zadataka (To.R)Vvezano za ove preporuke. Preporuka za MPSV
lovistima Crne Gore, treba  y5postavljanje Sumarskog
3. Sto prije da intenziviraju informacionog sistema u
aktivnosti na izgradnji Rok za
. . U iza s koji izacii
pravi za Sume, K0j1 nam reallzacuu
Informacionog sistema za di dstoii k _ )
kume i Sumarstvo Crne Gore [PV 90UINE PredSIOjikroz — laktivnosti:
u cilju kvalitetnijeg IPA 2021 projekat. 31.12.2024 Ocjena DRI:
gazdovanja Sumama.
Rok za
izvjeStavanje
DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije: U toku je izrada projektnog zadataka (ToR) vezano za uspostavljanje Sumarskog informacionog sistema u
(7) Upravi za Sume, koji nam ove godine predstoji kroz IPA 2021 projekat. Od MPSV nismo upoznati u kojoj je trenutno fazi ovaj projekat.
Dostavljena dokumentacija: Projektni zadatak (ToR) dostavljen je prilikom dostavljanja prvog izvjestaja o realizaciji preporuka DRI-a.
(8)
Komentar DRI:
©)

10



Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije o
@) &3] Q) (4) (®) (6)
P14 Potrebno je da subjekt |Ova preporuka se realizuje._ NOSIOCi Prilikom angaZovanja lica putem Ugovora o |Ocjena subjekta
revizije prilikom obracuna i [Uprava za 2022 i 2023 godinu L ktivnosti- djelu isti dostavljaju informaciju Pravnoj revizije:
isplate naknada za prilikom zalfljuéi_vanja ovih : sluzbi o rz_l_dno—pravnom statusu a sve u ciju
konsultantske usluge pribavi ugovora, prlba_vlja_na}vedene' _ Sluzba opstih poslovaluredne prijave IOPPD obrazaca.
dokaze kako bi se istim platili
dokaz 0 radno-pravnom  |pripadaju¢i porezi i doprinosi Takode, prilikom prijave IOPPD obrazaca i Reali K
statusu angazovanog lica i da |y dohodak fizickih lica i iste njenog unosa od strane Poreske uprave sam callzovana preporuika
u skladu sa Zakonom izvrsi (iskazivati kroz IOPPD obrazce program daje podatke o radnopravnom
obracun, obustavu i uplatu ROk_Za . statusu angazovanog lica na osnovu ¢ega se
poreza na dohodak fizickih rea_llzacu_l-J odreduje Sifra za prijavu na osnovu koje se
16. |lica i doprinosa za socijalno aktivnosti: : obratunavaju obaveze po Osnovu poreza i
i, e it s Rl 15.04.2024 godine  |doprinosa na dohodak fizi¢kog lica. Ocjena DRI:
U 10PPD obrascu koji s¢ Dakle, ova preporuka je ispunjena
dostavlja Poreskoj upravi. Rok za
izvjeStavanje
DRI:
NUS - Drzavni
revizor se nije mogao
uvjeriti
@) ObrazloZenje subjekta revizije: Prilikom angaZovanja lica putem Ugovora o djelu isti dostavljaju informaciju Pravnoj sluzbi o radno-
pravnom statusu a sve u ciju uredne prijave IOPPD obrazaca.
(8) Dostavljena dokumentacija: Nema
Komentar DRI: :
9) Subjekat revizije nije dostavio navedenu informaciju od Uprave prihoda i carina. Subjekat revizije nije dostavio dokaze da je prilikom zakljucivanja

ovih ugovora, pribavljao dokaze o radno-pravnom statusu angazovanog/ih lica kako bi se istim/a, kako bi se placali pripadajuci porezi i doprinosi na
dohodak fizi¢kih lica. Zbog predhodno navedenog, potrebno je nastaviti sa pracenjem realizacije preporuke.
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije o
@ @ ®) 4) ®) (6)
skllzdu E:gszﬂ?s;i :Ti:] Uprava, U [Uprava ve¢ radi na dono$enju Nosioci Informacija dobijena od pravne sluzbe: Ocjena subjekta
navedenog plana. Takode, aktivnosti: revizije:

potrebama, donose Plan
angazovanja lica po ugovorima o
djelu, kojim bi se definisale
aktivnosti, poslovi, broj
izvrSilaca i ocekivani efekti
predmetnih ugovora kao i da se
istim obezbijedi izvjestavanje o

kadrovskim planom za 2022 i
2023 godinu, odobreno nam je
zaposljavanje novih 45
izvrSilaca

Sluzba za opSte poslove pripremila i dostavila

Sluzba opstih poslova

Internu proceduru o nacinu angazovanja poslenika
na osnovu ugovora o djelu broj 04-142/24-288/1
od 10.1.2024.godine.

Ova preporuka je u svemu realizovana.

Realizovana preporuka

sprovedenim aktivnostima po Rok_za .
zakljucenim ugovorima kao i realizaciju
nadzor i kontrola. Takode, aktivnosti:
20. potrebno je da Uprava za Sume, 15.04.2024 godine Ocjena DRI:

[posebno iz razloga Sto vrsi
[poslove samostalnog drzavnog
organa, razmotri mogucnost da u
komunikaciji sa Ministarstvom Rok za
finansija reguliSe radni status izvjeStavanje
odredenog broja lica, pogotovo DRI:
onih koji su duzi vremenski
period angazovani po ugovorima
o djelu, kako bi u konacnom
postupala u skladu sa Zakonom
o drzavnim sluzbenicima i
lnamjestenicima.

(7) ObrazloZenje subjekta revizije: Ova preporuka je u svemu realizovana.

(8) Dostavljena dokumentacija: Interna procedura broj 04-142/24-288/1 od 10.1.2024.godine
Komentar DRI: :

9) Subjekat revizije je u predhodnom Izvjestaju o realizaciji preporika dostavio dokumentaciju (za prepuruku P19), Obrac¢un ugovora o djelu za 07/2023 godine i

IOPPD prijave za 07/2023 godine, za 84 lica angazovana po ugovoru o djelu. U poredenju sa peridom koji je revidiran (2021.godina) uoceno je da je doslo do
povecéanja broja angazovanih lica po ovom osnovu, jer se u 2021. godini njihov broj kretao izmedu 55 i 60 zavisno od mjeseca (str. 70 izvjeStaja o reviziji).
U dopunjenom Izvjestaju o realizaciji preporuka (avgust 2024.godine), subjekat revizije nije dostavio dokaze da je preduzeo radnje na realizaciji predmetne

preporuke. Dostavljena Interna procedura je izradena isklju¢ivo pozivajuci se na iskljucivo na jedan (1) €lan, i to na ¢l. 669 Zakona o obligacijama, i deskriptivna

je po svom karakteru.
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26.

sprovedenim aktivnostima po
zakljucenim ugovorima, i
obezbjedenje nadzora i
kontrole. Posebno treba
voditi racuna da se
ugovorima o djelu mogu
angazovati lica za obavljanje
poslova koji nisu iz opisa
poslova drzavnih sluzbenika i
namjestenika tj. same
Uprave.

Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije wx
@ @ ®) 4) ®) (6)
P24 Poslove iz svoje U toku Nosioci Izjasnjenje pravne sluzbe: Ocjena subjekta
nadleZznosti Uprava treba da aktivnosti: revizije:
vr$i angazovanjem drzavnih Kontrola, nvadvzor i i.zvj eétava'nje. postoj@, a konjrrolu
Sluzbenika i namjestenika a Sluzba opstih poslova }et(lja;ﬂizgar vrse Sefovi/rukovodioci organizacionih
izuzetno angazovanjem lica lzvies > .. . C e
O jestaje dostavljaju angozovani izvrsioci, a :
Z‘j‘klluc“’anl (ST OV @ dokazi se nalaze u pisarnicama podru¢nih jedinica, Redlizeiapieneliic
djelu shodno potrebama koji u svakom trenutku mogu biti dostupni, ukoliko
Obaveza izvrsilaca je da Rok_za . budu trazeni po zahtjevu DRI.
e realizaciju
dostave izvjestaje o . -
aktivnosti:

01.08.2023 godine

Rok za
izvjeStavanje
DRI:

Ocjena DRI:

()

Obrazlozenje subjekta revizije: Od nosioca aktivnosti nismo dobili dodatne informacije o realizaciji ove preporuke.

(®)

Dostavljena dokumentacija: Nema

©)

Komentar DRI: :

Subjekat revizije nije dostavio Izvjestaje angazovanih izvr§ioci po osnovu ugovora o djelu, za koje tvrdi da se nalaze u pisarnicama podru¢nih jedinica, koji u
svakom trenutku mogu biti dostupni, ukoliko budu trazeni po zahtjevu DRI. Zbog predhodno navedenog, potrebno je nastaviti sa praéenjem realizacije
preporuke, i omoguciti subjektu revizije da u narednom Izvjestaju o realizaciju, iste prilozi.
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Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije b
a
(1) (@) (€) @ ©) (6)
P25 Shodno Pravilniku o Za realizaciju ove preporukg NOSIOCi Svoje izjaSnjenje dala je samo Sluzba za finansije. |Ocjena subjekta
jedinstvenoj klasifikaciji . lica angaiovana_pq nav_edemm L ktivnosti- _ _ _ revizije:
racuna za budzet Crne Gore i (0Snovama moraju imati Ovu preporuku do sada nismo mogli realizovati
budzete opstina izdaci u zakljucene Ugovore o djelu !! Direktor i ista zavisi od opredijeljenog budzeta za ovu
iznosu od 159.469,83€ na Sluzba opstih poslovanamjenu. Od kada postoji Uprava, lica angazovana

ime angazovanja radne snage
za doznaku stabala, gaSenje
(osmatranje) pozara, rad u
rasadniku tj. uzgoju,
uklanjanju Stetoéina trebali su
biti placeni sa pozicije 4191.

Takode, treba donijeti novu
Internu proceduru upodobljenu
sa vaze¢im zakonskim
propisima o nacinu
angazovanja povremene radne
snage na doznaci,
posumljavanju, rasadnickoj
proizvodniji...

Sluzba za koriSéenje
Sluzba za uzgoj i
zaStitu Suma

Sluzba za finansije

na poSumljavanju, doznaci Suma, rasadnickoj
proizvodnji i zastiti Suma od pozara i bolesti
isplacuju se sa pozicije 4414 — Izdaci za uredivanje
Sumskog zemljista. Razlog za to je §to budzetom

Rok za
realizaciju
aktivnosti:

dobijamo zna¢ajno manje sredstava na poziciji
4191 — Ugovori o djelu od realno potrebnih ¢ija
sredstva se potroSe na angaZovanje lica za

31.12.2023 godine

upraZnjena radna mjesta koja se uglavnom
odnose na ¢uvare Suma (za §ta uredno dobijamo
saglasnost Ministarstva finansija), dok se lica
angaZovana za poslove posumljavanja, doznake,

Rok za
izvjeStavanje
DRI:

zaStite Suma od poZara i bolesti isplacuju sa
pozicije 4414 — Izdaci za uredivanje Sumskog
zemljiSta. Takode, naglasavamo da priroda ovih
poslova (poSumljavanje, doznaka, zastita od bolesti

i pozara kao i rasadnicka proizvodnja), po
nomenklaturi konta 4414 spadaju u grupu poslova
koji se evidentiraju i placaju sa ove pozicije.
Takode, Uprava za ova lica ne zakljucuje ugovore
(jer se ista angazuju Cesto na dan, dva ili viSe dana
u toku mjeseca), te se za iste od strane Podru¢nih
jediniva vodi obracun dnevnica sa izvjestajem o
radu-zavrSenim poslovima, koji ¢ine osnov za
placanje.

INo, pokusacemo DRI-u da objasnimo da smo
ucinili sve da realizujemo ovu preporuku ali da nije
do nas zbog ¢ega molimo za u nastavku, malo
paznje nadleZnog revizora.

Naime, Zahtjevom za budzetskim sredstvima za

Realizacija u toku

Ocjena DRI:




2024 godinu br.01-430/23-3322/1 od 28.09.2023
godine, koji smo u proceduri izrade budzeta uredno
poslali Ministarstvu finansija, trazili smo da nam
se na poziciji 4191 — Izdaci za ugovore o djelu
obezbijede sredstva u iznosu od 400.000,00 eura.
U obrazloZenju naprijed navedenog zahtjeva
br.01-430/23-3322/2 od 28.09.2023 godine, (str
7) pozvali smo se na nalaz DRI-a kojim nam je
sugerisano da obaveze obaveze za isplatu
dnevnica za lica angaZovana na poslovima
poSumljavanja, doznake Suma, rasadnicke
proizvodnje i zastite Suma od pozara i bolesti,
ispla¢ujemo sa pozicije 4191. No nas zahtjev kod
Ministarstva finansija nije proSao jer isto posmatra
ove troskove kroz stavku 4414 — lzdaci za
uredivanje Sumskog zemljista, na kojoj smo dobili
sredstva za ovu namjenu. Nama je u sustini sve
jedno sa koje pozicije isplacujemo ove troskove ali
molimo Ministarstvo finansija i DRI da po ovom
pitanju nadu zajednicki stav. Ponavljamo,
'vaze¢om nomenklaturi plac¢anja — SAP Program
lkoji je u nadleznosti Ministarstva finansija, vezano
za izdatak 4414 — Uredivanje Sumskog semljista,
nalaze se izdaci i za poSumljavanje, doznaku i
zaStitu Suma i da se za ove troskove isplacuju
dnevnice fizickim licima angazovanim na ovim
poslovima..

Zbog naprijed navedenog, molimo DRI da ovu
preporuku vodi kao neprimjenljivu.

Obrazlozenje subjekta revizije: Ove obaveze se i dalje ispla¢uju sa pozicije 4414 — Izdaci za uredivanje Sumskog zemljiSta §to u osnovi i jesu

(7) (poSumljavanje, doznaka, rasadnic¢ka proizvodnja, zastita Suma od bolesti...). Sa pozicije 4191 isplac¢uju se samo ugovori o djelu za koje je
dobijena saglasnost Ministarstva finansija i koji se na Zalost i dalje zaklju¢uju za sistematizovana radna mjesta.
Dostavljena dokumentacija: Zahtjev za budZetskim sredstvima za 2024 godinu br.01-430/23-3322/1 od 28.09.2023 godine i Obrazlozenje zahtjeva za

(8) budZetskim sredstvima br.01-430/23-3322/2 od 28.09.2023 godine (dokumentacija dostavljena u predhodnom izvjestaju o realizaciji preporuka).
Komentar DRI: :

(9)
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Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije *x

a

(1) @ ®) (4) ©) (©)

P29 Neophodno je
upodobiti postojeca akta sa
novim zakonskim propisima,
staviti van snage akta koja su
prestala da vaze shodno
novim propisima i koristiti
naziv Uprave shodno Uredbi

Realizacija ove preporuke je u
toku

Nosioci
aktivnosti:

IzjaSnjenje pravne sluzbe:

Predmet revizije je rad Uprave za Sume ul

Sluzba opstih poslova

2021.godini.

Ocjena subjekta
revizije:

Tokom 2021.postojala je knjiga internih procedura
i naziv Uprave je upodobljen tada vazecoj Uredbi o

. 0 organizaciji i na¢inu rada organizaciji i naginu rada drzavne urave (,,SLlist ~|Realizovana preporuka
drzavne uprave. Rok za CG*“brtoj 86/18).
realizaciju
aktivnosti: : U meduvremenu, Uprava je upodobila sva
31.12.2023 godine  |akta i procedure sa novim nazivom Uprave. (Ocjena DRI:
Molimo revizora da konstatuje da je ova
Rok za preporuka realizovana.
izvjeStavanje
DRI:
R- realizovana
ObrazloZenje subjekta revizije: Uprava je upodobila sva akta i procedure sa novim nazivom Uprave
(7)
Dostavljena dokumentacija: Nema
(8)
Komentar DRI: :
©)
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Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije *x
a
(1) &) (€)] (4) ®) (©6)
P30 Prepoz’uéuje se da Nosioci IzjaSnjenje pravne sluZbe: Ocjena subjekta
Uprava za Sume, shodno aktivnosti: revizije:

Clanu 49 stav 1 tacka 1
Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru (,,S1. list Crne
Gore*, br.075/18), unutrasnju

Shodno ¢lanu 49 Zakona o upravljanju i unutra$njim

Sluzba opstih poslova

MPSV

kontrolama u javnom sektoru (,,Sl.list CG* broj
75/18) ovu preporuku je mogude realizovati na

Nivou MPSV i Ministarstvo finansija.
Ovo u skladu sa odredbom c¢lana 3Uredbe o

10.  |reviziju u Upravi uspostavi Ministarstvo finansijalispostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru  neprimjenljivo
organizovanjem =l (,,SL.list CG* broj 96/21 i 134/22), kojom je
organizacione jedinice za realizaciju propisano da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstval
unutra$nju reviziju u okviru ki i i vodoprivrede vrsi unutra$nju reviziju nad
Uprave koja je neposredno aKtvnost: Upravom za gazdovanje Sumama i lovi§tima. -
odgovorna rukovodiocu Ocjena DRI:
subjekta.
Rok za
izvjeStavanje
DRI:
NP — nije primjenjiva
Obrazlozenje subjekta revizije: Shodno ¢lanu 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,,S1.list CG* broj 75/18) ovu preporuku
(7) je moguce realizovati na nivouMPSV i Ministarstvo finansija.
Dostavljena dokumentacija: Nema
(8)
Komentar DRI: : : Preporuka P-30 je neprimjenljiva jer je odredbom ¢lana 3Uredbe o uspostavljanju unutra$nje revizije u javnom sektoru
9) (,,SL.list CG“ broj 96/21 i 134/22) propisano da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vr§i unutra$nju reviziju nad Upravom za gazdovanje

Sumama i lovi$tima.
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amortizacije materijalne i
nematerijalne imovine
vrSi na obrascu OA u skladu
sa Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i

Upravi za gazdovanje Sumama i lovi§tima je

Popisna komisija

izvrSila obracun amortizacije materijalne i
nematerijalne imovine na propisanim
obrascima u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju
materijalne i nematerijalne imovine po grupama i

Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije *x
a
(1) &) (€)] (4) ®) (©6)
P36 Preporucuje se Upravi [Uprava ¢e u buduce postupati u NOSIOCi Realizovana preporuka. Ocjena subjekta
za Sume da obracun skladu sa ovom preporukom : . P
aktivnosti: revizije:

15.  |nematerijalne imovine po metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i Realizovana
grupama i metodama za Rok za vanbudzetskih korisnika (,,S1.list CG, br.32/03) i
utvrdivanje amortizacije realizaciju iste dostavila Upravi za imovinu.
budzetskih i vanbudzetskih aktivnosti:
korisnika (,,SL.list CG*, 28.02.2024 Ocjena DRI:
br.32/03).
Rok za
izvjeStavanje
DRI:
R- realizovana
Obrazlozenje subjekta revizije: Realizovana preporuka.
(7)
Dostavljena dokumentacija: OA obrazci koji su dostavljeni Upravi za imovinu.
(8)
Komentar DRI: :
©)
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Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije wx
a
@ @ ® @ ® ®
P48 Preporucuje se subjektu |[Uprava ¢e aktivno raditi na Nosioci IzjaSnjenje pravne sluzbe: Ocjena subjekta
revizije da, u cilju realizaciji ove preporuke : . P
T . aktivnosti: . . e ... [revizije:
racionalizacije vodenja Sluzba za opste poslove uspostavila je jos tjeSnjiju
postupka, uspostavi jo$ Sluzba opstih poslovafsaradnju sa Zastitnikom imovinsko pravnih
tjesnjiju saradnju sa interesa Crne Gore vezano za vodenje sudskih
Zastltfuk.om imovinsko postupaka, te je usposta_vl jena s_veobuhva'gnl ja Realizacija u toku
pravnih interesa Crne Gore koorespodencija oko prikupljanja dokaza i
18. vezano za vodenje sudskih dostavljanja spisa predmeta neopdodnih za
postupaka, kao i da se ROk_Za . efikasno vodenje sudskih postupaka, o ¢emu sud
uspostavi sveobuhvatnija realizaciju moze dati i sam Zastitnik.
koorespodencija oko aktivnosti:
prikupljanja dokaza i 01.08.2023 godine Ocjena DRI:
dostavljanja spisa predmeta
neopdodnih za efikasno
ivodenje sudskih postupaka. Rok za
izvjeStavanje
DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije: Ova preporuka se podrazumijeva kao redovan posao Uprave.
(7)
Dostavljena dokumentacija: Nema
(8)
Komentar DRI: :
©9)
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Tacka Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaza subjekta revizije revizije o
(1) @ (€)) (4) ®) ©)
P4% 'Prepo'ruéuje se Upravi dalUprava ce aktivno raditi na Nosioci Izja$njenje pravne sluzbe: Ocjena subjekta
izvsi detaljnu analizu realizaciji ove preporuke ktivnosti: revizije:
efektivnosti vodenja ’ lAnalizom vodenja postupaka protiv fizickih i ’
postupaka protiv fizickih i Sluzba opstih poslovalpravnih lica po svim osnovima u cilju
pravnih lica po svim racionalizacije sudskih troSkova i smanjenjal
osnovima i da u Cllju_ 1.zdvataka'razmotraju se mogqcnostl na 'fllternatlvno Realizacija u toku
racionalizacije sudskih rjeSavanje sporova sve u cilju skracenja postupka
19. troskova i smanjenja izdataka kad je ocigledno da ¢e epilog po utuZenju po
razmotri moguénost na ROk_Za . pravosnaznosti sudske presude i¢i na Stetu Uprave
alternativno rjeSavanje realllzacu_u ili dovesti do odugovladenja postupka koje Ce
sporova sve u cilju skracenja aktivnosti: : stvoriti nesrazmjerne sudske troskove.
postupka ako je o¢igledno da 01.08.2023 godine  Problem se rjesava kontinuirano uz konsultacije sajOcjena DRI:
ce epilog po utuzenju po Sluzbom za finansije, po pitanju raspolozivih
pravosnaznosti sudske sredstava za te namjene.
presude i¢i na Stetu subjekta Rok za
revizije |I! dqvestl do . izvjestavanje
odugovlacenja postupka koje DRI
Ce stvoriti nesrazmjerne
sudske troskove.
ObrazloZenje subjekta revizije: Nema dodatnih informacija od nosioca aktivnosti
(7)
Dostavljena dokumentacija: Nema
©)]
Komentar DRI: :
©9)
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sudske sporove na osnovu
realnih projekcija u skladu sa
evidencijama o sporovima

nadleZznosti Ministarstva
finansija.

[Uprava, Sluzba za opste poslove, u skladu sa

Sluzba opstih poslova
i Ministarstvo

evidencijama o sporovima koji se vode protiv
subjekta revizije radi uspostavljanja budzetske

Tacka | Preporuka DRI Planirane aktivnosti Rokovi Realizovane aktivnosti subjekta Status
nalaz subjekta revizije revizije ol
a
(1) @ (©)] 4) ®) ©)
P50 Subjekt revizije treba dajOvo zavisi od realizacije Nosioci IzjaSnjenje pravne sluzbe: Ocjena subjekta
vrSi planiranje izdataka za  [preporuke pod rb 28 koja je u ktivnosti: revizije:

koji se vode protiv subjekta finansija ravnoteze vrsenje isplate po pravosnaznim Realizacija u toku
revizije radi uspostavljanja rjeSenjima u zakonskom roku predlozice iznos
20.  |budzetske ravnoteze kao i da Rok za planiranih finansijskih sredstava na poziciji za te
vrsi isplatu po pravosnaznim realizaciju namjene.
rjeSenjima u zakonskom aktivnosti:
roku. 31.12.2023 Nema dodatnih informacija od nosioca aktivnosti. :
otz Ocjena DRI:
Rok za
izvjeStavanje
DRI:
Obrazlozenje subjekta revizije: Nema dodatnih informacija od nosioca aktivnosti.
(7)
Dostavljena dokumentacija: Nema
(®)
Komentar DRI:
©)

*Subjekat revizije ispunjava samo kolonu 3 i kolonu 4 tj. polja oznacena roze bojom, u fazi dostave Akcionog plana, a kolonu 5, kolonu 6, polje 7 i polje 8 tj polja oznacena

plavom bojom u fazi dostave izvjestaja o realizaciji preporuka.

** Status realizacije preporuke moze biti : realizovana ( R); nije realizovana ( NR); djelimi¢no realizovana ( DR); u fazi realizacije (UFR); nije primjenjivo ( NP); drzavni

revizor se nije mogao uvjeriti u status preporuke
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