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Uvodna rije¢
Postovani gradani,

DrZavna revizorska institucija je ispunila svoje zakonske obaveze kroz revizije i aktivnosti realizovane u
prethodnom periodu, a koje su prezentovane u Godisnjem izvjeStaju DrZavne revizorske institucije Crne
Gore za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine.

Intenzivnim radom i zalaganjem svih zaposlenih, DrZzavna revizorska institucija je uspjela ispuniti svoju
misiju djelujuci u javnom interesu kroz nepristrasno i objektivno sprovodenje revizija.

DrZavna revizorska institucija je kroz revizije finansijskih izvjiestaja i uskladenosti poslovanja subjekata
dala znacajan broj preporuka za otklanjanje nepravilnosti i slabosti u poslovanju subjekata revizije s
ciliem unaprjedenja i efektivnog i efikasnog upravljanja javnim sredstvima. DrZavna revizorska
institucija je ispunila svoju savjetodavnu ulogu kroz sistemske preporuke iz revizija Predloga zakona o
zavrsnom racunu budZeta Crne Gore i pojedinacnih finansijskih revizija i revizija uskladenosti, a Cija
implementacija ima za cilj da rijesi klju¢ne sistemske slabosti i izazove s kojima se suocava javni sektor.

Primjenjujuci SrednjorocCni plan revizija uspjeha, DrZavna revizorska institucija je posebnu paZnju
posvetila temama i oblastima revizije s fokusom na implementaciju ciljeva odrZivog razvoja iz UN
Agende 2030. DrZavna revizorska institucija je u okviru revizija uspjeha nastojala doprinijeti
unaprjedenju sprovodenja politika rodne ravnopravnosti, upravljanja nepokretnostima drZavne
imovine, pruzanja opStinskih usluga gradanima u kriznim situacijama, politika zasnivanja radnog
odnosa, kao i boljoj pripremljenosti institucija za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja.

Kroz redovnu kontrolu i objavljivanje izvjestaja o realizaciji preporuka, DrZavna revizorska institucija je
obezbijedila blagovremeno pracenje implementacije revizorskih preporuka, koje treba da doprinesu
vecoj odgovornosti subjekata revizije u upravljanju javnim sredstvima.

U godini u kojoj DrZavna revizorska institucija obiljeZava 19. godina postojanja, Institucija je takode
ostvarila mjerljive rezultate na ispunjavanju zadatih strateskih ciljeva i prioriteta kako na
institucionalnom, tako i na medunarodnom planu. Uz ekspertsku podrsku INTOSAI Inicijative za razvoj
(ID1) i SIGMA-e, DrZavna revizorska institucija je donijela Strateski plan razvoja za naredni petogodisnji
period, koji se fokusira na sprovodenje revizija sa visokim uticajem, povecanje uticaja revizorskih
nalaza kroz proaktivnu saradnju sa zainteresovanim stranama, kao i na izgradnji kapaciteta u skladu
sa savremenim potrebama i promjenama u drustvu.

U cilju ispunjavanja zavrsnog mjerila u okviru pregovarackog poglavija XXXIl “Finansijski nadzor”,
DrZavna revizorska institucija je nastavila da dodatno unaprjeduje revizorske metodologije shodno
medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl), procese strateskog planiranja
revizija i pracenja realizacije preporuka. U cilju o¢uvanja nezavisnosti i samostalnosti rada Institucije,
uz podrsku Medunarodne inicijative za razvoj (IDI), izvrsena je i ocjena navoda o prijetnjama i rizicima
po nezavisnost DRI u odnosu na medunarodne principe nezavisnosti vrhovnih revizorskih institucija,
kao pravne tekovine Evropske unije.

DrZavna revizorska institucija je nastavila da saraduje sa Skupstinom realizujuéi obaveze definisane
Protokolom o saradnji sa Skupstinom i Akcionim planom za ispunjavanje obaveza iz Protokola. U duhu
strateskog cilja , DrZavna revizorska institucija jaca uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa



zainteresovanim stranama®, Institucija je unaprijedila saradnju sa civilnim sektorom, posebno u
procesu predlaganja i planiranja revizija za Godisnji plan revizije.

Kroz ucesce u radu strukovnih radnih grupa evropske i medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija i uz podrsku medunarodnih partnera, DrZavna revizorska institucija je osnaZila revizorske
kapacitete kroz razmjenu vjestina i iskustava u oblastima od znacaja za rad Institucije. Poseban fokus
je stavljen na ucescu Institucije u sprovodenju veceg broja medunarodnih paralelnih revizija uspjeha
sa VRI drugih zemalja i to na teme - ,Sopstveni prihodi opsStina za pruZanje kvalitetnih usluga
gradanima tokom pandemije" sa VRI Albanije, Rumunije, Poljske, Turske, Slovacke i Sjeverne
Makedonije, ,,Implementacija Cilja odrzivog razvoja 5 iz UN Agende 2030 - Posti¢i rodnu ravnopravnost
i osnazivati sve Zene i devojcice” sa VRI Republike Srbije, Uredom za reviziju institucija Bosne i
Hercegovine, Uredom za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i Glavnom sluzbom za
reviziju javnog sektora i ,,Upravljanje rijekama — zastita rijeka od odlaganja komunalnog otpada” sa
Uredom za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

DrZavna revizorska institucija ostaje posvecena stvaranju pozitivnih promjena u drustvu kroz davanje
relevantnih preporuka za odgovorno i transparentno upravljanje javnim sredstvima u svrhu
unaprjedenja kvaliteta Zivota gradana.

PREDSJEDAVAJUCI SENATOM
Senator
Nikola N. Kovacevié



UvOoD







Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Senat Drzavne revizorske institucije, na osnovu ¢lana 144 Ustava Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.
01/07 i 38/13), ¢lana 38 a u vezi sa ¢1.18 i 19 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list
RCG", br. 28/04,27/06,78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 17/07,73/10,40/11,31/14 i 70/17) na sjednici
odrzanoj 30. oktobra 2023. godine, donio je

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENIM REVIZIJAMA | AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE
INSTITUCIJE CRNE GORE ZA PERIOD OKTOBAR 2022 - OKTOBAR 2023. GODINE

Ustavom Crne Gore Drzavna revizorska institucija (u daljem tekstu: Institucija) definisana je kao
samostalni i vrhovni organ drZavne revizije, koji vrsi reviziju zakonitosti i uspjesnosti upravljanja
drzavnom imovinom i obavezama, budZetom i svim finansijskim poslovima subjekata ciji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drZavne imovine.

Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za
period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine (u daljem tekstu: Godisnji izvjestaj), predstavlja
objedinjenu i saZetu cjelinu svih realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Institucije u izvjeStajnom
periodu?, prvenstveno aktivnosti na realizaciji plana revizije.

U skladu sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji, kroz podnoSenje GodiSnjeg izvjestaja,
Institucija daje osvrt na rezultate ostvarene na ispunjavanju njene misije i nadleznosti. S tim u vezi, u
izvjeStajnom periodu izvrSena je 41 revizija u kojima je dato ukupno 60 misljenja i 614 preporuka,
kako je prikazano na grafikonu. Poseban dio izvjestaja posvecen je aktivnostima na unapredenju
rada Institucije kroz saradnju sa zainteresovanim stranama, drugim vrhovnim revizorskim
institucijama i medunarodnim organizacijama, realizaciji strateskih ciljeva, kao i aktivnosti na jacanju
administrativnih kapaciteta.

) ))

IZVRSENIH REVIZLA DATIH MISLIENJA DATIH PREPORUKA

FINANSIISKAI
PRAVILNOSTI

FINANSISKAI

PRAVILNOSTI o

POZITIVNO

POZITIVNO 5A

ERAVILRORT) SKRETANJEM PAZNJE

PRAVILNOSTI 37

USPJEHA USLOVNO USPJEHA

INFORMACIONIH
SISTEMA

INFORMACIONIH
SISTEMA

NEGATIVNO 8

UKUPAN BROJ
MISLIENJA

UKUPAN BROJ
PREPORUKA

KONTROLNA

60 614

FISKALNA
ODGOVORNOST

UKUPAN BROJ
REVIZIJA

41

1 |zvjestajni period obuhvata period oktobar prethodne godine — oktobar tekuce godine
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Nastojedi da sistem sagleda kroz vise oblasti, DrZavna revizorska institucija je i u ovom izvjeStajnom
periodu obuhvatila razli¢ite subjekte kojima je kroz identifikovane nepravilnosti i date preporuke
ukazala na neophodne promjene koje je potrebno uciniti u cilju poboljsanja rada. Posvedena
zajednickom djelovanju unaprjedenja sistema javnih finansija, DrZavna revizorska institucija je svoje
izvjeStaje nastavila da dostavlja Skupstini Crne Gore, kao i da ih blagovremeno objavljuje na svojoj
internet stranici omogucavajudi Siroj javnosti da se upozna sa rezultatima revizije.

Posebnu paZnju u izvjeStajnom periodu, DrZzavna revizorska institucija je, osim zakonom obaveznih
revizija — revizija Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, revizija
politickih subjekata, lzvjestaja o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2022. godini,
posvetila oblasti zdravstva, bezbjednosti i odbrane, prosvjete i sporta. Revizije privrednih drustava i
jedinica lokalne samouprave su bile predmet interesovanja DrZavne revizorske institucije i u ovom
izvjeStajnom periodu.

Prikaz revizija izvrSenih u izvjestajnom periodu dat je u narednom pregledu:

zavrinom racunu budieta
Crne Gore

1 Revizija Predloga zakona o

lzvjeitaj o ocjeni primjene
kriterijuma fiskalne
odgovornosti

13 Potroatkih

jedinica

Revizije informacionih

sistema - IT revizije
Revizije u
5 Revizija i
uspjeha 1Zvjes .ajnom
periodu
Lokalne
sdmouprave
1 Institut
9 Politickih
— subjekata

1 Fond

i 5 Privrednih

druitava
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

DrZavna revizorska institucija je izvrsila reviziju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne
Gore za 2022. godinu u kojoj je izrazeno pozitivnho misljenje sa skretanjem paZnje na finansijsku
reviziju i negativho misljenje na reviziju pravilnosti. Nepravilnosti utvrdene revizijom imale su za
posljedicu 50 preporuka od Cega je 7 sistemskog karaktera, kako je prikazano u narednom pregledu:

Revizija
pravilnosti

Finansijska

. e Broj
revizija

preporuka

Pozitivno misljenje
sa skretanjem
painje

Negativno misljenje

Broj sistemskih
preporuka

7

Finansijskom revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
utvrdeno je da pogresna prikazivanja nisu materijalno znacajna. Revizijom su utvrdeni nedostaci
sadrzine informacionog sistema koji podriava Glavnu knjigu trezora u dijelu klasa propisanih
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, kao i da
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom.

Utvrdivanje Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu bez Zavrsnog
poreskog racuna, katastarska evidencija poslovnih prostora na Rimskom trgu, krSenje zakonskih i
podzakonskih propisa, kao i ¢injenica da se jos uvijek ne primjenjuje Zakon o drzavnoj imovini kojim
se stvaraju osnovne pretpostavke za primjenu Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru su
opredijelili negativno misljenje na reviziju pravilnosti.

Revizijom je posebno ukazano na rizike koji nastaju kao posljedica stavljanja van zakonske snage
odredbi Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti koje se odnose na racunovodstvo i zavr$ni racun

budZeta, a koji nastaju primjenom Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru. Takode je ukazano i
na izmjene metodologije obraduna budzetskog rezultata koje su posljedica izmjena Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti kroz godine.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Vlada Crne Gore — Ministarstvo nadlezno za poslove finansija/potrosacke
jedinice obuhvaéene Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu

Predlog zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu

Senator dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Predsjedavajuci Senatom Nikola N. Kovacevi¢, ¢lan Kolegijuma

Predsjedniku Crne Gore, Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore, Ministarstvu
finansija.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Predloga%20zakona%20o%20zavr%C5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom Predloga zakona o zavrSsnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, koja
se zavrSava 31. decembra 2022. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o zavrSnom ra¢unu budzZeta
Crne Gore za 2022. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im
okvirom finansijskog izvjestavanja. Na osnovu ¢injeni¢nog stanja utvrdeno je da pogresna prikazivanja
pojedinacno ili zbirno nijesu materijalno znacajna u odnosu na postavljene kriterijume za finansijsku
reviziju, na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa skretanjem paznje.

Osnov za izrazavanje pozitivnog misljenja sa skretanjem paznje

Predlogom zakona o zavrsnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu! iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 250.360.402,65€, negativni bilans transakcija finansiranja od 83.466.684,68€, negativni
bilans kapitalnih transakcija u iznosu od 23.177.347,12€, finansirani su umanjenjem gotovine u iznosu
od 357.004.434,45¢€.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2022. godinu utvrdeno da kod primitaka treba uvecati takse u iznosu od
17.468,50€, uvedati naknade u iznosu od 3.363.594,50€, umanijiti ostale prihode za 3.294.301,61€,
umanjiti primitke od otplate kredita u iznosu od 86.761,39€ i uvedati pozajmice i kredite u iznosu od
3.019.394,38€. Na strani izdataka treba umanijiti tekuée izdatke za iznos od 2.261.274,66€, uvedati
transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 13.110.556,15€,
umanjiti kapitalne izdatke u iznosu od 10.640.442,92€, umanijiti otplatu obaveza iz prethodnog
perioda u iznosu od 173.098,66€ i umanijiti izdatke za nabavku finansijske imovine u iznosu od
35.739,91€. U skladu sa navedenim gotovinski deficit umanjuje se za 51.021,48€ i iznosi
250.309.381,17€. Stanje neizmirenih obaveza umanijuje se za iznos od 88.115,00€ tako da je promjena
u dijelu modifikovanog gotovinskog deficita za iznos od 139.136,48€ i isti iznosi 220.127.786,11€.
Promjene u koriS¢enju gotovine iznose 3.019.394,38€ tako da neto promjena depozita iznosi
353.985.040,07€.

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora ne sadrzi sve klase
propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Preporuka F1
e Ministarstvo finansija treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o jedinstvenoj

klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, kroz informacioni sistem koji
podrzava Glavnu knjigu trezora.

1 Kori$éena je metodologija obrauna budZetskog rezultata koja je utvrdena ¢lanom 14 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list
CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21i027/23)
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Driavna revizorska institucija skreée paZnju da je Zakonom o raéunovodstvu u javhom sektoru?
propisano da odredbe ¢l. 62 do 70 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koje se odnose na
racunovodstvo i zavrsni racun budZeta prestaju da vaze pocetkom primjene ovog zakona od
01.01.2024. godine, pri cemu napominjemo da nisu ispunjeni preduslovi za primjenu Zakona o
raéunovodstvu u javnom sektoru®.

Drzavna revizorska institucija napominje da c¢e u slu¢aju brisanja odredbi ¢l. 62 do 70 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti i izrade zavrSnog racuna budieta po odredbama Zakona o
racunovodstvu u javhom sektoru doci do znacajnih metodoloskih neslaganja izmedu budZetskog

deficita koji se procjenjuje godisSnjim zakonom o budzetu i deficita koji bi se iskazivao u bilansu
uspjeha.?

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
utvrdeno je da potroSacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladile poslovne
aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budzetsko poslovanje u Crnoj Gori i u skladu
sa tim nadleZni Kolegijum izraZzava negativno misljenje.

Osnov za izrazavanje negativnog misljenja

1. TEKUCI BUDZET

Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini sa pozicija transfera za socijalnu zaStitu, koje su
mandatornog karaktera, preusmjereno 26.969.069,34€ u korist diskrecionih izdataka.

Preporuka P1
e Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri moguénost uvodenja norme u godisSnjem

zakonu o budzZetu kojom se zabranjuje preusmjeravanje sredstava sa pozicija transfera za
socijalnu zastitu, koje su mandatornog karaktera i zakonom ustanovljene.

2 ¢l. 52 i 53 Zakona o ratunovodstvu u javhom sektoru

3 Nije izvrSena procjena vrijednosti imovine drzave, Ministarstvo finansija nije propisalo kontni plan u cilju evidentiranja poslovnih
transakcija, Ministarstvo finansija nije propisalo metodologiju vodenja racunovodstva, priznavanje i vrednovanje imovine, obaveza, neto
imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka itd.

4 DRI napominje da je izrada godi$njeg zakona o budZetu odredena vazec¢im Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji u ¢lanu 1
propisuje:” Ovim zakonom ureduje se planiranje i izvrSenje budzZeta, fiskalna odgovornost, pozajmice i garancije i druga pitanja od znacaja
za budZet Crne Gore”. Istovremeno, vaze¢im Zakonom o racunovodstvu u javhom sektoru u ¢lanu 33 je propisano sljedece:” na osnovu
finansijskih izvjeStaja Ministarstvo sacinjava nacrt zakona o zavrsnom racunu budZeta sa finansijskim izvjeStajem javnog sektora”, a u ¢lanu
34 je propisano sljedece:” Zavrsni racun budZeta sadrzi: 1) bilans uspjeha; 2) bilans stanja;3) izvjestaj o promjenama neto imovine; 4) izvjestaj
o novéanim tokovima; i 5) napomene koje predstavljaju dopunu podataka iz zavrsnog racuna budZeta. Sagledavajuc¢i pomenute odredbe
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakona o ra¢unovodstvu u javhom sektoru, zaklju€uje se da ¢e se primjenom ovakvih zakonskih
rjieSenja godiSnjim zakonom o budZetu obuhvatati budzZetski rezultat samo za centralni nivo, a zavrSnim rac¢unom iskazivati rezultat javnog
sektora (po definiciji “javni sektor” iz Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru koja se razlikuje od definicije “javnog sektora” navedene u
Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti). Pored ovoga se napominje i to da je vazeéim Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u ¢lanu
14 propisano da “BudzZetski gotovinski suficit, odnosno deficit predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri ¢emu se primici umanjuju za
pozajmice, primljene transfere, primitke od prodaje imovine i primitke od povracaja datih pozajmica i kredita, a izdaci za otplatu glavnice u
zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem kredita ili emitovanjem hartija od vrijednosti, izdatke za kupovinu hartija od
vrijednosti i izdatke po osnovu datih pozajmica i kredita, koji predstavljaju transakcije finansiranja.”, dok je vaze¢im Zakonom o
racunovodstvu u javnom sektoru u ¢lanu 6 propisano da su suficit i deficit razlika prihoda i rashoda (neto promjena imovine) u bilansu
uspjeha.
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2. 1ZVIJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Revizijom Konsolidovanog izvjeStaja o neizmirenim obavezama na 31.12.2022. godine utvrdeno je da
su ugovorene obaveze iznad nivoa sredstava odobrenih Zakonom o budzetu Crne Gore za 2022.
godinu iznosile 396.647,49€ i to kod: Tuzilackog savjeta po osnovu ugovaranja rada komisija u iznosu
od 24.301,75€, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore u iznosu od 12.131,78€ po osnovu nabavke
goriva, Uprave za katastar i drzavnu imovinu u iznosu od 309.159,45€ po osnovu potrosnje elektri¢ne
energije, Ispitnog centra u iznosu od 15.602,96€ po osnovu ugovora o djelu, Uprave za inspekcijske
poslove u iznosu od 21.189,28€ po osnovu servisiranja voznog parka i Ministarstva sporta i mladih u
iznosu od 14.262,27€, po osnovu ugovorenih gradevinskih radova.

Preporuka P2

e Potrosacke jedinice su duine da u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, ugovaraju obaveze u granicama utvrdenim godisnjim zakonom o budzetu
drzave.

3. ZAVRSNI PORESKI RACUN

U skladu sa Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu, Poreski organ po isteku godine sastavlja zavrsni
racun javnih prihoda za prethodnu godinu i isti je duzan da zavrs$ni poreski racun dostavi Ministarstvu
finansija do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. U postupku revizije Drzavna revizorska
institucija je u viSe navrata zatraZila od Uprave prihoda i carina dostavljanje Zavrsnog poreskog racuna
kako bi izvrsila provjeru tac¢nosti istog. Imajuci u vidu da je Uprava prihoda i carina dostavila trazene
podatke 17. jula 2023. godine odnosno nakon isteka rokova, Drzavna revizorska institucija nije mogla
izvrsiti kontrolu tj. utvrditi ¢injeniéno stanje Zavrsnog poreskog racuna za 2022. godinu.

Preporuka P3

e Uprava prihoda i carina duZna je da sacinjava Zavrsni poreski racun u skladu sa Pravilnikom
o poreskom knjigovodstvu i isti dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuée godine
za prethodnu godinu, u skladu sa clanom 19 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

4. PRIMICI BUDZETA

Revizijom primitaka budZeta utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na prilive preko uplatnog
racuna 832 gdje prihodne izjave ne sadrze odgovarajuéu ekonomsku klasifikaciju prihoda, zbog cega
evidencija u Glavnoj knjizi trezora nije uskladena sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budZet Crne Gore i budZete opstina. Isto tako, prilivi naplaéeni preko Glavnog racuna drzavnog trezora,
nijesu u svim sluc¢ajevima evidentirani u skladu sa odgovaraju¢om budzetskom klasifikacijom.
e Prilivi koji nijesu evidentirani u skladu sa budzetskom klasifikacijom iznose 17.468,50€ i isti su
evidentirani na grupi racuna 715 - Ostali prihodi, a trebalo ih je evidentirati na grupu ra¢una
713 - Takse, u skladu sa zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budzZete opstina.
e  Prilivi koji nijesu evidentirani u skladu sa budZetskom klasifikacijom iznose 3.363.594,50€ i isti
su evidentirani na grupi racuna 715 - Ostali prihodi, a trebalo ih je evidentirati na grupu racuna
714 - Naknade, u skladu sa zakonima i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet
Crne Gore i budZete opstina.
e  Prilivi u iznosu od 86.761,39€ naplaceni preko Glavnog racuna drzavnog trezora, evidentirani
su na grupi racuna 731 - Primici od otplate kredita, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna
715 - Ostali prihodi, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina.
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Preporuka P4

e Potrosacke jedinice koje ostvaruju prihode treba da u saradnji sa Ministarstvom finansija, a
kroz usaglasene radne procedure obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih
prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, Uputstvom o radu drzavnog
trezora i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budiet Crne Gore i budiete
opstina.

Pozajmice i krediti

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije evidentiralo povucéena sredstva od kredita u iznosu
od 3.019.394,38€. Istovremeno, Ministarstvo nije navedeni iznos evidentiralo na klasi 1, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka P5

e Ministarstvo finansija je duzno da evidentira primitke u skladu sa clanom 9 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i za isti iznos uveca stanje sredstava na klasi 1 Glavne knjige
trezora.

5. IZDACI BUDZETA
5.1.Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

U procesu revizije, utvrdeno je da Fond PIO, Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za katastar i
drzavnu imovinu nijesu zaposljavali lica sa invaliditetom i nijesu vrSili uplate posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa $to nije u skladu sa €l. 2122 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Preporuka P6

e Potrosacke jedinice su duzne da obracunavaju i uplaéuju poseban doprinos za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno €l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

U procesu revizije je utvrdeno da su potro$acke jedinice® zakljuivale ugovore o dopunskom radu koji
ne sadrze sve elemente propisane ¢lanom 202 Zakona o radu. Revizoru nije dostavljena na uvid
evidencija prisutnosti na poslu koja potvrduje da su lica sa kojima su zakljuc¢eni ugovori o dopunskom
radu obavljali poslove predvidene ugovorom van radnog vremena, kao ni izvjestaji o obavljenom
poslu.

Preporuka P7
e Potrosacke jedinice treba da obezbijede da zaklju¢eni ugovori o dopunskom radu sadrze sve

elemente propisane €lanom 202 stav 2 Zakona o radu, kao i da prije isplate nov€ane naknade
obezbijede dokaz-evidenciju o prisutnosti i izvjeStaje o obavljenom poslu.

5 Fond PIO, Ministarstvo finansija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu i Ministarstvo kapitalnih investicija
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Ministarstvo kapitalnih investicija je donijelo odluku o uvodenju prekovremenog rada, ali nije
obavijestilo inspekciju o uvodenju istog, dok Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije donosila odluku
o uvodenju prekovremenog rada, Sto nije u skladu sa ¢lanom 64 st. 2 i 5 Zakona o radu, kojim je
propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca, pri éemu je poslodavac duzan
da obavijesti inspekciju rada o uvodenju prekovremenog rada.

Preporuka P8

e PotrosSacke jedinice se duzne da u slucaju potrebe za prekovremenim radom, postupaju u
skladu sa ¢lanom 64 st. 2 i 5 Zakona o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad uvodi
pisanom odlukom poslodavca, pri ¢emu je poslodavac duzan da obavijesti inspekciju rada o
uvodenju prekovremenog rada.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije izvrsila isplatu poreza i doprinosa za oktobar 2022. godine,
za program/isplatnu jedinicu Upravljanje i administracija, kao ni pla¢anje posebnog doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom za 2022. godinu. Navedeno nije
evidentirano kao neizmirena obaveza u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama na dan 31.12.2022.
godine.

Preporuka P9

e Uprava za katastar i drZavnu imovinu treba da u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama
evidentira sve dospjele, a neizmirene obaveze.

5.2.Zaposljavanje i angaZovanje lica po osnovu ugovora

Podaci Ministarstva finansija pokazuju da je broj lica za koja su obracunate zarade, u 2022. godini za
5,37% (2.257 lica) veci u odnosu na 2019. godinu. DrZavna revizorska institucija napominje da
Ministarstvo finansija ne obradunava zarade za prosvjetu, zdravstvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore®, Crnogorsku akademiju nauka i umjetnosti i Regionalni
centar.’

Preporuka P10

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da razmotri moguc¢nost uvodenja potpune
centralizacije obracuna i evidencije zarada zaposlenih Cije se zarade isplacuju iz drZzavnog
budzeta.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo finansija, Uprava za kapitalne projekte i
Uprava za katastar i drzavnu imovinu prilikom isplate naknada po osnovu ugovora o konsultantskim
uslugama® i ugovora o djelu®, nijesu obezbijedile dokaz kojim se potvrduje da je lice izvrsilo posao za
koji je bilo angazovano.

5 Ne podrazumijeva obradun zarada u javnim zdravstvenim ustanovama

7 Podaci za koje Ministarstvo ne obraunava zarade prikazani su na osnovu evidencija korisnika budZeta, $to nosi odredeni rizik kada je u
pitanju potpuna tacnost evidencije

8 Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma — opsirnije u poglavlju ,,Rashodi za usluge” i Uprava za kapitalne projekte — opsirnije u poglavlju
»Kapitalni budzet”

° Ministarstvo finansija i Uprava za katastar i drzavnu imovinu — opSirnije u poglavlju “Ostali izdaci” i Uprava za kapitalne projekte — opSirnije
u poglavlju “Kapitalni budzet”

25



Preporuka P11

e Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zaklju¢enog ugovora,
obezbijede dokaz da je lice obavilo posao za koji je angaZzovano, kako bi se obezbijedilo
postovanje Uputstva o radu drZavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog,
definisano da se zahtjev za placanje ovjerava nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice
izvrsilo uslugu ili dostavilo robu.

U procesu revizije utvrdeno je da su ugovori o djelu kod Ministarstva finansija, Uprave za katastar i
drzavnu imovinu, Uprava prihoda i carina i Uprava za kapitalne projekte uglavnom zakljucivani za
poslove koji su definisani Pravilnicima o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
navedenih organa, pri ¢emu su lica angaZzovana i na duZi vremenski period (preko $est mjeseci).®®

Preporuka P12

e Potrosacke jedinice su duZne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrse u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljuc€uju isklju¢ivo za poslove koji
nijesu utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa
¢lanom 669 Zakona o obligacionim odnosima.

Uprava za kapitalne projekte je zakljucivala ugovore o djelu u kojima nije definisan predmet, odnosno
u ugovoru nije naveden zadatak koji je angazovano lice duzno da obavi u toku ugovorenog perioda.

Preporuka P13

e Uprava za kapitalne projekte treba da prilikom zakljucivanja ugovora o djelu definiSe
predmet ugovora kao osnovni element istog, odnosno zadatak za koji se lice angazuje.

5.3.Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo kulture i medija nije postupalo u skladu sa odredbama
zaklju€enih ugovora o sufinansiranju vjerskih zajednica i ¢l. 80 i 82 Zakona o kulturi, koje se odnose na
obavezu pradenje realizacije obaveza iz ugovora u toku cijelog trajanja Projekta. Ministarstvo
prosvjete, u postupku revizije, nije prezentiralo dokumentaciju kojom se potvrduje namjensko
koris¢enje odobrenih sredstava za finansiranje vjerskih Skola, dok Ministarstvo pravde nije
blagovremeno vrsilo kontrolu namjenskog koriS¢enja transferisanih sredstava, $to nije u skladu sa
¢lanom 36 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom polozaju vjerskih zajednica.

Preporuka P14

e Potrosacke jedinice su duZne da u skladu sa zakonima i zaklju¢enim ugovorima obezbijede
kontrolu namjenskog koris¢enja sredstava koja dodjeluju putem transfera.

10 Ministarstva finansija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Uprava prihoda i carina — opSirnije u poglavlju “Ostali izdaci” i Uprava za
kapitalne projekte — opSirnije u poglavlju “Kapitalni budzet”
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5.4.1zdaci za kupovinu hartija od vrijednosti

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su
transakcije evidentirane na poziciji 4418 — Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti predstavljene kao
transakcije finansiranja, a ne kao kapitalne transakcije ili transfer.

Preporuka P15

e Potrebno je da se stvore zakonske pretpostavke na osnovu kojih bi Ministarstvo finansija
donijelo jasne kriterijume po kojima bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle
odredivati kao transakcije finansiranja.

lzvjestaj o izdacima budzZetskih rezervi - Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Ministarstvo zdravlja vrsili su isplatu sredstava privrednim drustvima bez prethodno pribavljenog
misljenja Agencije za zastitu konkurencije u ukupnom iznosu od 2.150.000,00%€.

Preporuka P16

e Potrosacke jedinice su duzne da se prilikom pruZanja pomodéi privrednom drustvu
pridrzavaju €l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomodi.

Pravilnik o blizim kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve, koji je
donijelo Ministarstvo finansija nije uskladen sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
Isti je donijet u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o budzetu koji je prestao da vazi donosenjem Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka P17

e Ministarstvo finansija duzno je donijeti novi Pravilnik o blizZim kriterijumima za koriSéenje
sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve, uskladen sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

6. KAPITALNI BUDZET

Uprava za saobracaj - Kod Cetiri projekta za koje su zaklju¢eni ugovori o gradenju i koji su bili u procesu
realizacije tokom 2022. godine doslo je do prekoradenja definisanih rokova za zavr$etak radova'l, a za
koje Uprava za saobradaj nije zakljucila aneks ugovora.

Preporuka P18

e Uprava za saobracaj treba da prilikom pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora u dijelu
prekoracenja ugovorenih rokova izvrSi zadrZavanje sredstava u iznosu/procentu
definisanim ugovorom (penali za docnju) i na taj nacin obezbijedi postovanje ugovorenih
rokova ili u sluc¢aju da postoje objektivni razlozi zbog kojih izvrSilac ne moze biti kriv za
docnju, zakljué¢i anex ugovora.

Usljed potrebe za zaklju¢ivanjem amandmana, Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?? zaduZila nadelnika
Odsjeka za gradenje i rekonstrukciju drzavnih puteva Uprave za saobracaj da potpise Amandman br.

11 1) Izgradnja i rekonstrukcija puta Berane — Kolasin, dionica Lubnice — Jezerine; 2) Rekonstrukcija puta Dino3a — Cijevna Zatrijebacka; 3)
Rekonstrukcija puta Vrulja — Mijakovici; 4) Rekonstrukcija puta Rozaje — Spiljani sa sanacijom tunela i mostova
12 Br. 04-54/2 od 13.01.2022. godine
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2 Ugovora o gradenju. Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za
saobracaj utvrdeno je da zaduzZeno lice nema ovlascéenja za zakljucivanje ugovora. Ugovor o gradenju
sa izvodacem radova je, u ime drzave, zakljucilo Ministarstvo kapitalnih investicija odnosno ministar
koji prema ¢lanu 29 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi
njegovim radom. Shodno ¢lanu 8 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
rukovodilac subjekta, radi realizacije poslovnih ciljeva iz nadleznosti subjekta, pojedine poslove i
zadatke finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola moZe rjeSenjem prenijeti na rukovodioce
organizacionih jedinica ili druge zaposlene u subjektu. Takode, na osnovu tacke 3 Uputstva o radu
drZavnog trezora ministar je lice postavljeno da rukovodi potrosackom jedinicom i istovremeno je po
sluzbenoj duznosti glavni sluzbenik za finansije te potrosacke jedinice, dok je tackom 9 Uputstva
propisano da glavni sluzbenik za finansije mozZe, putem pisanog dokumenta, prenijeti na drugog
drzavnog sluzbenika ovlaséenja ili obaveze koje su mu propisane Uputstvom, za Sta revizor nije dobio
dokaz. Nepostovanje navedenih tacaka dovodi do povrede nekoliko tacaka Uputstva o radu drZzavnog
trezora - poglavlje Finansijske kontrole.

Preporuka P19

e Preporucuje se da u ime drzave ugovore i amandmane zaklju€uju ovlaséena lica u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru i Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Uprava za kapitalne projekte — U postupku revizije utvrdeno je da su po osnovu Ugovora o realizaciji
programa ,Razvojni projekti Prijestonice Cetinje” izvrSene isplate za izdatke koje nemaju karakter
kapitalnih projekata u iznosu od 1.720.933,00€.

Preporuka P20

e Uprava za kapitalne projekte treba da iz sredstava kapitalnog budZeta namijenjenih
realizaciji aktivnosti iz ugovora o realizaciji programa zakljucenih sa opstinama vrsi iskljucivo
isplate koje se odnose na sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljiSta i opreme
od javnog, odnosno opsteg interesa (na drzavnom i lokalnom nivou), kako je definisano
¢lanom 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Clanom 4 Ugovora o realizaciji programa zakljuéenih sa opstinama definisano je da ¢e korisnik redovno
informisati Upravu (davaoca sredstava) o stepenu realizacije ugovora dostavljanjem pisanog izvjestaja
do 5-tog u tekuc¢em za prethodni mjesec. Revizijom je utvrdeno da opstine pomenute izvjestaje ne
dostavljaju ili iste dostavljaju sporadicno.

Preporuka P21

e Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih
izvjeStaja o stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u
tekuéem za prethodni mjesec.

U pojedinim ugovorima, zaklju¢enim izmedu Uprave za kapitalne projekte i opStina za realizaciju

programa, naveden je program i potprogram koji ¢e biti realizovan shodno zaklju¢enom ugovoru, ali
ne i aktivnost - projekat koji ¢e se realizovati iz sredstava dodijeljenih korisniku.
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Preporuka P22

e Preporucuje se ugovornim stranama, Upravi za kapitalne projekte i opsStinama, da pri
zakljucivanju ugovora za realizaciju programa jasno definiSu aktivnosti koje su predmet
ugovora i koje ce se realizovati iz sredstava dodijeljenih korisniku.

Dodatni radovi— Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini po osnovu zaklju¢enih ugovora o dodatnim
radovima izvrSena isplata u iznosu od 2.201.482,52€. Ukupno ugovoreni iznos sredstava za deset
aktivnosti za koje je zaklju¢en osnovni ugovor iznosio je 43.602.437,14€. Isti je uveéan po osnovu
zakljucenih ugovora o dodatnim radovima za iznos od 3.968.248,45€. U toku 2022. godine Uprava nije
preduzela radnje iz svoje nadleznosti u cilju pokretanja eventualnih postupaka utvrdivanja
odgovornosti.

Preporuka P23

e Uprava za kapitalne projekte treba da shodno ¢lanu 131 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, te zaklju¢enih Ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti,
preduzme radnje u cilju naknade Stete prouzrokovane nedostacima nastalim pri izradi
projektne dokumentacije.

Planiranje kapitalnog budZeta - U skladu sa Odlukom o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i
vrednovaniju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata®® Vlada je imenovala Komisiju za ocjenjivanje
projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzZeta drzave'®. Predstavnici uprava, koje realizuju projekte
kapitalnog budZeta, nisu imenovani u predmetnoj Komisiji.

Preporuka P24

e Preporucuje se Vladi Crne Gore da, prilikom imenovanja ¢lanova Komisije za ocjenjivanje
projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta drzave razmotri moguénost da se za
¢lanove Komisije imenuju predstavnici uprava koje, shodno ¢l. 31 i 38 Uredbe o organizaciji
i nainu rada drZavne uprave, izmedu ostalog vrSe poslove koji se odnose na ucesSce u izradi
nacrta kapitalnog budzZeta i koje realizuju kapitalni budzet.

Zakljuécima Vlade® zaduZena je Uprava za saobracaj da u cilju rekonstrukcije dijela regionalnog puta
R-13 Biote — MateSevo — Kolasin, petlja MateSevo-MateSevo zakljuci ugovor o prenosu sredstava sa
preduze¢em “Monteput” d.o.o. Podgorica i izvrSi prenos istih po ispostavljenim situacijama. Na
osnovu zakljuéenog Ugovora o prenosu sredstava i proslijedenih privremenih situacija izvodaca
radova koji su dostavljeni Upravi za saobraéaj od strane d.o.0. ,,Monteput” Podgorica, izvrSeno je
pla¢anje u ukupnom iznosu od 7.033.767,37€ sa grupe racuna 441 — Kapitalni izdaci, Sto nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, s obzirom da
je rijec o transferisanju sredstava, a ne o pladanju izvodacu radova za realizaciju projekta.

Takode, Zaklju¢kom Vlade® zaduZeno je Ministarstvo kapitalnih investicija da sa preduzeéem
»Monteput” d.o.o. Podgorica zakljuci ugovor o prenosu sredstava i izvrsi prenos istih po ispostavljenim
situacijama za projekat izgradnje TETRA sistema. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo kapitalnih
investicija izvrSilo isplatu sredstava sa grupe racuna 441 — Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od

131g], list CG", br. 057/18 od 10.08.2018, 067/21 od 22.06.2021.8.

14 Rjesenje o razrjesenju ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta br.04-4020/3 od 01.07.2022. g. i
Rjesenje o imenovanju ¢lanova komisije za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budZeta drzave br.04-4020/4 od
01.07.2022.g.

15 Br. 07-4140 od 17.09.2020. godine; br. 04-6542/2 od 09.12.2021. godine

16 Br.04-12 od 13.01.2022. godine
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2.822.022,49€ po oshovu Ugovora o prenosu sredstaval’/, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina obzirom da isto predstavlja
transfer sredstava.

Preporuka P25

e Vlada Crne Gore duzna je da se pri donosenju zakljuc¢aka kojima se nalazu isplate budzetskih
sredstava pridrzava Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i
budzZete opstina kako bi se obezbijedila tacna evidencija izdataka.

DODATNI AVANSI

Uprava za saobracaj je, na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore, vrsila isplatu dodatnih avansa
izvodadima radova i izvrSiocima usluga angazovanim na zapocetim projektima. Tackom 3 Zakljucka
Vlade Crne Gore®® Uprava za saobraéaj je zaduzena da omogudi dodatno avansno plaéanje izvodacéima
radova i izvrSiocima usluga angazovanim na zapocetim projektima uz obezbjedenje bankarske
garancije u vrijednosti avansa, u cilju obezbjedenja likvidnosti izvodaca i pruzaoca usluga i odrzavanja
kontinuiteta u izvodenju radova. Na osnovu Zakljucka, Uprava za saobradaj je za 8 projekata isplatila
dodatne avanse izvoda¢ima radova u ukupnom iznosu od 6.013.696,27€.%°

Uprava za kapitalne projekte zakljucila je sa Glavnim gradom Podgorica Ugovor o realizaciji programa
»lzgradnja lokalne infrastrukture”. U postupku revizije utvrdeno je da je izvrSena isplata dodatnog
avansnog plaéanja izvodacu radova na izgradnji Bulevara Veljka Vlahovi¢a u Podgorici u iznosu od
667.000,00€, shodno Zaklju¢ku? Vlade Crne Gore.

Za predmetne isplate izvrSene od strane Uprava u postupku revizije se nije moglo utvrditi koji su bili
kriterijumi za dodjelu avansa, s obzirom da izvodaci radova nijesu bili u obavezi i nijesu priloZili
dokument kojim bi potvrdili ugroZzenu likvidnost. Takode, nije se mogao utvrditi osnov ugrozene
likvidnosti, kao ni kriterijumi za odredivanje visine avansa.

Zakljuceni aneksi ugovora kojim je definisana isplata ne sadrZe zakonski osnov izmjene osnovnog
ugovora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 151 Zakona o javnim nabavkama koji propisuje u kojim
sluc¢ajevima se mogu vrsiti izmjene ugovora o javnoj nabavci.

Preporuka P26
e Vlada Crne Gore je duzna da pri donosenju zaklju¢aka kojima obavezuje potrosacke jedinice

da izvrSe izmjenu osnovnog ugovora o javnoj nabavci obezbijedi primjenu clana 151 Zakona
0 javnim nabavkama.

17 Ugovor br.01-343/22-9278/1 od 02.08.2022. godine, zakljuten izmedu Ministarstva kapitalnih investicija, Uprave za saobracaj i
»Monteput” d.o.o. Podgorica

18 br, 07-7826/2 od 08.12.2022. godine

1% Najmaniji iznos avansa bio je 143.094,72€, dok je najveci iznos avansa bio 1.900.000,00€

20 7akljutkom br. 07-7826/2 od 08.12.2022.g. Vlada je zaduzila Upravu za saobracaj i Upravu za kapitalne projekte da omoguée dodatno
avansno placanje izvodacima radova i izvrSiocima usluga angazovanim na zapocetim kapitalnim projektima, u skladu sa pozitivnim propisima,
uz obezbjedenje bankarske garancije u vrijednosti avansa, a sve u cilju obezbjedenja likvidnosti izvodaca i pruzaoca usluga i odrzavanja
kontinuiteta u izvodenju radova
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NEPRAVILNA EVIDENCIA

U postupku revizije utvrdeno je da potrosacke jedinice nijesu evidentirale transakcije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina i to:

e Ministarstvo odbrane je isplate naknada po osnovu rada na terenu u iznosu od 18.201,50€
evidentiralo na grupi racuna 412 — Ostala li¢na primanja, a trebalo ih je evidentirati na grupi
racuna 414 — Rashodi za usluge;

e Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja su isplate
koje se odnose na pomo¢ u podmirenju racuna za struju licima koja se nalaze u stanju socijalne
potrebe u iznosu od 3.238.277,29€ evidentirali na grupi racuna 418 - Subvencije, a trebalo ih
je evidentirati na grupi racuna 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom
sektoru;

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu je isplate po osnovu lizinga za zakup vozila u iznosu od
784.653,06€, evidentirala na grupi racuna 441 — Kapitalni izdaci, a trebalo ih je evidentirati na
grupi racuna 417 — Renta;

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu je isplate koje se odnose na brokerske, klirinske i
berzanske provizije uiznosu od 35.739,91€ evidentirala na grupi ra¢una 441 — Kapitalni izdaci,
a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 414 - Rashodi za usluge.

Preporuka P27

e Potrosacke jedinice su duzne da transakcije evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Revizijom je utvrdeno da su Zavod za zaposljavanje Crne Gore i Sudski savjet na grupi racuna 463 —
Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentirali izdatke koji ne predstavljaju neizmirene obaveze
u ukupnom iznosu od 173.098,66€, a trebalo ih je evidentirati na grupi racuna 412 — Ostala li¢na
primanja u iznosu od 10.388,40€, 413 — Rashodi za materijal u iznosu od 129.142,18€, 419 — Ostali
izdaci u iznosu od 17.079,08€ i 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru u iznosu od 16.489,00€.

Preporuka P28

e Potrosacke jedinice duzne su da grupu racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda
ne terete sa izdacima Cija obaveza pla¢anja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Iste su
duZne da evidentiranje i placanje obaveza nastalih u tekuéem periodu vrSe u skladu sa
godisnjim zakonom o budzZetu i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina.

7. JAVNIDUG

U izvjeStaju o javnom dugu, prikazano je stanje duga po osnovu transfernih zajmova u iznosu od
38.730.760,61€. Uvidom u dobijene konfirmacije od strane Ministarstva finansija, utvrdeno je da se
navedeni iznos odnosi na stanje nedospjelog duga na dan 31.12.2022. godine?, dok stanje dospjelog,
a neizmirenog duga opstina?? iznosi 23.293.058,66€ i isti nije prikazan u lzvje$taju o javhom dugu na
dan 31.12.2022. godine.

21 Obaveza Ministarstva finansija prema ino-kreditorima.
22 Dospjela, neizmirena glavnica - obaveza opstine prema MF
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Preporuka P29

. Ministarstvo finansija treba da u nekonsolidovanom izvjesStaju o javhom dugu prikaze i
iznos duga koje opstine imaju prema Ministarstvu finansija, a koji se odnosi na dospjele, a
neizmirene obaveze po osnovu transfernih zajmova. Ministarstvo finansija treba da
sistematizuje evidenciju potraZivanja za otplacene transferne zajmove na ime lokalnih
samouprava i preduzme mjere za njihovu naplatu.

IzvjeStavanje lokalnih samouprava: Uvidom u portfolio dugova i dobijene konfirmacije (izvod iz
kreditnog registra CBCG), utvrdeno je da postoje odstupanja podataka koji su evidentirani u registru
CBCG, od podataka koje u portfoliju dugova evidentiraju opstine, a samim tim i u odnosu na podatke
o kojima izvjestava Ministarstvo finansija. Naime, utvrdeno je da opstine razli¢ito izvjeStavaju o stanju
duga u pogledu dospjele, neizmirene glavnice?®, obaveze po osnovu lizinga?*, duga po osnovu ugovora
o izvodenju radova za koji je zakljué¢en ugovor o cesiji®.

Preporuka P30

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese akt kojim ée precizno definisati nacin
evidentiranja i izvjeStavanja o dugu lokalnih samouprava, uz obavezu dostavljanja
konfirmacija i propratne dokumentacije koja se odnosi na stanje duga, kako bi se
obezbijedilo istovjetno izvjeStavanje od strane svih lokalnih samouprava, a koje ¢e ujedno
doprinijeti da evidentirano stanje duga odgovara stvarnom stanju duga.

8. DRZAVNA IMOVINA

U postupku revizije utvrdeno je da je Odluku o usvajanju popisnog elaborata i Odluku o rashodovanju
dijela osnovnih sredstava Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma potpisala sekretarka
Ministarstva, sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanom 14 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P31

e Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma treba da postupa u skladu sa ¢lanom 30 Zakona
o drzavnoj imovini i ¢lanom 14 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kojima je propisano da starjeSina organa odlucuje
o prihvatanju izvjeStaja o izvrSenom popisu i o na€inu rjeSavanja razlika na pokretnim
stvarima i raspolaganju stvari manje vrijednosti.

Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih i Uprava za katastar i drzavnu imovinu
nijesu obezbijedili podatke neophodne za centralnu evidenciju o pokretnim i nepokretnim stvarima
do kraja februara tekuce za prethodnu godinu, shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini, vec su
podaci Upravi dostavljeni 6, 22. i 31. marta 2023. godine.

23 Ukoliko postoji iznos dospjele glavnice - jedna opstina u stanje duga uklju€uje iznos nedospjelog duga i iznos dospjele glavnice, dok druga
opstina u iznos duga ne ukljucuje iznos dospjele glavnice (GG i BP).

24 Opstina Bijelo Polje nije u stanje duga, ukljucila iznos duga po osnovu lizinga, dok je opstina Berane u ukupni dug ukljucila dug po osnovu
lizinga.

25 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, z akoji je zaklju¢en ugovor o ustupanju potraZivanja, Opstina Niksi¢ je ukljuéila u
stanje duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova.

Sto se ti¢e evidentiranja u Kreditnom registru CBCG, Opstina Niksi¢ nema prijavljen dug po ovom osnovu, dok je za Opstinu Danilovgrad
evidentiran u dijelu koji se odnosi na data jemstva.

32



Preporuka P32

e Potrosacke jedinice su duzne da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostave
organu uprave nadleznom za poslove imovine, do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu, shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini.

Revizijom je utvrdeno da Uprava za katastar i drZzavnu imovinu nije u RjeSenju o formiranju Centralne
komisije za popis imovine sa stanjem na dan 31.12.2022. godine odredila rok u kojem se popis ima
obaviti i rok za dostavu lzvjesStaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama, Sto nije u skladu sa ¢lanom
12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

Preporuka P33

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu duZna je da u aktu o obrazovanju Komisije odredi rok
u kojem ¢e se popis obaviti i rok za dostavu izvjeStaja o izvrSenom popisu sa popisnim
listama, shodno clanu 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini.

Ministarstvo kulture i medija nakon izdvajanja od Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta nije
izvrsilo vanredni popis imovine, shodno ¢lanu 44 Zakona o drzavnoj imovini, a u vezi sa ¢lanom 10 stav
1 i 3 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

Preporuka P34

e Ministarstvo kulture i medija duzno je da u slucaju statusnih promjena vrsi vanredni popis
imovine, shodno ¢lanu 44 Zakona o drZavnoj imovini i ¢lanu 10 st. 1 i 3 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Uvidom u popisne liste Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma i Uprave za katastar i drZzavnu imovinu, utvrdeno je da iste ne odgovaraju formi obrasca PL,
propisanog ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini, ali da iste sadrZze podatke relevantne za popis (konto, inventarni broj, naziv opreme,
datum nabavke, stopa amortizacije, nabavna vrijednost, ukupna amortizacija, sadasnja vrijednost).

Preporuka P35
e Potrosacke jedinice su duzne da popis imovine vr$e na propisanim obrascima PL, u skladu
sa €¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.
Uprava za katastar i drZzavnu imovinu je sa€inila lzvjeStaj — Knjigu popis drZavne imovine za 2022.
godinu, koju je aktom br. 01-012/23-10117 od 30.04.2023. godine dostavila Ministarstvu finansija $to
nije u skladu sa ¢lanom 51 Zakona o drZavnoj imovini.
Preporuka P36
e Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duZna je da podatke o nepokretnim i pokretnim

stvarima u imovini Crne Gore, dostavi Ministarstvu finansija do kraja marta tekuée godine
za prethodnu godinu, shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini.
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Uprava za katastar i drZzavnu imovinu, nije izvrsila procjenu popisanih nepokretnosti u drzavnoj svojini.
Preporuka P37

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duZna je da izvrsi procjenu drzavne imovine kako bi
se utvrdilo ta¢no stanje imovine u drzavnom vlasnistvu, shodno ¢lanu 43 Zakona o drzavnoj
imovini.

Revizijom je utvrdeno da softver za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti (ARS) nije
stavljen u funkciju.

Preporuka P38

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da u saradnji sa nadleznim organima preduzme
aktivnosti u cilju stavljanja u funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra
nepokretnosti.

9. JAVNE NABAVKE

Revizijom je utvrdeno da je Uprava prihoda i carina Plan javnih nabavki za 2022. godinu dostavila
Ministarstvu finansija 05.05.2022. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama
kojim je propisano da je narucilac duzan da do 31. januara tekuée finansijske godine sacini i dostavi
plan javnih nabavki Ministarstvu, radi objavljivanja na ESJN.

Preporuka P39

e Uprava prihoda i carina je duzna da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi
Ministarstvu finansija plan javnih nabavki radi objavljivanja na elektronski sistem javnih
nabavki, shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama.

10. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Revizijom je utvrdeno da potro$acke jedinice®® nemaju aZurirane interne procedure, dok za odredene
poslovne procese iste nijesu donesene (npr. dopunski rad, ugovori o djelu, javni dug i dr).

Preporuka P40

e Potrosacke jedinice treba da za poslovne procese donesu interne procedure odnosno vrse
redovno azuriranje istih, u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 6 i ¢clanom 17 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo kapitalnih investicija, Uprava za katastar i drzavnu imovinu,
Uprava za inspekcijske poslove i Agencija za zastitu Zivotne sredine nijesu donijeli plan unaprijedenja
upravljanja i kontrola u skladu sa sadrZajem koje propisuje Ministarstvo finansija, Sto nije u skladu sa
¢lanom 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru. Uprava za katastar
i drZzavnu imovinu i Uprava za inspekcijske poslove nijesu Ministarstvu finansija dostavili Godi$nji
izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja kontrola za 2022. godinu do 15.
februara 2023. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru. Ministarstvo kapitalnih investicija i Uprava za inspekcijske poslove nijesu imenovali

26 Fond PIO, Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Uprava
prihoda i carina i Uprava za kapitalne projekte
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lice za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, sto
nije u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.
Ministarstvo finansija nema lice imenovano za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima, $to nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru.

Preporuka P41

e Potrosacke jedinice su duzne da shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru preduzmu sve aktivnosti na uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

U Upravi za inspekcijske poslove i Upravi za kapitalne projekte nijesu popunjena radna mjesta u
Odjeljenju za unutrasnju reviziju.

Preporuka P42

e Potrosacke jedinice su duZne da izvrSe popunu sistematizovanih radnih mjesta u Odjeljenju
za unutrasnju reviziju, shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i ¢clanu 49
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

OSTALA PITANJAY

Drzavna revizorska institucija skre¢e paznju da je revizijom utvrdeno da poslovni prostori na Rimskom
trgu, zgrada Vektre u kojima Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja
i turizma i Ministarstvo kapitalnih investicija obavljaju svoje poslove, se u katastarskoj evidenciji vode
kao imovina privrednog subjekta Vektra Montenegro DOO. U postupku revizije se nije moglo utvrditi
koji organ vodi evidenciju navedenog poslovnog prostora zbog ¢ega se Drzavna revizorska institucija
uzdrzava od misljenja po ovom pitanju.

Konacni izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
namijenjen je Skupstini Crne Gore, Vladi Crne Gore, subjektima revizije i zainteresovanoj javnosti.

27 Clan 83 Uputstva o metodologiji vréenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
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1ZVJESTAJ O OCJENI
PRIMJENE KRITERJUMA
FISKALNE ODGOVORNOSTI
U 2022. GODINI







Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

ANALIZA STRATEGIJE, SMJERNICA | GODISNJEG ZAKONA O BUDZETU

Driavna revizorska institucija skrece painju da 43. Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 17
Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti prediofila fiskalnu strategiju Skupitini Crne Gore, 5to
— | moie imati negativne implikacije na stratetke pravce djelovanja i utvrdivanja jasnih limita fiskalne
potroénje koje opredjeljuju smjernice fiskalne politike.

Driavna revizorska institucija ukazuje da Vlada Crne Gore nije u skladu sa €lanom 18 Zakona o
budietu i fiskalnoj odgovornosti donijela smjernice fiskalne politike za 2022. godinu, zhog cega se
— | nije mogla izvrsiti ocjena fiskalne uskladenosti limita potro3nje navedenih u Zakonu o budZetu Crne
Gore za 2022. godinu (kao i u naknadnim rebalansima) i limita potro3nje navedenih u smjernicama,
obavezujucih za fiskalnu 2022. godinu.

1zdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2022. godinu umanjeni
za izuzeca iz limita potroinje iznose 2.147,36 mil. eura, 5to je za 97,60 mil. eura manje od limita
potrosnje utvrdenog Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu i na taj nacin je uskladen
utvrdeni limit potroinje.

Ocjena fiskalne uskladenosti Fiskalne strategije obavezujuce za 2023. goedinu i Smijernica
obavezujucih za 2023. godinu nije se mogla izvriiti iz razloga 5to Vlada Crme Gore nije, u skladu sa
clanom 17 Zakona ¢ budietu i fiskalnoj odgovornosti, predloiila fiskalnu strategiju za period trajanja
ENGEERYED T

Zakon o budietu €me Gore za 2023. godinu nije uskladen u dijelu obavezujuceg limita potrosnje
definisanog Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2022-2025. godine

ANALIZA REALIZACIJE INDIKATORA

Staticki indikatori

REALIZOVANO

Broj indikatora 1 12,5 %

NIJE REALIZOVANO
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Dinamicki indikatori

REALIZOVANOC

Broj indikatora

66,67%

NUE REALIZOVANO

FISKALNO PRAVILO ZA ORGANE LOKALNE UPRAVE

Analiza kriterijuma lokalne samouprave u vezi sa ogranicenjem
deficita, kroz poredenje sa prihodima pokazala je da, u procesu
planiranja i izvrSenja budZeta za 2022, godinu, kriterijum nije
realizovan kod 12 opstina.
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Drzavna revizorska institucija je na osnovu ¢lana 88dZ Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornostit i
¢lana 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji® izvrsila ocjenu primjene kriterijuma fiskalne
odgovornosti u 2022. godini.

U skladu sa Godisnjim planom revizija DrZzavne revizorske institucije za 2023. godinu (INTERNO br. 06-
038/22 - 277 od 26. decembra 2022. godine, br. 06-038/23-22 od 13. februara 2023. godine , br.06-
038/23-22/2 od 6. marta 2023. godine i br.06-038/23-22/3 od 10. aprila 2023.godine), nadlezni
Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovié, ¢lan Senata i rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jeli¢, Senator i
¢lan Kolegijuma, je na sjednici odrZanoj 20.10.2023. godine usvojio lzvjestaj o ocjeni primjene
kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2022. godini.

IzvjeStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti uraden je u skladu sa Smjernicama za
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti (DRI broj: 4015/17-06-804/2 od 28.04.2017.
godine). Podaci koriséeni u lzvjeStaju su iz: Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu?, Zakona o
budZetu Crne Gore za 2023. godinu?, odluka o usvajanju budZeta i zavr$nih raéuna budZeta jedinica
lokalne samouprave, informacija pribavljenih od strane Ministarstva finansija i jedinica lokalne
samouprave i nalaza utvrdenih u postupku revizije Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budzeta Crne
Gore za 2022. godinu i u prethodnim godinama. Drzavna revizorska institucija je koristila podatke
objavljene od strane Uprave za statistiku®, koji se odnose na bruto domadi proizvod, kao i stope
rasta BDP-a, po trZiSnim i stalnim cijenama.

1,Sl. list CG“, br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21 i 027/23.

2 Sl. list CG“, br. 028/04, 027/06, 078/06, 017/07,073/10, 040/11, 031/14 i 070/17.

3“g], list CG“, br. 144/21, 055/22 i 109/22.

4S], list CG“, br. 152/22.

Preuzeto sa: https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/2022/Tab BDP 2006-2022 crn.xls, Bruto domaci proizvod Crne Gore za period
2006-2022. godinu prema ESA 2010 metodologiji.
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NADLEZNI KOLEGIJUM JE U SKLADU SA NALAZIMA DATIM U IZVJESTAJU O OCJENI PRIMJENE
KRITERIJUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI U 2022. GODINI, USVOJIO SLIEDECE:

OCIJENE

ANALIZA STRATEGIJE, SMJERNICA | GODISNJEG ZAKONA O BUDZETU

eDrzavna revizorska institucija skre¢e paznju da 43. Vlada Crne
Gore nije u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o budZetu i fiskalnoj
FISKALNA odgovornosti predlozila fiskalnu strategiju Skupstini Crne Gore,
STRATEGIJA Sto moZe imati negativne implikacije na strateske pravce
djelovanja i utvrdivanja jasnih limita fiskalne potrosnje koje
opredjeljuju smjernice fiskalne politike.

eDrzavna revizorska institucija ukazuje da Vlada Crne Gore nije u
skladu sa ¢lanom 18 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
donijela smjernice fiskalne politike za 2022. godinu, zbog cega se
nije mogla izvrsiti ocjena fiskalne uskladenosti limita potrosnje
navedenih u Zakonu o budzZetu Crne Gore za 2022. godinu (kao i u
naknadnim rebalansima) i limita potroSnje navedenih u
smjernicama, obavezujucih za fiskalnu 2022. godinu.

SMIJERNICE
FISKALNE POLITIKE

e|zdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrShom racunu budZeta
Crne Gore za 2022. godinu umanjeni za izuzeca iz limita potrosnje
iznose 2.147,36 mil. eura, Sto je za 97,60 mil. eura manje od
limita potroSnje utvrdenog Zakonom o budZetu Crne Gore za
2022. godinu i na taj nacin je uskladen utvrdeni limit potrosnje.
GODISNJI ZAKON O *Ocjena fiskalne uskladenosti Fiskalne strategije obavezujuce za
BUDZETU I LIMITI 2023. godinu i Smjernica obavezujuc¢ih za 2023. godinu nije se
POTROSNIJE mogla izvrsiti iz razloga Sto Vlada Crne Gore nije, u skladu sa
¢lanom 17 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, predlozila
fiskalnu strategiju za period trajanja mandata Vlade.
eZakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu nije uskladen u
dijelu obavezujuceg limita potrosnje definisanog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2022-2025. godine.

-
ANALIZA REALIZACIJE INDIKATORA

Realizacija fiskalnih pravila je kroz sumirane rezultate prikazana u sljedeéoj tabeli:

Tabela 1: Stepen realizacije statickih i dinamickih indikatora

Staticki indikatori Stepen Dinamicki indikatori Stepen

Broj . realizacije . . realizacije
! Realizovan Broj Realizovan
indikator statickih indik dinamickih
a indikatora el © indikatora
Plan za 2022. godinu 4 - - - - -
lzvrSenje u 2022. godini 4 1 25% - - -
Planzozz /Izvr§enjezozz - - - 3 3 100 %
Izvr§enjezozz/lzerenjezou = = = 3 1 33,33 %
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STATICKI INDIKATORI

Analizom statickih indikatora, posmatranih kroz plan i izvrSenje, utvrdeno je da je od osam indikatora
samo jedan realizovan, kako je prikazano u sljedeéem grafikonu:

Grafikon 1: Realizacija statickih indikatora

Indikator 4: Nivo tekuéih

izdataka i transfera
trebalo bi da bude nizi

Indikator 2: Budzetski
gotovinski deficit opsteg
nivoa drZave nece biti

Indikator 1: Treba da
bude ostvaren primarni
budzetski gotovinski

Indikator 3: Javni dug
nece biti veci od 60%
BDP-a po trzisSnim

suficit.

Plan: Ostvaren je
gotovinski deficit u
iznosu od 431,60
mil. eura.

Status: Nije
realizovan

IzvrSenje: Ostvaren

je gotovinski deficit

uiznosu od 142,52
mil. eura.

Status: Nije
realizovan

veci od 3% BDP-a po
trziSnim cijenama.

Plan: Gotovinski
deficit u BDP-u po
trzisnim cijenama

ucestvuje sa 9,82%.

Status: Nije
realizovan

IzvrSenje: Gotovinski
deficit u BDP-u po
trziSnim cijenama
ucestvuje sa 3,97%

Status: Nije
realizovan

43

cijenama.

Plan: Javni dug u
BDP-u po trzisnim
cijenama ucestvuje
sa 80,97%.

Status: Nije
realizovan

lzvrSenje: Javni dug

u BDP-u po trziSnim

cijenama ucestvuje
sa 69,25%.

Status: Nije
realizovan

od tekucih prihoda i
donacija.

Plan: Tekudi izdaci i
transferi iznose
2.060,70 mil. eura,
tekudi prihodi i
donacije iznose
1.921,28 mil. eura.

Status: Nije
realizovan

IzvrSenje: Tekuci
izdaci i transferi
iznose 1.980,28 mil.
eura, tekudi prihodi i
donacije iznose
1.995,49 mil. eura.

Status: Realizovan




DINAMICKI INDIKATORI

Analizom dinamickih indikatora posmatranih kroz odnos: plan 2022/izvrSenje 2022 i kroz odnos
izvrSenje 2022/izvrSenje 2021 utvrdeno je da je od Sest indikatora realizovano cetiri, dok dva
indikatora nijesu realizovana, kako je prikazano u sljede¢em grafikonu:

Grafikon 2: Realizacija dinamickih indikatora

Indikator 1: Stopa rasta limita
potrosnje za tekuci budzet i
budzet drzavnih fondova

Indikator 3: Stopa rasta limita
potrosnje za budzetsku

Indikator 2: Stopa rasta limita

S 0 ol Ll ek rezervu ne moze biti veca od

stope nominalnog rasta BDP-

ne moze biti veca od stope

mora biti manja od planirane
. P nominalnog rasta BDP-a.

stope realnog rasta BDP-a. a.
/. e ) f \ e ~\
Plan 2022/lzvrSenje 2022: senj 3 N
/ J] 02 Plan 2022/lzvr$enje 2022 Plan 2022/lzvréenje 2022:
Stopa  rasta limita Stopa  rasta limita S ) -
potrodnje tekuceg budZeta potrosnje kapitalnog ipav _ rasta buds Irtnlka
=K budZeta drZavnih =1 budZeta i budzeta L potrosnje. za  buczets 3
fondova je manja od drzavnih fondova je manja rT;;r;/aune e manJastooe
e o roPe reainoe od planirane stope Eominalno rasta BDP-ap
rasta BDP-a. nominalnog rasta BDP-a. g '
. . Status: Realizovan
Status: Realizovan Status: Realizovan
\_ J/ \_ J \_ J
/" 1zvrienje 2022/1zvrienje \ (" Izvr3enje 2022/Izvrienje ) S —\
2021: 2021: lzvr§enje 2022/l1zvr$enje
B = - — 2021:
Stopa rasta limita Stopa  rasta limita o
potrodnje tekuéeg budZeta potrvosnje kapltalvnog Stopav _ rasta vllmlta
i budzeta driavnih buf:lzeta i budze'ga potrosnje 2 buglzetsku
fondova je veéa od drzavnih fondova je veca rezervu je manja od
planirane stope realnog od planirane stope planl'rane stope
rasta BDP-a. nominalnog rasta BDP-a. nominalnog rasta BDP-a.
\Status: Nije realizovan \Status: Nije realizovan j \Status: Realizovan y

FISKALNO PRAVILO ZA ORGANE LOKALNE UPRAVE

Analiza kriterijuma lokalne samouprave u vezi sa ograni¢enjem deficita, kroz poredenje sa prihodim
pokazala je da, u procesu planiranja® i izvr$enja’ budZeta za 2022. godinu, kriterijum nije realizova
kod 12 opstina.

& U procesu planiranja kriterijum je realizovan kod sljedecih opstina: Budva, Pljevlja, Kotor, Bar, Kolasin, Zabljak, Tivat, Pluzine, Herceg Novi,
Tuzi, Ulcinj i Podgorica, dok kriterijum nije realizovan kod sljedecih opstina: Niksi¢ (prekoracenje 3,02 mil. eura), Andrijevica (prekoraéenje
0,21 mil eura), Danilovgrad (prekoracenje 0,94 mil. eura), Berane (prekoracenje 1,68 mil. eura), Mojkovac (prekorac¢enje 0,36 mil. eura), Plav
(prekoracenje 1,32 mil. eura), RoZaje (prekoracenje 2,40 mil. eura), Petnjica (prekoracenje 0,65 mil. eura), Bijelo Polje (prekoracenje 2,65
mil. eura), Cetinje (prekoracenje 5,68 mil. eura), Savnik (prekoracenje 0,02 mil. eura), Gusinje (prekoracenje 0,28 mil. eura).

7 U procesu izvréenja kriterijum je realizovan kod sljedeéih opstina: Budva, Pljevlja, Kotor, Bar, Kolasin, Zabljak, Tivat, Pluzine, Herceg Novi,
Tuzi, Ulcinj i Podgorica, dok kriterijum nije realizovan kod sljedecih opstina: Niksi¢ (prekoracenje 0,70 mil. eura), Andrijevica (prekoradenje
1 mil. eura), Danilovgrad (prekoracenje 1,21 mil. eura), Berane (prekoraéenje 1,23 mil. eura), Mojkovac (prekoracenje 0,36 mil. eura), Plav
(prekoracenje 1,42 mil. eura), RoZaje (prekoracenje 1,97 mil. eura), Petnjica (prekoracenje 0,58 mil. eura), Bijelo Polje (prekoracenje 3,26
mil. eura), Cetinje (prekoragenje 4,75 mil. eura), Savnik (prekoracenje 0,50 mil. eura), i Gusinje (prekoracenje 0,73 mil. eura).
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I PRIMJENA KRITERJUMA FISKALNE ODGOVORNOSTI

Ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj

odgovornosti, sastoji se iz:

1. Ocjene fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i zakon;
2. Ocjene fiskalne uskladenosti - ocjena indikatora.

1. Ocjena fiskalne uskladenosti - strategija, smjernice i godisnji zakon o budzetu

Ocjena fiskalne uskladenosti predstavlja provjeru da li su postovani zakonom utvrdeni postupci i
rokovi u pripremi fiskalne strategije i smjernica fiskalne politike, pri éemu se ispunjenje ovih
zakonskih obaveza verifikuje sljede¢com kontrolnom listom:

Tabela 2: Kontrolna lista

Dalije
realizova
utvrdeni

Naziv postupka

Da li je Ministarstvo finansija pripremilo
i objavilo izvjestaj o preliminarnim

1. nivoima budZetskog gotovinskog suficita,
odnosno deficita, u roku od 90 dana, od
isteka fiskalne godine na svojoj internet
stranici?
Da li je Ministarstvo finansija pripremilo
i objavilo izvjestaj o preliminarnim

nivoima javnog duga i neto zaduZenja u
roku od 90 dana, od isteka fiskalne
godine na svojoj internet stranici?

Napomena
postupak ili g

procedura
(DA/NE)

https://wapi.gov.me/d

ownload/4590dbc7-
7426-4e17-8733- Objavljeno na internet stranici Ministarstva finansija
28 £1987a79930d?versio 31.03.2023.godine.
n=1.0

https://wapi.gov.me/d
ownload/4590dbc7-
7426-4e17-8733-
f1987a79930d?versio
n=1.0

Objavljeno na internet stranici Ministarstva
finansija 31.03.2023.godine.

Da li je Vlada pripremila predlog fiskalne
strategije i dostavila ga na misljenje
Centralnoj banci?

Da li je Centralna banka dostavila

misljenje na Predlog fiskalne strategije u
roku od 30 dana od dana dostavljanja?

Dali je Vlada uz predlog fiskalne
strategije Skupstini dostavila i misljenje
Centralne banke?

me trajanja mandata Vlade?

Da li su donesene smjernice fiskalne
politike?

Da li donesene smjernice fiskalne politike
sadrze: srednjorocne strateske ciljeve
ekonomske i fiskalne politike, osnovne
makroekonomske i fiskalne pokazatelje i

projekcije, limit potrosnje, nivoe bruto
zarada i ostalih licnih primanja, izdatke
za penzijsko i invalidsko osiguranje i
druge izdatke za socijalnu zastitu?

Da li je Zakon o budZetu Crne Gore za
2022. godinu u skladu sa Smjernicama

9. fiskalne politike za period 2021 - 2024.
godina, koje su obavezujucée za 2022.
godinu?

Uzimajuci u obzir da Vlada Crne Gore nije pripremila
fiskalnu strategiju za vrijeme trajanja Vlade, CBCG
nije mogla dostaviti misljenje.

Nije primjenjivo

NE

Vlada je usvojila Revidirane smjernice makroekonomske
i fiskalne politike za period od 2021-2023. godine3, koje
predstavljaju reviziju Smjernica za 2020-2023. godine,
koje su obavezujuce za pripremanje Zakona o budzetu
Crne Gore za 2021. godinu. Vlada nije donijela posebne
smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period
2021-2024. godinu , koje bi bile obavezujuée za
pripremanje budZeta za 2022. godinu.

NE

Pogledati komentar pod rednim brojem 7.

Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti donijela smjernice
fiskalne politike koje bi bile obavezujuée za pripremanje
budzZeta za 2022. godinu, zbog ¢ega se nije mogla izvrsiti
ocjena fiskalne uskladenosti limita potrosnje navedenih u
Zakonu o budzetu Crne Gore za 2022. godinu.

Nije primjenjivo

8 Revidirane smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2021 — 2023. godine nijesu bazirane na donesenoj Fiskalnoj strategiji za

period 2021-2024. godine.
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1.1.0cjena fiskalne uskladenosti — Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu®

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu planirani su primici u iznosu od 2.110,76 mil. eura, a
izdaci u iznosu od 2.495,63 mil. eura.

Limit potrosnje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu iznosio je 2.068,34 mil.
eura'®, prema strukturi koja je prikazana u sljedecoj tabeli:

Tabela 3: Limiti potrosnje planirani Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu

Zakon o budZetu Crne Gore za 2022.

Limiti potroSnje

godinu
Tekudéi budzet i budzZet drzavnih fondova 1.762,49
Kapitalni budzet 238,41
BudzZetska rezerva 67,44
Limit potrosnje 2.068,34

Drzavna revizorska institucija skre¢e paznju da Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢l. 17 i 18 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti predlozila Fiskalnu strategiju za period trajanja mandata vlade, kao
ni donijela smjernice fiskalne politike koje bi bile obavezujuée za pripremanje budZeta za 2022.
godinu, zbog ¢ega se nije mogla izvrsiti ocjena fiskalne uskladenosti Smjernica obavezujudih u 2022.
godini sa Fiskalnom strategijom za 2022. godinu, kao ni limita potrosnje navedenih u Zakonu o
budzZetu Crne Gore za 2022. godinu (kao i u naknadnim rebalansima) i limita potrosnje navedenih u
smjernicama, obavezujuéih za fiskalnu 2022. godinu.

1.2. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu — maj 2022

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu iz maja mjeseca
izvrSene su izmjene u dijelu planiranih izdataka na nacin da su uvec¢aniizdaci tekuceg budzeta i budzeta
drzavnih fondova u iznosu od 0,16 mil. eura, a transakcije finansiranja umanjene za 0,10 mil. eura, dok
u dijelu izvornih prihoda nijesu vrSene izmjene. Navedene izmjene dovele su do uvedanja limita
potro3nje u iznosu od 0,17 mil. eura, koji je iznosio 2.068,52 mil. eura®?.

1.3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu — oktobar
202213

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu iz oktobra mjeseca,
u odnosu na rebalans iz maja, izvrSene su izmjene i u dijelu prihoda i u dijelu rashoda od kojih su
najznacajnije sledece: planirano je umanjenje prihoda budzeta za 0,19% ili u iznosu od 3,73 mil. eura,
uvedéanje zaduZenja za 164,71% ili za iznos od 280 mil. eura, kao i uvecanje potrosnje za 8,23% ili u iznosu
od 181,33 mil. eura, koje se u najve¢em dijelu odnosi na transfere. Navedene izmjene rezultirale su
uvecanjem limita potro3nje u iznosu od 176,44 mil. eura i isti je iznosio 2.244,96 mil. eura®.

93|, list CG“, br. 144/21.

10 U skladu sa ¢lanom 23 stav 3 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za
2022. godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 292,15 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 92,54 mil. eura, izdaci
za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 0,71 mil. eura i 41,87 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija.

11“g], list CG*, br. 55/22.

12 U skladu sa ¢lanom 23 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za
2022. godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 292,15 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 92,54 mil. eura, izdaci
za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 0,61 mil. eura i 41,87 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija.

35|, list CG“, br. 109/22.

14 U skladu sa ¢lanom 23 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za
2022. godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 292,15 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 92,44 mil. eura, izdaci
za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 10,61 mil. eura i 46,87 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija.
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1.4. Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu

Predlogom zakona o zavrsnom radunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu® iskazani su primici u
iznosu od 2.234,17 mil. eura, ili 6,4% manje u odnosu na plan, a izdaci u iznosu od 2.588,16 mil. eura,
ili 3,68% manje u odnosu na planirana sredstva.

Poredenjem primitaka iskazanih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022.
godinu'® sa primicima planiranim Zakonom o budZetu Crne Gore 2022. godine, utvrdeno je sljedeée:

o Tekuci prihodi su ostvareni 86,69 mil. eura vise od plana;

e Primici od prodaje imovine su ostvareni 1,48 mil. eura manje od plana;

e Primici od otplate kredita su ostvareni 5,21 mil. eura vise od plana;

e Donacije i transferi su ostvareni 12,48 mil. eura manje od plana;

e Primici od pozajmica i kredita su ostvareni 230,79 mil. eura manje od plana.

Poredenjem izdataka iskazanih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022.
godinu, korigovanih od strane DrZavne revizorske institucije, sa izdacima planiranim Zakonom o
budZetu Crne Gore 2022. godine, utvrdeno je sljedece:

e Tekudi budZet i budzet drzavnih fondova'’ je izvrien u iznosu od 26,40 mil. eura manje od
planai to:
— Tekuéi izdaci izvrSeni u iznosu od 892,17 mil. euraili 36,06 mil. eura manje od plana;
— Transferi izvrSeni u iznosu od 1.024,06 mil. eura ili 14,10 mil. eura viSe od plana;
— Kapitalni izdaci izvrSeni u iznosu od 65,83 mil. eura ili 0,75 mil. eura manje od plana;
— Otplata obaveza iz prethodnog perioda izvrSena u iznosu od 35,20 mil. eura ili 1,00 mil.
eura manje nego Sto je planirano;
e Kapitalni budzet je izvrsen u iznosu od 37,55 mil. eura manje od plana;
e Date pozajmice i krediti su izvrSene u iznosu od 20,45 mil. eura viSe od plana;
e Otplata garancija je izvrSena u iznosu od 0,50 mil. eura viSe od plana,
e BudZetska rezerva je izvrSena u iznosu od 75,01 mil. eura manje od plana.
o lzdaci za otplatu glavnice duga su izvrSeni u iznosu od 0,58 mil. eura manje od plana.

Predlogom zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, budZetski gotovinski deficit
iskazan je u iznosu od 250,31 mil. eura® ili 202,93 mil. eura manje od plana, kao 3to je dato u tabeli
koja slijedi:

15 Podaci korigovani za nalaze revizije koje su navedeni u Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022.
godinu — http://www.dri.co.me/

16 Korigovanih za nalaze revizije.

7 Napomena: Za poredenje je kori$¢eno izvrienje 2022. godine iskazano po metodologiji obracuna budzetskog rezultata koja je na snazi od

2023. godine, a koja transakcije pozajmljivanja tretira kao transakcije finansiranja, $to nije bio slu¢aj kod plana kada je pozajmljivanje

tretirano kao dio tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova.

18 Naveden je deficit po metodologiji iskazanoj u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, odnosno po

metodologiji koja je na snazi od 2023. godine. Porededi plan i izvrSenje po metodologiji iskazivanja u 2022. godini, ostvareni deficit je manji

za 194,76 mil. eura od planiranog.
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Tabela 4: Uporedni prikaz Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu i Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne
Gore za 2022. godinu, korigovanog za nalaze revizije.

Plan 2022- lzvrSenje 2022 - lzvrSenje 2022 -
drugi metodologija metodologija
rebalans 2022 2023

Ekonomska
klasifikacija

Primici koji ulaze u kalkulaciju budzetkog rezultata 1.931,03 2.010,45 1.995,49

Tekuci prihodi 1.874,41 1.961,10 1.961,10
711 Porezi 1.297,60 1.381,13 1.381,13
712 Doprinosi 478,07 462,80 462,80
713 Takse 13,38 14,79 14,79
714 Naknade 54,72 76,11 76,11
715 Ostali prihodi 30,65 26,27 26,27
73 Primici od otplate kredita 9,75 14,96
74 46,87 34,39 34,39
lzdaci koji ulaze u kalkulaciju budzetskog rezultata
Tekuéi budZet i budZet driavnih fondova 2.043,66 2.040,39 2.017,26
411 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 560,25 542,48 542,48
412 | Ostala li¢na primanja 19,02 18,64 18,64
413 Rashodi za materijal 48,14 37,17 37,17
414 | Rashodi za usluge 51,54 55,13 55,13
415 | Rashodi za tekuce odrZavanje 28,00 27,31 27,31
416 Kamate 92,44 91,96 91,96
417 Renta 11,67 12,82 12,82
418 | Subvencije 66,83 65,19 65,19
419 Ostali izdaci 50,34 41,48 41,48
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 144,86 135,30 135,30
422 | Sredstva za tehnoloske viskove 30,04 27,72 27,72
423 | Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 495,05 470,08 470,08
424 | Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 14,68 16,74 16,74
425 | Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 13,41 17,44 17,44
431 | Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 304,28 340,23 340,23
432 | Ostali transferi 7,64 16,54 16,54
441 | Kapitalniizdaci 66,58 65,83 65,83
451 | Pozajmice i krediti 2,67 23,12
463 | Otplata obaveza iz prethodnog perioda 36,20 35,20 35,20
Kapitalni budzet 240,64 203,08 203,08
412 | Ostala li¢na primanja 0,29 0,12 0,12
414 | Rashodi za usluge 14,63 8,42 8,42
419 Ostali izdaci 14,53 20,70 20,70
431 | Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 0,04 9,86 9,86
441 Kapitalni izdaci 211,10 163,99 163,99
Transakcije finansiranja 0,00 0,50 0,50
462 | Otplata garancija 0,00 0,50 0,50
BudZetska rezerva 99,97 24,96 24,96
471 | Tekuca budZetska rezerva 99,97 24,96 24,96
Budzetski gotovinski rezultat -453,24 -258,47 -250,31
Primarni budZetski gotovinski rezultat -360,80 -166,52 -158,35
Modifikovani budZetski rezultat -453,24 -228,29 -220,13
Neto promjena stanja obaveza 0,00 -30,18 -30,18
Obaveze na 31.12. 8,57 8,57
Obaveze na 01.01. 38,76 38,76
Izvori finansiranja gotovinskog deficita 453,24 258,47 250,31
Neto pozajmljivanje -8,16
73 Primici od otplate kredita 14,96
451 Pozajmice i krediti 23,12
Primici od prodaje imovine 6,00 4,52 4,52
72 Primici od prodaje imovine 6,00 4,52 4,52
Neto pozajmljivanje 157,85 -72,37 -72,37
751 Pozajmice i krediti 450,00 219,21 219,21
461 | Otplata glavnice duga 292,15 291,58 291,58
4418 | lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (od 2018) 10,61 27,66 27,66
Neto povecanje i smanjenje gotovine -300,00 -353,99 -353,99
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Izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu umanjeni za
izuzeca iz limita potro3nje iznose 2.147,36 mil. eura?, §to je za 97,60 mil. eura manje od limita
potrodnje utvrdenog Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu® i na taj nacin je uskladen
utvrdeni limit potrosnje.

1.5. Ocjena fiskalne uskladenosti — Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu?! i Smjernice
obavezujuée za 2023. godinu

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da Vlada Crne Gore nije u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, pripremila fiskalnu strategiju za period trajanja mandata Vlade zbog
Cega se nije mogla izvrsiti ocjena fiskalne uskladenosti Fiskalne strategije obavezujuce za 2023.
godinu i Smjernica obavezujuéih za 2023. godinu.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu planirani su primici u iznosu od 2.752,65 mil. eura, a
izdaci u iznosu od 2.852,65 mil. eura. Priprema i donoSenje Zakona o budzetu Crne Gore za 2023.
godinu se zasniva na limitima potroSnje navedenim u Smjernicima makroekonomske i fiskalne politike
za period 2022-2025. godine. %

Projektovani limit potro$nje prezentiran Smjernicama obavezujuéim za 2023. godinu je iznosio 2.228,71
mil. eura, dok je limit potroSnje planiran Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu iznosio
2.380,44 mil. eura®, prema strukturi koja je prikazana u sljedeoj tabeli:

Tabela 5: Limiti potro$nje navedeni u Smjernicama i planirani limiti definisani Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023.
godinu

Zakon o budZetu Crne Gore za 2023.

Limiti potrosSnje Smjernice obavezujuce za 2023. godinu ;
godinu
Tekudi budzet i budZet drzavnih fondova 1.960,85 2.137,76
Kapitalni budzZet 218,22 203,83
BudzZetska rezerva 49,64 38,85
Limit potro$nje 2.228,71 2.380,44

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, planiran je limit potrosnje veci od limita definisanog
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za 2023. godinu za 151,73 mil. eura. |z navedenog
proizilazi da Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu nije uskladen u dijelu obavezujuceg limita
potrosnje definisanog Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2022-2025. godine.
Poredenje limita potrosnje po vrstama budZeta pokazuje da Zakon o budzZetu Crne Gore za 2023.
godinu nije uskladen u dijelu limita za tekudi budzZet i budZet drzavnih fondova gdje je konstatovano
prekoracenje u iznosu od 176,91 mil. eura. Poredenje deficita utvrdenog Zakonom o budzetu Crne
Gore za 2023. godinu i projektovanog deficita Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za
period 2022-2025. godine pokazuje da je Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu planiran
budzetski deficit za 43,82 mil. eura veci nego Sto je projektovano Smjernicama makroekonomske i
fiskalne politike za 2023. godinu.

19 U skladu sa ¢lanom 23 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Predlogu zakona o zavr$nom
racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu — korigovanog za nalaze revizije, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 291,58
mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 91,96 mil. eura, 28,17 mil. eura izdataka finansiranih iz donacija, 27,66 mil. eura izdataka za
kupovinu hartija od vrijednosti, 0,50 mil. eura vrijednosti placenih garancija, kao i 0,93 mil. eura iznosa izdataka radi finansiranja Stete
usljed elementarnih nepogoda.

20 “g|, list CG“, br. 109/22.

21 “g|, list CG“, br. 152/22.

22 Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022-2025. godine preuzete sa: https://wapi.gov.me/download/4a53f44a-1bf3-

44c2-8cfd-b7650984a88c?version=1.0

2 U skladu sa ¢lanom 23 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti iz ukupnih izdataka navedenih u Zakonu o budZetu Crne Gore za
2022. godinu, izuzeti su: izdaci za otplatu glavnice duga u iznosu od 338,09 mil. eura, izdaci za kamate u iznosu od 109,93 mil. eura, izdaci
za kupovinu hartija od vrijednosti u iznosu od 0,78 mil. eura i 41,38 mil. eura plana izdataka finansiranih iz donacija.
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2. Ocjena fiskalne uskladenosti — ocjena indikatora

Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti predvideno je da se ocjena kriterijuma fiskalne
odgovornost prati putem statickih i dinamickih indikatora:

e Staticki indikatori:
- Treba da bude ostvaren primarni budzZetski gotovinski suficit;
- Gotovinski deficit drzave necée biti vec¢i od 3% bruto domaceg proizvoda po trzisSnim
cijenama;
- Javni dug® nece biti veci od 60% bruto domaceg proizvoda po trZidnim cijenama;
- Nivo tekucih izdataka i transfera treba da bude niZi od tekuéih prihoda i donacija.

¢ Dinamicki indikatori:

- Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budzet i budZet drzavnih fondova mora biti manja
od planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda (ex-ante i ex-post, odnosno
prilikom donosenja i prilikom izvrSenja budzeta);

- Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzZet i budzetsku rezervu ne moze biti vec¢a od
stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda (ex-ante i ex-post, odnosno prilikom
donosenja i prilikom izvrSenja budZeta).

o Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave
- BudZetski deficit organa lokalne uprave u odredenoj godini nece biti veci od 10% njenih
prihoda u toj godini, osim ukoliko je prekoracenje koris¢eno za finansiranje kapitalnih
izdataka®.

Drzavna revizorska institucija je izvrSila ocjenu dinamickih indikatora stavljajué¢i u odnos limite
potroSnje utvrdene Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu i limite potroSnje utvrdene
Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu, kao iizvrSenje BudZeta u
2021 2022. godini korigovano za nalaze revizije.

Podaci relevantni za ocjenu statickih i dinamickih indikatora kao i iskazani staticki i dinamicki indikatori
prezentirani su u narednoj tabeli sa sljede¢im parametrima:

e Realizovan indikator, parametar ,, DA
e Indikator nije realizovan, parametar ,NE

24 Javni dug utvrden Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosi i obuhvata dug op3teg nivoa drzave, tj. centralnog nivoa (drzavni organi i
organi drzavne uprave, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom kontrolom
i najvec¢im dijelom finansirana od drzave) i lokalnog nivoa (organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja preteZno pruzaju usluge od
lokalnog interesa i koja su pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od opstine).

25 Drzavna revizorska institucija koriste¢i dostavljene podatke od strane Ministarstva finansija, jedinica lokalne samouprave, objavljenih

budzeta i zavrsnih racuna jedinica lokalne samouprave izvrsila je obra¢un budZetskog rezultata javnog sektora za 2022. godinu.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije

za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Tabela 6: Ocjena statickih i dinamickih indikatora

lzvrSenje lzvrSenje
Plan 2022 2022 2021
Gotovinski deficit (-)/suficit(+) op3teg nivoa -526,33 -235,30 -112,56 -235,30
Kamate opsteg nivoa 94,72 92,78 115,00 92,78
Primarni gotovinski deficit (1+2) opSteg nivoa -431,60 -142,52 2,44 -142,52
| Primarni gotovinski suficit NE NE DA NE
4 Bruto domadi proizvod po trZi$nim cijenama2é 5.361 5.924 4.955 5.924
5 Ucesce gotovinskog deficita u BDP-u po trziSnim cijenama 9,82% 3,97% 2,27% 3,97%
6 Dozvoljeno ucesce gotovinskog deficita u BDP-u 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
[} Gotovinski deficit < 3% BDP-a NE NE DA NE
7 Javni dug?’ 4.340,72 4.102,21 4.163,02 4.102,21
8 Ucesce javnog duga u BDP-u po trZiSnim cijenama 80,97% 69,25% 84,01% 69,25%
9 Dozvoljeno ucesce javnog duga u BDP-u po trZisnim cijenama 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
1] Ucesce javnog duga u BDP-u po trZiSnim cijenama < 60% NE NE NE NE
10 Tekuéi prihodi budZeta i donacije 1.921,28 1.995,49 1.915,89 1.995,49
10.1 | Porez na dohodak gradana 94,79 83,04 126,86 83,04
10.2 Porez na dobit preduzeca 84,28 90,17 74,71 90,17
10.3 Porez na imovinu 1,48 1,48 2,08 1,48
10.4 | Porez na dodatu vrijednost i akcize 1.075,77 1.153,92 940,67 1.153,92
10.5 Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 29,67 40,24 28,30 40,24
10.6 | Ostali porezi 11,61 12,28 11,26 12,28
10.7 | Doprinosi 478,07 462,80 554,48 462,80
10.8 | Takse 13,38 14,79 12,64 14,79
10.9 | Naknade 54,72 76,11 52,01 76,11
10.10 | Donacije 46,87 34,39 39,88 34,39
10.11 | Ostali prihodi 30,65 26,27 73,01 26,27
11 Tekudi izdaci i transferi 2.067,70 1.980,28 1.771,96 1.980,28
\% Tekuci izdaci i transferi < tekucih prihoda budzeta NE DA DA DA
12 Tekudi buzet i budZet drzavnih fondova 2.043,66 2.017,26 1.814,17 2.017,26
12.1 Kamate centralnog nivoa 92,44 91,96 113,18 91,96
12.2 | Donacije 41,93 23,49 20,23 23,49
12.3 | Ko-finansiranje donacija
12.4 | Matrijalne Stete-elementarne nepogode
13 Tekuci budzet i budzet drzavnih fondova umanjeni za izuze¢a 1.909,29 1.901,82 1.680,77 1.901,82
14 §topal rasta(ostvarenja) tekuéeg budzZeta i budzeta drzavnih fondova umanjeni za -0,39% 13,15%
lzuzeca
15 Realni BDP 5.142 5.273 4.731 5.273
16 Stopa rasta (ostvarenja) realnog BDP-a 2,53% 6,40%
Stopa rasta tekuceg budzZeta i budZeta drzavnih fondova umanjeni za izuzeca <
Vv DA NE
stope rasta realnog BDP-a
17 Kapitalni budzet 235,70 198,40 151,59 198,40
18 BudzZetska rezerva 99,97 24,02 71,23 24,02
19 Stopa rasta (ostvarenja) kapitalnog budzeta -15,82% 30,88%
20 Stopa rasta(ostvarenja) budzetske rezerve -75,97% -66,27%
21 Stopa rasta (ostvarenja) BDP-a po trziSnim cijenama 10,51% 19,55%
Vi Stopa rasta (ostvarenja) kapit. budzeta< stope rasta nomnalnog BDP-a DA NE
vil Stopa rasta (ostvarenja) rezervi < stope rasta nomnalnog BDP-a DA DA

2.1. Staticki indikatori

Staticki indikatori obuhvataju: ostvarenje primarnog budZetskog gotovinskog suficita, odnos tekucih
izdatka i transfera, odnos gotovinskog deficita opsSteg nivoa drZave i javnog duga i bruto domaceg
proizvoda po trzisnim cijenama.

2.1.1. Primarni budZetski gotovinski suficit/deficit

U procesu planiranja za 2022. godinu predvideno je ostvarenje deficita opSteg nivoa u iznosu od
526,33 mil. eura. lzdaci za kamate opSteg nivoa drZzave planirani su u iznosu od 94,72 mil. eura i

26 Podaci o planiranom nominalnom i realnom BDP-u su preuzeti su iz Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore
za 2022. godinu. Link: https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/567/2929-16824-33-22-3.pdf

27 Podaci o projektovanom javnom dugu Crne Gore za 2022. godinu su iz Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu. Link:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/614/2977-17092-33-22-5.pdf
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primarni gotovinski budZetski deficit u iznosu od 431,60 mil. eura, tako da kriterijum ostvarenja
primarnog gotovinskog budZetskog suficita opSteg nivoa u procesu planiranja nije realizovan.

IzvrSenje budZeta opsSteg nivoa 2022. godine pokazuje da su konsolidovani prihodi ostvareni u iznosu
od 2.297,89 mil. eura ili 72,77 mil. eura viSe od plana, a konsolidovana potrosnja opsteg nivoa
2.533,20 mil. eura ili za 218,25 mil. eura manje od plana.

BudZetski gotovinski deficit opsSteg nivoa u 2022. godini je iznosio 235,30 mil. eura i manji je od
planiranog budZetskog gotovinskog deficita opsteg nivoa za 291,02 mil. eura. Izdaci za kamate opsteg
nivoa su ostvareni u iznosu od 92,78 mil. eura i na taj nacin se konstatuje ostvarenje primarnog
budZetskog deficita opsteg nivoa u 2022. godini u iznosu od 142,52 mil. eura?, te kriterijum u procesu
izvrSenja nije realizovan.

Primarni gotovinski budZetski deficit centralnog nivoa?® u periodu od 2013-2022. godine dat je u
sliedeé¢em grafickom pregledu:

Grafikon 3: Kretanje primarnog budzZetskog rezultata kao odnosa izdataka za kamate i deficita u periodu od 2013-2022.
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U posmatranom vremenskom periodu, nije ostvaren primarni gotovinski budZetski suficit centralnog

nivoa®, a primarni budZetski deficit se kretao u rasponu od 10,7 mil. eura do 316,08 mil.3!

2.1.2. Gotovinski deficit manji od 3% bruto domaceg proizvoda po trziSnim cijenama

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu i odlukama o budZetu jedinica lokalne samouprave,
planirano je ucesée gotovinskog deficita opsteg nivoa u nominalnom BDP-u od 9,82%, tako da nije
realizovan kriterijum da gotovinski deficit bude manji od 3% BDP-a po trziSnim cijenama. U 2022. godini

28 |skazan je gotovinski budZetski deficit po metodologiji koja je na snazi od marta 2023. godine, kao $to je iskazan u Predlogu zakona o
zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu. Koriséenjem metodologije za obracun budZetskog rezultata, koja je bila na snazi u
2022. godini utvrduje se da je ostvaren gotovinski budZetski deficit opSteg nivoa u iznosu od 248,93 mil. eura, dok je primarni gotovinski
budZetski deficit opsteg nivoa iznosio 156,15 mil. eura.

2 Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budZetu i fiskalnoj
odogovornosti (“Sl. list CG“, br. 055/18) u dijelu iskljudivanja izdataka za kupovinu hartijaod vrijednosti od 2018. godine, a Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list CG“, br. 027/23) promjena je zabiljezena i kod iskljudivanja
primitaka od otplate kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podaci koji su vezani za
budZetski gotovinski rezultat u periodu od 2013. do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podaci u periodu
od 2018. do 2021. godine ne korespondiraju podacima u 2022. godini.

30 Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama zakona o budZetu i fiskalnoj
odogovornosti (“SI. list CG“, br. 055/18) u dijelu isklju¢ivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti od 2018. godine, a Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl. list CG“, br. 027/23) promjena je zabiljezena i kod iskljudivanja
primitaka od otplate kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podaci koji su vezani za
budZetski gotovinski rezultat u periodu od 2013. do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podaci u periodu
od 2018. do 2021. godine ne korespondiraju podacima u 2022. godini.

31 Za podatke o planu i izvr$enju budZeta centralnog nivoa pogledati tabele u dodatku.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

je ostvareno ucée$ce gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u od 3,97%>, pa izvrienjem budZeta u
2022. godini nije realizovan kriterijum ostvarenja deficita ispod 3% bruto domadeg proizvoda po
trziSnim cijenama kako je prikazano u sljede¢em grafikonu:

Grafikon 4: Ucesce gotovinskog deficita opSteg nivoa u BDP-u za 2021. i 2022. godinu
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Poredenjem ostvarenog uceSéa gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BDP-u u 2022.
godini sa ostvarenim uces¢em gotovinskog deficita centralnog nivoa u nominalnom BDP-u u 2021.
godini, konstatuje se pogorsanje ovog indikatora. Naime, ucesée gotovinskog deficita centralnog nivoa
u 2022. godini je iznosilo 4,23%, dok je u€eSce gotovinskog deficita centralnog nivoa u 2021. godini
iznosilo 2,50%, kao $to je prikazano u grafikonu 5:

Grafikon 5: Kretanje budzetskog gotovinskog deficita centralnog nivoa u planu i izvrSenju u period od 2013 — 2022. godine

12,00% - - v
PLAN I 1ZVRSENJE UCESCA GOTOVINSKOG DEFICITA U BDP-U
10,18%
9,00% 8,00% F2,60%
3,65% 5,15% 8,45/;
6,02%
6 005 3,42% 5,10% 2,97%
R B 3,91% 4,17% 2,88% 4, 23%
3,78% 2,50%
,98% a /'
. 0,11%
N iz i i
0,00%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
N zvrSenje Plan — Limit

Nominalni prikaz kretanja deficita centralnog nivoa u periodu 2013—-2022. godine predstavljen je u
grafiku 4, iz kojeg se vidi da je najveéi deficit centralnog nivoa® ostvaren u fiskalnoj 2020. godini u

32 |skazano je uce$ce budzetskog deficita u nominalnom BDP-u po metodologiji obraéuna budZetskog rezultata koja je na snazi od marta
2023. godine, kao $to je iskazano u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu. Koris¢enjem metodologije za
obradun budZetskog rezultata, koja je bila na snazi u 2022. godini utvrduje se da je ostvareno ucesce gotovinskog budzetskog deficita opsteg
nivoa u iznosu od 4,20%.

33 Metodologija obracuna budZetskog gotovinskog rezultata je izmijenjena Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odogovornosti (“SI. list CG“, br. 055/18) u dijelu isklju¢ivanja izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti od 2018. godine, a Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“SI. list CG“, br. 027/23) promjena je zabiljezena i kod isklju¢ivanja
primitaka od otplate kredita, kao i datih pozajmica oznacenih kao transakcije finansiranja od 2023. godine, pa podaci koji su vezani za
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

iznosu od 426,08 mil. eura, dok je ostvareni deficit u 2022. godini iznosio 250,31 mil. eura (4,23% BDP-
a). U 2022. godini je planiran deficit u iznosu od 453,24 mil. eura (8,45%).

Grafikon 6: Kretanje budzetskog gotovinskog deficita centralnog nivoa kao odnos primitaka i izdataka u periodu 2013 -
2022. godine
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2.1.3. Javni dug manji od 60% bruto domaceg proizvoda po trziSnim cijenama

Planiranje i izvrSenje budZeta, shodno ¢lanu 20 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, vrsi se u
skladu sa kriterijumom da javni dug neée biti ve¢i od 60% BDP-a po trZiSnim cijenama.

Nivo javnog duga Crne Gore za 2022. godinu planiran je u iznosu od 4.340,72 mil. eura ili 80,97% BDP-
a, tako da u procesu planiranja nije realizovan kriterijum propisan ¢lanom 20 stav 1 tacka 2 Zakona

o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Javni dug Crne Gore na dan 31.12.2022. godine iznosio je 4.102,21 mil. eura i odnosi se na:

e Drzavni dug u iznosu od 4.026,32 mil. eura i isti je manje iskazan u odnosu na drzavni dug u
2021. godini za 1,56 % kada je iznosio 4.090,26 mil. eura. Drzavni dug obuhvata:
- Spoljni dug u iznosu 3.557,56 mil eura®* i isti je smanjen za 3,55% u odnosu na spoljni
drzavni dug 2021. godine koji je iznosio 3.688,48 mil. eura (smanjenje u iznosu od 130,92
mil. eura).
- Domaéi dug u iznosu od 468,76 mil eura® i isti je u odnosu na unutra$nji drzavni dug na
kraju 2021. godine povecan za 16,67% (povecanje u iznosu od 66,98 mil. eura).
o Dug lokalne samouprave u iznosu od 75,89 mil. eura i isti je uveéan za 4,29% (uvecanje u
iznosu od 3,13 mil. eura) u odnosu na dug u 2021. godini kada je iznosio 72,77 mil. eura.

budZetski gotovinski rezultat u periodu od 2013. do 2017. godini ne korespondiraju sa podacima nakon 2017. godine, dok podaci u periodu

od 2018. do 2021. godine ne korespondiraju podacima u 2022. godini u dijelu izvr$enja.
34 Spoljni dug obuhvata inostrane krediti u iznosu od 1.807,56 mil. eura i emitovane hartije od vrijednosti na medunarodnom trZistu u iznosu

od 1.750,00 mil. eura.
35 Domadi dug obuhvata kredite kod komercijalnih banaka 156,24 mil. eura, emitovane hartije od vrijednosti 181,44 mil. eura, domad¢i dug

po osnovu obaveza koje proizilaze iz zakonske regulative 93,72 mil. eura i dug pravnih lica i privrednih drustava 37,36 mil. eura.
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Javni dug Crne Gore u 2022. godini ucestvuje u BDP-u u iznosu od 69,25%, tako da nije realizovan
kriterijum propisan ¢lanom 20 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kako je prikazano u
narednom grafikonu:

Grafikon 7: Ucesce javnog duga Crne Gore u nominalnom BDP-u za 2021. i 2022. godinu
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U periodu od 2013. do 2022. godine nivo javnog duga je porastao za 2.169,16 mil. eura, dok je BDP u
istom periodu porastao u iznosu od 2.562 mil. eura, kako je prezentirano u sljedeéem grafikonu:

Grafikon 8: Kretanje BDP-a i nivoa javnog duga u periodu 2013 - 2022. godine
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Ucesée javnog duga u BDP-u Crne Gore je u posmatranom periodu poraslo sa 57,50% u 2013. godini na
69,25% u 2022. godini, kako je prezentirano u sljedec¢em grafikonu:

Grafikon 9: Ostvareno ucesce javnog duga u BDP-u u periodu 2013 - 2022. godine
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2.1.4. Nivo tekuéih izdataka i transfera treba da bude nizi od tekucih prihoda i donacija

Fiskalna politika se, shodno ¢lanu 19 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, planira i
realizuje na nacin da nivo tekudih izdataka i transfera bude nizi od tekuéih prihoda i donacija.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, planirani su tekuéi prihodi i donacije u iznosu od
1.921,28 mil. eura, a tekudi izdaci i transferi u iznosu od 2.067,70 mil. eura, tako da u procesu
planiranja nije realizovan kriterijum iz c¢lana 19 stav 1 tacka 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

U 2022. godini, tekuéi prihodi i donacije realizovani su u iznosu od 1.995,49 mil. eura i isti su vedi za
15,21 mil. eura u odnosu na tekuée izdatke i transfere koji su realizovani u iznosu od 1.980,28 mil. eura
pa je u procesu izvrSenja realizacije budZeta, realizovan kriterijum iz ¢lana 19 stav 1 tacka 2 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kako je prikazano u sljedec¢em grafikonu:

Grafikon 10: Odnos izvrSenja tekucih prihoda i donacija i tekucih izdataka i transfera u periodu 2013 - 2022. godine
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Poredenje ostvarenja tekudih prihoda i donacija u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu, pokazuje
povecdanje u iznosu od 79,60 mil. eura. Takode, poredenje izvrSenja tekudih izdataka i transfera u
2022. godini u odnosu na 2021. godinu, pokazuje povecanje u iznosu od 208,32 mil. eura.

2.2. Dinamicki indikatori
Dinamicki indikatori obuhvataju odnos stope rasta limita potrosSnje za tekuéi budZet i budzZete

drzavnih fondova i planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda, kao i odnos stopa rasta
kapitalnog budZeta i budZetske rezerve i stope rasta nominalnog bruto domacdeg proizvoda.
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Kvantitativna ocjena dinamickih indikatora prezentirana je u narednoj tabeli:

Tabela 7: Ocjena dinamickih indikatora

lzvrSenje lzvrSenje IzvrSenje
r.b. ‘ OPIS Plan 2022 2022’ 2021’ 2022‘
12 Tekuéi buzet i budZet drzavnih fondova 2.043,66 2.017,26 1.814,17 2.017,26
12.1 Kamate centralnog nivoa 92,44 91,96 113,18 91,96
12.2 Donacije 41,93 23,49 20,23 23,49
12.3 | Ko-finansiranje donacija
12.4 | Matrijalne Stete-elementarne nepogode
13 Tekuci budZet i budZet drzavnih fondova umanjeni za izuzeca 1.909,29 1.901,82 1.680,77 1.901,82
14 isztjzr;?é;asta(ostvarenja) tekuéeg budzZeta i budzeta drzavnih fondova umanjeni za -0,39% 13,15%
15 Realni BDP 5.142 5.273 4.731 5.273
16 Stopa rasta (ostvarenja) realnog BDP-a 2,53% 6,40%
v Stopa rasta tekuceg budZeta i budZeta drzavnih fondova umanjeni za izuze¢a < DA NE

stope rasta realnog BDP-a

17 Kapitalni budzet 235,70 198,40 151,59 198,40
18 BudZetska rezerva 99,97 24,02 71,23 24,02
19 Stopa rasta (ostvarenja) kapitalnog budzeta -15,82% 30,88%
20 Stopa rasta(ostvarenja) budzetske rezerve -75,97% -66,27%
21 Stopa rasta (ostvarenja) BDP-a po trzisnim cijenama 10,51% 19,55%
Vi Stopa rasta (ostvarenja) kapit. budZeta< stope rasta nomnalnog BDP-a DA NE
vil Stopa rasta (ostvarenja) rezervi < stope rasta nomnalnog BDP-a DA DA

2.2.1. Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budzet i budzet drZavnih fondova mora biti
manja od planirane stope rasta realnog bruto domaceg proizvoda

Stopa rasta limita potrosnje za tekudi budzet i budzet drzavnih fondova, shodno ¢lanu 22 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, mora biti manja od planirane stope realnog rasta BDP-a.

Ostvarenje realnog BDP-a u 2022. godini je ve¢e za 2,53% od planiranog, a ostvarenje tekuceg
budZeta i budZeta drzavnih fondova je za 0,39% manje od planiranog, tako da je realizovan indikator
koji zahtijeva da ostvarenje tekuceg budZeta i budzeta drzavnih fondova treba da bude nize od
ostvarenja realnog BDP-a.

Izdaci tekuéeg budZeta i budZeta drzavnih fondova u 2022. godini veéi su za 13,15% u odnosu na
2021. godinu, dok rast realnog BDP-a iznosi 6,40%, tako da indikator koji zahtijeva da stopa rasta
tekuéeg budzeta i budZeta drzavnih fondova bude niZa od stope rasta realnog BDP-3, nije realizovan.

Grafikon 11: Odnos relativnog kretanja izvrSenja tekuceg budzZeta i budZeta drzavnih fondova i kretnja realnog BDP-a u
periodu 2014 - 2022. godine
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2.2.2. Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budzet i budZetsku rezervu ne moze biti veca
od stope rasta nominalnog bruto domaceg proizvoda

Stopa rasta limita potrosSnje za kapitalni budZet i budzetsku rezervu, shodno ¢lanu 22 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti, ne moze biti ve¢a od stope nominalnog rasta BDP-a.

Ostvarenje kapitalnog budZeta u 2022. godini manje je za 15,82% od planiranog, ostvarenje budzetske
rezerve manje je za 75,97% od plana, dok je ostvarenje nominalnog BDP-a za 10,51% vece od plana,
tako da su indikatori kojima se zahtijeva manje ostvarenje kapitalnog budZeta i manje ostvarenje
budZetske rezerve od ostvarenja nominalnog BDP-a realizovani.

U 2022. godini je ostvaren rast izdataka kapitalnog budzeta za 30,88% u odnosu na 2021. godinu, dok
je pad izdataka budzZetske rezerve iznosio 66,27%, uz istovremeni rast nominalnog BDP-a od 19,55%,
Sto ukazuje da kriterijum rasta izdataka kapitalnog budzeta u okviru rasta nominalnog BDP-a nije
realizovan dok je kriterijum rasta budZetske rezerve u okviru rasta nominalnog BDP-a realizovan.

Grafikon 12: Odnos relativnog kretanja izvrSenja kapitalnog i nominalnog bdp-a u periodu 2014 - 2022. godine
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2.3.Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ¢lanom 27 stav 1 utvrduje kriterijum da deficit budZeta
opstine u odredenoj godini ne moZze biti veéi od 10% njenih prihoda u toj godini, osim ukoliko se radi
o prekoracenju radi finansiranja kapitalnih izdataka.

Ocjenjivanje fiskalnog kriterijuma za organe lokalne uprave je vrSeno na bazi informacija navedenih u
odlukama o zavrsnim ra¢unima opstina, informacija koje su opstine dostavile DrZzavnoj revizorskoj
instituciji i informacija pribavljenih od strane Ministarstva finansija, pri cemu je posmatrano planiranje
i izvrsenje budZeta opstina u 2022. godini.

Podaci relevantni za ocjenu indikatora kao i iskazani indikatori prezentirani su u narednoj tabeli sa
sljedeéim parametrima:

e Realizovan indikator, parametar ,,DA“
e Indikator nije realizovan, parametar ,,NE“

58



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Tabela 8: Ocjena fiskalnog pravila kod organa lokalne samouprave3¢

Ucesce Primici Prekoracenje Razlika

gotovinskog e 2022. koji ulaze lzdaci koji Gotovvmslfl limita u Kapitalni | Kapitalni izdaci D? lije
- Opstina ) ulaze u budzetski ) N . realizovan
deficita u godina u Kalkulaciiu rezultat apsolutnom izdaci i Kriteriium
prihodimal?! kalkulaciju ) iznosu Prekoraéenje3’ )
20,67% A Plan 33,97 40,99 -7,02 3,63 16,24 12,62 DA
1,95% lzvrSenje 36,34 35,63 0,71 - 10,05 - DA
49,18% Plan 14,90 23,71 -8,81 7,02 10,44 3,42 DA
PLIEVLIA
18,35% lzvrSenje 14,33 17,56 -3,24 1,48 5,65 4,17 DA
10,09% ROTOR Plan 17,08 18,80 -1,72 0,02 6,47 6,45 DA
19,33% lzvrienje 19,15 15,45 3,70 - 3,17 - DA
5,90% BAR Plan 21,18 22,43 -1,25 - 9,73 - DA
21,78% lzvr$enje 24,16 18,89 5,26 = 7,95 = DA
32,64% . Plan 3,32 4,82 -1,51 1,05 1,50 0,45 DA
KOLASIN —
13,43% lzvrSenje 3,60 4,27 -0,67 0,17 1,20 1,03 DA
63,02% < Plan 2,33 4,23 -1,90 1,60 2,29 0,69 DA
ZABLJAK
20,88% lzvrSenje 2,31 2,96 -0,65 0,34 1,30 0,96 DA
60,17% T Plan 12,33 19,75 -7,42 6,19 10,88 4,69 DA
20,92% lzvrSenje 15,88 12,56 3,32 - 4,63 - DA
63,34% NIKEIE Plan 13,06 24,30 -11,25 9,47 6,45 -3,02 NE
26,32% lzvr$enje 15,41 20,84 -5,44 3,37 2,67 -0,70 NE
40,77% Plan 1,77 2,95 -1,18 0,89 0,68 -0,21 NE
ANDRUEVICA -
61,68% lzvrSenje 1,21 2,68 -1,48 1,24 0,24 -1,00 NE
54,19% Plan 3,05 5,66 -2,61 2,13 1,19 -0,94 NE
DANILOVGRAD
58,18% lzvrSenje 2,79 5,50 -2,71 2,24 1,04 -1,21 NE
39,00% Plan 5,56 9,02 -3,46 2,57 0,89 -1,68 NE
BERANE —
26,91% lzvrSenje 5,82 8,38 -2,55 1,60 0,38 -1,23 NE
39,15% Plan 2,13 3,47 -1,34 1,00 0,64 -0,36 NE
MOJKOVAC
35,41% lzvr$enje 2,00 3,13 -1,12 0,81 0,44 -0,36 NE
74,94% PLAV Plan 1,56 3,99 -2,43 2,10 0,78 -1,32 NE
70,69% lzvrSenje 1,56 3,91 -2,36 2,02 0,60 -1,42 NE
41,73% < Plan 4,04 6,11 -2,06 1,57 2,82 1,25 DA
PLUZINE -
6,50% lzvrSenje 4,32 4,67 -0,35 - 1,99 - DA
58,79% . Plan 3,16 7,08 -3,92 3,25 0,85 -2,40 NE
ROZAJE —
56,02% lzvrSenje 3,20 7,12 -3,92 3,22 1,25 -1,97 NE
87,50% Plan 0,50 1,84 -1,34 1,19 0,54 -0,65 NE
PETNJICA =
82,41% lzvrSenje 0,42 1,62 -1,20 1,05 0,48 -0,58 NE
51,28% Plan 8,60 15,92 -7,33 5,90 3,25 -2,65 NE
BIJELO POLIE -
48,77% lzvrSenje 7,64 14,28 -6,64 5,28 2,01 -3,26 NE
200,97% CETINJE Plan 3,16 9,52 -6,36 6,04 0,36 -5,68 NE
167,98% lzvrSenje 3,15 8,45 -5,29 4,98 0,23 -4,75 NE
13,20% Plan 19,39 21,95 -2,56 0,62 6,50 5,88 DA
HERCEG NOVI —
8,17% lzvrSenje 22,30 20,48 1,82 - 6,61 - DA
26,87% T Plan 5,93 7,93 -2,00 1,26 3,73 2,47 DA
42,69% lzvrSenje 4,07 6,47 -2,39 1,83 2,57 0,74 DA
80,97% . Plan 1,64 3,77 -2,14 1,87 1,86 -0,02 NE
SAVNIK -
78,75% lzvrSenje 0,84 2,24 -1,40 1,22 0,72 -0,50 NE
55,90% UERT Plan 6,56 11,45 -4,89 4,02 4,05 0,03 DA
18,97% lzvr$enje 8,21 10,21 -2,00 0,95 2,49 1,54 DA
52,14% Plan 1,23 2,34 -1,11 0,90 0,61 -0,28 NE
GUSINJE —
94,40% lzvrSenje 0,38 1,50 -1,11 1,00 0,27 -0,73 NE
39,75% Plan 73,40 102,58 -29,18 21,84 59,83 37,99 DA
PODGORICA =
7,55% lzvrSenje 89,94 96,73 -6,79 - 54,47 - DA

36 Ocjena ovog indikatora se odnosi na gotovinski budZetski rezultat, a ne na modifikovani budZetski rezultat koji koriguje gotovinski rezultat
za promjenu neizmirenih obaveza.

37 poredenjem metodologije za utvrdivanje budZetskog rezultata koja je bila u primjeni 2022. godine, sa metodologijom koje se primjenjuje

od 2023. godine, kada je rije¢ o opstinama koje ne ispunjavaju fiskalno pravilo za organe lokalne uprave, kod dvije opstine utvrdena je razlika

uiznosu prekoracenja i to: Opstina Andrijevica (prekoracenje 0,92 mil.eura po metodologiji 2022, odnosno 1 mil.eura po metodologiji 2023)

i Prijestonica Cetinje (prekoraéenje 4.92 mil.eura po metodologiji 2022, odnosno 4,75 mil.eura po metodologiji 2023).
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U procesu planiranja budZeta® limit od 10% su prekoracile 23 opstine, pri ¢emu je kod 12 opstina
planirano prekoracenje u veéem iznosu od planiranih kapitalnih izdataka, odnosno kod istih nije
realizovano fiskalno pravilo za organe lokalne uprave, $to predstavlja pogorsanje u odnosu na 2021.
godinu kada je utvrdeno da 11 opstina nije realizovalo navedeno fiskalno pravilo.

U procesu izvrenja® zakonom postavljeni limit od 10% su prekoracile 20 opstina, pri ¢emu je 12 opstina
ostvarilo prekoracenje u ve¢em iznosu od ostvarenih kapitalnih izdataka i time nije realizovalo fiskalno
pravilo organa lokalne uprave, Sto predstavlja poboljSanje u odnosu na 2021. godinu kada je utvrdeno
da 13 opstina nije realizovalo navedeno fiskalno pravilo.

38 |J procesu planiranja kriterijum je realizovan kod sljedecih opstina: Budva, Pljevlja, Kotor, Bar, Kolasin, Zabljak, Tivat, PluZine, Herceg Novi,
Tuzi, Ulcinj i Podgorica, dok kriterijum nije realizovan kod sljedecih opstina: Niksi¢ (prekoracenje 3,02 mil. eura), Andrijevica (prekoraéenje
0,21 mil eura), Danilovgrad (prekoracenje 0,94 mil. eura), Berane (prekoracenje 1,68 mil. eura), Mojkovac (prekoracenje 0,36 mil. eura), Plav
(prekoracenje 1,32 mil. eura), RoZaje (prekoracenje 2,40 mil. eura), Petnjica (prekoracenje 0,65 mil. eura), Bijelo Polje (prekoracenje 2,65
mil. eura), Cetinje (prekoracenje 5,68 mil. eura), Savnik (prekoracenje 0,02 mil. eura), Gusinje (prekoracenje 0,28 mil. eura).

39 U procesu izvréenja kriterijum je realizovan kod sljedecih opstina: Budva, Pljevlja, Kotor, Bar, Kolasin, Zabljak, Tivat, PluZine, Herceg Novi,
Tuzi, Ulcinj i Podgorica, dok kriterijum nije realizovan kod sljedecih opstina: Niksi¢ (prekoracenje 0,70 mil. eura), Andrijevica (prekoraéenje
1 mil. eura), Danilovgrad (prekoracenje 1,21 mil. eura), Berane (prekoracenje 1,23 mil. eura), Mojkovac (prekoracenje 0,36 mil. eura), Plav
(prekoracenje 1,42 mil. eura), RoZaje (prekoracenje 1,97 mil. eura), Petnjica (prekoracenje 0,58 mil. eura), Bijelo Polje (prekoracenje 3,26
mil. eura), Cetinje (prekoracenje 4,75 mil. eura), Savnik (prekoracenje 0,50 mil. eura), i Gusinje (prekoracenje 0,73 mil. eura).

60



Il PRILOG: lzvori koris¢enih podataka

lzvori podataka:
1. Bruto domaci proizvod Crne Gore za period 2006-2022. godinu prema ESA 2010 metodologiji —
https://www.monstat.org/uploads/files/BDP/2022/Tab BDP 2006-2022 crn.xls
2. lzvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2018. godinu -
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=96&Itemid=128&lang=sr
3. lzvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2019. godinu -
hhttp://www.dri.co.me/1/doc/Izvie%C5%A1taj%200%20reviziji%20Predloga%20zakona%200%20zavr
%C5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202019.%20godinu.pdf
4. lzvjeStaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu -
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=96&Itemid=128&Ilang=sr
5. lzvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu -
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com content&view=article&id=96&Itemid=128&lang=sr
6. lzvjestaj o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu -
https://dri.co.me/revizija-zavrsnog-racuna-budzeta
7. Odluka o BudZetu Glavnog grada Podgorice za 2021. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 046/20).
Odluka o Budzetu Glavnog grada Podgorice za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 047/21).
9. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu Glavnog grada Podgorice za 2022. godinu ("SI. list
CG - opstinski propisi", br. 048/22).
10. Odluka o BudZetu opstine Andrijevica za 2021. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 009/21).
11. Odluka o BudzZetu opstine Andrijevica za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br 002/22).
12. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Andrijevica za 2022. godinu ("Sl. list CG -
opstinski propisi", br. 061/22).
13. Odluka o Budzetu opstine Bar za 2021. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 044/20).
14. Odluka o Budzetu opstine Bar za 2022. godinu ("S. list CG - opstinski propisi", br. 042/21).
15. Odluka o Budzetu opstine Berane za 2021. godinu ("SI list CG - opstinski propisi", br. 047/20).
16. Odluka o BudZetu opstine Berane za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 047/21).
17. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o o BudZetu opstine Berane za 2022. godinu ("SI. list CG -
opstinski propisi", br. 054/22).
18. Odluka o Budzetu opstine Bijelo Polje za 2021. godinu ("SI list CG - opstinski propisi", br. 001/21).
19. Odluka o Budzetu opstine Bijelo Polje za 2022. godinu ("S. list CG - opstinski propisi", br. 046/21).
20. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Bijelo Polje za 2022. godinu ("Sl. list CG -
opstinski propisi", br. 051/22).
21. Odluka o BudZetu opstine Budva za 2021. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 006/21).
22. Odluka o Budzetu opstine Budva za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 020/22).
23. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opsStine Budva za 2022. godinu ("SI. list CG -
opstinski propisi", br. 054/22).
24. Odluka o BudZetu Prijestonice Cetinje za 2021. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 045/20).
25. Odluka o BudZetu Prijestonice Cetinje za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 012/22).
26. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu Prijestonice Cetinje za 2022. godinu ("SI. list CG -
opStinski propisi", br. 063/22).
27. Odluka o Budzetu opstine Danilovgrad za 2021. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 045/20).
28. Odluka o Budzetu opstine Danilovgrad za 2022. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 043/21).
29. Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Danilovgrad za 2022. godinu ("SI. list CG -
opstinski propisi", br. 030/22).
30. Odluka o BudZetu opstine Gusinje za 2021. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 048/20).
31. Odluka o BudZetu opstine Gusinje za 2022. godinu ("Sl. list Crne Gore - opstinski propisi", br. 003/22).
32. Odluka o BudZetu opstine Herceg Novi za 2021. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 046/20).
33. Odluka o Budzetu opstine Herceg Novi za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 046/21).
34. Odluka o o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Herceg Novi za 2020. godinu ("Sl. list CG
- opstinski propisi", br. 053/22).
35. Odluka o BudZetu opstine Kolasin za 2021. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 047/20).
36. Odluka o BudZetu opstine Kolasin za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 047/21).
37. Odluka o BudZetu opstine Kotor za 2021. godinu ("SI list CG - opStinski propisi", br. 001/21).
38. Odluka o BudZetu opstine Kotor za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 065/22).

®
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40.
41.

42.
43.
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46.
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48.
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51.
52.
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54.
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59.
60.
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62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

79.

Odluka o Budzetu opstine Mojkovac za 2021. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 048/20).
Odluka o BudZetu opstine Mojkovac za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 042/21).
Odluka o o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opStine Mojkovac za 2022. godinu ("Sl. list CG -
opstinski propisi", br. 058/22).

Odluka o BudZetu opstine Niksi¢ za 2021. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 046/20).

Odluka o BudZetu opstine Niksi¢ za 2022. godinu (SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 45/21)
Odluka o Budzetu opstine Petnjica za 2021. godinu ("S. list CG - opstinski propisi", br. 001/21).

Odluka o Budzetu opstine Petnjica za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 016/22).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Petnjica za 2022. godinu ("SI. list CG -
opstinski propisi", br. 055/22).

Odluka o BudZetu opstine Plav za 2021. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 009/21).

Odluka o BudZetu opstine Plav za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 003/22).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Plav za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski
propisi", br. 053/22).

Odluka o BudzZetu opstine Pljevlja za 2021. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 002/21)

Odluka o Budzetu opstine Pljevlja za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 002/22).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Pljevlja za 2022. godinu ("SI. list CG -
opstinski propisi", br. 053/22).

Odluka o BudZetu opstine PluZine za 2021. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 044/20)

Odluka o Budzetu opstine PluZine za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 044/21).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine PluZine za 2022. godinu ("Sl. list CG -
opstinski propisi", br. 050/22).

Odluka o BudzZetu opstine Rozaje za 2021. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 048/20).

Odluka o BudzZetu opstine Rozaje za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 048/21).

Odluka o BudZetu opstine Savnik za 2021. godinu ("SI. list CG - opétinski propisi", br. 047/20).

Odluka o BudZetu opstine Savnik za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. . 001/22).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Savnik za 2022. godinu ("Sl. list CG -
opstinski propisi", br. 059/22).

Odluka o BudzZetu opstine Tivat za 2021. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 001/21).

Odluka o BudzZetu opstine Tivat za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 013/22).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Tivat za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski
propisi", br. 061/22).

Odluka o Budzetu opstine Ulcinj za 2021. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 002/21).

Odluka o Budzetu opstine Ulcinj za 2022. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 004/22).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Ulcinj za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski
propisi", br. 039/22).

Odluka o BudZetu opstine Zabljak za 2021. godinu ("S. list CG - opstinski propisi", br. 047/20).

Odluka o BudZetu opstine Zabljak za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br. 002/22).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Zabljak za 2022. godinu ("Sl. list CG -
opstinski propisi", br. 051/22).

Odluka o Budzetu opstine Tuzi za 2021. godinu (“Sl. list CG — opstinski propisi”, br. 048/20).

Odluka o Budzetu opstine Tuzi za 2022. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br. 044/21).

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu opstine Tuzi za 2022. godinu ("SI. list CG - opStinski
propisi", br. 047/22).

Odluka o ZavrSnom racunu BudZeta Opstine Berane za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br.
.034/23).

Odluka o usvajanju Zavrsnog racuna BudZeta Opstine KolasSin za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski
propisi", br. 034/23).

Odluka o usvajanju Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Mojkovac za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski
propisi", br. 038/23).

Odluka o usvajanju Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Pluzine za 2022. godinu ("SI. list CG - opStinski
propisi", br.. 033/23).

Odluka o ZavrSsnom racunu BudZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br.
031/23).

Odluka o Zavrinom racunu BudZeta Opstine Zabljak za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br.
032/23).

Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta OpSstine Bar za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br.
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034/23).

80. Odluka o Zavrsnom rac¢unu BudZeta Opstine Bijelo Polje za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski
propisi", br. 035/23).

81. Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu ("SI. list CG - opStinski propisi", br.
032/23).

82. Odluka o ZavrSnom racunu BudZeta Opstine Budva za 2022. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi", br.
039/23).

83. Odluka o Zavrsnom racunu BudzZeta Prijestonice Cetinje za 2022. godinu(Sl. list CG - opstinski propisi",
br. . 36/23).

84. Osluka o Zavrénom racunu BudZeta Opstine Savnik za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi", br.
br. 034/23).

85. Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Gusinje za 2022. godinu ("Sl. list CG - opstinski propisi",
br. 019/23).

86. Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Petnjica za 2022. godinu ("Sl. list CG - opStinski propisi",
br. 033/23).

87. Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Tivat za 2022. godinu ("S. list CG - opstinski propisi", br.
032/23).

88. Odluka o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Ulcinj za 2022. godinu ("SI. list CG - opstinski propisi", br.
039/23).

89. Odluka o usvajanju Zavrsnog racuna BudZeta Opstine Tuzi za 2022. godinu ("SI. list CG - opSstinski
propisi", br. 031/23).

90. Predlog Odluke o ZavrSnom ra¢unu BudZeta Opstine Plav za 2022. godinu.

91. Predlog Odluke o ZavrSnom rac¢unu BudZeta OpStine Herceg Novi za 2022. godinu.

92. Predlog Odluke o ZavrSnom racunu BudZeta Opstine Kotor za 2022. godinu.

93. Predlog Odluke o Zavrsnom racunu BudzZeta Opstine Andrijevica za 2022. godinu.

94. Predlog Odluke o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Pljevlja za 2022. godinu.

95. Predlog Odluke o Zavrsnom racunu BudZeta Opstine Danilovgrad za 2022. godinu.

96. Predlog Odluke o Zavrsnom racunu BudZeta Glavnog grada Podgorica za 2022. godinu.

97. Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu —
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/163/2518-14382-33-21-
5.pdf

98. Predlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/476/2835-16344-33-22-
1.pdf

99. Predlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/567/2929-16824-33-22-
3.pdf

100.Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu -
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/614/2977-17092-33-22-
5.pdf

101.Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2022 — 2025. godine -
https://wapi.gov.me/download/4590dbc7-7426-4e17-8733-f1987a79930d?version=1.0

102.Zakon o budZetu Crne Gore za 2019. godinu — (,,SI. list CG” br. 087/18).

103.Zakon o budZetu Crne Gore za 2020. godinu — (,,SI. list CG” br. br. 074/19).

104.Zakon o budZetu Crne Gore za 2021. godinu — (“SI. list CG” br. 070/21).

105.Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu — (“SI. list CG" br. 144/21)

106.Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022 godinu — (,,SI. list CG“ br. 055/22).

107.Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2022 godinu — (,,SI. list CG“ br. 109/22).

108.Zakon o budzZetu Crne Gore za 2023. godinu — (,,SI. list CG“ br. 152/22).

109.Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti — (,,Sl.list CG“ br. br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18,
066/19, 070/21, 145/21, i 27/23).
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Il PRILOG: Tabele sa podacima

Tabela 9: Konsolidovani bilans opsteg nivoa za period 2019-2022. godine

1ZVRSEN)J <
e 1ZVRSENJE

EKONO PLAN 1IZVRSEN) PLAN 1ZVRSENJ PLAN 1ZVRSENJ PLAN KONSOLI 2022-
MSKA 2019 - E 2019 - 2020 - E 2020 - 2021 - E 2021 - 2022 - DOVANO KONSOLID

KLASIFIK KONSOLI KONSOLI KONSOLI KONSOLI KONSOLI KONSOLI KONSOLI METODO OVANO
ACIJA DOVANO DOVANO DOVANO DOVANO DOVANO DOVANO DOVANO METODOLO

LOGUA

2022 GUA 2023

::'f_':'ii;k”' ulaze ukalkulaciiu 051 16 214463 1.897,74 182001 213483 219489 222512  2.307,59 2.297,89
71 | Tekudi prihodi 1.996,43  2.062,14 1.829,92 175827  2.009,70  2.105,93  2.112,68  2.222,64 2.222,64
711 | Porezi 124934 130919 117862  1.09235 1.237,93 134319 144876  1.558,03 1.558,03
712 | Doprinosi 534,21 546,27 492,50 531,02 581,84 554,48 478,07 462,80 462,80
713 | Takse 21,44 21,13 15,76 1335 17,02 16,06 17,47 18,84 18,84
714 | Naknade 95,58 97,27 73,45 77,69 94,35 110,03 115,68 145,84 145,84
715 | Ostali prihodi 95,87 88,28 69,58 43,86 78,55 82,17 52,71 37,13 37,13
73 | Primici od otplate kredita 6,60 4,05 17,83 4,94 6,51 4,85 7,90 9,69 0,00
74 | Donacije ! primici 88,12 78,45 50,00 56,80 118,62 84,11 104,53 75,26 75,26
Egalizacionog fonda
:::f?;'t:m' ulaze u kalkulaciiu 5 50, 75 227579 235865 232061 2.373,97  2.307,45 275145  2.556,52 2.533,20
411 | Bruto zarade i doprinosi na 527,78 524,65 556,19 548,78 581,34 587,25 620,76 599,73 599,73
teret poslodavca
412 | Ostala liéna primanja 20,01 19,61 19,79 17,37 16,88 15,50 24,01 23,13 23,13
413 | Rashodi za materijal 46,31 42,11 45,10 47,81 41,65 44,57 58,40 46,58 46,58
414 | Rashodi za usluge 93,19 87,23 71,10 81,74 71,90 67,91 77,82 73,30 73,30
415 | Rashodi za tekuée odrzavanje 30,32 28,50 33,76 30,68 31,34 28,65 36,02 34,47 34,47
416 | Kamate 99,29 107,71 106,41 111,91 115,06 115,00 94,72 92,78 92,78
417 | Renta 10,62 10,72 11,93 11,84 11,66 11,08 12,40 12,88 12,88
418 | Subvencije 32,70 31,12 41,49 34,88 54,74 50,68 72,12 69,60 69,60
419 | Ostali izdaci 54,39 56,40 56,79 54,93 52,08 45,22 72,74 70,01 70,01
42 | Transferi za socijalnu zadtitu 559,40 554,43 578,76 559,00 599,91 567,79 698,62 667,65 667,65
43 | Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i 271,75 280,20 329,81 333,81 318,24 312,78 381,34 424,57 424,57
javnom sektoru
441 | Kapitalni izdaci (umanjeno za
P 434,41 404,49 321,34 313,41 359,21 278,55 429,75 337,86 337,86
451 | Pozajmice i krediti 3,76 4,83 3,85 4,26 422 41,30 5,36 23,32 0,00
462 | Otplata garancija 9,68 38,91 0,00 0,00 3,86 7,71 0,00 0,50 0,50
463 | Otplata obaveza iz prethodnog
vy 59,75 62,10 45,53 53,24 37,58 62,09 63,57 66,62 66,62
47 | Rezerve 29,38 22,79 136,80 116,96 74,31 71,35 103,82 13,51 13,51
Budzetski gotovinski rezultat -191,59 -131,16 -460,91 -500,60 -239,14 -112,56 -526,33 -248,93 -235,30
:;':I::t" budzetski gotovinski -92,31 2345  -35449  -38870  -124,08 2,44  -431,60  -156,15 -142,52
4418 | lzdaci za kupovinu hartija od 40,22 57,33 2,01 0,94 0,59 0,51 10,61 27,66 27,66
vrijednosti (od 2018)
lzvori finansiranja deficita 191,59 131,16 460,91 500,60 239,14 112,56 526,33 248,93 235,30
Neto date pozajmice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -13,63
Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,69
Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23,32
Primici od prodaje imovine 20,58 10,76 20,43 19,55 23,04 12,08 27,64 22,79 22,79
72 | Primici od prodaje imovine 20,58 10,76 20,43 19,55 23,04 12,08 27,64 22,79 22,79
742 | Transferi izuzev primitaka iz 6,38 1,34 3,37 2,06 1,98 0,95 0,00 1,21 1,21
Egaliza. Fond
Neto pozajmljivanje 7,23 519,02  -198,24 68583  -28332  -296,04 162,02 75,14 75,14
751 | Pozajmice i krediti 397,87 1.043,12 354,09  1.368,86 179,23 175,88 463,59 225,68 225,68
461 | Otplata glavnice duga 390,64 524,10 552,33 683,03 462,54 471,92 301,57 300,82 300,82
::::vi::"eca"’e ! smanjenie 19762 342,63  -637,36 20589  -498,03  -396,07  -34727  -327,73 327,73
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Tabela 10 - Bilans centralnog nivoa za period 2020-2023. godine

EKONOMSKA

KLASIFIKACIJA

PLAN 2022-
DRUGI

1ZVRSENJE 2022 -
METODOLOGIA

1ZVRSENJE 2022 -
METODOLOGUA

PLAN 2023

Primici koji ulaze u kalkulaciju budZetkog rezultata
71 Tekuéi prihodi

711 Porezi
712 Doprinosi
713 Takse

714 Naknade
715 Ostali prihodi

73 Primici od otplate kredita

74 Donacije
Izdaci koji ulaze u kalkulaciju budz r
Tekudi budzZet i budzZet drzavnih fondova
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
412 Ostala li¢na primanja
413 Rashodi za materijal
414 Rashodi za usluge
415 Rashodi za tekuce odrzavanje
416 Kamate
417 Renta
418 Subvencije
419 Ostali izdaci
421 Prava iz oblasti socijalne zastite
422 | Sredstva za tehnoloske viskove
423 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
425 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
431 | Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
432 Ostali transferi
441 Kapitalni izdaci
451 Pozajmice i krediti
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda
Kapitalni budzet
412 Ostala liéna primanja
413 Rashodi za materijal
414 Rashodi za usluge
415 Rashodi za tekuce odrzavanje
419 | Ostaliizdaci
431 Transferi instituc., pojed., nevl. i jav. sektoru
441 Kapitalni izdaci
462 Otplata garancija

BudZetska rezerva

471 | Tekuca budzetska rezerva
472 Stalna budZetska rezerva
BudzZetski gotovinski rezultat
Primarni budZetski gotovinski rezultat
lzvori finansiranja gotovinskog deficita
Neto pozajmljivanje (u izvrienju 2022)

73 Primici od otplate kredita
451 Pozajmice i krediti
Primici od prodaje imovine
72 Primici od prodaje imovine
Neto pozajmljivanje

751 Pozajmice i krediti

461 Otplata glavnice duga
4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (od 2018)
Neto povecanje i smanjenje gotovine

203,49

88,50
86,00
2,50
-49,96
54,29
49,96

6,00
6,00
-439,59
100,00
539,59
1,01
-484,56

PLAN 2020- 1ZVRSENJE 1ZVRSENJE RLAN[20225
PLAN 2021 PLAN 2022 PRVI
REBALANS 2020 2021 EERAOE
1.704,99 1.638,61 1.880,21 1.924,75 1.934,76 1.934,76
1.637,88 1.572,97 1.806,08 1.876,02 1.883,14 1.883,14
1.055,44 966,10 1.105,09 1.183,87 1.277,35 1.277,35
492,50 531,02 581,84 554,48 485,07 485,07
12,19 10,64 12,78 12,64 13,38 13,38
24,83 30,97 40,54 52,01 66,70 66,70
52,93 34,24 65,82 73,01 40,65 40,65
17,11 6,51 9,23 8,86 9,75 9,75
50,00 59,12 64,90 39,88 41,87 41,87
2.040,88 2.064,68 2.055,54 2.048,63 2.202,77 2.202,93
1.741,56 1.770,03 1.766,27 1.814,17 1.892,90 1.893,06
498,47 499,12 522,95 535,13 545,90 537,69
14,84 13,02 12,39 11,33 13,18 18,89
35,72 39,92 31,95 35,72 40,95 41,78
53,73 68,67 48,10 53,22 46,69 49,13
26,02 24,36 23,34 21,70 28,12 28,02
103,34 110,00 113,08 113,18 92,54 92,54
11,13 11,37 10,88 11,19 11,36 11,71
39,08 33,22 50,77 47,48 63,28 61,67
44,45 40,83 41,88 36,26 47,97 48,54
84,53 80,37 108,44 84,93 137,86 137,86
20,36 20,10 18,56 23,09 28,84 28,84
442,18 428,07 445,45 431,01 459,05 459,05
20,00 20,22 15,30 17,08 14,20 14,20
10,63 9,81 11,50 11,30 11,80 11,80
256,71 263,20 240,78 239,41 258,30 258,87
20,01 21,59 18,68 18,11 7,76 7,62
42,47 66,70 40,25 59,25 47,26 47,18
1,58 1,61 1,55 39,04 1,47 1,47
16,31 17,85 10,43 25,74 36,35 36,20
165,69 178,24 214,19 155,52 242,43 242,43
0,10 0,03 0,11 0,10 0,32 0,32
0,01 0,13 0,01 0,00 0,04 0,04
8,07 6,69 14,65 7,45 16,63 16,63
0,00 0,00
5,13 8,14 3,53 2,47 12,40 12,40
0,59 0,59 0,03 0,03
152,38 163,24 195,31 144,92 213,02 213,02
3,86 7,71 0,00
133,63 116,41 71,21 71,23 67,44 67,44
131,26 114,05 71,21 71,23 67,44 67,44
2,37 2,37
-335,89 -426,08 -175,33 -123,88 -268,01 -268,17
232,55 -316,08 -62,25 -10,70 -175,47 -175,64
335,89 426,08 175,33 123,88 268,01 268,17
6,00 8,47 6,00 4,38 6,00 6,00
6,00 8,47 6,00 4,38 6,00 6,00
-208,10 686,32 -270,91 -276,29 -122,15 -122,15
331,49 1.352,17 165,00 161,31 170,00 170,00
539,59 665,85 435,91 437,60 292,15 292,15
2,01 0,94 0,59 0,51 0,71 0,61
-540,00 267,78 -440,83 -396,29 -384,88 -384,94
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REBALANS
1.931,03
1.874,41
1.297,60

478,07
13,38
54,72

0,29
0,04
14,63

14,53
0,04
211,10
0,00
99,97
99,97

-453,24
-360,80
-124,45

6,00
6,00
157,85
450,00
292,15
10,61
-300,00

2022
2.010,45
1.961,10
1.381,13

462,80
14,79
76,11
26,27
14,96
34,39

2.268,92
2.040,38

542,48
18,64
37,17
55,13
27,31
91,96
12,82
65,19
41,48

135,30
27,72

470,08
16,74
17,44

340,23
16,54
65,83
23,12
35,20

203,08

0,12
0,00
8,42

20,70
9,86
163,99
0,50
24,96
24,96

-258,47
-166,52
258,47

4,52
4,52
72,37
219,21
291,58
27,66
-353,99

2023
1.995,49
1.961,10
1.381,13

462,80
14,79
76,11
26,27

34,39
2.245,80
2.017,26
542,48
18,64
37,17
55,13
27,31
91,96
12,82
65,19
41,48
135,30
27,72
470,08
16,74
17,44
340,23
16,54

65,83

35,20
203,08
0,12
0,00
8,42

20,70
9,86
163,99
0,50
24,96
24,96

-250,31
-158,35
250,31
8,16
14,96
23,12
4,52
4,52
72,37
219,21
291,58
27,66
-353,99

6,00
6,00
261,10
599,18
338,09
0,78
-100,00



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Tabela 11: Bilans lokalnog nivoa 2019 - 2022. godine - konsolidovani bilans lokalnog nivoa

Primici i izdaci ED] lzvrSenje Plan lzvrSenje Plan lzvrSenje Plan lzvrSenje lzvrSenje
2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2022
7 PRIMICI KOJI ULAZE U KALKULACJU 259,37 266,74 240,42 229,53 259,44 278,90 297,75 327,20 326,93
BUDZETSKOG REZULTATA
711  Porezi 126,67 136,56 123,19 126,32 132,84 159,50 151,16 177,08 177,08
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 6,12 5,47 3,58 2,72 4,24 3,42 4,10 4,05 4,05
714  Naknade 64,18 64,55 48,62 46,72 53,81 58,19 60,96 69,74 69,74
715  Ostali prihodi 18,42 17,60 16,66 11,01 13,62 11,33 22,52 22,88 22,88
731  Primici od otplate kredita 0,33 0,89 0,72 0,20 1,22 0,39 1,35 0,27 0,00
741 Donacije 7,31 5,07 12,39 7,54 16,89 9,86 19,74 15,25 15,25
742 Transferi Egalizacionog fonda 36,33 36,61 35,28 35,03 36,83 36,22 37,92 37,92 37,92
4 1ZDACI KOJI ULAZE U KALKULACUU 313,82 266,01 322,97 266,69 325,68 272,14 374,60 328,31 325,49
BUDZETSKOG REZULTATA
41  Tekudi izdaci 99,50 91,77 102,46 86,38 104,01 92,48 111,74 103,56 103,56
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret 55,72 51,54 57,72 49,71 58,40 52,12 60,51 57,25 57,25
zaposlenog
412  Ostala li¢na primanja 4,69 4,31 4,85 4,32 4,38 4,07 4,70 4,37 4,37
413  Rashodi za materijal 9,62 8,76 9,37 7,80 9,69 8,86 10,22 9,41 9,41
414 Rashodi za usluge 10,12 8,53 9,30 6,90 9,18 7,25 11,64 10,02 10,02
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 7,19 5,98 7,74 6,31 8,00 6,96 8,02 7,16 7,16
416 Kamate 3,62 3,99 3,07 2,63 2,82 2,72 2,62 2,17 2,17
417 Renta 0,80 0,68 0,80 0,94 0,78 0,66 0,73 0,69 0,69
418 Subvencije 1,89 1,80 2,40 1,77 3,97 3,24 5,29 4,50 4,50
419  Ostali izdaci 5,86 6,18 7,21 5,99 6,79 6,60 8,01 7,99 7,99
42  Transferi za socijalnu zastitu 1,56 0,47 1,07 0,47 0,66 0,44 0,58 0,47 0,47
43  Transferi institucijama, 57,08 54,72 58,28 53,41 63,33 60,32 75,81 73,90 73,90
pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru
44  Kapitalni izdaci umanjeni za iznos 107,47 67,28 126,49 85,45 124,77 77,35 152,55 112,40 112,40
izdataka za kup HOV
45  Pozajmice i krediti 1,53 1,65 2,27 2,91 2,67 2,51 2,68 2,83 0,00
462 Otplata garancija na racunu otplata 0,24 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
garancija
463 Otplata obaveza iz prethodnog 42,06 46,70 29,23 35,54 27,15 36,61 27,39 31,85 31,85
perioda
47 Rezerve 4,38 3,21 3,17 2,52 3,10 2,42 3,86 3,30 3,30
Gotovinski budZetski rezultat -54,45 0,73 -82,54 -37,16 -66,24 6,76 -76,84 -1,12 1,44
Primarni  gotovinski  budZetski -50,83 4,72 -79,48 -34,53 -63,41 9,48 4,88 1,05 3,61
rezultat
Neto promjena gotovine -28,03 21,20 -49,69 -19,55 -29,48 21,28 -47,27 26,25 26,25
Neto date pozajmice -2,56
73  Primici od otplate kredita 0,27
451 Pozajmice i krediti 2,83
72  Primici od prodaje imovine 12,64 8,80 8,57 7,86 6,83 7,89 23,33 20,72 20,72
742 Transferi 12,64 8,80 8,57 7,86 6,83 7,89 4,88 7,06 7,06
7426 Transferi Egalizacionog fonda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2,29 0,00 0,00
4418 lzdaci za kupovinu hartija od 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vrijednosti
75 Pozajmice i krediti 17,09 18,01 22,60 16,73 26,71 9,94 13,59 11,65 11,65
461 Otplata duga 18,83 19,36 12,74 18,75 14,23 14,83 12,23 12,05 12,05
732  Sredstva prenesena iz prethodne 27,45 28,10 49,71 53,47 29,47 37,61 48,71 54,86 54,86
godine
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Tabela 12: Bilans nov¢anih transakcija po opstinama

711
712
713
714
715
731
741
742

41

411
412
413
414
415
416
417
418
419

22

43

4
a5

462

463
47

73
451
72
742
7426

4418
75
461

732

Primici i izdaci

PRIMICI KOJI ULAZE U KALKULACUU
BUDZETSKOG REZULTATA

Porezi

Doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Primici od otplate kredita

Donacije

Transferi Egalizacionog fonda

IZDACI KOJI ULAZE U KALKULACUU
BUDZETSKOG REZULTATA

Tekuci izdaci

Bruto zarade i dorpinosi na teret
zaposlenog

Ostala liéna primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuce odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru
Kapitalni izdaci umanjeni za iznos
izdataka za kup HOV

Pozajmice i krediti

Otplata garancija na racunu otplata
garancija

Otplata obaveza iz prethodnog
perioda

Rezerve

Gotovinski budZetski rezultat
Primarni gotovinski budZetski rezultat
Neto promjena gotovine

Neto date pozajmice

Primici od otplate kredita

Pozajmice i krediti

Primici od prodaje imovine

Transferi

Transferi Egalizacionog fonda

lzdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti

Pozajmice i krediti

Otplata duga

Sredstva prenesena iz prethodne
godine

29,81
19,55
0,00
0,34
6,14
3,70
0,00
0,08

36,56
11,74

6,54
0,85
0,74
1,47
1,21
0,00
0,18
0,00
0,75
0,00

8,66

14,25
0,00

0,00

1,61
0,30
6,75
6,75
-6,15

0,60
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

6,15

Rebalans
2022

33,97
26,02
0,00
0,20
4,55
3,13
0,00
0,08

40,99
11,67

6,23
0,64
0,75
1,85
1,37
0,00
0,25
0,00
0,59
0,00

9,12

16,24
0,00

0,00

3,67
0,30
7,02
7,02
6,82

0,20
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

6,82

BUDVA

lzvrienje
2022

36,34
27,52
0,00
0,18
5,53
3,05
0,00
0,07

35,63
10,16

5,77
0,49
0,62
1,40
1,34
0,00
0,20
0,00
0,34
0,00

8,77

10,05
0,00

0,00

6,36
0,29
0,71
0,71
1,00

0,29
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

6,82

lzvrSenje
2022
metodologija
2023

36,34
27,52
0,00
0,18
5,53
3,05

0,07

35,63
10,16

5,77
0,49
0,62
1,40
1,34
0,00
0,20
0,00
0,34
0,00

8,77

10,05

0,00

6,36
0,29
0,71
0,71
1,00
0,00
0,00
0,00
0,29
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

6,82

Plan
2022

12,33
6,41
0,00
0,06
4,69
0,53
0,01
0,63

20,46
6,96

2,96
0,15
0,54
0,43
0,82
0,08
0,07
1,52
0,39
0,00

2,70

9,37
0,00

0,00

1,32
0,12
-8,14
-8,06
-4,46

0,40
3,18
3,02

0,00
0,24
0,15

4,46

Rebalans
2022

14,90
6,48
0,00
0,08
5,11
2,68
0,01
0,55

23,71
7,66

3,22
0,21
0,59
0,40
0,83
0,08
0,07
1,76
0,49
0,00

3,19

10,44
0,00

0,00

2,21
0,20
8,81
8,73
5,25

0,30
3,17
3,02

0,00
0,24
0,15

5,25

PLIEVUA

lzvrienje
2022

14,34
6,90
0,00
0,07
4,77
2,24
0,01
0,34

17,56
6,69

3,07
0,23
0,50
0,28
0,71
0,08
0,07
1,49
0,26
0,00

2,93

5,65
0,00

0,00

2,13
0,16
3,23
3,15
0,26

0,19
3,43
3,28

0,00
0,02
0,15

5,25

Izvrienje
2022
metodologija
2023

14,33
6,90
0,00
0,07
4,77
2,24

0,34

17,56
6,69

3,07
0,23
0,50
0,28
0,71
0,08
0,07
1,49
0,26
0,00

2,93

5,65
0,00

0,00

2,13
0,16
3,24
3,16
0,26
0,01
0,01
0,00
0,19
3,43
3,28

0,00
0,02
0,15

5,25

Plan
2022

17,08
9,10
0,00
0,32
5,11
2,33
0,04
0,20

18,80
6,78

3,33
0,21
0,83
0,45
1,19
0,03
0,00
0,17
0,57
0,01

4,87

6,47
0,00

0,00

0,62
0,07
1,72
-1,70
-1,79

0,47
0,00
0,00

0,00
0,00
0,53

1,79

KOTOR

lzvrienje
2022

19,18
11,50
0,00
0,38
3,78
3,03
0,03
0,46

15,45
6,72

3,42
0,21
0,76
0,43
1,17
0,03
0,00
0,17
0,54
0,01

4,90

3,17
0,00

0,00

0,62
0,03
3,73
3,76
3,21

0,01
0,00
0,00

0,00
0,00
0,53

2,35

lzvrSenje
2022
metodologija
2023

19,15
11,50
0,00
0,38
3,78
3,03

0,46

15,45
6,72

3,42
0,21
0,76
0,43
1,17
0,03
0,00
0,17
0,54
0,01

4,90

3,17
0,00

0,00

0,62
0,03
3,70
3,73
3,21
0,03
0,03
0,00
0,01
0,00
0,00

0,00
0,00
0,53

2,35

Plan
2022

21,18
12,30
0,00
0,61
6,70
0,37
1,00
0,20

22,43
6,31

3,57
0,30
0,67
0,67
0,32
0,00
0,01
0,42
0,37
0,03

4,73

9,73
0,00

0,00

1,27
0,37
1,25
1,25
-1,00

1,00
0,05
0,00

0,00
0,00
0,80

2,00

BAR

lzvrienje
2022

24,16
14,99
0,00
0,58
7,52
0,62
0,00
0,45

18,89
5,10

3,04
0,25
0,58
0,35
0,15
0,00
0,01
0,37
0,35
0,03

4,64

7,95
0,00

0,00

0,91
0,26
5,26
5,26
4,61

0,14
0,07
0,00

0,00
0,00
0,86

551

lzvrenje
2022
metodologija
2023

24,16
14,99
0,00
0,58
7,52
0,62

0,45

18,89
5,10

3,04
0,25
0,58
0,35
0,15
0,00
0,01
0,37
0,35
0,03

4,64

7,95

0,00

0,91
0,26
5,26
5,26
4,61
0,00
0,00
0,00
0,14
0,07
0,00

0,00
0,00
0,86

5,51

Plan
2022

3,32
1,72
0,00
0,05
0,75
0,12
0,00
0,69

4,82
1,94

1,14
0,08
0,13
0,10
0,07
0,17
0,00
0,09
0,15
0,06

0,90

1,50
0,00

0,00

0,35
0,07
1,51
-1,33
0,60

0,02
1,30
1,30

0,00
0,01
0,42

0,60

KOLASIN

lzvrienje
2022

3,60
1,70
0,00
0,03
1,41
0,26
0,00
0,20

4,27
1,80

0,98
0,11
0,12
0,11
0,08
0,18
0,00
0,07
0,15
0,06

0,85

1,20
0,00

0,00

0,29
0,07
0,67
-0,49
0,34

0,01
1,43
1,43

0,00
0,00
0,42

1,49

lzvrienje 2022
metodologija
2023

3,60
1,70
0,00
0,03
1,41
0,26

0,20

4,27
1,80

0,98
0,11
0,12
0,11
0,08
0,18
0,00
0,07
0,15
0,06

0,85

1,20

0,00

0,29
0,07
0,67
-0,49
0,34
0,00
0,00
0,00
0,01
1,43
1,43

0,00
0,00
0,42

1,49
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ZABUAK TIVAT NIKSIE ANDRIEVICA

P lzvrSenje 2022 e Izvrienje 2022 e lzvrSenje 2022 e lzvrSenje 2022
Primici i izdaci Re;;;;"s Ingos;;je metodologija Rezb;ZI:ns Izvzr;;;\je metodologija Re:;;;"s Izvzros:;je metodologija Rezboazlgns Izvzros;;je metodologija
2023 2023 2023 2023
PRIMICI KOJI ULAZE U KALKULACIJU BUDZETSKOG
7  REZULTATA 2,01 2,33 2,31 2,31 10,85 12,33 15,89 15,88 15,73 13,06 15,41 15,41 1,61 1,77 1,28 1,21
711 Porezi 0,87 0,88 1,11 1,11 7,20 8,46 12,17 12,17 10,44 8,28 10,38 10,38 0,55 0,43 0,46 0,46
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,06 0,05 0,04 0,04 0,29 0,34 0,31 0,31 0,11 0,13 0,18 0,18 0,01 0,01 0,01 0,01
714 Naknade 0,96 1,10 0,95 0,95 2,35 2,50 2,40 2,40 4,23 3,25 3,40 3,40 0,48 0,57 0,36 0,36
715 Ostali prihodi 0,04 0,21 0,15 0,15 0,86 0,88 0,90 0,90 0,56 1,22 1,39 1,39 0,03 0,27 0,16 0,16
731 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,09 0,09 0,07
741  Donacije 0,08 0,08 0,06 0,06 0,14 0,14 0,10 0,10 0,40 0,18 0,07 0,07 0,46 0,41 0,21 0,21
742 Transferi Egalizacionog fonda
I1ZDACI KOJI ULAZE U KALKULACIJU BUDZETSKOG
4  REZULTATA 3,62 4,23 2,96 2,96 18,25 19,75 12,56 12,56 23,00 24,30 20,84 20,84 2,95 2,95 2,68 2,68
41 Tekudi izdaci 1,25 1,35 1,16 1,16 5,61 5,77 5,09 5,09 11,07 10,99 10,43 10,43 1,05 1,05 1,12 1,12
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 0,78 0,74 0,67 0,67 2,87 2,90 2,74 2,74 5,95 5,65 5,53 5,53 0,68 0,68 0,70 0,70
412 Ostala licna primanja 0,05 0,05 0,06 0,06 0,30 0,23 0,15 0,15 0,42 0,55 0,67 0,67 0,06 0,06 0,08 0,08
413 Rashodi za materijal 0,11 0,12 0,11 0,11 0,61 0,62 0,50 0,50 0,96 1,04 0,95 0,95 0,05 0,05 0,04 0,04
414 Rashodi za usluge 0,04 0,04 0,03 0,03 1,07 1,16 0,90 0,90 0,51 0,55 0,56 0,56 0,05 0,05 0,05 0,05
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 0,02 0,02 0,01 0,01 0,12 0,12 0,11 0,11 1,95 1,89 1,70 1,70 0,13 0,13 0,16 0,16
416 Kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,20 0,20 0,20 0,25 0,34 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02 0,02
417  Renta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 0,20 0,23 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00
418  Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67 0,66 0,60 0,60 0,05 0,05 0,05 0,05
419 Ostali izdaci 0,25 0,37 0,27 0,27 0,44 0,54 0,49 0,49 0,15 0,13 0,19 0,19 0,02 0,02 0,02 0,02
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,07 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferi instit pojedinci ladi i
43  javnom sektoru 0,39 0,54 0,47 0,47 2,29 2,27 2,05 2,05 4,70 5,05 5,07 5,07 1,10 1,10 1,22 1,22
Ini izdaci jeni za iznos izdataka za kup
44 HOV 1,94 2,29 1,30 1,30 9,71 10,88 4,63 4,63 4,09 6,45 2,67 2,67 0,68 0,68 0,24 0,24
45  Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,01 0,01 0,00
462 Otplata garancija na raunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0,04 0,04 0,02 0,02 0,48 0,52 0,52 0,52 2,64 1,16 2,12 2,12 0,04 0,04 0,05 0,05
47  Rezerve 0,01 0,01 0,01 0,01 0,16 0,31 0,27 0,27 0,44 0,48 0,50 0,50 0,07 0,07 0,06 0,06
Gotovinski budZetski rezultat -1,62 -1,90 -0,65 -0,65 -7,40 -7,42 3,33 3,32 -7,27 -11,25 -5,44 -5,44 -1,34 -1,18 -1,41 -1,48
Primarni gotovinski budzZetski rezultat -1,62 -1,90 -0,65 -0,65 -7,20 7,22 3,53 3,52 -7,02 -10,91 -5,43 -5,43 -1,33 -1,16 -1,39 -1,46
Neto promjena gotovine -0,58 -0,87 0,44 0,44 -7,59 -7,59 3,16 3,16 -3,05 -6,96 -0,55 -0,55 -0,27 -0,09 -0,25 -0,25
Neto date pozajmice 0,00 0,01 0,00 0,07
73 Primici od otplate kredita 0,00 0,01 0,00 0,07
451 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00
72 Primici od prodaje imovine 0,25 0,25 0,20 0,20 0,20 0,22 0,21 0,21 0,02 0,03 0,04 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00
742 Transferi 0,79 0,79 0,89 0,89 0,00 0,00 0,00 0,00 4,90 4,96 5,54 5,54 1,13 1,15 1,21 1,21
7426 Transferi Egalizacionog fonda 0,69 0,69 0,82 0,82 0,00 0,00 0,00 0,00 4,90 4,70 5,24 5,24 1,10 1,12 1,19 1,19
4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
461 Otplata duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,39 0,39 0,38 0,38 0,70 0,70 0,70 0,70 0,06 0,06 0,06 0,06
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 0,58 0,87 0,87 0,87 7,59 7,59 7,59 7,59 3,05 6,96 6,96 6,96 0,27 0,52 0,52 0,52
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DANILOVGRAD BERANE MOJKOVAC PLAV

lzvrenje . lzvrenje lzvrienje
4 Izvrenje 2022 4 !

Primici | izdaci Rebalans lzvrSenje 2022 Rebalans lzvrSenje e BT Rebalans lzvrSenje 2022 Rebalans lzvrenje 2022
2022 2022 metodologija 2022 2022 2023 el 2022 2022 metodologija 2022 2022 metodologija

2023 2023 2023

7 REZULTATA 3,31 3,05 2,79 2,79 543 5,56 5,82 5,82 1,94 2,13 2,00 2,00 1,51 1,56 1,56 1,56
711 Porezi 1,75 1,36 1,62 1,62 3,71 3,31 4,06 4,06 1,53 1,25 1,13 1,13 0,93 0,71 0,73 0,73
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,02 0,02 0,03 0,03 0,07 0,08 0,07 0,07 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03 0,03 0,02 0,02
714 Naknade 0,80 0,80 0,65 0,65 1,09 0,90 0,77 0,77 0,33 0,27 0,23 0,23 0,40 0,43 0,42 0,42
715 Ostali prihodi 0,19 0,19 0,07 0,07 0,22 1,02 0,91 0,91 0,06 0,47 0,47 0,47 0,13 0,37 0,38 0,38
731 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,05 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
741 Donacije 0,56 0,68 0,43 0,43 0,30 0,20 0,01 0,01 0,01 0,12 0,17 0,17 0,03 0,03 0,00 0,00
742 Transferi Egalizacionog fonda

IZDACI KOJI ULAZE U KALKULACUU BUDZETSKOG
4  REZULTATA 5,19 5,66 5,50 5,50 8,89 9,02 8,38 8,38 3,60 3,47 3,13 3,13 3,74 3,99 3,91 3,91
41 Tekuéiizdaci 2,98 2,98 2,58 2,58 3,12 2,93 2,61 2,61 1,69 1,76 1,67 1,67 1,37 1,55 1,62 1,62
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 1,61 1,62 1,37 1,37 2,27 1,97 1,83 1,83 0,94 0,98 0,99 0,99 1,01 1,17 1,26 1,26
412 Ostala licna primanja 0,10 0,11 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,09 0,08 0,08 0,08 0,04 0,05 0,05 0,05
413 Rashodi za materijal 0,18 0,17 0,16 0,16 0,13 0,11 0,12 0,12 0,16 0,16 0,14 0,14 0,08 0,09 0,09 0,09
414 Rashodiza usluge 0,25 0,25 0,23 0,23 0,22 0,31 0,11 0,11 0,08 0,07 0,06 0,06 0,05 0,04 0,03 0,03
415  Rashodi za tekuée odrzavanje 0,36 0,34 0,35 0,35 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,04 0,07 0,09 0,09
416 Kamate 0,04 0,05 0,04 0,04 0,08 0,08 0,08 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,05 0,05 0,05
417 Renta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
418 Subvencije 0,35 0,35 0,28 0,28 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,10 0,07 0,07 0,02 0,02 0,01 0,01
419 Ostali izdaci 0,09 0,10 0,11 0,11 0,19 0,23 0,24 0,24 0,26 0,33 0,32 0,32 0,06 0,06 0,05 0,05
42  Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00 0,09 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Transferi institucij jedinci ladil i
43 javnom sektoru 0,78 0,79 0,65 0,65 3,12 3,41 3,46 3,46 0,66 0,65 0,65 0,65 0,84 1,12 1,16 1,16
Kapitalni izdaci jeni za iznos izdataka za kup
44  HOV 0,74 1,19 1,04 1,04 1,16 0,89 0,38 0,38 0,93 0,64 0,44 0,44 0,86 0,78 0,60 0,60
45 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
462 Otplata garancija na raunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0,58 0,59 1,15 1,15 1,29 1,58 1,69 1,69 0,17 0,33 0,30 0,30 0,62 0,49 0,51 0,51
47  Rezerve 0,11 0,11 0,08 0,08 0,19 0,21 0,25 0,25 0,06 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04 0,02 0,02
Gotovinski budzetski rezultat -1,88 2,61 2,71 2,71 3,47 3,46 -2,55 2,55 -1,66 11,34 41,12 41,12 2,23 2,43 2,36 2,36
Primarni gotovinski budzetski rezultat -1,84 2,56 2,66 -2,66 3,39 3,38 -2,48 2,48 -1,66 11,34 41,12 41,12 2,18 2,38 2,31 2,31
Neto promjena gotovine -0,35 -0,26 -0,06 -0,06 -0,30 -0,55 0,47 0,47 -0,15 -0,02 0,08 0,08 -0,68 -0,73 -0,60 -0,60
Neto date pozajmice 0,00 0,00 0,00 0,00
73 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,00
451 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00
72 Primici od prodaje imovine 0,60 0,60 0,67 0,67 0,01 0,05 0,03 0,03 0,15 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
742 Transferi 1,87 2,25 2,26 2,26 3,74 3,64 3,87 3,87 1,45 1,40 1,29 1,29 1,57 1,74 1,87 1,87
7426 Transferi Egalizacionog fonda 1,77 1,77 1,86 1,86 3,40 3,30 3,67 3,67 1,30 1,31 1,17 1,17 1,50 1,68 1,78 1,78
4418  Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 0,17 0,70 0,72 0,72 0,30 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,10 0,10 0,10
461 Otplata duga 1,11 1,19 1,01 1,01 0,88 0,88 0,88 0,88 0,09 0,09 0,09 0,09 0,16 0,16 0,22 0,22
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 0,35 0,26 0,26 0,26 0,30 0,55 0,55 0,55 0,15 0,02 0,02 0,02 0,68 0,73 0,73 0,73

69



PLUZINE ROZAJE PETNJICA BUELO POLIE

Rebalans [ AT lzvrSenje [ AT Rebalans lzvrSenje (B Rebalans lzvrSenje I e2022
Primici i izdaci Plan 2022 2022 IzvrSenje 2022 metodologija Plan 2022 2022 metodologija Plan 2022 2022 2022 metodologija Plan 2022 2022 2022 metodologija
2023 2023 2023 2023
PRIMICI KOJI ULAZE U KALKULACIJU
7  BUDZETSKOG REZULTATA 4,04 4,04 4,36 4,32 3,16 3,20 3,20 0,39 0,50 0,42 0,42 8,48 8,60 7,64 7,64
711 Porezi 2,43 2,38 3,13 3,13 1,70 1,58 1,58 0,17 0,17 0,13 0,13 5,69 4,75 4,97 4,97
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,01 0,01 0,01 0,01 0,06 0,05 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01 0,08 0,08 0,08 0,08
714 Naknade 0,91 0,91 0,75 0,75 1,32 0,91 0,91 0,18 0,18 0,19 0,19 1,17 0,98 0,94 0,94
715 Ostali prihodi 0,31 0,38 0,15 0,15 0,09 0,67 0,67 0,01 0,12 0,09 0,09 0,29 1,54 1,38 1,38
731 Primici od otplate kredita 0,05 0,05 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
741  Donacije 0,34 0,33 0,28 0,28 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00 0,00 1,25 1,25 0,27 0,27
742 Transferi Egalizacionog fonda
IZDACI KOJI ULAZE U KALKULACIU
4 BUDZETSKOG REZULTATA 5,80 6,11 4,67 4,67 7,08 7,12 7,12 1,66 1,84 1,62 1,62 14,62 15,92 14,28 14,28
41 Tekudi izdaci 1,74 1,85 141 1,41 2,49 2,70 2,70 0,78 0,77 0,68 0,68 4,03 4,16 4,00 4,00
Bruto zarade i dorpinosi na teret
411 zaposlenog 0,66 0,66 0,49 0,49 1,72 1,71 1,71 0,51 0,50 0,45 0,45 2,65 2,39 2,28 2,28
412 Ostala licna primanja 0,09 0,09 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,10 0,09 0,08 0,08
413 Rashodi za materijal 0,17 0,17 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,07 0,07 0,05 0,05 0,42 0,44 0,40 0,40
414 Rashodiza usluge 0,25 0,25 0,10 0,10 0,12 0,07 0,07 0,05 0,05 0,04 0,04 0,18 0,59 0,58 0,58
415 Rashodi za tekuce odrzavanje 0,14 0,15 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09 0,02 0,02 0,02 0,02 0,09 0,07 0,07 0,07
416 Kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,08 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,28 0,28 0,29 0,29
417 Renta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
418 Subvencije 0,27 0,29 0,26 0,26 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,07 0,05 0,04 0,04
419  Ostali izdaci 0,16 0,24 0,23 0,23 0,16 0,49 0,49 0,06 0,06 0,05 0,05 0,26 0,26 0,26 0,26
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,07 0,07 0,06 0,06 0,02 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,32 0,27 0,21 0,21
Transferi institucijama, pojedincima,
43 nevladinom i javnom sektoru 1,01 1,08 1,03 1,03 2,03 2,20 2,20 0,38 0,37 0,32 0,32 4,33 4,87 4,46 4,46
Kapitalni izdaci umanjeni za iznos
44  izdataka za kup HOV 2,70 2,82 1,99 1,99 0,85 1,25 1,25 0,46 0,54 0,48 0,48 4,39 3,25 2,01 2,01
45  Pozajmice i krediti 0,08 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otplata garancija na raunu otplata
462 garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otplata obaveza iz prethodnog
463 perioda 0,10 0,10 0,07 0,07 1,59 0,88 0,88 0,00 0,13 0,13 0,13 1,40 3,22 3,54 3,54
47  Rezerve 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10 0,09 0,09 0,03 0,03 0,01 0,01 0,15 0,15 0,05 0,05
Gotovinski budzZetski rezultat -1,77 -2,06 -0,31 -0,35 -3,92 -3,92 -3,92 -1,27 -1,34 -1,20 -1,20 -6,14 -7,33 -6,64 -6,64
Primarni gotovinski budzetski
rezultat -1,77 -2,06 -0,31 -0,35 -3,81 -3,84 -3,84 -1,27 -1,34 -1,20 -1,20 -5,86 -7,05 -6,35 -6,35
Neto promjena gotovine -0,90 -1,20 0,75 0,75 0,00 0,41 0,41 -0,08 -0,08 -0,07 -0,07 -1,60 2,54 -1,59 1,59
Neto date pozajmice 0,04 0,00 0,00 0,00
73 Primici od otplate kredita 0,04 0,00 0,00
451 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00
72 Primici od prodaje imovine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60 0,05 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,08 0,06 0,06
742 Transferi 0,90 0,90 1,10 1,10 3,70 3,94 3,94 1,36 1,27 1,13 1,13 5,50 5,70 5,97 5,97
7426  Transferi Egalizacionog fonda 0,90 0,90 1,10 1,10 3,50 3,79 3,79 1,04 1,04 1,03 1,03 5,50 5,70 5,97 5,97
lzdaci za kupovinu hartija od
4418 vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 0,07 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
461  Otplata duga 0,04 0,04 0,04 0,04 0,58 0,54 0,54 0,17 0,00 0,00 0,00 0,98 0,99 0,99 0,99
Sredstva prenesena iz prethodne
732 godine 0,90 1,20 1,20 1,20 0,00 0,79 0,79 0,08 0,08 0,08 0,08 1,60 2,54 2,54 2,54
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CETINJE HERCEG NOVI TUZI SAVNIK

lzvrSenje 2022 e lzvrSenje 2022 e Izvrienje 2022
metodologija Rebalans Izvrsenje metodologija Rebalans Izvrsenje imetodologija
2023 2022 2022 2023 2022 2022 2023

Rebalans lzvrienje lzvrienje 2022
2022 2022 metodologija 2023

Rebalans lzvrienje
2022 2022

Primici i izdaci

PRIMICI KOJI ULAZE U KALKULACUU
7 BUDZETSKOG REZULTATA 3,10 3,16 3,15 3,15 15,39 19,39 22,30 22,30 5,60 5,93 4,07 4,07 1,49 1,64 0,84 0,84
711  Porezi 1,92 2,02 2,12 2,12 10,41 14,05 15,96 15,96 1,88 2,70 2,29 2,29 1,13 1,07 0,62 0,62
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,10 0,07 0,06 0,06 0,55 0,55 0,55 0,55 0,03 0,03 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
714  Naknade 0,35 0,33 0,30 0,30 3,13 3,72 4,12 4,12 1,23 0,58 0,42 0,42 0,05 0,05 0,05 0,05
715 Ostali prihodi 0,63 0,63 0,58 0,58 0,60 0,60 1,09 1,09 0,05 0,21 0,28 0,28 0,01 0,20 0,13 0,13
731 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
741  Donacije 0,10 0,11 0,08 0,08 0,70 0,47 0,58 0,58 2,42 2,42 1,05 1,05 0,31 0,31 0,03 0,03
742 Transferi Egalizacionog fonda
I1ZDACI KoJI ULAZE u KALKULACUU
4 BUDZETSKOG REZULTATA 6,86 9,52 8,62 8,45 18,64 21,95 22,94 20,48 7,76 7,93 6,47 6,47 3,77 3,77 2,24 2,24
41  Tekudiizdaci 3,14 4,04 3,87 3,87 5,31 5,65 5,85 5,85 2,39 2,56 2,34 2,34 1,18 1,14 0,88 0,88
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 1,78 2,24 2,10 2,10 3,36 3,70 3,71 3,71 1,31 1,17 1,10 1,10 0,57 0,54 0,49 0,49
412 Ostala liéna primanja 0,08 0,11 0,11 0,11 0,29 0,24 0,23 0,23 0,11 0,12 0,13 0,13 0,04 0,05 0,04 0,04
413 Rashodi za materijal 0,36 0,36 0,34 0,34 0,40 0,46 0,48 0,48 0,10 0,16 0,15 0,15 0,12 0,14 0,09 0,09
414 Rashodi za usluge 0,18 0,27 0,26 0,26 1,04 1,06 1,27 1,27 0,39 0,38 0,31 0,31 0,09 0,08 0,05 0,05
415 Rashodi za tekuce odriavanje 0,21 0,13 0,09 0,09 0,19 0,16 0,12 0,12 0,03 0,03 0,02 0,02 0,04 0,03 0,02 0,02
416 Kamate 0,17 0,16 0,16 0,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
417 Renta 0,03 0,03 0,03 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,06 0,05 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,34 0,54 0,49 0,49 0,23 0,23 0,13 0,13
419 Ostali izdaci 0,34 0,74 0,77 0,77 0,04 0,03 0,03 0,03 0,08 0,10 0,10 0,10 0,09 0,07 0,06 0,06
42 Transferi za socijalnu zaititu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Transferi instit , jedinci
43 nevladinom i javnom sektoru 1,58 2,33 2,29 2,29 4,69 4,54 4,60 4,60 1,17 1,41 1,43 1,43 0,51 0,66 0,55 0,55
Kapitalni izdaci umanjeni za iznos izdataka za
44 kup HOV 0,41 0,36 0,23 0,23 5,49 6,50 6,61 6,61 4,06 3,73 2,57 2,57 1,98 1,86 0,72 0,72
45  Pozajmice i krediti 0,00 0,17 0,17 1,45 2,12 2,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
462 Otplata garancija na racunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,64 2,55 2,00 2,00 1,65 3,13 3,42 3,42 0,03 0,06 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04
47  Rezerve 0,10 0,06 0,06 0,06 0,05 0,02 0,01 0,01 0,12 0,18 0,09 0,09 0,05 0,07 0,05 0,05
Gotovinski budzZetski rezultat -3,76 -6,36 -5,47 -5,29 -3,25 -2,56 -0,63 1,82 -2,16 -2,00 -2,39 -2,39 -2,28 -2,14 -1,40 -1,40
Primarni gotovinski budzZetski rezultat -3,59 -6,20 -5,30 -5,13 -3,25 -2,56 -0,63 1,82 -2,16 -2,00 -2,39 -2,39 -2,28 -2,14 -1,40 -1,40
Neto promjena gotovine 0,00 0,00 0,44 0,44 -0,15 -0,16 0,73 0,73 -0,79 -0,60 0,18 0,18 -1,05 -0,91 0,41 0,41
Neto date pozajmice -0,17 -2,45 0,00 0,00
73 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,00
451 Pozajmice i krediti 0,17 2,45 0,00 0,00
72 Primici od prodaje imovine 0,03 0,05 0,05 0,05 0,50 0,12 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
742 Transferi 4,20 4,80 4,82 4,82 0,00 0,00 0,00 0,00 1,51 1,54 1,59 1,59 1,26 1,26 1,02 1,02
7426  Transferi Egalizacionog fonda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,51 1,51 1,53 1,53 1,00 1,00 0,94 0,94
4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75  Pozajmice i krediti 0,40 2,41 1,93 1,93 2,60 2,28 1,34 1,34 0,00 0,00 1,13 1,13 0,00 0,00 0,00 0,00
461 Otplata duga 0,87 0,90 0,90 0,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,14 0,14 0,14 0,14 0,03 0,03 0,02 0,02
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 0,00 0,00 0,47 0,47 0,15 0,16 0,16 0,16 0,79 0,60 0,60 0,60 1,05 0,91 0,91 0,91
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ULCINJ GUSINJE PODGORICA

IzvrSenje 2022

IzvrSenje 2022

Primici i izdaci Plan 2022 Rebalans 2022 lzvrSenje 2022 o Plan 2022 lzvrSenje 2022 " Plan 2022 Rebalans 2022 lzvrSenje 2022 IzvrSenje 2022 metodologija 2023
metodologija 2023 metodologija 2023
PRIMICI KOJI ULAZE U KALKULACUU BUDZETSKOG
7 REZULTATA 717 6,56 8,21 8,21 1,23 0,38 0,38 70,07 73,40 90,05 89,94
711 Porezi 4,59 3,61 4,65 4,65 0,71 0,24 0,24 36,54 37,71 47,16 47,16
712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
713 Takse 0,26 0,21 0,23 0,23 0,04 0,01 0,01 1,25 1,13 1,15 1,15
714 Naknade 2,07 2,19 2,72 2,72 0,24 0,04 0,04 16,33 18,43 27,09 27,09
715 Ostali prihodi 0,16 0,54 0,61 0,61 0,04 0,02 0,02 2,34 4,94 4,22 4,22
731 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,12 0,10
741 Donacije 0,09 0,01 0,00 0,00 0,21 0,07 0,07 13,50 11,08 10,33 10,33
742 Transferi Egalizacionog fonda
IZDACI KOJI ULAZE U KALKULACUU BUDZETSKOG
4 REZULTATA 15,21 11,45 10,41 10,21 2,34 1,50 1,50 90,36 102,58 96,73 96,73
41  Tekuéiizdaci 4,16 4,02 3,99 3,99 1,31 0,94 0,94 21,65 21,00 20,17 20,17
411 Bruto zarade i dorpinosi na teret zaposlenog 2,20 2,16 2,06 2,06 0,84 0,54 0,54 12,33 11,38 10,95 10,95
412 Ostala li¢na primanja 0,23 0,25 0,30 0,30 0,06 0,04 0,04 0,93 0,97 0,84 0,84
413 Rashodi za materijal 0,28 0,29 0,47 0,47 0,11 0,05 0,05 2,47 2,52 2,37 2,37
414 Rashodi za usluge 0,41 0,39 0,34 0,34 0,12 0,16 0,16 2,25 2,39 2,28 2,28
415 Rashodi za tekuée odrzavanje 0,21 0,25 0,12 0,12 0,00 0,00 0,00 0,68 0,69 0,61 0,61
416 Kamate 0,10 0,10 0,07 0,07 0,00 0,00 0,00 0,96 0,96 0,89 0,89
417  Renta 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,12 0,09 0,08 0,08
418 Subvencije 0,14 0,04 0,01 0,01 0,03 0,00 0,00 0,22 0,27 0,26 0,26
419 Ostali izdaci 0,57 0,52 0,61 0,61 0,16 0,15 0,15 1,69 1,74 1,89 1,89
42 Transferi za socijalnu zastitu 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferi institucijama, pojedinci ladi ij
43 sektoru 1,56 1,67 1,62 1,62 0,37 0,28 0,28 15,91 18,75 18,35 18,35
44 Kapitalni izdaci jeni za iznos izdataka za kup HOV 8,37 4,05 2,49 2,49 0,61 0,27 0,27 50,11 59,83 54,47 54,47
45  Pozajmice i krediti 0,01 0,20 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
462 Otplata garancija na racunu otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1,09 1,30 2,10 2,10 0,01 0,01 0,01 2,14 2,39 2,96 2,96
47 Rezerve 0,01 0,21 0,01 0,01 0,03 0,00 0,00 0,55 0,60 0,79 0,79
Gotovinski budzetski rezultat -8,04 -4,89 2,20 -2,00 41,11 41,11 41,11 -20,30 29,18 6,69 6,79
Primarni gotovinski budZetski rezultat -7,94 -4,79 -2,13 -1,93 -1,11 -1,11 -1,11 -19,34 -28,22 -5,79 -5,90
Neto promjena gotovine 0,00 -0,92 1,78 1,78 -0,20 -0,03 -0,03 -10,30 -8,17 12,75 12,75
Neto date pozajmice -0,20 0,00 0,10
73 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,10
451 Pozajmice i krediti 0,20 0,00 0,00
72 Primici od prodaje imovine 2,80 0,30 0,68 0,68 0,00 0,00 0,00 8,00 19,01 18,05 18,05
742 Transferi 2,22 2,21 2,60 2,60 0,91 0,94 0,94 0,10 0,10 0,03 0,03
7426 Transferi Egalizacionog fonda 2,20 2,20 2,34 2,34 0,90 0,80 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00
4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75 Pozajmice i krediti 4,05 2,10 1,32 1,32 0,00 0,15 0,15 5,46 5,46 4,85 4,85
461 Otplata duga 1,04 0,64 0,63 0,63 0,00 0,00 0,00 3,56 3,56 3,50 3,50
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 0,00 0,92 0,92 0,92 0,20 0,12 0,12 10,30 8,17 8,17 8,17
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JEDINICA







Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti 13 (trinaest) potrosackih jedinica kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:

E 1 Ministarstvo
2 Agencije
4 Uprave
1 Zavod
13 1 Centar
p‘}iﬂi’.ﬁﬁ?"’ 2 Ustanove
2 Diplomatska predstavnistva

Prilikom vrsenja finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja potrosackih jedinica izrazeno je
26 misljenja od cega 4 pozitivnih, 2 pozitivna sa skretanjem paznje, 12 uslovnih i 8 negativnih
misljenja na godisnji finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim aktima.
U nastavku su dati pregledi izraZzenih misljenja u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti

poslovanja potrosackih jedinica:

pozitivno misljenje 1 2 uslovno misljenje

26

pozitivnho misljenje sa

misljenja
2 skretanjem painje
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije

za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

finansijska revizija

Ministarstvo unutrasnjih poslova pozitivnho misljenje

Agencija za nacionalnu bezbjednost pozitivno misljenje

Agencija za investicije Crne Gore negativno misljenje

Uprava za sport i mlade pozitivno misljenje

Uprava za statistiku pozitivno misljenje

Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija uslovno misljenje
Uprava za Sume pozitivno misljenje sa
skretanjem paznje

Zavod za skolstvo uslovno misljenje

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu uslovno misljenje
uslovno misljenje

Radio televizija Crne Gore

JU Dom starih "Bijelo Polje" negativno misljenje

Diplomatska predstavnistva u Velikoj Britaniji,
Sjevernoj Irskoj i Spaniji i Stalne misije u Zenevi

Diplomatska predstavnistva u Francuskoj, Rumuniji i
Turskoj i konzularno predstavnistvo u Turskoj

revizija pravilnosti

negativno misljenje

uslovno misljenje

negativno misljenje

uslovno misljenje

pozitivno misljenje sa

skretanjem paznje

negativno misljenje

negativno misljenje

uslovno misljenje

negativno misljenje

uslovno misljenje

negativno misljenje

2 uslovna misljenja

2 uslovna misljenja

U finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja potrosackih jedinica, DrZzavna revizorska
institucija je dala ukupno 286 preporuka i to:

preporuke
Agencijama

preporuke
Ministarstvu

286

preporuka

26

preporuka Centru
za obuku
u sudstvu i
drzavhom
tuzilastvu

37 53

preporuke
Ustanovama

preporuka
diplomatskim
predstavnistvima
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preporuka
(U JEVETGE]

preporuka Zavodu
za Skolstvo



Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Revizijom potrosackih jedinica utvrdene su brojne nepravilnosti u oblastima evidencije i pladanja
izdataka, koris¢enja budZetskih sredstava, programskog budZeta, pla¢anja poreskih obaveza,
angaZovanja lica po osnovu ugovora, imovine, javnih nabavki, primjene Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama, od kojih su klju¢ne nepravilnosti prikazane na sljedeé¢em grafiku:

AL

KLJUCNE NEPRAVILNOSTI

nepravilnosti u

dijelu finansijsko ? : lacanje obaveza
nedostatak kontrole : j_ 5 : J_ g slabosti u oblasti p y
e e izvjestavanja i £ : : bez adekvatne
u realizaciji studija i i : popisa, procjene i &
; izviestavanja : o n : racunovodstvene
projekata s evidencije imovine .
o neizmirenim dokumentacije
obavezama
- nedosljedna
nelchiraw ,?a_ P nepravilnosti u dijelu sprovodenja javnih primjena Pravilnika
?w encqa |zka . nabavki ( dijeljenja predmeta javnih nabavki i sl.) o jednostavnim
: nenavm.Jens - i izvjestavanje o istim nabavkama u dijelu
potroinja

sprovodenja istth

nepostovanje odredbi Uputstva o radu driavnog
trezora koje se odnose na naplatu prihoda

angaZovanije lica po osnovu ugovora za
radna mjesta definisana aktom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
isplate bez obezhjedenja dokaza da je posao
izvrien

neplatanje doprinosa
za profesionalnu
rehabilitaciju i
zapoiljavanje lica sa
invaliditetom

slabosti u sistemu
finansijskog
upravijanja i
unutraénjih kontrola

nedovoljna kontrelna funkcija Ministarstva
vanjskih poslova u dijelu izvjestavanja

o sprovedenim nabavkama od strane
predstavnistva, kao i u dijelu izvjestavanja
o popisu imovine i obaveza od strane
predstavnistava

77







MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSIJSKOG IZVJESTAJA RADIO TELEVIZIJE CRNE GORE

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2021. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Radio televizija Crne Gore
Godisnji finansijski izvjeStaj i pravilnost poslovanja

Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢, ¢lan Kolegijuma

Generalnom direktoru RTCG, Savjetu RTCG, Skupstini Crne Gore i
Ministarstvu finansija

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Radio televizije Crne Gore za 2021. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Radio%20televizija%20Crne%20Gore%20za%202021.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije (br: 01-7042
0d 01.11.2022.g.), a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i clanom 45
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovic¢
(rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran lJeli¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj
16.11.2022. godine usvojio je Konacni izvjesStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Radio
televizije Crne Gore za 2021. godinu

MISLJENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Radio televizije Crne Gore za 2021. godinu,
nadleZni Kolegijum DRI je stekao razumno uvjerenje da je isti prezentovan na fer i objektivan nacin,
osim za efekte pitanja navedenih u Osnovu za misljenje.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 185.085€, odnosno 1,11% od ukupnih rashoda RTCG koji iznose 16.674.397€. Na osnovu
navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZzava uslovno misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj Radio
televizije Crne Gore za 2021. godinu.

MISLJIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Radio televizije Crne Gore utvrdene su neuskladenosti pojedinih
internih akata sa vazecim zakonima, nedostatak internih procedura i neprimjenjivanje postojecih i
neuskladenosti poslovanja iste sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.
Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZzava uslovno misljenje na uskladenost poslovanja
sa propisima Radio televizije Crne Gore za 2021. godinu.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz

e Procjena vrijednosti za gradevinske objekte i zemljiSte izvrSena je 2010. godine od strane
komisije za procjenu nepokretnosti PJ Podgorica, Uprave za nekretnine i 2017. godine
procjena od strane nezavisnog procjenjivaca (Zgrada RTCG, LN 822 KO Podgorica |, kat.parcela
1328/1; 21.264 m2 zemljista i zgrada 15.302 m2). Procjena za zemljiste LN 7886, KO Podgorica
I, izvrSena je 2016. godine.

U knjigovodstvenoj evidenciji postoji oprema za koju nema podataka o vrijednosti (violina
Gvarneriisl.).

U knjigovodstvenoj evidenciji osnovnih sredstava evidentirana je oprema koja se koristi, a ¢ija
je sadasnja vrijednost jednaka 0 (4678 stavki). Nabavna vrijednost za vecinu ovih stavki manja
je od 300€.

Preporuka F1
e RTCG treba da izvrsi procjenu nematerijalne imovine, nepokretnosti, opreme i umjetnickih
djela, u skladu sa MRS 16.

e RTCG treba da razvrstavanje sredstava na opremu i sitan inventar vrsi u skladu sa
racunovodstvenim politikama.
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U Izjasnjenju na Preliminarni izvjesStaj o reviziji RTCG navodi:” RTCG je u postupku javne nabavke za
izbor ovlas¢enog procjenjivaca sa odgovarajuéim referencama, koji ¢e izvrsiti postupak procjene
vrijednosti nematerijalne imovine, nepokretnosti i opreme i umjetnickih djela. Nakon sprovedene
digatalizacije i modernizacije proizvodno tehnickih kapaciteta i zamjene opreme, stekli su se uslovi za
sprovodenje procjene imovine.”

Nalaz

e RTCG ne vodi analiticku evidenciju revalorizacionih rezervi i nije vrSila prenos sa
revalorizacionih rezervi koje se odnose na opremu (ukupna vrijednost za opremu iznosi
1.535.295,94€) na nerasporedenu dobit iz ranijih godina, za iznos koji odgovara razlici izmedu
obradunate amortizacije na revalorizovanom iznosu sredstva i amortizacije zasnovane na
prvobitnoj nabavnoj cijeni sredstva (prilikom otudenja sredstava).

Preporuka F2

e Preporucuje se RTCG da obezbijedi analitiku revalorizacionih rezervi po konkretnim
sredstvima za koja je revalorizaciona rezerva formirana, kako bi bilo moguce postupiti u
skladu sa zahtjevima usvojenih racunovodstvenih politika.

U Izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji RTCG navodi:” S obzirom da je dio procjene vrijednosti
imovine za koju ¢e biti angazovan nezavisni procjenjivac ujedno i utvrdivanje revalorizacionih rezervi
Drustva po pojedinacnim sredstvima, to ¢e se nakon ispunjavanja uslova i realizacije preporuka pod
F1 sa istim rokovima i nosiocima, ispuniti i uslovi za otklanjanje nedostataka iz preporuke F2.

Nalaz

e U Bilansu uspjeha na poziciji  202-Promjena vrijednosti zaliha gotovih proizvoda i
nedovriene proizvodnje prikazani su prihodi od reklama, prihodi od tehnickih usluga,
videolinija i reemitovanja TV programa i prihodi od bifea u ukupnom iznosu od 1.479.801¢€.
Navedene prihode je trebalo prikazati na poziciji 201- Prihodi od prodaje.

U napomenama uz finansijske izvjestaje navedeni prihodi su prikazani u napomeni broj 4-
Prihodi od prodaje, Sto ukazuje da su predmetni prihodi u Bilansu uspjeha prikazani na
pogresnoj poziciji usljed tehnicke greske.

Preporuka F3

e Preporucuje se RTCG da ispravi gresku i u Bilansu uspjeha prihode od prodaje prikaZze na
odgovarajucoj poziciji.

Nalaz

e lzvjeStaj menadZmenta ne sadrzi finansijske izvjestaje (bilanse uspjeha) koji su pripremljeni
odvojeno za javnu i komercijalnu djelatnost, Sto nije u skladu sa Metodologijom za
racunovodstveno odvajanje javne od komercijalne djelatnosti.

RTCG nije obezbijedila informaciju o iznosu sredstava koja nijesu utroSena za djelatnost
pruzanja javnih usluga, pa se ne moZe utvrditi da li postoji obaveza uplate sredstava na racun
budzeta.

RTCG nije dostavila Godisnji finansijski izvjestaj Ministarstvu finansija, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja nezavisnih
regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih drustava i druStava sa ogranicenom
odgovornoséu u kojima drzava ili opstine imaju vecinski udio u vlasnistvu.
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Preporuka F4

e RTCG treba da Godisnji finansijski izvjestaj (finansijski iskazi u skladu sa MRS odnosno MSFI)
dostavlja Ministarstvu finansija i obezbijedi informaciju o iznosu sredstava iz budZeta koja
nijesu utrosena za djelatnost pruzanja javnih usluga.

e RTCG treba da obezbijedi da lzvjeStaj menadZmenta sadrzi finansijske izvjestaje (bilanse
uspjeha) koji su pripremljeni odvojeno za javnu i komercijalnu djelatnost.

Nalaz

e RTCG nije dostavila potvrde da je usaglasila stanje sa svim dobavlja¢ima za period na koji se
revizija odnosi.
RTCG je u toku godine sprovodila usaglasavanje stanja potraZivanja za dio potrazivanja od
kupaca u zemlji, ali nije za kupce u inostranstvu.
RTCG nije usaglasila stanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa sa Upravom prihoda.
Uvidom u individualni analiticki racun poreskog obveznika kod Uprave prihoda - RTCG,
evidentiran je poreski kredit.

Preporuka F5

e Preporucuje se RTCG da vrsi usaglasavanje stanja potraZivanja sa dobavljac¢ima i kupcima u
inostranstvu, spornih potraZivanja kao i evidencije poreza i doprinosa u toku godine u cilju
potvrdivanja stanja u poslovnim knjigama, a sve u skladu sa ¢l. 2 Pravilnika o nacinu i
rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica.

Skretanje paznje

Sastavljanje i podnosenje finansijskih izvjeStaja za pravna lica u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu
uredeno je Pravilnikom o nacinu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izvjestaja nezavisnih
regulatornih tijela, pravnih lica, akcionarskih drustava i drustava sa ogranicenom odgovornosSc¢u u
kojima drZava ili opstine imaju vecinski udio u vlasni$tvu®. Pravilnikom je definisano da se Godi$niji
finansijski izvjestaji dostavljaju na obrascima propisanim Zakonom o racunovodstvu i reviziji (,,SI. list
CG“ br. 69/ 05) koji je prestao da vaii.

RTCG je Nacionalni javni emiter — ustanova i u skladu sa Zakonom o racunovodstvu u javhom sektoru
("SI. list CG", br. 066/19 i 145/21) koji pocinje da se primjenjuje od 01.01.2024. godine, je obveznik
primjene istog.

Zakonom o nacionalnom javhom emiteru radio i televizija Crne Gore propisano je da je organ drzavne
uprave nadleZan za poslove finansija duZzan da sredstva iz budzeta usmjerava RTCG mjesecno, u skladu
sa posebnim uputstvom i da lzvjeStaj o preusmjerenim sredstvima dostavlja uz zavrSni racun
budZeta Crne Gore. DRI se obratila Ministarstvu finansija dopisom? kojim je traZzeno da se dostavi
posebno uputstvo u skladu sa kojim organ drZavne uprave, nadlezan za poslove finansija, sredstva
usmjerava RTCG mjesecno i lzvjestaj o preusmjerenim sredstvima koji je dostavljen uz zavrsni racun
budzZeta Crne Gore za 2020. godinu.

Do zavrsetka revizije Ministarstvo finansija nije dostavilo traZzenu dokumentaciju.

1"s]. list CG", br. 012/08, 035/10
2 broj: 02-035/22-14/17 od 05.05. 2022. g
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Revizija pravilnosti

Zaposleni i zarade

Nalaz

RTCG ima jedinstveni obrazac koji se dostavlja sluzbi finansija za potrebe obracuna zarada i u
kojem se navodi broj ostvarenih ¢asova rada po svim osnovama, ali nema usvojenu proceduru
za obracun zarada.

Pravilnik o radnom vremenu i evidentiranju prisustva na radu? koji se nalazi na sajtu RTCG nije
u primjeni.

Preporuka P1

Potrebno je da subjekat revizije donese internu proceduru kojom ¢ée se urediti obracun
zarada zaposlenih, nacin evidentiranja, sacinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o ostvarenim
casovima rada (redovan rad, prekovremeni rad, nocni rad, rad u dane drzavnih i vjerskih
praznika, deZurstva i dr.), sa jasno utvrdenim ovlascenjima i odgovornostima svih
zaposlenih koji sprovode proceduru.

Potrebno je donijeti Pravilnik o prisutnosti na radu zaposlenih kojim bi se blize uredila prava,
obaveze i odgovornosti zaposlenih u vezi sa radnim vremenom i evidentiranjem prisustva
zaposlenih u RTCG.

PreporucCuje se subjektu revizije da obezbijedi usaglaSenost podataka iz elektronske
evidencije prisustva na poslu i podataka iz izvjesStaja za obracun zarada.

U IzjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji RTCG navodi: , U cilju boljeg definisanja ovlaséenja i
odgovornosti i unapredenja poslovanja u RTCG je vec izraden nacrt Pravilnika o prisutnosti zaposlenih
koji ¢e nakon razmatranja i dostavljanja primjedbi od strane rukvodioca organizacionih jedinica biti
dostavljen nadleznom organu na usvajanje.”

Nalaz

Subjekat revizije nije u skladu sa ¢l. 29 Kolektivnog ugovora RTCG donio posebni akt kojim bi
se uredili uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade zaposlenih.

Rukovodioci organizacionih jedinica nijesu, shodno ¢lanu 13 Pravilnika o dijelu zarade po
osnovu ostvarenih rezultata u radu u JP RTCG, podnosili prijedloge odluka za isplatu zarade

zaposlenog po osnovu ostvarenih rezultata u radu Ciji je sastavni dio obrazloZenje za isplatu
stimulansa po svim osnovama i mjerilima iz ¢lana 9 i 10 istog.

Preporuka P2

Potrebno je da subjekat revizije donese, u skladu sa clanom 28, Kolektivhog ugovora JP
RTCG, posebni akt kojim bi se uredili uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio
zarade zaposlenih.

Potrebno je rukovodioci organizacionih jedinica shodno ¢lanu 13 Pravilnika o dijelu zarade
po osnovu ostvarenih rezultata u radu u JP RTCG, podnose predloge odluka za isplatu zarade

zaposlenog po osnovu ostvarenih rezultata u radu Ciji ¢e sastavni dio biti obrazloZenje za
isplatu stimulansa po svim osnovama i mjerilima iz ¢lana 9 i 10 istog.

3 br. 01-2805 od 26.5.2017. godine
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Potrebno je da nadleZina osoba odluku o uveéanju zarade zaposlenih donosi na osnovu
radnog ucinka koji se ocjenjuje svakomjesecno i koji predstavlja osnov za donosenje iste, u
skladu sa ¢lanom 14 stav 3 i 4 Pravilnika o dijelu zarade po osnovu ostvarenih rezultata u
radu u JP RTCG.

U IzjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji RTCG navodi: ,,RTCG je donijela novi akt - Pravilnik kojim
je blize uredila uslove i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade, dana 02.09.2022 godine.”

Sistem unutrasnjih kontrola

Nalaz

Rukovodilac RTCG nije u skladu sa €l. 7 i 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru donio Plan unapredenja upravljanja i kontrola, Ciji je sadriaj propisan
Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru? i
nije preduzeo aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju upravljanja i kontrola. Lice koje je
zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola

imenovano je u februaru 2022. godine.

Preporuka P3

Nalaz

Rukovodilac RTCG treba da donese Plan unapredenja upravljanja i kontrola i preduzme
aktivnosti na razvoju i sprovodenju sistema upravljanja i kontrola.

Procedure, uputstva i drugi akti od znacaja za sprovodenje i kontrolu aktivnosti u subjektu,
nijesu objedinjeni u Knjizi procedura ¢ime bi se postigao, precizniji uvid i omogucdila potpunija
dostupnost i upoznavanje zaposlenih sa procedurama i aktivnostima koje se sprovode u
organizacionim jedinicama i koje sadrZe revizorski trag (uspostavljene kontrole, lica
odgovorna za sprovodenje, nacin i rokove sprovodenja pojedinih procesa i aktivnosti).
Pravilnici, procedure i uputstva ne pokrivaju sve klju¢ne procese i aktivnosti koje se sprovode
u subjektu, a postojeci u vecem broju slucajeva nijesu azurirani u skladu sa propisima na
osnovu kojih su doneseni.

Preporuka P4

Nalaz

Preporucuje se RTCG da usvoji knjigu procedura, definiSe i opiSe kljucne procese i
donese/aZurira procedure koje ¢ée sadrzati: detaljna uputstva za rad, protok dokumentacije,
odgovornosti i ovlas¢enja zaposlenih koji su ukljuceni u proces, korake u donosenju odluka,
rokove, rizike i kontrolne mehanizme.

Registri rizika ne sadrZe sve potrebne elemente i nijesu definisani ciljevi na nivou svih
organizacionih jedinica, kako je propisano Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja
upravljanja i kontrola u javnhom sektoru, Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa
upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora.

4,5l list CG“, br. 071/19
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Preporuka P5

Nalaz

Potrebno je da subjekat revizije definiSe ciljeve, koji ¢e biti dostupni rukovodiocima
organizacionih jedinica i na osnovu kojih bi rukovodioci organizacionih jedinica mogli
identifikovati rizike u znacajnim poslovnim procesima i aktivnostima koji su u nadleznosti
njihove organizacione jedinice.

Potrebno je registar rizika upodobiti sa elementima datim u Smjernicama za uspostavljanje
i sprovodenje procesa upravljanja rizicima®.

Potrebno je da rukovodioci organizacionih jedinica aZuriraju podregistre u skladu sa
definisanim ciljevima Subjekta, u dijelu nadleznosti njihove organizacione jedinice;
procijene vjerovatnocu nastanka rizika i njegov uticaj, utvrde nacin reagovanja na rizike,
dokumentuju podatke o rizicima u registru rizika organizacionih jedinica i izvjestavaju o
rizicima®;

Potrebno je aZurirati registar rizika RTCG na osnovu aZuriranih podregistara organizacionih
jedinica.

Subjekat revizije je Pravilnikom o unutrasnjoj ogranizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
RTCG utvrdio organizacionu jedinicu pod nazivom Unutrasnja revizija sa jednim
sistematizovanim radnim mjestom, Sto nije u skladu sa ¢l. 49 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru koji propisuje uspostavljanje jedinice za unutrasnju
reviziju koja ne moZe imati manje od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za
unutrasnju reviziju.

Rukovodilac RTCG nije u skladu sa zakonskom obavezom utvrdio akcioni plan za sprovodenje
preporuka i dostavio ga rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju u roku od osam dana od
dana prijema konacnog revizorskog izvjestaja i prijedloga akcionog plana, Sto za posljedicu ima
nesprovodenje 49 (Cetrdesetdevet) preporuka internog revizora.

Preporuka P6

Potrebno je da Subjekat revizije izmijeni Pravilnik o unutrasnjoj ogranizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u JP RTCG, u skladu sa €lanom 49 stav 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru.

Potrebno je rukovodilac subjekta (Generalni direktor/Savjet RTCG) usvoji izvjestaje Internog
revizora i utvrdi akcioni plan za sprovodenje preporuka.

Podaci o kapitalu

Nalaz

Prema podacima iz CRPS-a osniva¢ RTCG je Skupstina Crne Gore, a upisani kapital O€.
Zakonom o nacionalnom javnom emiteru propisano da je Nacionalni javni emiter Radio Crne

Gore i Televizija Crne Gore, Ciji je osnivac drzava, kako je navedeno i u Statutu RTCG. Prema
poslovnim knjigama vrijednost kapitala je 6.227.097€.

5> Obrasci registra rizika i podregistara su dati u Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog

sektora

6 Izvjestaj o upravljanju rizicima se priprema najmanje jednom godisnje
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Preporuka P7

RTCG treba da odgovarajuée i aZurirane podatke o osnivacu i kapitalu dostavi CRPS-u.

Ugovori sa fizickim licima

Nalaz

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima su zakljucivani u toku ili nakon izvrsenja
ugovorene obaveze.

Pojedinim ugovorima nijesu jasno i precizno definisane obaveze angaZovanih lica.

RTCG nije donijela plan angaZovanja lica po ugovorima, kojim bi se, pored iznosa sredstava,
jasno i precizno definisale aktivnosti, poslovi i broj izvrsilaca.

RTCG nije donijela internu proceduru o uslovima i nadinu angaZovanja, izboru lica, sistemu
nadzora i kontrole zaklju¢enih ugovora.

Preporuka P8

Nalaz

Preporucuje se RTCG da ugovore zaklju€uje prije datuma odredenog za pocetak izvrSenja
obaveze koja je predmet ugovora.

Potrebno je da RTCG, imajuci u vidu broj zakljucenih ugovora i iznos utrosenih sredstava za
ovu namjenu, donese plan angaZovanja lica, kojim bi se, pored iznosa sredstava, jasno i
precizno definisale aktivnosti, poslovi i broj izvrsilaca.

Potrebno je da RTCG donese internu proceduru o uslovima i nacinu angaZovanja, izboru lica,
sistemu nadzora i kontrole zakljucenih ugovora.

Potrebno je sacinjavati izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima i poslovima koji su predmet
ugovora, kako od strane angaZovanih lica tako i od strane nadleznih lica kod kojih su ista
angaZovana i da se na osnovu istih vrse isplate ugovorene naknade.

Prilikom zakljucivanja ugovora o dopunskom poslu, utvrdeno je da su ugovori zakljucivani
retroaktivno, kao i da u jednom slucaju nije jasno i precizno definisana obaveza angazovanog
lica. RTCG nije donijela plan kojim bi se precizirali poslovi koji ée se realizovati tokom godine
kroz zaklju¢ene ugovore o dopunskom poslu, broj lica i potrebna finansijska sredstva.

Preporuka P9

Potrebno je da RTCG prilikom zaklju¢enja ugovora jasno i precizno definiSe obaveze
uposlenika, kao i da se isti zaklju€uju prije datuma odredenog za pocetak izvrSenja
dogovorene obaveze.

Preporucuje se RTCG da donese plan kojim bi se precizirali poslovi koji ¢e se realizovati
tokom godine kroz zaklju¢ene ugovore o dopunskom poslu, broj lica i potrebna finansijska
sredstva.
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Nabavke

Nalaz

RTCG nije obezbijedila odgovaraju¢u dokumentovanu kontrolu realizacije ugovora sa
dobavljac¢ima koji su zakljucivani na osnovu ¢l. 14 Zakona o javnim nabavkama kojim se
propisuje izuzece od zakona za sticanje, razvoj, produkciju ili koprodukciju programskog
materijala namijenjenog za audiovizuelne medijske usluge ili radijske medijske usluge koje
nabavljaju pruzaoci audiovizuelnih ili radijskih medijskih usluga i usluge pruzanja
radiotelevizijskog ili programskog emitovanja koje se ugovaraju sa pruzaocima audiovizuelnih
ili radio medijskih usluga.

Preporuka P10

Popis

Nalaz

Preporucuje se RTCG da, za nabavke izuzete od primjene Zakona o javnim nabavkama,
donese proceduru kojom ¢e urediti postupak i definisati odgovornosti, posebno u dijelu
pracenja realizacije ugovora.

IzvjeStaj o popisu koji je salinila Komisija za popis nematerijalnih ulaganja, nekretnine,
postrojenja, opreme, motornih vozila, investicija u toku i osnovnih sredstava u pripremi nije u
skladu sa ¢l. 11 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrienje popisa imovine i obaveza pranog lica’
jer ne sadrzi sve propisane podatke.

Preporuka P11

Nalaz

RTCG treba da obezbijedi da se popis vrsi u skladu sa odgovaraju¢im aktima, kao i
usaglasavanje podataka iz popisa sa podacima u poslovnim knjigama.
Troskovi mobilne telefonije.

Subjekt revizije nije donio pravilnik o priznavanju troskova mobilne telefonije zaposlenim.

Preporuka P12

Preporucuje se RTCG donese pravilnik o priznavanju troskova mobilne telefonije po
zaposlenom.

U skladu sa preporukom P12 RTCG je donijela i dostavila DRI Pravilnik o priznavanju troSkova mobilne
telefonije.

7"Sl. list CG", br. 037/17.
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Uskladivanje akata

Nalaz

Metodologija za raCunovodstveno odvajanje javne od komercijalne djelatnosti donesena je na
osnovu Zakona o nacionalnom javnhom emiteru Radio i Televizija Crne Gore® i Zakona o
ratunovodstvu®, koji su prestali da vaZe.

Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u RTCG (tekstualni dio koji se
nalazi na sajtu RTCG) doneSen je na osnovu Zakona i Pravilnika koji su u meduvremenu
izmijenjeni.

Akt Kadrovska politika je donesSen na osnovu Statuta koji je u meduvremenu mijenjan.
Odluka o visini novéane naknade za rad u Komisiji za manjine® je done$ena na osnovu propisa
koji su u meduvremenu izmijenjeni.

Kolektivni ugovor JP RTCG!! je zaklju¢en na osnovu Granskog kolektivhog ugovora za
informativnu, grafi¢ku i izdavacku djelatnost?? koji je ukinut Odlukom*? Ustavnog suda, Zakona
o radu’ koji je prestao da vaZi, kao i izmijenjenog®® Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru®®,

Pravilnik o cirkulaciji dokumentacije je donesen na osnovu Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Crne Gore koji je prestao da vazi.

Preporuka P13

Potrebno je da RTCG obezbijedi redovno azZuriranje odnosno uskladivanje akata u odnosu
na propise na osnovu kojih su doneseni.

8"3|. list RCG", br.079/08, 045/12, 043/16, 054/16 -zakon prestao da vazi 12.08.2020.g.
9"s|. list RCG", br. 052/16

10 Broj. 01-937 od 27.02.20217.g.

11 Broj: 01-4085 od 28.06.2019. god.

12 Sl. List CG“, br 74/04

13 S, List CG“, br. 079/21 od 22.07.2021. godine

1 S|, ListCG“, br. 49/18 ...4/18

15 Sl List CG*, br. 034/19, 130/21 i 146/21 (primjenjivace se od 1.7.2022. g.)

16 Sl. List CG“, br. 016/6,083/16, 021/17,042/17,012/18, 039/18, 042/18
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSISKOG IZVJESTAJA AGENCIJE ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

Izvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2021. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Agencija za nacionalnu bezbjednost
Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja

Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

Odboru za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021.
godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Agencije%20za%20nacionalnu%20bezbjednost%20%20za%202021.%20godinu..pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjasnjenja subjekta revizije, a u skladu sa
¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika DrZavne revizorske
institucije, nadleZni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Senator - Rukovodilac Kolegijuma)
i dr Milan Dabovi¢ (Senator - ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRIl odrZzanoj 12.12.2022. godine
usvojio je Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za nacionalnu
bezbjednost za 2021. godinu

MISLJENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021.
godinu, nadleZzni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti daje istinit i objektivan prikaz
iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor.

Za reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021. godinu je
odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjeStaje kao cjelinu u iznosu od 94.582,22€, odnosno
1,38% od ukupnih izdataka Agencije za nacionalnu bezbjednost koji su u kontrolisanoj godini iznosili
6.853.783,76€. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZava pozitivno misljenje na Godisnji
finansijski izvjeStaj Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021. godinu.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost utvrdene su neuskladenosti
poslovanja istog sa Zakonom o drzavnoj imovini, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i Uputstvom o radu drzavnog trezora. Utvrdene neuskladenosti
imaju materijalan ali ne i proZimajuéi efekat®. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZava
uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima Agencije za nacionalnu bezbjednost za
2021. godinu.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti
Nalaz
e U knjigovodstvenoj evidenciji nijesu upisani podaci za sve objekte za koje je prema

posjedovnim listovima ANB upisana kao vlasnik odnosno korisnik, sto nije u skladu sa ¢l. 44
Zakona o drZavnoj imovini kojim je propisano da evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na
kojima svojinska prava i ovlasc¢enja vrsi Crna Gora, a koje sluZe za obavljanje funkcije drzavnih
organa, vode organi koji te stvari koriste.

Preporuka P1

e ANB treba da obezbijedi da knjigovodstvena evidencija sadrzi podatke za sve nepokretne
stvari Ciji je vlasnik odnosno korisnik.

1 €l. 78 Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“, br. 7/15)
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U vezi navedene preporuke ANB u lzjasnjenju na Preliminarni izvjeStaj DRI navodi da je usljed
neazuriranog upisa prava na nepokretnoj imovini koju koristi i obaveze iz ¢lana 44 Zakona o imovini,
inicirala prema Upravi za katastar i imovinu usglasavanje LN koji se vode na Agenciju (akti od 21.01. i
13.09.2021.g.) i inovirani od 07.12.2022. godine, u cilju izdavanja novih posjedovnih listova
usaglasenih sa stvarnim stanjem i odredbama koje reguliSu ovu materiju, kako bi se nakon toga izvrsila
nova procjena vrijednosti objekata Agencije, a potom i aZuriranje postojecih evidencija nepokretnih
stvari.

Nalaz

e Komisija za popis osnovnih sredstava nije popis vrSila na Obrazcu PL, koji je propisan

Uputstvom o blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini?
(€L.7). Popis je vrsen na listama koje su kreirane iz knjigovodstvenog programa i ne sadrze
podatke koje sadrzi propisani Obrazac PL, kao Sto su: cijena, stanje u knjigovodstvenoj
evidenciji, stanje po popisu (finansijsko, visak i manjak.
Drzavni revizor se nije mogao uvjeriti da je popisna komisija vrsila sravnjenje stanja dobijenog
popisom sa stanjem iz knjigovodstva na koji nacin bi utvrdila i eventualne razlike, a sto je
propisano ¢l. 7 i 8 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

Preporuka P2

e ANB treba da popis pokretnih i nepokretnih stvari vrSi u skladu sa Uputstvom o blizem
nacinu vr$enja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

ANB u Izjasnjenju na Preliminarni izvjeStaj DRI navodi da je samoinicijativno prije predmetne kontrole
prepoznala potrebu za dodatnim usglasavanjima. Naime prilikom uporedivanja naisli smo na problem
usaglasavanja fizicki dodijeljenih inventarskih brojeva i inventarskih brojeva u knjigovodstvenim
evidencijama, S$to je posljedica dodjele inventarskih brojeva pri unosu u knjigovodstveni sistem po
automatizmu narednog broja umjesto po stvarno fizi¢ki dodijeljenim inventarskim brojevima.

Nalaz

e ANB nije drZavnom revizoru prezentirao dopis upuéen Ministarstvu finansija koji se odnosi na
dostavljanje godisnjih izvjestaja, Godisnji izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zakljucenim
ugovorima/racunima za jednostavne nabavke (Obrazac 3), Statisticki izvjestaj o sprovedenim
postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama (Obrazac 2), za period od 01.01. do
31.12.2021.g. i lzvjeStaj o realizaciji ugovora o javnim nabavkama (Obrazac 1), kao ni
Evidenciju postupaka javnih nabavki i Evidenciju o jednostavnim nabavkama.

Preporuka P3

e ANB treba da sastavlja izvjeStaje, shodno ¢lanu 2 Pravilnika o obrascima izvjeStaja u
postupcima javih nabavki® i da iste dostavlja nadleznom Ministarstvu, u skladu sa &lanom
182 Zakona o javnim nabavkama kojima je propisano da je narucilac duzan da do 28.
februara tekuce godine sacini statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki
i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjestaj o sprovedenim nabavkama i
zakljuéenim ugovorima/raéunima za jednostavne nabavke, za prethodnu godinu i izvjestaj
dostavi Ministarstvu.

2"s]. list CG", br. 047/11
35]. list br. CG“, br.060/20 od 21.06.2020.g.
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Preporuka P4

e ANB treba da obezbijedi evidencije u skladu sa ¢l. 2 Pravilnika o obrascima evidencija u
postupcima javnih nabavki®.

ANB u Izjasnjenju na Preliminarni izvjeStaj navodi da je Ministarstvu finansija — Direktoratu za politiku
javnih nabavki preko Portal elektronskog Sistema javnih nabavki dostavila lzvjestaj o sprovedenim
postupcima nabavki broj 10-233/22-619/1 od 01.02.2022. godine (sadrzi podatke o postupcima javnih
nabavki u otvorenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama kao i izvjestaj o
sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke za period od
01.01.23021. godine do 31.12.2021. godine).

Preporuka se prihvata na nacin da se osim podnosenja obrazaca u elektronskoj formi u kojima se
nalaze istovjetni podaci kao u godisnjem izvjestaju koji se nalazi na Portalu ESJN, izvjestaji (propisani
obrazac 1,2 i 3) dostave i u papirnoj formi Ministarstvu finansija.

Nalaz

e U Ccetiri od pet uzorkovanih postupaka povjerljivih nabavki, subjekt revizije je prilikom
definisanja uslova i nacina pladanja definisao avansno plaéanje, $to nije u skladu sa tackom 25
podtaékom ,a“ Uputstva o radu driavnog trezora®, kojim je precirano da sluZbenik za
ovjeravanje ovjerava zahtjev za placanje, ako utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu
ili dostavilo robu.

Preporuka P5
e ANB treba da pladanja vrsi u skladu sa ¢l. 25 Uputstva o radu drZavnog trezora.

ANB u Izjasnjenju na Preliminarni izvjeStaj navodi da se u skladu sa Zakonom o ANB realizuju postupci
povijerljivih nabavki, gdje se pretezno radi o nabavkama specijalne opreme u kojima su u odredenoj
mjeri ponudaci, odnosno ugovaraci pravna lica koja nemaju sjediste u Crnoj Gori. Obzirom da se radi
o opremi koja po svojim karakteristikama nije sveopsta vec¢ se radi o namjenskoj proizvodnji obavezan
uslov je avansno plaéanje kao vid potvrde da ¢e se oprema nakon proizvodnje preuzeti. Neminovno je
da Uputstvo o radu drZavnog trezora ne prepoznaje vid avansnog plac¢anja, te u tom dijelu predlazemo
da Agencija uputi inicijativu za razmatranje ovog problema u vidu eventualnih izuzetaka kada je u
pitanju avansno plaéanje specijalne opreme.

Skretanje paznje
Nepokretne i pokretne stvari koje koristi Agencija velikim dijelom ¢&ine stvari za posebne namjene. Cl.
28 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da ¢e Vlada posebnim propisom odrediti uslove i nacin

koridéenja nepokretnih i pokretnih stvari za posebne namjene.®

Vlada Crne Gore nije donijela propis kojim se odreduju uslovi i nacin koriséenja nepokretnih i pokretnih
stvari za posebne namjene koje koristi Agencija za nacionalnu bezbjednost.

4“S|. list CG“, br. 061/20 od 24.06.2020.g.
5"sl. list CG", br. 053/14, 072/15, 069/19, 096/21
6 Cl. 75 Zakona o drzavnoj imovini utvrdeno je da ¢e se propisi za sprovodenje zakona iz ¢l. 28 donijeti u roku od godinu dana (do 28.03.2010.

g.).

95






MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSISKOG IZVJESTAJA UPRAVE ZA SPORT | MLADE

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

Izvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2021. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Uprava za sport i mlade
Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja

dr Branislav Radulovi¢, Senator — rukovodilac Kolegijuma
g. Nikola N Kovacevié, predsjedavajuéi Senatom — ¢lan Kolegijuma

Vladi Crne Gore i Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne
Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za sport i mlade za 2021. godinu je
dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Uprave%20za%20sport%20i%20mlade%20za%202021.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injenic¢nog stanja i IzjaSnjenja Ministarstva sporta i mladih (br.
02-038/22-281 od 29.12.2022. g.), a u skladu sa ¢élanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
(DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu
dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevi¢ (¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 27. 01. 2023. godine usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji
Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za sport i mlade za 2021. godinu.

MISLJENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za sport i mlade za 2021. godinu,
nadleZni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti daje istinit i objektivan prikaz iskazanih
primitaka i izdataka u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja za javni sektor.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
0d 85.902,81€, odnosno 1,43% od ukupnih izdataka Uprave za sport i mlade koji iznose 6.007.189,55€.
Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZava pozitivho misljenje na Godisnji finansijski
izvjeStaj Uprave za sport i mlade za 2021. godinu.

MISLJIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Uprave za sport i mlade utvrdene su neuskladenosti poslovanja istog
sa Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o nevladinim organizacijama, Opstim kolektivnim ugovorom
i Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru. Utvrdene neuskladenosti imaju
materijalan, ali ne i proZimajuéi efekat®. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izraZava
uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima Uprave za sport i mlade za 2021. godinu.

NALAZI | PREPORUKE

Danom stupanja na snagu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave?, 06.05.2022. godine,
prestala je da postoji Uprava za sport i mlade, a formirano je Ministarstvo sporta i mladih koje je
preuzelo drzavne sluzbenike i namjeStenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu
dokumentaciju Uprave za sport i mlade. Istovremeno vrSiocu duznosti direktora Uprave za sport i
mlade prestao je mandate. Shodno navedenom, preporuke DRI daju se Ministarstvu sporta i mladih,
pravnom sljedbeniku subjekta revizije.

Revizija pravilnosti
Nalaz

e Projekat ,Program za razmjenu i mobilnost mladih“ (NVO MreZa za mlade Crne Gore)
finansiran je iz budZeta Uprave za sport i mlade u iznosu od 100.000,00€ na osnovu Zakljucka
Vlade, $to nije u skladu sa ¢l. 32b Zakona o nevladinim organizacijama koji propisuje da o
raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u odredenoj
prioritetnoj oblasti od javnog interesa, odlucuje komisija za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama koju obrazuje organ drZzavne uprave nadleZan za tu oblast, na osnovu javnog
konkursa.

1 €l. 78 Uputstva o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG“, br. 7/15)
2|, list CG", br. 049/22 od 06.05.2022.
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Preporuka P1

e Ministarstvo sporta i mladih treba da obezbijedi da se finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija, u oblasti za koju je nadleZno, vrsi u skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama.

Nalaz

e U evidenciji osnovnih sredstava navedeni su podaci za dva prevozna sredstva od ukupno pet
sa koliko raspolaze Uprava za mlade i sport, sto nije u skladu sa ¢l. 44 Zakona o drzavnoj
imovini kojim je propisano da evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na kojima svojinska
prava i ovlaséenja vrsi Crna Gora, a koje sluZe za obavljanje funkcije drzavnih organa, vode
organi koji te stvari koriste.

Preporuka P2

e Ministarstvo sporta i mladih treba da obezbijedi da knjigovodstvena evidencija pokretnih
stvari sadrii podatke o svim prevoznim sredstvima koje koristi.3

Nalaz

e Uvidom u podatke za obracun zarada utvrdeno je da je za 70% zaposlenih obuhvacenih
uzorkom izvrseno uvecanje zarade po osnovu minulog rada u ve¢em procentu u odnosu na
Opsti kolektivni ugovor kojim je uredeno da se zarada zaposlenog uvedava se za svaku
zapocetu godinu radnog staza do 10 godina 0,5%, od 10-20 godina 0,75% i preko 20 godina
1%.

Preporuka P3

e Ministarstvo sporta i mladih treba da donese nova rjeSenja o zaradama sa tacno
obracunatim procentom uvecanja zarade na osnovu minulog rada, u skladu sa odredbama
Granskog kolektivhog ugovora za oblast uprave i pravosuda.

Nalaz

e Subjekt revizije nije Ministarstvu finansija dostavio Godisnji izvjeStaj o obavjeStenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama, sto nije u skladu sa ¢lanom 53
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Preporuka P4
e Ministarstvo sporta i mladih je duZzno da Ministarstvu finansija dostavi godisnji izvjestaj o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama do 15.
februara tekuée za prethodnu godinu.*

3 Uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjeStaj Ministarstvo je dostavilo tabelarni prikaz osnovnih sredstava za 2021. godinu, sa izvrSenim
vanrednim propisom imovine dana 01.12.2022. godine, zapisnike o primopredaji putnickih automobile i rjeSenje o ustupanju na privremeno
koris¢enje putnickog motornog vozila.

4 Uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjeStaj Ministarstvo je dostavilo Godisnji izvjestaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare
za 2021. godinu, koji je dostavljen i Ministarstvu finansija.
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Nalaz

e U lzvjestaju o popisu sredstva koja pripadaju grupi kompjuterska oprema evidentirana su u
okviru grupe sa nazivom ,Kancelarijski namjestaj i oprema*“ $to nije u skladu sa Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika.

Preporuka P5

e Razvrstavanje osnovnih sredstava po grupama treba vrsiti u skladu sa Pravilnikom o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budZetskih i vanbudzZetskih korisnika.®

Nalaz

e Direktor Uprave za stalno koris¢enje vozila nije imao pisano ovlas¢enje, sto nije u skladu sa
Internom procedurom za korisé¢enje sluzbenih vozila (br: 01-10811-402/21-874/5 od 10. juna
2021. godine).

Preporuka P6

e Potrebno je obezbijediti doslednu primjenu Interne procedure za koriséenje sluzbenih
vozila.

Vladi Crne Gore
Nalaz

e Vlada Crne Gore je odredila vrSioca duznosti direktora Uprave za sport i mlade na nacin koji

nije u skladu sa ¢&l. 61 Zakona o driavnim sluZbenicima i namjestenicima®, kojim je propisano
da se u slucaju prestanka mandata starjesini organa uprave, odnosno sluzbe ili licu koje vrsi
poslove visokog rukovodnog kadra, mozZe odrediti vrsilac duznosti do imenovanja, odnosno
postavljenja u skladu sa zakonom, a najduZe do Sest mjeseci.
Naime, Vlada Crne Gore je na prijedlog ministarke prosvjete, nauke, kulture i sporta, odredila
vriioca duZnosti direktora Uprave za sport i mlade’ do imenovanja direktora Uprave, a najduze
do 6 mjeseci. Nakon isteka perioda od 6 mjeseci, Vlada Crne Gore je, na prijedlog ministarke,
ponovo odredila isto lice za vrSioca duznosti direktora Uprave za sport i mlade, do imenovanja
direktora Uprave, a najduze do 6 mjeseci®.

Preporuka P7
e Vlada Crne Gore je duzna da dosledno primjenjuje ¢lan 61 Zakon o drzavnim sluzbenicimai

namjestenicima u pogledu odredenja, odnosno postavljenja vrSioca duZnosti starjeSine
drZavnog organa.

5 U Izjasnjenju na Preliminarni izvje$taj o reviziji Ministarstvo sporta i mladih navodi: ,,Dopisom br. 01-0871-610/22-1433 od 01.12.2022.
godine, kojim je izvrSen vanredni popis imovine u Ministarstvu sporta i mladih, a koji je dostavljen Upravi za katastar i drzavnu imovinu dana
22.12.2022. godine u tabelarnom prikazu osnovnih sredstava za 2021. godinu, izvr$eno je razvrstavanje osnovnih sredstava, pod rednim
brojem 4 Izvrseno je razvrstavanje vrste osnovnih sredstava pod stavkom , Kompjuterska oprema i Stampaci“.

6, Sl. list CG“, br. 02/18, 034/19 i 008/21

7 RjeSenje od 23.09.2021. godine, broj 04-4536/2

8 Rjesenje od 31.marta 2022. godine, broj 04-1533/3
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSIJSKOG IZVJESTAJA | PRAVILNOSTI POSLOVANJA AGENCIJE ZA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

Izvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

INVESTICJE CRNE GORE
ZA 2021. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Agencija za investicije Crne Gore
Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja za 2021. godinu

Senator dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jelié, ¢lan Kolegijuma

Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za investicije Crne Gore za 2021. godinu je
dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20i%20pravilnosti%20poslovanja%20Agencije%20za%20investicije%20Crne%20Gore%20za%202021.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i IzjaSnjenja Agencije za investicije Crne Gore
(br: 01-035/23-205/22-14/1 od 20. januara 2023. godine, DRI br: 01-035/23-140-11 od 20. januara
2023. godine) i IzjaSnjenja Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma (br: 002-401/22-14616/2 od
18.januara 2023. godine, DRI br: 01-035/23-140/2 od 24. januar 2023. godine), a u skladu sa ¢l. 12 i 44
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 28/04, 27/06, 78/06,
Sluzbeni list Crne Gore", br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14, 70/17), i ¢lana 45 Poslovnika DrZavne
revizorske institucije (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.3/15) nadlezni Kolegijum u sastavu dr Milan
Dabovi¢, ¢lan Senata i rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jeli¢, senator i ¢lan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj 03.02.2023. godine, usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti poslovanja Agencije za investicije Crne Gore za 2021. godinu

MISLIENJE
MISLIENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom utvrdeno je da Godisnji finansijski izvjeStaj Agencije za investicije Crne Gore
za 2021. godinu, nije u svim materijalno znacajnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i
objektivan nacin u skladu sa vaZzeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Na osnovu navedenog,
nadlezni Kolegijum DRI izraZzava negativho misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj Agencije za
investicije Crne Gore za 2021. godinu.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Agencije za investicije Crne Gore za 2021. godinu utvrdene su
neuskladenosti poslovanja istog sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o drzavnoj imovini, Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, Pravilnikom o obliku, sadrZini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o radu drzavnog
trezora, Uputstvom o blizem nacinu vrSenju popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini,
Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum
DRI izrazava negativno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima Agencije za investicije Crne
Gore za 2021. godinu.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz
e Uvidom u bazu podataka Glavne knjige trezora utvrdeno je da je na ime troskova postupka u
2021. godini upla¢eno 20.400.173,00€, dok je iznos prikazan u softveru Agencije za investicije

Crne Gore 23.955.000,00€, sto je za 3.554.827,00€ viSe iznosa evidentiranog u Glavnoj knjizi
trezora.
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Preporuka F1

Agencija za investicije Crne Gore duZna je pridrZavati se tacke 36 Uputstva o radu drZzavnog
trezora kojom je utvrdeno da je glavni sluzbenik za finansije odgovoran za transfer prihoda
i njihov raspored po vrstama u skladu sa budZetskom klasifikacijom u potrosackoj
organizaciji koja je pod njegovom nadleznoscu.

Preporuka F2

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore duZna je pridrZavati se tacke 37 Uputstva o radu drzavnog
trezora kojom je utvrdeno da je glavni sluzbenik za finansije duZan da obezbijedi ¢uvanje i
tacno i azurno vodenje evidencije svih prihoda za koje je odgovoran.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija za investicije Crne Gore na grupi racuna 412 — Ostala licna
primanja evidentirala sredstva u iznosu 6.418,00€ od cega se iznos od 5.608,00€ odnosi na
sredstva prenijeta Sindikalnoj organizaciji Agencije za investicije, shodno Sporazumu o
obezbjedivanju finansijske pomoci za sve zaposlene u Agenciji, a iznos od 810,00€ odnosi se
na uplatu zaposlenom na osnovu podnijetog zahtjeva za ostvarivanje prava na nadoknadu u
sluéaju smrti ¢lana uZe porodice, $to nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Crne Gore.

Preporuka F3

Nalaz

Preporucuje se Agenciji za investicije Crne Gore da isplate sredstava Sindikalnoj organizaciji
Agencije za pomo¢ zaposlenim, evidentira na poziciji 4315 — transferi politickim partijama,
strankama i udruzZenjima, a da isplate nadoknada zaposlenima po osnovu pomo¢i evidentira
na poziciji 4316-Transferi za jednokratne socijalne pomodi, u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Agencija za investicije Crne Gore u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) nije
prikazala neizmirene obaveze po osnovu uplata posebnog doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje u iznosu od 626,40€.

Preporuka F4

Agencija za investicije Crne Gore duZna je prikazati sve neizmirene obaveze u lzvjestaju o
neizmirenim obavezama.

Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Agencija za investicije Crne Gore nije zaposljavala lica sa
invaliditetom i nije vrSila uplatu posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom za 4 mjeseca, $to nije u skladu sa ¢l. 21 i 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.
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Preporuka P1

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore je duzna da obracunava i uplaéuje poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, u skladu sa ¢l. 21 i 22
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Agencija za investicije Crne Gore tokom 2021. godine nije u utvrdenom roku (do 15-og u
tekuéem za prethodni mjesec) podnosila IOPPD obrasce nadleznom poreskom organu, vec sa
izvjesnim zakasSnjenjem, $to nije u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o obra¢unatom i plaéenom porezu
na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Preporuka P2

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore duZna je da izvjeStaje o obracunatom i placenom porezu
na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD obrasce)
podnosi nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec, shodno
¢lanu 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje.

Revizijom je utvrdeno da Agencija za investicije Crne Gore nije podnosila Prijavu podataka za
utvrdivanje staZa osiguranja, zarade, naknade zarade odnosno osnovice osiguranja i visine
uplacenog doprinosa za 2021. godinu do 30. aprila tekuce godine za prethodnu godinu, sto
nije u skladu sa ¢lanom 140 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Preporuka P3

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore je duZna da podnosi Prijavu podataka za utvrdivanje staza
osiguranja, zarade, naknade zarade odnosno osnovice osiguranja i visine uplaéenog
doprinosa za 2021. godinu do 30. aprila tekuce godine za prethodnu godinu, u skladu sa
¢lanom 140 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Revizijom je utvrdeno da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za
investicije Crne Gore nije sistematizovano radno mjesto blagajnika. Istovremeno je utvrdeno
da jedno lice obavlja poslove nacelnice Sluzbe za finansijsko poslovanje i poslove blagajnika,
$to nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

Preporuka P4

Agencija za investicije Crne Gore treba da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta sistematizuje i popuni radno mjesto za obavljanje poslova
blagajnika i izvrsi razdvajanje odgovornosti, u skladu sa ¢clanom 15 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Uputstvom o radu drzavnog trezora.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Agencija za investicije Crne Gore nabavke usluga mobilne i fiksne
telefonije realizovane u ukupnom iznosu od 10.835,23€, vrsila putem direktnog izbora
predmeta nabavke odredenog ponudaca, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki.

Preporuka P5

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore duzna je da jednostavne nabavke roba i usluga, cija je
procijenjena vrijednosti jednaka ili ve¢a od 5.000,00€, a manja od 20.000,00€, sprovodi
objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda preko elektronskog sistema javnih nabavki,
u skladu sa ¢lanom 4 stav 1 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Agencija za investicije Crne Gore je 10.02.2022. godine obrazovala Komisiju za vodenje
evidencije pokretne i nepokretne imovine koja je izvrSila popis na dan 31.12.2021. godine i
sacinila Tabelarni prikaz osnovnih sredstava za 2021. godinu u formi koja joj je dostavljena od
strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu. Agencija je podatke iz evidencije dostavila Upravi
za katastar i drZzavnu imovinu 23. marta 2022. godine, $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj
imovini.

Preporuka P6

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore treba da imenuje Komisiju za popis pokretnih i nepokretnih
stvari prije 31. decembra za godinu za koju se vrsi popis i da podatke o izvrSenom popisu
dostavi Upravi za katastar i drzavnu imovinu do kraja februara tekuce godine za prethodnu
godinu, u skladu sa clanom 50 stav 2 Zakona o drzavnoj imovini.

Komisija za popis nepokretnih i pokretnih stvari nije sacinila narativni lzvjestaj sa potpunim
podacima o izvrSenom popisu koji sadrzi: stanje stvari, nalaz o utvrdenim razlikama (manjkovi
i viskovi), predlog za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost, primjedbe, misljenja
zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima. Ista je sacinila Tabelarni pregled osnovnih
sredstava Agencije za investicije Crne Gore na dan 31.12.2021. godine, sto nije u skladu sa
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini.

Preporuka P7

Nalaz

Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari treba da, u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZavnoj svojini,
sacini izvjestaj o popisu koji sadrZi: stanje stvari, nalaz o utvrdenim razlikama (manjkovi i
viSkovi), predlog za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost, primjedbe, misljenja
zaposlenih koji rukuju pokretnim stvarima.

Agencija za investicije Crne Gore u RjeSenju o obrazovanju Komisije nije odredila rok u kojem
se popis ima obaviti, kao ni rok za dostavljanje izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim
listama, Sto nije u skladu Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini.
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Preporuka P8

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore treba da aktom o obrazovanju Komisije, odredi rok u kojem
se popis ima obaviti kao i rok za dostavljanje izvjeStaja o izvrSenom popisu sa popisnim
listama saglasno ¢lanu 12 stav 4 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Agencija za investicije Crne Gore nije Upravi za katastar i drzavnu imovinu dostavila podatke
o pokretnim i nepokretnim stvarima na propisanim obrascima ve¢ je dostavila tabelarni
pregled osnovnih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojini.

Preporuka P9

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore duZna je da podatke iz svojih evidencija dostavlja Upravi
za katastar i drZavnu imovinu na propisanim obrascima, u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari nije izvrsila popis novéanih sredstava u
blagajni i obaveza na dan 31.12.2021. godine.

Preporuka P10

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore treba da prilikom vrSenja popisa, osim stalne imovine, vrsi
i popis finansijske imovine i obaveza.

Revizijom je utvrdeno da u evidenciji imovine Agencija za investicije Crne Gore nema
procijenjenu vrijednost dva sluzbena vozila i dijela osnovnih sredstava preuzetih od Agencije
za promociju stranih investicija. Istovremeno je utvrdeno da dio osnovnih sredstava preuzet
od Agencije za promociju stranih investicija, usljed nedostatka dokumentacije nema ni
nabavnu ni sadasnju vrijednost na dan 31.12.2021. godine. Agencija je u januaru 2023. godine
izvrSila procjenu vrijednosti vozila.

Preporuka P11

Nalaz

Agencija za investicije Crne Gore treba da izvrsi procjenu vrijednosti opreme i kancelarijskog
namjestaja, u skladu sa clanom 11 Uputstva o blizem nacinu vrSenju popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drZavnoj svojini.

Na uzorku od 5 projekata sa Liste razvojnih projekata, revizijom je utvrdeno da Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma za jedan projekat nije vrsilo provjeru nalaza kontrolora.
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Preporuka P12

e Preporucuje se Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma da u svim projektima sprovodi
provjeru nalaza kontrolora razvojnog projekta.

SISTEMSKE PREPORUKE
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Agencija za investicije Crne Gore i Ministarstvo ekonomskog razvoja
i turizma nemaju objedinjenu bazu podataka o realizovanim ulaganjima, niti evidenciju
finansijskog uticaja od sprovodenja posebnog programa.

Preporuka SP1

e U cilju vodenja jedinstvene evidencije o realizovanim ulaganjima obezbijedenim
sprovodenjem posebnog programa, preporucuje se organima nadleznim za pripremu,
sprovodenje i nadzor posebnog programa da uspostave objedinjenu bazu podataka koja ce
sadrzati finansijske, evidencione i podatke od ukupnog uticaja za sprovodenje ovog
programa.

Nalaz
e Uvidom u listu razvojnih projekata, utvrdeno je da se odredeni projekti realizuju u opstinama
koje su na osnovu Pravilnika o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinica lokalne
samouprave! neke od najrazvijenijih opstina u Crnoj Gori.
Preporuka SP2
e Preporucuje se nadleznim organima da za realizaciju programa od znacaja opredjeljuju

razvojne projekte primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u cilju
obezbjedivanja ravnomjernijeg regionalnog razvoja.

Sl List CG“, br. 77/19, 13/20
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MISLIENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI PRAVILNOSTI
POSLOVANJA DIPLOMATSKIH PREDSTAVNISTAVA CRNE GORE
U FRANCUSKOJ, RUMUNUI | TURSKOJ | KONZULARNOG PREDSTAVNISTVA
U TURSKOJ ZA 2021. GODINU

Vrsta revizije: Revizija pravilnosti

Subjekat revizije: Ambasada Crne Gore u Francuskoj sa sjedistem u Parizu, Ambasada Crne
Gore u Rumuniji sa sjediStem u Bukurestu, Ambasada Crne Gore u Turskoj
sa sjediStem u Ankari i Konzulat Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u
Istanbulu, kao i Ministarstvo vanjskih poslova u dijelu aktivnosti koje se
odnose na poslovanje navedenih predstavnistava

Predmet revizije: Pravilnost materijalno-finansijskog poslovanja diplomatsko konzularnih
predstavniStava za 2021. godinu

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajuéi Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢, ¢lan Kolegijuma

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji pravilnosti Ambasada Crne Gore u Francuskoj sa sjedistem u Parizu, Ambasada Crne
Gore u Rumuniji sa sjedistem u BukuresStu, Ambasada Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u Ankari i Konzulat Crne Gore u
Turskoj sa sjedistem u Istanbulu, kao i Ministarstvo vanjskih poslova u dijelu aktivnosti koje se odnose na poslovanje
navedenih predstavniStava za 2021. godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku
https://dri.co.me


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20pravilnosti%20poslovanja%20diplomatskih%20predstavni%C5%A1tava%20Crne%20Gore%20u%20Francuskoj,%20Rumuniji%20i%20Turskoj%20i%20konzularnog%20predstavni%C5%A1tva%20%20u%20Turskoj%20za%202021.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog Ccinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije br.INT 4/6-400/23-13 od
01.02.2023. godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 13.02.2023. godine, usvojio je Konacni izvjestaj
o reviziji pravilnosti poslovanja Diplomatskih predstavnistava Crne Gore u Francuskoj, Rumuniji i
Turskoj i Konzularnog predstavnistva u Turskoj za 2021. godinu.

Predmetnom revizijom je revidirano materijalno finansijsko poslovanje Ambasade Crne Gore u
Francuskoj sa sjedistem u Parizu, Ambasade Crne Gore u Rumuniji sa sjediStem u Bukurestu,
Ambasade Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u Ankari i Konzulata Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u
Istanbulu za 2021. godinu, ukljuéujuci i aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na
poslovanje navedenih predstavniStava. Revizija je vrSena u Ministarstvu vanjskih poslova i u
navedenim predstavniStvima.

MISLIENJE
MISLIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti finansijsko-materijalnog poslovanja revidiranih predstavnistava utvrdene su
neuskladenosti poslovanja istih sa: Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javhom sektoru, Uredbom o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna
predstavnistva Crne Gore u inostranstvu, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kao i sa internim aktima Ministarstva kojim je
uredeno poslovanje DKP-a (Interno pravilo o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-
konzularnih predstavnistava Crne Gore i sl). S tim u vezi, a imajuci u vidu da slucajevi neuskladenosti
imaju materijalni, ali ne i proZimajuci karakter, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje na
uskladenost poslovanja revidiranih diplomatsko-konzularnih predstavnistava sa propisima.

Revizijom pravilnosti finansijskih i drugih radnji Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na
poslovanje revidiranih diplomatsko-konzularnih predstavnistava su utvrdene neuskladenosti sa
Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i drugih
primanjima za vrijeme rada u diplomatsko konzularnim predstavnistvima, Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji ra¢una za budZet CG i budZete opstina, kao i sa internim aktima i procedurama
Ministarstva. S tim u vezi, a imajuci u vidu da slucajevi neuskladenosti imaju materijalni, ali ne i
prozimajuéi karakter, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje na uskladenost poslovanja
Ministarstva vanjskih poslova sa navedenim propisima, u dijelu koji se odnosi na revidirana
diplomatsko-konzularna predstavnistva.
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NALAZI | PREPORUKE

Revizija pravilnosti

REVIDIRANIH PREDSTAVNISTAVA

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Ambasada Crne Gore u Francuskoj sa sjedistem u Parizu i Ambasada
Crne Gore u Rumuniji sa sjediStem u Bukurestu ne obezbjeduju evidenciju obaveza i nijesu
shodno ¢lanu 5 Internog pravila dostavljale nadleznom Ministarstvu mjesecne izvjestaje o
neizmirenim obavezama.

Preporuka P1

Nalaz

PredstavniStvo treba da vrsi evidentiranje obaveza i sainjava mjesecne izvjeStaje o
neizmirenim obavezama u cilju dostavljanja istih nadleznom Ministarstvu shodno ¢lanu 5
Internog pravila o finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a Crne Gore.

Revizijom je utvrdeno da Ambasada Crne Gore u Francuskoj sa sjedistem u Parizu i Ambasada
Crne Gore u Rumuniji sa sjedistem u Bukurestu ne obezbjeduju pomoénu evidenciju
blagajnickog poslovanja kroz dnevnik blagajne, veé blagajnicko poslovanje evidentiraju u
mjesecnim dnevnicima prometa.

Preporuka P2

Nalaz

PredstavniStvo treba da obezbijedi vodenje pomocne evidencije blagajnickog poslovanja,
koja predstavlja osnov za evidentiranje blagajnickih transakcija u dnevnicima prometa.

Revidirana predstavnistva (u Francuskoj, Rumuniji i Turskoj) nijesu izvrsila popis imovine na
propisanom obrascu (Obrazcu PL), $to nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu
vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P3

Nalaz

PredstavniStvo treba da popisne liste sainjava na propisanom obrascu (Obrazcu PL),
shodno ¢lanu 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini.

Revizijom je utvrdeno da izvjeStaji o popisu Ambasade Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u
Ankari i Generalnog konzulata Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u Istanbulu, ne sadrze popis
depozita na racunima, gotovine u blagajni i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine,
$to nije u skladu sa Instrukcijom Ministarstva (br.4/5-400/21-5210 od 10.12.2021. god.).
Takode, utvrdeno je da IzvjesStaj o popisu Ambasade Crne Gore u Turskoj sa sjediStem u Ankari
ne sadrzi podatke o vrijednosti osnovnih sredstava, ni podatke o promjeni stanja imovine
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vezano za ustupanje i prodaju sluzbenog vozila, kao i da isti nije potpisan od strane ¢lanova
Komisije za popis, ¢ime bi se potvrdila odgovornost istih za tacnost popisa i izvjestaja o popisu,
kako je to utvrdeno ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P4

Nalaz

PredstavnisStvo treba da osim popisa pokretne i nepokretne imovine izvrsi popis gotovine u
blagajni, depozita na ra¢unu i obaveza sa stanjem na dan 31.12. tekuce godine, kako se to
zahtijeva Instrukcijom Ministarstva vanjskih poslova i utvrdeno stanje prezentira u
lzvjeStaju o popisu, kao i da obezbijedi da se lzvjeStaj o popisu sacinjava u skladu sa
odredbama clana 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari o
popisu stvari u drzavnoj svojini.

Uvidom u Rjesenje o formiranju Komisije za popis kod Ambasade Crne Gore u Rumuniji sa
sjedistem u Bukurestu, koje je donijeto od strane Ambasadora Predstavnistva, utvrdeno je da
je za predsjednika komisije imenovan Ambasador PredstavniStva, ¢ime nije obezbijedeno
razdvajanje duznosti, odnosno da lica koja su odgovorna za rukovanje imovinom ne mogu biti
¢lanovi komisije za popis.

Preporuka P5

Nalaz

Preporucuje se Predstavnistvu da prilikom imenovanja ¢lanova komisije za popis pokretnih
i nepokretnih stvari, obezbijedi razdvajanje duZnosti, kako lica koja su odgovorna za
rukovanje imovinom ne bi bila ¢lanovi komisije za popis.

Revizijom je utvrdeno da je dnevnik ukupnog prometa Ambasade Crne Gore u Rumuniji sa
sjedistem u Bukurestu, za mjesec decembar 2021. godine, u svojstvu racunopolagaca potpisan
od strane tehnickog sekretara (lokalno osoblje), $to nije u skladu sa ¢lanom 3 internog Pravila,
kojim je izmedu ostalog, definisano da poslove radunopolagaca obavlja diplomata, kojeg
odreduje Sef DKP-a. Takode, Predstavnistvo nije vrSilo preuzimanje duznosti izmedu
racunopolagaca uz sacinjavanje zapisnika o primopredaji stanja na racunima, sto nije u skladu
sa Clanom 7 internog Pravila, kojim je, izmedu ostalog, definisan nacin primopredaje
dokumentacije i stanja na racunima DKP-a.

Preporuka P6

Nalaz

PredstavniStvo treba da obezbijedi da poslove racunopolagaca obavlja diplomata, kojeg
odreduje Sef DKP-a, kako je to definisano ¢lanom 3 Internog pravila o finansijsko-
materijalnom poslovanju DKP-a Crne Gore, kao i da se primopredaja dokumentacije i stanja
na ra¢unima DKP-a, prilikom dolaska/odlaska raéunopolaga¢a na/sa mandata vrsi na nacin
utvrden ¢lanom 7 internog Pravila.

Revizijom je utvrdeno da Ambasada Crne Gore u Rumuniji sa sjediStem u Bukurestu nije,
shodno ¢lanu 8 Internog pravila gotovinski naplaéene konzularne prihode mjesecno uplacivala
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na konzularni racun, ve¢ je prenos sredstava po osnovu konzularnih prihoda iz konzularne
blagajne za vise mjeseci izvrsila u oktobru mjesecu 2021. godine na Ziro racun za redovno
poslovanje, dok je u 2022. godini otvorila Ziro racun za uplatu konzularnih prihoda.

Preporuka P7

Nalaz

PredstavniStvo treba da gotovinski naplaéene konzularne prihode uplacuje na konzularni
racun na nacin kako je to utvrdeno Internim pravilom o finansijko-materijalnom poslovanju
diplomatskih predstavniStava Crne Gore.

Uvidom u konzularne knjige Ambasade Crne Gore u Turskoj sa sjediStem u Ankari, utvrdeni su
nedostaci u vodenju istih i to: nijesu sve kolone popunjene traZzenim podacima, vrsene su
ruéne ispravke precrtavanjem, kao i prepisivanje stranica, redni brojevi su mjesecno
otpocinjani, tako da se ne obezbjeduju zbirni podaci o ukupnom broju predmeta (ve¢ se do
istih dolazi sabiranjem mjesecnih upisa), dok konzularne knjige Ambasade Crne Gore u
Rumuniji sa sjedistem u Bukurestu nijesu mjesecno zakljucivane i ovjeravane od strane Sefa
Predstavnistva, Sto nije u skladu sa internom Instrukcijom Ministarstva vanjskih poslova (od
07.09.2016. godine).

Preporuka P8

Nalaz

PredstavniStvo treba da obezbijedi vodenje uredne evidencije o izvrSenim konzularnim
radnjama, kao i da iste zakljucuje mjesecno, uz ovjeravanje od strane Sefa Predstavnistva,
kako se to zahtijeva internom Instrukcijom Ministarstva vanjskih poslova (od 07. 09.2016.
godine).

Revizijom je utvrdeno da je Ambasada Crne Gore u Francuskoj sa sjedistem u Parizu, prenos
sredstava sa jednog na drugi racun poslovne banke u iznosu od 29.942,25€, evidentirala u
poslovnim knjigama kroz uvecanje prihoda i izdataka za isti iznos, iako navedena transakcija
nije uticala na povecanje prihoda i izdataka, ve¢ samo na promet sredstava na Ziro racunu.

Preporuka P9

Nalaz

PredstavnisStvo treba da poslovne transakcije koje se odnose na prenos sredstava sa jednog
na drugi racun poslovne banke, evidentira u poslovnim knjigama na konto prelazni racun, a
ne kroz uvecanje prihoda i izdataka, u cilju pravilnog iskazivanja istih.

Revizijom je utvrdeno da je Ambasada Crne Gore u Francuskoj sa sjedistem u Parizu, izdatake
za sluzbena putovanja pravdala dokumentacijom o nastalim troSkovima na sluZzbenom
putovanju, pri ¢emu nijesu prezentirani nalozi za sluzbena putovanja (osim za jedno sluzbeno
putovanje), kao ni izvjestaji o sluzbenim putovanjima, dok je Ambasada Crne Gore u Rumuniji
sa sjediStem u Bukurestu, izdatke za sluzbena putovanja pravdala Nalogom za sluzbeno
putovanje, koji ne sadrzi sve propisane elemente za obracun troskova, $to nije u skladu sa
odredbama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru.
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Preporuka P10

Nalaz

PredstavnisStvo treba da pravdanje izdataka za sluZzbena putovanja vrsi na osnovu naloga za
sluZzbena putovanja, koji treba da sadrie sve elemente utvrdene odredbama Uredbe o
naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da su revidirana predstavnistva (u Francuskoj, Rumuniji i Turskoj) tokom
2021. godine vrsila nabavke roba i usluga prihvatanjem faktura, koje nijesu iskazala u
Statistickom izvjeStaju o sprovedenim nabavkama za 2021. godinu, kao i da Ambasada Crne
Gore u Rumuniji sa sjedistem u Bukurestu nije shodno odredbama ¢lana 8 Uredbe o nacinu
sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu,
dostavila Ministarstvu statisticki izvjeStaj o sprovedenim nabavkama u 2021. godini.

Preporuka P11

Nalaz

PredstavniStvo treba da u Statistickom izvjeStaju o sprovedenim nabavkama iskaze sve
nabavke koje se odnose na godinu za koju se izvjeStaj podnosi u skladu sa ¢lanom 182
Zakona o javnim nabavkama, kao i da isti dostavlja nadleznom Ministarstvu u roku i na
obrascima propisanim ¢lanom 8 Uredbe o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i
konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu.

Revizijom je utvrdeno da nabavke za potrebe Ambasade Crne Gore u Francuskoj sa sjediStem
u Parizu nijesu sprovodene od strane Sefa diplomatsko-konzularnog predstavnistva ili po
njegovom ovlascenju diplomate, ve¢ su iste shodno Izjavi subjekta revizije sprovodene od
strane viSe zaposlenih lica, $to nije u skladu sa ¢lanom 6 vazeée Uredbe, kojim je definisano
da nabavke za potrebe predstavnistva sprovodi Sef diplomatskog-konzularnog predstavnistva
ili po njegovom ovlas¢enju diplomata koji je rasporeden u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu.

Preporuka P12

PredstavniStvo treba da obezbijedi da se nabavke za potrebe PredstavniStva sprovode u
skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna
predstavniStva Crne Gore u inostranstvu.

MINISTARSTVA VANIJSKIH POSLOVA

Nalaz

Uvidom u Interno pravilo o finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a, br. 04/3-9/33 od
03.08.2018. godine, utvrdeno je da istim nije precizno definisano finansijsko-materijalno
poslovanje naroCito u dijelu planiranja i izvrSenja budZeta, izrade i dostavljanja izvjestaja,
vodenja pomocnih evidencija u smislu koje pomoéne evidencije je predstavnistvo duzno da
vodi (blagajnickog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup stanova, evidencije
sredstava po osnovu povracaja PDV-a), kontrole blagajnickog poslovanja od strane Sefa
predstavnistva. Takode nijesu definisane obaveze Ministarstva u pogledu obavjestavanja DKP-
a o visini i namjeni odobrenih sredstava godis$njim budzetom.
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Preporuka P13

Nalaz

Ministarstvo treba da Internim pravilom precizno definiSe obaveze diplomatskih
predstavniStava narocito u dijelu planiranja i izvrSenja budzZeta, izvjeStavanja i vodenja
pomocnih evidencija (blagajnickog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup
stanova i sredstava po osnovu povracaja PDV-a). Takode istim treba definisati i obavezu
Ministarstva da obavjeStava predstavnistvo o visini i namjeni odobrenih sredstava
godisnjim budzetom.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo vanjskih poslova, u okviru Programa u kojem
objedinjava finansijsko izvjeStavanje DKP-a, ne obezbjeduje evidenciju obaveza na racunima
klase 2, kako je to propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne
Gore i budZete opstina, ve¢ podatke o nezmirenim obavezama diplomatskih predstavnistva
obezbjeduje na osnovu prispjelih, a neplacenih faktura.

Preporuka P14

Nalaz

Ministarstvo vanjskih poslova treba da obezbijedi evidenciju svih obaveza na racunima
klase 2, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina.

Ministarstvo vanjskih poslova nije internom Instrukcijom (od 07. 09.2016. godine), blize
uredilo nacin vodenja konzularnih knjiga, kao ni nacin izvjeStavanja u sluéaju kada se na
konzularni ra¢un, pored uplata prihoda po osnovu obavljanja konzularnih radnji Ambasade,
vrsi uplata prihoda od strane lica ovlaséenih za obavljanje konzularnih poslova na drugoj
teritoriji (poc€asnih konzula). Takode, revizijom je utvrdeno da se od strane ovlaséenih lica u
predstavnistvima ne vrsi, na jednobrazan nacin, evidentiraje izvrSenih konzularnih radnji i
naplac¢enih konzularnih taksi u konzularnim knjigama, kao i da se u slucaju pogresnih upisa,
vrsi brisanje ili ispravka korektorom i sl.

Preporuka P15

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da internim aktom bliZze uredi nacin vodenja
konzularnih knjiga, kao i nacin izvjeStavanja u sluc¢aju kada se na konzularni racun, pored
uplata prihoda po osnovu konzularnih radnji Ambasade, vrsi uplata prihoda od strane lica
ovlascenih za obavljanje konzularnih poslova na drugoj teritoriji, u cilju precizne evidencije
svih konzularnih prihoda na mjesecnom, odnosno godisnjem nivou.

Preporuka P16

Nalaz

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da sprovede aktivnosti na edukaciji ovlas¢enih
lica za vodenje konzularnih knjiga u cilju jednoobraznosti vodenja istih.

Revizijom su utvrdeni nedostaci u izvjeStavanju o popisu imovine i obaveza od strane
predstavnistava (izvjestaji o popisu Ambasade Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u Ankari i
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Generalnog konzulata Crne Gore u Turskoj sa sjedistem u Istanbulu, ne sadrZe popis depozita
na racunima, gotovine u blagajni i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, iako se to
zahtijeva Instrukcijom Ministarstva (br.4/5-400/21-5210 od 10.12.2021. god., dok lzvjestaj o
popisu Ambasade Crne Gore u Turskoj sa sjedisStem u Ankari ne sadrzi podatke o vrijednosti
osnovnih sredstava, kao ni podatke o promjeni stanja imovine). Ministarstvo vanjskih poslova
nije prezentiralo dokaze da je sprovodilo kontrolne aktivnosti u dijelu evidencije imovine i
izvjeStavanja o popisu imovine i obaveza od strane predstavnistava.

Preporuka P17

Nalaz

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da pojaca aktivnosti u dijelu kontrole
evidencije imovine i dostavljenih izvjestaja o popisu od strane predstavnistva.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo vanjskih poslova prilikom isplate dodatka za izdrzavane
¢lanove porodice diplomatskog osoblja, tokom boravka istih izvan drzave prijema, nije
obezbijedilo dokaze od strane Predstavnistva o dolasku i odlasku izdrZavanih ¢lanova
diplomatskog osoblja iz zemlje prijema (DKP CG u Francuskoj), na osnovu kojih bi se utvrdio
vremenski period boravka istih izvan drzave prijema. Takode je utvrdeno da je Ministarstvo
prekid isplate navedenog dodatka izvrsilo prije protoka vremenskog perioda boravka izvan
drzave prijema, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu
zaradu, posebnim naknadama troskova i drugim primanjima za vrijeme rada u DKP-u.

Preporuka P18

Nalaz

Ministarstvo vanjskih poslova treba da zahtijeva od predstavnistava dostavu dokaza o
dolasku i odlasku izdrzavanih ¢lanova diplomatskog osoblja iz zemlje prijema u cilju
utvrdivanja vremenskog perioda boravka istih izvan drZave prijema prilikom obracuna i
isplate dodatka, kao i da prekid isplate navedenog dodatka vrsi tek nakon protoka
vremenskog perioda boravka izvan drZave prijema, kako je to utvrdeno ¢lanom 25 Uredbe.

Uredbom o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavniStva Crne Gore
u inostranstvu nije precizno utvrdena procedura sprovodenja postupka nabavki (nacin
pribavljanja ponuda, kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude i slicno), kao ni obaveza
sacinjavanja plana nabavki. Revizijom je utvrdeno da su predstavnistva prilikom sprovodenja
nabavki, prikupljala ponude, uglavhom putem direktne komunikacije sa ponudacima, pri
¢emu nijesu upucivani pisani pozivi za dostavljanje ponuda sa tehnickim specifikacijama,
kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude i drugim zahtjevima u pogledu izvrSenja predmeta
nabavke.

Preporuka P19

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da inicira izmjene i dopune Uredbe o nacinu
sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu
u dijelu koji se odnosi na sacinjavanje Plana nabavki, procedure sprovodenja postupka
nabavki i definisanja kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u cilju stvaranja uslova za
prikupljanje odgovarajuéih i uporedivih ponuda, a samim tim i veée transparentnosti u
sprovodenju nabavki.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da su revidirana predstavnisStva (u Francuskoj, Rumuniji i Turskoj) tokom
2021. godine vrsila nabavke roba i usluga prihvatanjem faktura, koje nijesu iskazala u
Statistickom izvjeStaju o sprovedenim nabavkama za 2021. godinu, pri ¢emu nijesu
prezentirani dokazi da je Ministarstvo vanjskih poslova ukazivalo predstavnistvima na
eventualne nedostatke u dostavljenim izvjestajima o sprovedenim nabavkama.

Preporuka P20

Nalaz

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da pojaca aktivnosti u dijelu kontrole
evidencija i izvjeStavanja o sprovedenim nabavkama od strane predstavnistva.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo vanjskih poslova prilikom utvrdivanja polazne bruto
osnovice za obracun posebnog dodatka nije pravilno primijenilo odredbe ¢lana 7 Uredbe o
posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i drugim primanjima
za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
006/18), jer nije vrseno uskladivanje u 2020. godini, odnosno, 2019. godini, tj. polazni
procenat nije primijenjen na bruto domaci proizvod po stanovniku u CG za godinu koja
prethodi godini kad se vrsi uskladivanje, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike.

Preporuka 21

Ministarstvo vanjskih poslova treba da obrac¢un posebnog dodatka na zaradu zaposlenih za
vrijeme rada u diplomatskom i konzularnom predstavniStvu Crne Gore u inostranstvu, vrsi
na nacin utvrden odredbama vazeée Uredbe.
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FINANSIJSKOG IZVJESTAJA | PRAVILNOSTI POSLOVANJA UPRAVE ZA
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RANIJE UPRAVA ZA SUME CRNE GORE
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Subjekat revizije: Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore, ranije Uprava za Sume
Crne Gore
Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja Uprava za Sume za 2021.
godinu
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma
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dostavljen na Vrhovnom drZavnom tuZilastvu, Nacionalnom savjetu za borbu protiv
upoznavanje: korupcije, Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne
Gore, ranije Uprava za Sume Crne Gore za 2021. godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije

na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Konacni%20izvjestaj%20Uprave%20za%20sume.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu odluke broj: 03-035/22-1834/2 od 06. septembra 2022.
godine i GodiSnjeg plana revizije DRI, izvrsila je reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima. Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne
Gore ranije Uprave za Sume Crne Gore za 2021. godinu.

Nakon sprovedenih radnji drzavnih revizora i podnijetih zapisnika, Kolegijum, u sastavu ¢lan Senata
DRI i rukovodilac Kolegijuma Zoran Jeli¢ i ¢lan Senata DRI i ¢lan Kolegijuma dr Milan Dabovi¢, na
sjednici odrZanoj 17. februara 2023. godine, usvojio je Konacni izvjestaj o revizji GodiSnjeg
finansijskog izvjestaja i pravilnosti poslovanja Uprave za Sume Crne Gore za 2021. godinu.

MISLIENJE
MISLIENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom Godisneg finansijskog izvjestaja Uprave za Sume za 2021. godinu utvrdeno je
da su finansijski izvjestaji pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja, ali da
nalazi revizije ukazuju na nesaglasna postupanja subjekta revizije sa zakonskim i podzakonskim aktima
i propisima navedenim u kriterijuma za vrSenje ove revizije, te u skladu sa tim, nadlezni Kolegijum
izrazava pozitivno misljenje sa skretanjem paznje.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Uprava za Sume Crne Gore nije za 2021. godinu finansijske
transakcije i poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa: Zakonom o sumama (SI.
list Crne Gore“, broj 74/10....; 108/20), Zakonom o koncesijama (Sl. list Crne Gore“, broj 08/09....;
73/19) Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sl. list Crne Gore broj, 020/14, 056/14, 070/17,
004/18, 055/18, 066/19, 070/21), Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2021 godinu (“Sluzbeni list Crne
Gore” br. 070/21), Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list Crne Gore” broj 65/01...67/19),
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ((“SI. list Crne Gore”, br. 075/18),
Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“S. list Crne Gore broj 02/18...08/21“), Zakonom
o javnim nabakama (,,SI. list Crne Gore broj 74/19“), Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje (“Sl. list Crne Gore broj 013/17 ..., 145/21 “), Zakonom o obligacionim odnosima (Sl. list
Crne Gore, broj 47/08, 4/11 i 22/17), Zakonom o drzavnoj imovini (“SI. list Crne Gore”, br.021/09 i
040/11) i Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini (“SI. list Crne Gore”, br.13/10), Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore i budZeta opstina (,,SI. list CG“, br.072/16, 106/20 i 080/21, Pravilnikom o obliku, sadrZini,
nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu
na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Pravilnikom o sadrZaju i nacinu
izrade programa i planova gazdovanja Sumama i nacinu obiljeZzavanja granica u Sumi ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 057/16), Upustvom o radu Drzavnog trezora (Sl. list Crne Gore, broj 53/14...96/21) i
drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Polazeéi od
konstatovanih propusta u revizorskom izvjestaju, nadlezni Kolegijum izraZava negativno misljenje.
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NALAZI | PREPORUKE

Finansijska revizija

Nalaz

Ulaganja u popravku i odrzavanje Sumskih saobracajnica i objekata je takvo da je u 2021.
godini zahtijevano 10.000,00€, planirano 3.000,00€, a utroseno 0,00€.

Preporuka F1

Nalaz

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore treba da planirana i zahtijevana
sredstva za odrzavanje i adaptaciju Sumskih saobradajnica i Sumskih objekata-mostova
koristi za namjenu za koju su planirana i zatrazena.

Drzavni revizori su utvrdili nelogi¢nosti tipa negativnog salda na kontima klase 1 i sl. U
postupku revizije je trazeno pojasnjenje od odgovornog lica i dobijen je odgovor da se najvedi
dio spornih salda odnosi na period kada je Uprava za Sume funkcionisala kao zasebna
potroSacka jedinica i imala sopstveni Ziro racun i raunovodstvenog nezatvaranja pojedinih
konta u glavnoj knjizi.

Uvidom u finansijske izvjeStaje Uprave za Sume za 2021. godinu, kao i bazu Trezora je utvrdeno
da su u finansijskim izvjeStajima svi primici i izdaci istinito i objektivno iskazani, to je u cilju
unaprjedenja finansijskih evidencija i izvjeStavanja potrebno da Uprava za gazdovanje
Sumama i lovistima izvrSi usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u svojim
poslovnim knjigama na racunima za iskazivanje imovine, obaveza i kapitala.

Preporuka F2

Uprava treba da izvrsi usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanje u glavnoj knjizi u
cilju istinitog i objektivnog iskazivanja stanja na racunima nefinansijske i finansijske
imovine, obaveza, kapitala.

Revizija pravilnosti

Nalaz

Integralni Sumarski informacioni sistem Crne Gore jos nije u potpunosti u funkciji. Projekat se
fazno implementira tokom nekoliko godina, zbog svoje kompleksnosti. Jedan od benefita
Sumarskog informacionog sistema je u uspostavljanju boljeg sistema kontrole koji treba da
obezbijedi praéenje drveta od ZilisSta do pilane preko Cipovanja stabala. Implementiranjem
odredenih modula u Sumarski informacioni sistem znaéajno bi se umanijili trokovi radne
snage za doznaku (od 150.000 do 200.000€) kroz uvodenje Cipovanja, elektronskog premjera
i sl. (Cedki model — vriena prezentacija u Upravi) i stvorio osnov za formiranje posebnog
odsjeka za praéenje i kontrolu.
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Preporuka P1

Nalaz

Potrebno je da Uprava u saradnji sa nadleznim Ministarstvom pristupi izmjeni, poboljSanju
i nadogradnji postojeceg informacionog sistema, shodno Zakonu o Sumama, kroz razvijanje
posebnih modula kako bi se obezbijedilo pracenje i kontrola koriS¢enja, uzgoja i zastite
Suma.

BudZet Uprave za Sume je u 2021. godini sadrZao jedan program sa tri potprograma, koji
nemaju odredene indikatore ucinka ili uspjesnosti- indikatori ucinka ili uspjesnosti nijesu
procenti potrosenosti sredstava za izvrSenje programa. Programski budZet u pravom smislu
treba da sadrzi indikatore ucinka ili uspjesnosti, kojima moZe da se vidljivo prikaze efikasnost
i ucinkovitost trosenja drzavnog novca tj. da se vide kvantifikovani postignuti efekti. Kod
Uprave za Sume vidi se koliko je planirani i potroSeni budZet za aktivnosti, ali se ne vide jasno
efekti ulaganja sredstava za odredenu namjenu. Ovo predstavlja simulaciju programskog
budZeta.

Preporuka P2

Nalaz

Preporucuje se da Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore prilikom planiranja
budZeta postupa u skladu sa Odlukom Vlade o nacinu pripreme i sadrzaju programskog
budZeta potrosackih jedinica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/17 od 09.11.2017, 117/20
od 07.12.2020) i instrukcijama Ministarstva finansija tako Sto ce prilikom planiranja budzeta
za programe i potprograme Uprave odredivati i primjenjivati indikatore ucinka ili
uspjesnosti.

l

PoSumljavanje u 2021. godini ostvareno je dijelom Akcijom “21. Mart —svjetski dan Suma“
dijelom putem Javnih nabavki angaZovanjem izvodaca radova sa sadnim materijalom iz
rasadnika Uprave za Sume, kao i u sopstvenoj reziji. U 2021. godini ukupno je zasadeno samo
146.005 komada sadnica.

Preporuka P3

Nalaz

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima Crne Gore treba da planira poSumljavanje znatno
vecih povrsina i znacajnija sredstva za poSumljavanje (za proizvodnju sadnica, za radnu
snagu za pripremu terena za sadenje, cuvanje i obnavljanje zasada) i da odobrena sredstva
upotrebljava namjenski i ekonomicno.

U 2021. godini u drZzavnim Sumama bilo je 72 poZara na povrsini od 2.376,95 ha. U privatnim
Sumama bilo je 81 pozar na povrsini od 14.725,05 ha. Ukupno je u 2021. godini izgorelo
17.102,00 hektara Sumske povrsine.

Zadnjih 5 godina izgorelo je 47.541,00 ha $uma ili 475 km2 povrsine Crne Gore (13.812,00 km?)
ili 3,4% teritorije Crne Gore ili oko 7% teritorije pod Sumama. Ovo su pokazatelji ugrozenosti
prirode i Zivotne sredine Crne Gore od poZara koji su u najve¢em broju slucajeva posledica
nemara i nesavjesnog ponasanja ljudi.
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Preporuka P4

Nalaz

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore treba da donese Pravilnik o mjeramaii
aktivnostima za zastitu Suma od pozara i organizuje sluzbu za zastitu Suma od pozaraida je
adekvatno kadrovski popuni (vatrogasci i osmatraci pozara) i tehnicki opremi (cistijerne,
traktori, buldozeri, sjekaci i dr.)

U skladu sa ¢lanom 9 Zakona o Sumama nacin i metodologija vrsenja nacionalne inventure
Suma utvrduju se propisom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Konstatuje
se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije donijelo propis o vrsenju
nacionalne inventure Suma.

Preporuka P5

Preporucuje se da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u skladu sa ¢lanom
9 Zakona o Sumama donese propis o nacinu i metodologiji vrSenja nacionalne inventure
Suma i inicira nacionalnu inventuru Suma u Sto skorijem vremenu.

Preporuka P6

Nalaz

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore treba da uz podrsku Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede planira sredstva i intenzivira pripreme za
nacionalnu inventuru Suma koja treba da se vrsi svakih 10 (deset) godina u skladu sa ¢clanom

9 Zakona o Sumama.

Konstatuje se da informacioni sistem za Sume i Sumarstvo Crne Gore nije izgraden, iako je ta
obaveza propisana €lanom 25 Zakona o Sumama. BliZza sadrZina podataka koji se unose u
informacioni sistem i nacin odrZavanja i koris¢enja informacionog sistema utvrduje se
propisom koji donosi Ministarstvo poljoprivrede, uz saglasnost organa drZavne uprave
nadleznog za informaciono drustvo.

Preporuka P7

Nalaz

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao Zakonom o Sumama (¢lan25)
zaduZen nosilac posla i Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore, treba sto prije
da intenziviraju aktivnosti na izgradnji Informacionog sistema za Sume i Sumarstvo Crne
Gore u cilju kvalitetnijeg gazdovanja Sumama.

U periodu 2014-2021. godine, planirana budZetska sredstva za izradu plana gazdovanja
Sumama su u kontinuitetu manja od potrebnih, $to je uzrokovalo kasnjenjem u izradi istih.
Trenutno je vaznost plana gazdovanja Sumama istekla za ¢etrnaest gazdinskih jedinica. Za oko
45% povrsine Crne Gore planovi gazdovanja Sumama nikada nijesu izradivani i namece se
neophodnost povecanja budZetskih sredstava po ovom osnovu.
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Preporuka P8

Nalaz

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore treba da planira potrebna sredstva za
izradu planova gazdovanja Sumama za cetrnaest gazdinskih jedinica kojima je istekla
vaZnost plana gazdovanja Sumama.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava sacinjavala i podnosila IOPPD obrasce Upravi prihoda i
carina CG elektronski u skladu sa ¢lanom 47 tacka 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica
(,SI. list RCG”“ br. 65/01...04/07 i ,Sl. list CG”“ br. 86/09, ..., 146/21), s tim S$to iste nije
dostavljala u rokovima preciziranim tackom 3, ¢lan 47 istog Zakona i ¢lanom 5 Pravilnika o
obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o
obrac¢unatom i plaéenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje tj. do 15-og u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec).

Preporuka P9

Nalaz

Uprava treba da sacinjava IOPPD obrasce u skladu sa clanom 47 tacka 3 Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, i iste podnosi nadleznom poreskom organu do 15-tog u mjesecu za
prethodni obracunski period shodno clanu 47 tacka 3 i clanu 5 Pravilnika kako bi izbjegla
plac¢anje novcanih kazni, pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu, predvidenih ¢lanom
53a, tacka 1i 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Uvidom u pojedinacna rjeSenja i izdatke isplacene po ovom osnovu je utvrdeno da su
imenovanim licima mjesecno isplac¢ivane naknade u iznosu od 126,00€ do 190,00€. Revizijom
je utvrdeno da na isplacene naknade nisu placene poreske obaveze saglasno ¢lanu 5a stav 2,
tacka 4 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
065/01, ..., 004/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 086/09, ..., 146/21).

Preporuka P10

Nalaz

Uprava treba da prilikom isplata troSkova odvojenog Zivota od porodice vrsi obracun,
obustavu i uplatu porezai prireza naiznose preko 100€ mjesecno saglasno odredbama clana
5a stav 2, tacka 4 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Utvrdeno je da je subjekat revizije placao pojedine raune sa neodgovarajuéih budzZetskih
pozicija.

Preporuka P11

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade
putnih troskova, naknade troskova za smjestaj i naknade troskova prevoza) obracunava i
isplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru
(shodno ¢lanu 5 i ¢lanu 7), a da iste evidentira na pripadajué¢im kontima shodno Pravilniku
o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.
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Nalaz

Pladanje racuna broj 16/2021 od 02. decembra 2021. godine, privrednom drustvu IN-TURIST
Pljevlja, u iznosu od 300,00€ za potrebe prevoza clanova kosarkaskog kluba ,,Pljevlja“ na
zvanicne utakmice u organizaciji KSCG predstavlja nenamjensku potrosnju jer izdatak ne
pripada subjektu revizije i isti nije u funkciji obavljanja djelatnosti potrosacke jedinice.Na
osnovu toga nije mogao biti placen sa navedene pozicije 4145 — usluge prevoza. Navedeni
racun je zaprimljen u 20:13 ¢asova 02. decembra 2021. godine, a zaveden je kod subjekta
revizije narednog dana 03. decembra 2021. godine pod brojem 05-430/21-4220/1, dok molba
broj:123/21 KK ,,Pljevlja“ od 03. decembra 2021. godine, za plaanje iznosa od 300,00€ za
potrebe prevoza clanova kosarkaskog kluba ,Pljevlja“ na zvani¢ne utakmice u organizaciji
KSCG, nije zavedena od strane subjekta revizije ve¢ u gornjem lijevom uglu iste postoji prazan
otisak prijemnog Stambilja subjekta revizije.

Preporuka P12

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke koji su po svom karakteru predstavljaju pomo¢
ispla¢uje sa pozicije 431 (Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru), isklju¢ivo nakon donosenja odgovarajuceg upravnog akta starijesine organa.

Zahtjevom za plac¢anje broj 40213012, je placen nefiskalni racun br. 18/21 advokata M.J. od
30. decembra 2021. Godine zaveden pod brojem 05-430/22-395/1 od 09. februara 2022.
godine naiznos od 1.210,00€.

Preporuka P13

Nalaz

Subjekat revizije, kao samostalni organ uprave, duzan je da se pridrzava vazecih normi iz
oblasti poreske i budZetske administracije, Sto znaci da osnov za pla¢anje pruZenih usluga,
radova ili isporucenih dobara, moze biti iskljucivo fiskalni racun.

U prilogu Ugovora o konsultanskim uslugama nije dostavljen dokaz o radno — pravnom statusu
lica sa kojima su zakljuéeni ugovori niti dokazi o referencama navedenih lica iz kojih bi se moglo
utvrditi da ista lica posjeduju ranija iskustva u pruzanju konsultanskih usluga. Ugovori su
zaklju€eni za poslove iz redovne aktivnosti subjekta revizije i za poslove za koje ve¢ postoje
sistematizovana radna mjesta.

Preporuka P14

Nalaz

Potrebno je da subjekt revizije prilikom obracuna i isplate naknada za konsultantske usluge
pribavi dokaz o radno-pravnom statusu angaZovanog lica i da u skladu sa Zakonom izvrsi
obracun, obustavu i uplatu poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za socijalno
osguranje, kao i da iste iskaze u IOPPD obrascu koji se dostavlja Poreskoj upravi.

U postupku revizije finansijske dokumentacije za izdatke za predmetnu poziciju konstatovana
je nenamjenska potrosnja za cjelokupni iznos (1.227,28€), prikazan na poziciji 4148 - izdaci za
usluge stru¢nog usavrsavanja.
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Pla¢anje hotelskih racuna br. 200, 243, 289, 346, 352, 368 za period avgust-oktobar 2021.
godine dobavljacu PDS PREHRANA Hotel ,,Franca” u Pljevljima u zbirnom iznosu od 404,00%€,
za 6 nocenja sa pansionskim doruckom za P. S. i 7 noéenja sa pansionskim doru¢kom za B. J.
ne predstavlja trosak budzetske pozicije 4148 — rashod za usluge stru¢nog usavrsavanja.
Uplata hotelskih ra¢una br. 21-308-000092, 099, 123, 150, 147, 180 za period april-avgust
2021. dobavlja¢u PDS PREHRANA Hotel ,,Franca” u Pljevljima u zbirnom iznosu od 323,28€, za
usluge konzumiranja hrane i pic¢a, ne predstavlja troSak budzetske pozicije 4148 — rashod za
usluge struc¢nog usavrsavanja.

Fizickom licu, D. M. je isplaéen iznos od 500€, za kako stoji u obracanju imenovanog lica, u
aktu koji je zaveden pod brojem 05-430/21-4200/1 od 02. decembra 2021. godine, za:
,preuzetih 50 primjeraka knjige ,, Gorostasi crnogorskih Suma“. U prilogu dokumentacije, koja
je revizorima stavljena na uvid, ne postoji akt starjeSine organa kojim se odobrava ovakvo
plac¢anje, kao ni dokaz (potvrda, priznanica ili sl.) da je zaista navedeno lice predalo navedenu
publikaciju subjektu revizije. Nabavka publikacija kao $to su knjige - ne predstavlja trosak
budzetske pozicije 4148 — rashodi za usluge stru¢nog usavrsavanja.

Preporuka P15

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade
putnih troskova, naknade troskova za smjestaj i naknade troskova prevoza) obracunava i
isplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru
(shodno ¢lanu 5 i ¢lanu 7), a da iste evidentira na pripadajuca konta izdataka shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina.

Isplata troskova za odvojeni zivot u iznosu od 252,00€ po rjeSenju br. 04-110/21-4480/1 od
20. decembra 2021. godine za N.M. — rasporedenog na radno mjesto Sef PJ Mojkovac pocevsi
od 05. novembra 2021. godine, kao i isplata troskova za odvojeni Zivot u iznosu od 330,00€ po
rjeenju br. 04-110/21-4501/1 od 20. decembra 2021. godine za Z.T. — rasporedenog na radno
mjesto — samostalni savjetnik Il — za uredivanje, uzgoj, zastitu, koris¢enje i doznaku u PJ
Petnjica pocevsi od 01. oktobra 2021. godine, ne predstavlja troSak budzZetske pozicije 4149 —
Ostale usluge.

Plac¢anje hotelskih racuna br. 264, 236 i 244 iz mjeseca maja 2021. dobavljacu PDS PREHRANA
Hotel ,Franca“ u Pljevljima u zbirnom iznosu od 150,00€, za 5 nocenja sa pansionskim
doruckom za B.J. ne predstavlja troSak ove budZetske pozicije.

Preporuka P16

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za sluzbena putovanja (dnevnice, naknade
putnih troskova, naknade troSkova za smjestaj i naknade troSkova prevoza) obracunava i
isplacuje striktno u skladu sa Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru
(shodno clanu 5 i €lanu 7), a da iste evidentira na pripadajué¢im kontima izdataka shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete opstina.

Preporuka P17

Subjektu revizije se preporucuje da izdatke vezane za radno-pravni status zaposlenih, kao
sto je naknada troskova za odvojeni Zivot, placa i evidentira na za to odgovarajucoj poziciji
4122 -Naknada za stanovanje i odvojen Zivot.
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Nalaz

Konstatuje se da su svi ugovori o djelu zakljuceni sa opisom poslova koji spadaju u osnovnu
djelatnost poslodavca, (dominantno na poslovima cuvara Suma — lugar, mjesecni iznos
naknade — 240€). Radi se o poslovima koji su sistematizovani u Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizacijin radnih mjesta Uprave za Sume. DrZavni revizori konstatuju da
zakljuc¢ivanje ugovora o djelu za vrSenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih mjesta nije u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kojim je propisano da poslove
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa
vrie drzavni sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje
propisano da je drzavni sluzbenik lice koje u drzavnom organu vrsi informati¢ke, materijalno-
finansijske, raCunovodstvene i druge poslove administrativne prirode, a da su namjestenici
lica koja su zasnovala radni odnos u drzavnom organu radi vrSenja pomo¢énih i drugih poslova.
Ugovor o djelu, kao oblik rada van radnog odnosa, regulisan je Zakonom o obligacionim
odnosima, u skladu sa kojim poslodavac moze sa odredenim licem zakljuciti ugovor o djelu, a
koji za predmet imaju samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje
odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

Obzirom da se ugovorom o djelu, ne moze zasnovati radni odnos, isti se zakljuuju radi
obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca, tj. ne mogu se zakljucivati za radna
mjesta sistematizovana Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta. Nacin
zasnivanja radnog odnosa u organima drzavne uprave regulisan je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

U dokumentaciji koja je dostavljena drzavnim revizorima nije bilo izvjeStaja o radu ni u jednom
od kontrolisanih ugovora, sto nije u skladu sa citiranim ¢l. 669 Zakona o obligacionim
odnosima.

Ovakvo (cinjenicno stanje ima kao posledicu izraZzavanje rezerve da je obezbijedena
kontrola/nadzor nad izvrSenjem poslova; nije obezbijedeno izvjeStavanje o obavljenom poslu,
a shodno tome ni moguénost utvrdivanja da li su obavljeni poslovi za koje je zaklju¢en ugovor.
U postupku revizije je utvrdeno da subjekt revizije angaZuje veci broj izvrsilaca po ugovorima
o djelu puno radno vrijeme i duzZi vremenski period, ¢ak i po nekoliko godina, pa se moze
zakljuciti da subjekt revizije ne pravi razliku izmedu zapoSljavanja i angaZovanja lica po
ugovoru o djelu. Na osnovu naprijed navedenog se konstatuje da ovakav nacin angaZovanja
lica dovodi do negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, sto u
kona¢nom moZe da dovede do sudskog epiloga.

Revizijom je utvrdeno da kod subjekta revizije, nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola
sprovodenja zakljuéenih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu
angazovanja (izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvjeStavanja o
obavljenom poslu, potrebnih struénih kvalifikacija i sl. tako da nije obezbijedeno da ce se
ugovoreni poslovi obaviti na najbolji nacin i po najboljoj cijeni.

Preporuka P18

Potrebno je da Uprava, u skladu sa definisanim potrebama, donese Plan angaZovanja lica
po ugovorima o djelu, kojim bi se definisale aktivnosti, poslovi, broj izvrSilaca i o¢ekivani
efekti predmetnih ugovora kao i da se istim obezbijedi izvjeStavanje o sprovedenim
aktivnostima po zaklju¢enim ugovorima kao i nadzor i kontrola. Takode, potrebno je da
Uprava za Sume, posebno iz razloga Sto vrsi poslove samostalnog drzavnog organa, razmotri
mogucnost da u komunikaciji sa Ministarstvom finansija reguliSe radni status odredenog
broja lica, pogotovo onih koji su duzi vremenski period angazZovani po ugovorima o djelu,
kako bi u konacnom postupala u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.
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Preporuka P19

Prilikom zakljucivanja ugovora o djelu subjekat revizije bi trebao da pribavi dokaz o radno -
pravnom statusu angaZovanih lica i da shodno vazecoj zakonskoj regulativi vrSi obracun,
obustavu i placanje poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje. Obracunate i placene poreske obaveze potrebno je iskazati u IOPPD obrascima
pod posebnim Siframa (47, 48 i 79).

Preporuka P20

Nalaz

Prilikom planiranja budZeta kako Uprave za Sume, tako i ostalih drzavnih organa i organa
drzavne uprave potrebno je da Ministarstvo finansija analizira mogucnost da smanji
planirana sredstava na poziciji 4191, a povecda planirana sredstva na poziciji 411 - bruto
zarada, ¢ime bi se stvorio osnov za rjeSavanje pravnog statusa ovih lica.

Po osnovu Ugovora o pruzanju projektnih usluga na unapredenju IT programa broj 01-430/21-
662/1 od 17. februara 2021. godine, Uprava za Sume je angaZovala M.C. iz Pljevalja (JMB
080997290010), da za potrebe Sluzbe za finansije i Sluzbe za korisSéenje Suma — Program
evidencije i pracenja realizacije i naplate sredstava po osnovu ogrijeva, maloprodaje i privatnih
Suma, obavi projektnu uslugu unapedenja informacionog programa. Ugovor je zakljuen na
period od 17. februara 2021. godine do 05. marta 2021. godine. Ugovorena naknada
projektantu iznosi 250,00€. Subjekat revizije je na istu obracunao i platio 16,81€ porez na
dohodak fizickih lica i 2,19€ prirez porezu.

U dokumentaciji prezentovanoj revizoru na uvid, ne postoji izvjestaj ili drugi dokaz da je
projektni zadatak izvrsen.

Preporuka P21

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke po osnovu ugovora o pruzanju projektnih usluga,
evidentira na odgovarajué¢i konto (poziciju 4147) shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Subjekt revizije je nabavku opreme u iznosu od 10.322,30€ platio sa pozicije izrada i
odrzavanju softvera. Placeni iznos od 10.322,30€ nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran
na za to odgovarajucoj poziciji.

Preporuka P22

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da izdatke za nabavku kompjuterske opreme, evidentira na
odgovarajuci konto (poziciju 4415) shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina.

U postupku revizije je utvrdeno da su sa pozicije kapitalnih izdataka placeni izdaci u iznosu od
159.469,83€ na ime angaZovanja radne snage za doznaku stabala, gasenje (osmatranje)
pozara, rad u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju Stetocina i sl.
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Po ovom osnovu su isplaéene naknade licima u neto iznosu od 149.009,99€, obracunat i placen
porez na dohodak fizickih lica u iznosu od 9.139,57€ i prirez porezu 1.320,27€.

lzdaci iskazani u iznosu od 159.469,83€ na ime angaZovanja lica shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 072/16, ..., 080/21 od 23.07.2021) nijesu trebali biti placeni sa pozicije 4414,
obzirom da se na istoj evidentiraju izdaci za uredenje zemljiSta koji se odnose na poveéanje
upotrebne vrijednosti zemljista, izgradnju prilaznih puteva, poSumljavanje i sl. Navedene
isplate je trebalo vrsiti sa pozicije 4191 — izdaci po osnovu isplata ugovora o djelu.

Preporuka P23

Nalaz

Uprava treba da isplac¢uje naknade po osnovu ugovora o djelu koji treba da budu zakljuceni
u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom iskljucivo sa pozicija predvidenih Pravilnikom
za tu namjenu.

Polaze¢i od nadleZnosti definisanih ¢lanom 34 Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, ..., 085/21) navedeni poslovi spadaju u osnovnu
nadleznost Uprave, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani u opisima poslova
radnih mjesta iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave. Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima je propisano da poslove kojima se ostvaruje
Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleZnost tog organa vrSe drZavni
sluzbenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu. Zakonom je dalje propisano da
je drzavni sluzbenik lice koje u drzavnom organu vrsi informaticke, materijalno-finansijske,
racunovodstvene i druge poslove administrativne prirode, a da su namjestenici lica koja su
zasnovala radni odnos u drzavnom organu radi vrSenja pomo¢nih i drugih poslova.

Preporuka P24

Nalaz

Poslove iz svoje nadleznosti Uprava treba da vrsSi angazovanjem drzavnih sluzbenika i
namjesStenika a izuzetno angaZovanjem lica zakljudivanjem ugovora o djelu shodno
potrebama Obaveza izvrsilaca je da dostave izvjeStaje o sprovedenim aktivnostima po
zakljucenim ugovorima, i obezbjedenje nadzora i kontrole. Posebno treba voditi racuna da
se ugovorima o djelu mogu angazovati lica za obavljanje poslova koji nisu iz opisa poslova
drzavnih sluzbenika i namjestenika tj. same Uprave.

Uvidom u evidenciju Glavne knjige Trezora utvrdeno je da su sa pozicije 4191 — izdaci po
osnovu isplata ugovora o djelu ispladeni izdaci u iznosu od 225.145,72€. Takode, revizijom je
utvrdeno da su sa pozicije kapitalnih izdataka isplaéeni izdaci u iznosu od 159.469,83€ na ime
angazovanja radne snage za doznaku stabala, gasenje (osmatranje) pozara, rad u rasadniku tj.
uzgoju, uklanjanju Stetocina, koji su shodno Pravilniku trebali biti isplaceni sa pozicije 4191,
Sto ukupno predstavlja izdatak u iznosu od 384.615,55€.

Preporuka P25

Shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opSstina
izdaci u iznosu od 159.469,83€ na ime angaZovanja radne snage za doznaku stabala, gasenje
(osmatranje) pozara, rad u rasadniku tj. uzgoju, uklanjanju Stetocina trebali su biti placeni
sa pozicije 4191.
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Nalaz

e Drzavni revizori nijesu dobili na uvid zahtjeve za placanje sa pratecom dokumentacijom od
subjekta revizije sa obrazloZenjem da se ista nalazi kod Ministarstva finansija i da se u Upravi
za gazdovanje Sumama i loviStima nalazi samo izvod plaéanja iz Drzavnog trezora. U izvodu
placanja se za svaku transakciju navode brojevi rjeSenja o izvrSenju koja su donijeli javni
izvrsitelji.

U Glavnoj knjizi Uprave za Sume su knjizena zaduZenja u ukupnom iznosu 221.908,88€ sa
opisom “sudska rjeSenja” za svaku transakciju.

Clanom 7 Zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu (“SI. list CG” br. 70/21) propisano je
da se sredstva namjenjena isplati prinudnih sudskih rjeSenja planiraju u budZetu Ministarstva
finansija na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a da ée se tokom godine
vrsiti preusmjeravanje na istu poziciju budzetskog korisnika kod koga je nastao navedeni
troSak. Medutim, iako je u bazi DrZzavnog trezora “ZGIGA — Rashodi” i INT Ill obrascu Uprave
za Sume evidentirano izvrSenje na poziciji 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda u
iznosu 221.908,88€, nije vrSeno preusmjeravanje sredstava na istu poziciju Uprave za Sume.

Preporuke P26
e Shodno élanu 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu (“Sl. list CG” br. 70/21) Vlada
CG je trebala da u toku godine izvrsi preusmjeravanje sa pozicije 463 — Otplata obaveza iz
prethodnog perioda u okviru budZeta Ministarstva finansija naistu poziciju u okviru budzeta
Uprave za Sume.

Preporuke P27

e Preporucuje se subjektu revizije da blagovremeno vrsi pla¢anja po osnovu izvr$nih isprava
(izvrSna sudska presuda, poravnanje i sl.) kako bi se izbjegli troskovi i naknade izvrsenja.

Preporuke P28
e Shodno ¢lanu 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“SI. list
CG” br. 75/18) Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore je duzna da uspostavi
dokumentovanje svih transakcija i poslova vezanih za aktivnost subjekta.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da vedina internih akata Uprave nije upodobljena sa zakonskim
propisima koji su na snazi.

Preporuka P29
o Neophodno je upodobiti postoje¢a akta sa novim zakonskim propisima, staviti van snage
akta koja su prestala da vaze shodno novim propisima i koristiti naziv Uprave shodno Uredbi
o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave.
Nalaz
e Na osnovu Strateskog plana Odjeljenja za unutrasnju reviziju donosi se GodiSnji plan
Odjeljenja za unutras$nju reviziju a na osnovu Godisnjeg plana Odjeljenja za unutrasnju reviziju

donose se pojedinacni planovi. Drzavnim revizorima nije stavljen na uvid Godisnji plan
Odjeljenja za unutrasnju reviziju za 2021. godinu vec¢ za 2022. godinu.
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U 2021. godini jedinica za unutrasnju reviziju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede nije izvrsila ni jednu unutrasnju reviziju Uprave za Sume.

Obzirom da Uprava za Sume ima sistematizovana radna mjesta za 440 izvrsilaca, popunjeno
sa 364 izvrSioca na neodredeno vrijeme i jednog sluzbenika u svojstvu vrSioca duznosti
direktora, 17 Podrucnih jedinica i vozni park od 67 sluzbenih vozila, potrebno je da Uprava za
Sume formira svoju jedinicu za unutrasnju reviziju.

Preporuka P30

Nalaz

Preporucuje se da Uprava za Sume, shodno clanu 49 stav 1 tacka 1 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru (,,Sl. list Crne Gore“, br.075/18), unutrasnju
reviziju u Upravi uspostavi organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u
okviru Uprave koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta.

Uvidom u Knjigu internih procedura Uprave za Sume utvrdeno je da Uprava za Sume nije
donijela Internu procedure o nacinu vodenja evidencije pokretne i nepokretne imovine.

Preporuka P31

Nalaz

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru (“Sl. list CG”, br.
075/18) i élanom 6 stav 1 alineja 2 Pravilnika o nadinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (“Sl. list CG”, br.37/10) treba donijeti Internu
Proceduru o nacinu vodenja evidencije pokretne i nepokretne imovine.

Direktor Uprave za Sume donio je Odluku o obrazovanju Komisije za popis stvari u drzavnoj
imovini sa stanjem na dan 31. decembar 2021. godine broj 05-430/22-133/1 dana 21. januara
2022. godine. U Odluci je navedeno da komisije po Podru¢nim jedinicama izvrSe popis stvari
u drZzavnoj svojini na dan 31. decembar 2021. godine.

Preporuka P32

Odluku o obrazovanju Komisije za popis stvari u drzavnoj imovini sa stanjem na dan 31.
decembar 2021. Godine mora biti donesena prije otpocinjanja popisa imovine i obaveza i to
najkasnije do 31. decembra za godinu za koju se vrsi popis.

Preporuka P33

Nalaz

Na osnovu ¢lana 18 stav 1 Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG”, broj 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17) potrebno je donijeti pojedinaéna rjesenja za sve ¢lanove Centralne popisne
komisije i clanove komisija po Podrucnim jedinicama.

Samostalni savjetnik | u Sluzbi za raCunovodstvo i javne nabavke i Samostalni referent u Sluzbi
za racunovodstvo i javne nabavke nijesu mogle biti ¢lanovi Centralne popisne komisije shodno
¢lanu 5 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem (,,S. list CG“, br. 34/09).
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Preporuka P34

Nalaz

Shodno ¢lanu 5 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (,,Sl list CG“, broj 34/09) Komisiju za popis €ine
lica koja ne rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zaduzena za imovinu koja se popisuje kao
i lica koja ne vode evidenciju imovine.

Uprava za Sume je dostavila propisane obrasce za popis pokretnih i nepokretnih stvari Upravi
za katastar i drzavnu imovinu dana 18. marta 2022. godine, dopis broj:05-430/22-771/2.

Preporuka P35

Nalaz

Preporucuje se Upravi za Sume da Upravi za katastar i drzavnu imovinu blagovremeno tj. do
kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu dostavi podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima Upravi za katastar i drzavnu imovinu shodno ¢lanu 50 stav 2 Zakona
o drzavnoj imovini (,,SI. list CG“, br.21/09 i 40/11).

Tokom terenskog rada utvrdeno je da nije vrSen obracun amortizacije materijalne i
nematerijalne imovine na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika (,,SI. list CG“, br.32/03).

Preporuka P36

Nalaz

Preporucuje se Upravi za Sume da obracun amortizacije materijalne i nematerijalne imovine
vrsi na obrascu OA u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudzetskih
korisnika (,,SI. list CG“, br.32/03).

Interno pravilo o koli¢ini goriva za koris¢enje sluzbenih vozila Uprave za Sume broj:374/2
doneseno je 19. januara 2018. godine.

Sef Podruéne jedinice Pljevlja u Upravi za $ume nije postupao shodno Uredbi o uslovima i
nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, nije popunjavao (Obrazac PN)-
Putni nalog za sluzbeno vozilo kao i (Obrazac OK) -Nalog za kontrolu upotrebe sluzbenih i
drugih vozila i potrosnje goriva.

Drzavnim revizorima tokom terenskog rada nije dostavljeno posebno ovlaséenje sa podacima
o vozilu i ko isto zaduZuje.

Preporuka P37

Preporucuje se da odgovorno lice Uprave za Sume upodobi Interno pravilo o koli€ini goriva
za kori$éenje sluzbenih vozila Uprave za Sume 374/7-2 od 19. januara 2018. godine sa novim
zakonskim propisima.
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Preporuka P38

e Shodno ¢lanu 6 Uredbe o uslovima i nacinu koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne
Gore, starjeSina organa duzan je da odredi lice koje je odgovorno za koris¢enje sluzbenog
vozila i izda ovlaséenje za koriS¢enje sa podacima o vozilu i ko zaduZuje vozilo.

Preporuka P39

e Prilikom koris¢enja sluzbenog vozila potrebno je da se izdaju putni nalozi za vozila (Obrazac
PN) i nalozi za kontrolu (Obrazac OK) u skladu sa ¢lanom 17 Uredbe o uslovima i nacinu
koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Nalaz

e Interno pravilo za koris¢enje mobilnih telefona na teret Uprave za Sume broj:374/7-0 od 19.
januara 2018. godine nije usaglaseno sa vazeéim zakonskim propisima.
Drzavnim revizorima nije stavljena na uvid Odluka o limitu u potrosnji telefonskih impulsa kao
ni spisak zaposlenih koji imaju pravo na placeni imit u potrosnji telefonskih impulsa potpisan
od strane direktora Uprave za Sume, koji bi trebao da bude dio Odluke.
Ugovor sa operaterom o pruzanju usluga mobilne telefonije za potrebe Uprave za Sume nije
stavljen na uvid.Na osnovu ¢lana 74 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, br.
74/19), Vlada Crne Gore je, na sjednici od 25. juna 2020. godine, donijela Uredbu o nacinu
planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (,,SI. list Crne Gore”, br. 069/20).Nakon
sprovodenja postupka centralizovane javne nabavke Uprava za imovinu zaklju€uje ugovor o
centralizovanoj javnoj nabavci. Uprava za imovinu je duzna da Upravi za Sume dostavi
primjerak potpisanog ugovora o centralizovanoj javnoj nabavci sa mobilnim operaterom $to
navedena uprava nije ucinila.

Preporuka 40
e Interno pravilo za koris¢enje mobilnih telefona na teret Uprave za Sume broj:374/7- 0 od
19. januara 2018. godine, koji je dio Knjige internih procedura, potrebno je inovirati shodno
novim zakonskim propisima.

Preporuka P41

o Direktor Uprave za Sume je duzan da donese Odluku o utvrdivanju limita u potrosnji
telefonskih impulsa.

Preporuka P42

e Preporucuje se da odgovorno lice sacini spisak zaposlenih Uprave korisnika sluzbenih
mobilnih telefona i spisak ostalih zaposlenih korisnika pla¢anog limita od strane Uprave za
Sume, koji je potpisan od strane direktora Uprave za Sume.

Preporuka P43

¢ Shodno Uredbu o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (,,SI. list
Crne Gore*, br. 069/20), nakon sprovodenja postupka centralizovane javne nabavke Uprava
za imovinu treba da zakljuci ugovor o centralizovanoj javnoj nabavci i da Upravi za Sume
dostavi primjerak potpisanog ugovora o centralizovanoj javnoj nabavci sa mobilnim
operaterom.
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Preporuka P44

Nalaz

Preporucuje se Upravi za Sume da Upravi za katastar i drzavnu imovinu blagovremeno tj. do
kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu dostavi podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima shodno ¢lanu 50 stav 2 Zakona o drzavnoj imovini (,,SI. list CG“,
br.21/09i40/11).

Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore je imenovala sluzbenicu za javne nabavke
— samostalnu savjetnicu | koja nema poloZen strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki.

Preporuka P45

Nalaz

Shodno clanu 47 Zakona o javnim nabavkama, sluzbenik za javne nabavke mora imati
sertifikat o poloZzenom stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki ("SI. list CG", br.
74/2019). Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore je duina da imenuje
sluzbenika za javne nabavke koji ima sertifikat o poloZzenom strucnom ispitu za rad na
poslovima javnih nabavki.

U tenderskoj dokumentaciji je odredena stru¢no tehnicka sposobnost u kojoj se izmedu
ostalog traZzi da ponudac za servis u Pljevljima mora imati minimum kadrovskih kapaciteta i
to: tri auto mehanicara ili masinska tehnicara, jedan autoelektricar ili elektro tehnicar, jedan
auto limar ili metalo strugar, jedan majstor vulkanizer.

Minimalni kriterijumi tehnicke opremljenosti servisa u gore navedenim centrima su: 1.
minimum 1/jedna linija za reglazu vozila 2. minimum 3/tri dizalice-boksa/kanala za rad na
vozilima.

Ponudacdi su duzni dostaviti pismenu izjavu da imaju svoju ili organizovanu mreZzu auto servisa
sa kojim imaju ugovor o poslovno tehnickoj saradnji, u slede¢im opstinama u kojima Uprava
za Sume ima svoje Podrucne jedinice: 1. Pljevlja 2. RoZaje 3. Berane 4. Niksi¢ 5. Bijelo Polje 6.
Mojkovac ili Koladin 7. Podgorica 8. Zabljak.

Navedeni uslovi su vaZili za sve partije.

U opisu partija narucilac nije naveo da su za Partiju 3 potrebne usluge auto limara i usluge
reglaZe vozila. Za Partiju 1 nije navedeno da su potrebne usluge reglaZe vozila. Stoga uslov da
ponudac¢ mora imati zaposlenog minimum jednog auto limara i minimum jednu liniju za
reglazu vozila nije logicki povezan sa opisom Partije 3 niti se uslov minimum jedna linija za
reglazu vozila moZze smatrati opravdanom za Partiju 1. Time je onemoguceno potencijalno
ucesce i drugih ponudaca za partije 1 i 3 koji bi mogli svojim kapacitetima omoguciti realizaciju
potrebne nabavke.

Preporuka P46

Nalaz

Subjekat revizije je u obavezi da tendersku dokumentaciju sacini posStuju¢i nacelo
obezbjedivanja konkurencije i da se kao kriterijumi strucnih i kadrovskih kapaciteta odrede
samo oni koji su realno potrebni za izvrSenje ugovora shodno ¢lanu 106 Zakona o javnim
nabavkama.

Putem dva postupka jednostavnih nabavki izvrSena je nabavka materijala za ogrijev — peleta
ukupne vrijednosti 7.244,91€ bez PDV-a, odnosno 8.766,34€ sa PDV-om.
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Nabavke su sprovedene direktnim izborom predmeta nabavke odredenog ponudaca uz
prihvatanje predracuna odnosno ra¢una- otpremnice i to: predracun broj (05) 00100-7 od 21.
decembra 2021. godine i racun — otpremnica broj (05) 01152-5 od 28. septembra. 2021.
godine.

Preporuka P47

Nalaz

Subjekat revizije je duzan da, u skladu sa ¢lanovima 1 i 4 Pravilnika o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki ("SI. list CG", br. 061/20, 065/20, 071/20,074/20 i 102/20),
jednostavne nabavka roba procijenjene vrijednosti od 5.000,00€ do 20.000,00€ (na
godisnjem nivou), sprovodi sa objavljivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda na portalu
javnih nabavki, odnosno preko elektronskog sistema javnih nabavki.

Upravu za gazdovanje sumama i lovistima, shodno ¢lanu 53 Zakonu o drZzavnoj imovini (,,SI list
CG"“, broj 21/09 i 40/11) pred sudovima i drugim drzavnim organima zastupa Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore jer je Uprava za Sume organ uprave i nema svojstvo
pravnog lica. Uprava za Sume desto nije u posjedu svih informacija o svim sporovima
pokrenutim protiv Uprave a Cesto izostaje dostava presuda.

Zastitinik imovinsko pravnih interesa, prilikom podnoSenja tuzbe tuZioca po raznim osnovima
protiv subjekta revizije, trazi pripremanje odgovora na tuzbu i iznoSenje Cinjeni¢no- pravnih
navoda subjekta revizije, a kasnije isti pred nadleznim sudovima zastupa interese Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima.

Po izjavi odgovornih lica, subjekt revizije nema sve predmetne spise sudskih sporova iz vise
godina, ved se iste nalaze u sudu.

Preporuka P48

Preporucuje se subjektu revizije da, u cilju racionalizacije vodenja postupka, uspostavi jos
tjesnjiju saradnju sa Zastitnikom imovinsko pravnih interesa Crne Gore vezano za vodenje
sudskih postupaka, kao i da se uspostavi sveobuhvatnija koorespodencija oko prikupljanja
dokaza i dostavljanja spisa predmeta neopdodnih za efikasno vodenje sudskih postupaka.

Preporuka P49

Preporucuje se Upravi da izvSi detaljnu analizu efektivnosti vodenja postupaka protiv
fizickih i pravnih lica po svim osnovima i da u cilju racionalizacije sudskih troskova i
smanjenja izdataka razmotri moguénost na alternativno rjesavanje sporova sve u cilju
skracenja postupka ako je ocigledno da ce epilog po utuzenju po pravosnaznosti sudske
presude i¢i na Stetu subjekta revizije ili dovesti do odugovlacenja postupka koje ce stvoriti
nesrazmjerne sudske troskove.

Preporuka P50

Subjekt revizije treba da vrsi planiranje izdataka za sudske sporove na osnovu realnih
projekcija u skladu sa evidencijama o sporovima koji se vode protiv subjekta revizije radi
uspostavljanja budzZetske ravnoteze kao i da vrsi isplatu po pravosnainim rjeSenjima u
zakonskom roku.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSIJSKOG IZVJESTAJA | PRAVILNOSTI POSLOVANJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

UPRAVE ZA STATISTIKU CRNE GORE
ZA 2021. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Uprava za statistiku Crne Gore

Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja Uprave za statistiku Crne
Gore za 2021. godinu.

Senator dr Milan Dabovié, ¢lan Kolegijuma, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢, ¢lan Kolegijuma

Odboru za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore i Ministarstvu
finansija.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za statistiku Crne Gore za 2021. godinu je
dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20i%20pravilnosti%20poslovanja%20Uprave%20za%20statistiku%20za%202021.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja, IzjaSnjenja Uprave za statistiku (br: 01-
035/23-1926/2 od 05. juna 2023. godine, DRI br: “I” 01-038/23-85/2 od 06. juna 2023. godine), i
IzjaSnjenja Gordane Radojevi¢ (DRI br: “I” 01-038/23-85/4 od 09. juna 2023. godine), a u skladu sa
¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 28/04,
27/06 i 78/06, Sluzbeni list Crne Gore", br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17), i ¢lana 45 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.3/15) nadlezni Kolegijum u sastavu dr
Milan Dabovi¢, ¢lan Senata i rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jeli¢, senator i ¢lan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj 19.06.2023. godine, usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja i
pravilnosti poslovanja uprave za statistiku za 2021. godinu.

MISLIENJE
MISLIENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom utvrdeno je da je Godisnji finansijski izvjeStaj Uprave za statistiku za 2021.
godinu, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vaZzeéim okvirom finansijskog izvjestavanja. Na osnovu navedenog, nadleZzni Kolegijum DRI
izraZzava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj Uprave za statistiku za 2021. godinu.

MISLJIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Uprave za statistiku utvrdene su neuskladenosti poslovanja istog sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i Uredbom o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojini. Na osnovu navedenog,
nadleZni Kolegijum DRI izraZzava pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na uskladenost poslovanja
sa propisima Uprave za statistiku za 2021. godinu.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti
Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je na dan 29.12.2021. godine izvrSen povracaj neutroSenih
blagajnickih sredstava na Glavni racun DrZavnog trezora ali da Komisija nije izvrSila popis
novcanih sredstava u blagajni i obaveza na dan 31.12.2021. godine i time konstatovala stanje.

Preporuka P1

e Uprava za statistiku treba da prilikom vrSenja popisa osim stalne imovine vrsi i popis
finansijske imovine i obaveza.

Nalaz

e U lzvjeStaju o popisu je navedeno da je Komisija zbog dotrajalosti, neupotrebljivosti,
nemogucnosti odnosno neisplativosti popravke izvrsila otpis pokretnih stvari u okviru grupe
kompjuterske opreme i kancelarijske opreme u sadasnjoj vrijednosti od 8.411,39€, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini koji propisuje, izmedu ostalog, da izvjestaj o popisu sadrzi
predlog za otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost.
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Preporuka P2

Nalaz

Preporucuje se Upravi za statistiku da otpis imovine vrsi u skladu sa ¢l. 13 i 14 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Revizijom je utvrdeno da je rukovodilac subjekta odredio lice odgovorno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola, pomoc¢nicu direktora u
Sektoru statistike poljoprivrede, ribarstva, poslovnih statistika i Zivotne sredine i Sumarstva
$to nije u skladu sa ¢lanom 7 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

Preporuka P3

Nalaz

Uprava za statistiku je duzna da u skladu sa ¢lanom 7 stav 2 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unaprjedenju upravljanja i kontrola odredi rukovodioca organizacione
jedinice u ¢ijoj nadleZnosti je obavljanje opstih poslova i poslova finansija subjekta.

Revizijom je utvrdeno da Uprava za statistiku nema:

o interni akt za vodenje evidencije prisustva, kojim bi se blize uredila prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih u vezi sa radnim vremenom i evidentiranjem prisustva.

o interni akt kojim se ureduje postupak odobravanja sluzbenih putovanja u zemlji i
inostranstvu, obracun troSkova u vezi sa tim putovanjima zaposlenih u Upravi i isplati
sredstava po navedenom osnovu;

o interni akt kojim se ureduje raspolaganje imovinom, nacin prijema, skladistenja i vodenja
evidencije o imovini, zaduzenje sluzbenika, kao i nacin prijema i obrade dokumentacije u
vezi sa imovinom.

Preporuka P4

Preporucuje se Upravi za statistiku da u cilju unaprjedenja upravljanja i unutrasnjih kontrola
donese interne akte u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.
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MISLIENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSISKOG IZVJESTAJA UPRAVE ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija

Godisnji finansijski izvjeStaj Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija za 2022.
godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma

Ministarstvu pravde, Odboru za ljudska prava i slobode, Upravi prihoda i
carina Crne Gore i Vladi Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za izvr$enje krivi¢nih sankcija za 2022.
godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Uprave%20za%20izvr%C5%A1enje%20krivi%C4%8Dnih%20sankcija%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja Uprave za izvrsenje krivicnih
sankcija, (U-KD-br.162/23-3 od 15.06.2023. godine), nadlezni Kolegijum u sastavu Predsjedavajuci
Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabovi¢ - ¢lan
Kolegijuma na sjednici odrzanoj 26.06.2023. godine usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg
finansijskog izvjestaja Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija za 2022. godinu.

MISLJENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija za 2022. godinu, prezentovan na fer i objektivan nacin, osim u dijelu izvjeStavanja o
sopstvenim prihodima subjekta revizije jer isti nije ostvarene primitke u ukupnom iznosu od
43.924,03€, uplatio na Ziro racun otvoren za te namjene, niti obavijestio Ministarstvo finansija o
ostvarivanju istih, ve¢ zadrzao u blagajni, ¢ime je i onemogucio evidentiranje navedenih primitaka u
okviru konsolidovanog racuna trezora i Glavnoj knjizi trezora. Takode, subjekt revizije nije u skladu sa
Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet
Crne Gore i budZete opstina, izvrSio evidentiranje i placanje izdataka sa odgovarajucih pozicija u
ukupnom iznosu od 7.669,53€, dok je isplate naknada po osnovu ugovora o dopunskom radu u
ukupnom iznosu od 45.662,29€ izvrSio na osnovu nepotpune dokumentacije (bez izvjestaja o radu,
kao dokazu o izvrSenom poslu). Subjekt revizije nije u poslovnim knjigama pravilno evidentirao
poslovne transakcije po osnovu ostvarivanja sopstvenih prihoda i plaéanja obaveza prema
dobavlja¢ima u ukupnom iznosu od 20.965,22€. S tim u vezi, a imajuéi u vidu da su navedene
nepravilnosti, materijalno znacajne u odnosu na utvrdenu materijalnost (101.163,41€), ali nijesu
prozimajuée za finansijske izvjestaje, nadlezni Kolegijum izraZzava uslovno misljenje na Godisnji
finansijski izvjeStaj Uprave za izvrsSenje krivicnih sankcija za 2022. godinu.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija nije finansijske transakcije
i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa zakonima i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja
Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, Zakonom o radu, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o drzavnoj imovini,
Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Zakonom o porezu na
dodatu vrijednost, Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru, Uredbom o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa drZzavne uprave, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budzete opstina, Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i
metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika, Pravilnikom o kuénom
redu u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Pravilnikom o nainu nosenja i rokovima trajanja uniforme
sluzbenika obezbjedenja u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija; Uputstvom o radu DrZavnog trezora,
Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini,
Uputstvom o nacinu vrSena kancelarijskog poslovanja, Odlukom o varijabilnom dijelu zarade, Odlukom
o specijalnom dodatku i drugim internim aktima subjekta revizije, pa u skladu sa tim, a imajudéi vidu da
slu¢ajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju prozimajuci efekat, nadlezni Kolegijum izrazava
negativno misljenje na reviziju pravilnosti poslovanja Uprave za izvrsenje krivi¢nih sankcija za 2022.
godinu.
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NALAZI | PREPORUKE

Finansijska revizija

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije blagovremeno vrsio uplatu pazara od sopstvenih
prihoda na Ziro racun otvoren za te namjene, ve¢ je u toku 2022. godine vrsio uplatu svega
nekoliko puta (8.2.2022, 3.3.2022, 8.4.2022 i 31.12.2022.). Takode, revizijom je utvrdeno da
je stanje novcanih sredstava u blagajni na dan 31.12.2022. godine iznosilo 43.924,03€, pa se
konstatuje da UIKS nije sve ostvarene prihode u 2022. godini uplatio na Ziro racun otvoren za
te namjene, niti obavijestio Ministarstvo finansija o ostvarivanju istih, ¢ime je i onemogucio
evidentiranje navedenih prihoda u okviru konsolidovanog racuna trezora i Glavnoj knjizi
trezora. Clanom 41 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, propisano je da se prihodi
ostvareni od obavljanja djelatnosti potrosackih jedinica upladuju na bankarske racune.

Preporuka F1

Nalaz

Subjekt revizije treba da prihode ostvarene od obavljanja djelatnosti uplacuje na bankarski
racun u skladu sa clanom 41 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije nije u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete
opstina, izvrSio evidentiranje i pla¢anje izdataka sa odgovarajuéih pozicija u ukupnom iznosu
od 7.669,53€ (od kojih se iznos od 5.640,42€ odnosi na osiguranje vozila, iznos od 1.568,00€
na nabavku hrane i opreme za sluzbene pse, iznos od 461,11€ na veterinarske usluge).

Preporuka F2

Nalaz

Subjekt revizije treba da budZetska sredstva koristi po dinamici, u granicama i za namjene
kako je to utvrdeno ¢lanom 40 stav 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da
evidentiranje i plaéanje izdataka vrsi sa odgovarajuéih pozicija shodno vaze¢em Pravilniku.

Uvidom u Glavnu knjigu subjekta revizije, utvrdeno je da su u istoj evidentirani sopstveni
prihodi u ukupnom iznosu od 116.015,55€ (od kojih se dio prihoda u iznosu od 1.100,00€
odnosi na 2020. godinu, a prihodi u iznosu 8.663,20€ na 2021. godinu). Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju, utvrdeno je da su sopstveni prihodi ostvareni u iznosu od 114.812,95€
evidentiranje sopstvenih prihoda po osnovu izdavanja u zakup prodavnice koja se nalazi u
okviru UIKS-a za ukupan iznos od 7.250,00€ jer nije izvrSio obracun istih, iako je pruzao
navedene usluge, $to je uticalo na umanjenje sopstvenih prihoda po ovom osnovu. Shodno
navedenom, konstatuje se da subjekt revizije nije pravilno i tacno evidentirao sopstvene
prihode u poslovnim knjigama. Clanom 62 Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti,
utvrdeno je, izmedu ostalog, da su budZetski izvrSioci odgovorni za pravilno i tacno
racunovodstvo.
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Preporuka F3

Nalaz

Subjekt revizije treba da sopstvene prihode tacno evidentira u poslovnim knjigama u godini
u kojoj su isti ostvareni, u cilju vodenja pravilnog i tacnog racunovodstva, za koje je
odgovoran shodno €lanu 62 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Revizijom je utvrdeno da je UIKS u Glavnoj knjizi, na kraju 2022. godine, zbog duplog plaéanja
racuna, evidentirao pretplate prema tri dobavlja¢a u ukupnom iznosu od 3.952,02€, ali iste
nijesu uticale na smanjenje iskazanih obaveza u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama.

Preporuka F4

Nalaz

Subjekt revizije treba da tokom godine vrsi usaglasavanja obaveza sa dobavlja¢ima, kako ne
bi iskazivao pretplate na kraju finansijske godine. Takode, subjekt revizije treba da nastale
pretplate prema dobavlja¢ima evidentira na konto aktivnih vremenskih razgranicenja i da
zahtijeva povraéaj vise placenih sredstava od dobavljaca.

Revizijom je utvrdeno da je UIKS izvrsio plac¢anje izdataka u iznosu od 45.662,29€ po osnovu
zakljucenih ugovora o dopunskom radu, uz koje nije prezentirana dokumentacija koja
potvrduje da je fizicko lice izvrsilo uslugu (izvjestaji o radu), a na osnovu koje se vrsi placanje
shodno Uputstvu o radu drZzavnog trezora (tacka 25).

Preporuka F5

Subjekt revizije treba da pla¢anje izdataka po osnovu zakljucenih ugovora o dopunskom
radu vrsi na osnovu potpune dokumentacije shodno Uputstvu o radu drZavnog trezora
(tacka 25).

Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije nije, shodno ¢lanu 14 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, uspostavio Registar rizika radi identifikacije,
procjene i pra¢enja dogadaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih
ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika.

Takode subjekt revizije nije, shodno ¢lanu 11 Zakona, donio plan unaprijedenja upravljanja i
kontrola kojim se vrsi razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola.

U postupku revizije prezentirane su interne procedure koje je subjekt revizije donosio 2020.,
2021. i 2022. godine, po organizacionim jedinicama i segmentima poslovanja UIKS-a, ali iste
nijesu kompletirane kao jedinstvena Knjiga internih procedura. Uvidom u interne procedure
utvrdeno je da subjekt revizije nema usvojena interna pravila i procedure vezano za sve
znacajnije poslovne procese i aktivnosti (procedure za odobravanje sluzbenih putovanja,
troskove mobilne telefonije, kancelarijsko poslovanje, blagajnicko poslovanje, materijalno
poslovanje, nabavku i raspolaganje osnovnim sredstvima UIKS-a itd.), kao ni interne
procedure vezano za poslovanje sa depozitima pritvorenih i osudenih lica. Subjekt revizije
nema uspostavljenu jedinicu za unutrasnju reviziju, a unutrasnja revizija subjekta revizije, od
strane Ministarstva pravde kao organa nadzora, poslednji put je vrSena 2019. godine.
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Preporuka P1

Nalaz

Subjekt revizije je duZan da, shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, sprovede sve aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih
kontrola, kao i da utvrdi interna pravila i procedure za sve znacajne segmente poslovanja u
cilju sprovodenja kontrola.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije tokom 2022. godine, izvrSio pla¢anje izdataka po
osnovu naknada za rad licima liSenih slobode u iznosu od 230.135,09€, sa budZetske pozicije
4133 — Materijal za posebne namjene, koje je i planirao na navedenoj poziciji, Sto nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.
Imajuci u vidu da se radi o znacajnom iznosu ispla¢enih sredstava po ovom osnovu, a da
vazecim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina
nije predvidena posebna budZetska pozicija za navedene izdatke, to je potrebno inicirati
izmjene i dopune istog.

Preporuka P2

Nalaz

Subjekt revizije treba da kod nadleZnog Ministarstva inicira izmjene i dopune postojeceg
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina u dijelu
utvrdivanja posebne budzZetske pozicije za izdatke po osnovu naknada za rad licima liSenih
slobode, a sve u cilju transparentnijeg izvjeStavanja o planiranju i troSenju budzetskih
sredstava.

Revizijom je utvrdeno da UIKS nije formirao posebne komisije za popis cjelokupne imovine
koja se vodi u poslovnim knjigama (nijesu formirane posebne komisije za popis vrijednosti
zemljista, osnovnog stada i viSegodisnjih zasada, kao ni popis vrijednosti robe u prodavnici i
novcanih sredstava u kantini UIKS-a). U postupku vrienja revizije nijesu prezentirani planovi
rada pojedinacnih komisija za popis, iako je RjeSenjem o formiranju popisnih komisija
utvrdena obaveza safinjavanja istih.

Uvidom u rjeSenja o formiranju popisnih komisija utvrdeno je da je UIKS kao pravni osnov za
donosenije istih odredio ¢lan 10 Zakona o racunovodstvu i ¢lan 2, 5i 11 Pravilnika o nacinu i
rokovima za vrienje popisa imovine i obaveza pravnog lica, iako je ista trebalo donijeti u skladu
sa propisima kojim je blize ureden nacin vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini za drzavne organe, imajudi u vidu da je Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija
organ uprave osnovan Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, shodno kojoj
Ministarstvo pravde vrsi nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu njenog rada i zakonito$cu
upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti.

UIKS nije prezentirao dokaze o izvrSenom popisu vrijednosti novéanih sredstava na Ziro
racunima i gotovine u svim blagajnama (u lzvjeStaju o popisu Centralne popisne komisije
konstatovano je samo stanje Glavne blagajne), stanju potrazivanja i obaveza, kao ni zemljista,
osnovnog stada, viSegodisnjih zasada, gotovih proizvoda, vrijednosti robe u prodavnici i
novcanih sredstava u kantini UIKS-a sa stanjem na 31.12.2022. godine, niti je utvrdeno stanje
prezentirano u lzvjestaju o popisu. Takode, UIKS nije obuhvatio popisom imovine za 2022.
godinu, novonabavljenu opremu u 2022. godini, kao ni opremu iz donacije.
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Preporuka P3

Nalaz

Subjekt revizije treba da u cilju usaglasavanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem vrsi
popis cjelokupne imovine (finansijske i nefinansijske) sa kojom raspolaze, ukljucujuéi i
obaveze, u skladu sa propisima kojim je blize ureden nacin vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drZavnoj svojini za drZavne organe.

Uvidom u popisne liste utvrdeno je da iste ne sadrze podatke o novéanim vrijednostima
imovine na osnovu knjigovodstvenog stanja, ve¢ samo naturalne podatke osnovnih sredstava
(izuzev popisa Centralnog magacina, Magacina hrane i higijene i Magacina humane apoteke
koji sadrze podatke o kolicini i vrijednosti po knjigama i po popisu), $to nije u skladu sa ¢lanom
11 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kojim
je izmedu ostalog, utvrdeno da se podaci o popisu pokretnih i nepokretnih stvari unose u
popisne liste pojedina¢no u naturalnim iskazima, na osnovu utvrdenog stvarnog stanja i u
novcanim iskazima na osnovu knjigovodstvenog stanja. Takode, utvrdeno je da su popisne
liste pojedinih popisnih komisija djelimi¢no ovjerene potpisima ¢lanova komisije, ¢ime nije
potvrdena vjerodostojnost istih, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 stav 2 Uredbe.

Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da popisne komisije sainjavaju popis u utvrdenim
rokovima, kao i da u popisnim listama za svu imovinu unose podatke o istoj na nacin utvrden
¢lanom 11 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drZavnoj svojini. Takode, subjekt revizije treba da obezbijedi vjerodostojnost
popisnih lista na nacin utvrden ¢lanom 11 stav 2 Uredbe.

Uvidom u popisne liste utvrdeno je da subjekt revizije nije obezbijedio vrSenje popisa imovine
na popisanom obrascu (Obrazac PL), $to nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu
vrenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini, iako iste sadrze elemente
predvidene propisanim obrascem. Takode, subjekt revizije nije prezentirao dokaze da je
Komisija za popis dostavila racunovodstvu popisne liste u elektronskoj formi (osim u papirnoj),
$to nije u skladu sa ¢lanom 7 stav 2 Uputstva.

Preporuka P5

Nalaz

Subjekt revizije treba da popisne liste sacinjava na propisanom obrascu (Obrascu PL), kao i
da obezbijedi dostavljanje istih racunovodstvu u papirnoj i elektronskoj formi od strane
Komisije, shodno ¢lanu 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini.

Uvidom u izvjestaje o popisu pojedinacnih komisija za popis, kao i Izvjestaj Centralne popisne
komisije, utvrdeno je da isti ne sadrze sve podatke utvrdene ¢lanom 13 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, ve¢ samo
deskriptivne podatke u vezi popisa osnovnih sredstava sa stanjem na 31.12.2022. godine.
Takode, u postupku vrsenja revizije nije prezentiran akt o usvajanju izvjestaja Centralne
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popisne komisije o izvrSenom popisu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 14 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kojim je, izmedu
ostalog, utvrdeno da starjeSina organa na osnovu izvjestaja Komisije i priloZzenih popisnih lista
odlucuje o prihvatanju izvjesStaja o popisu.

Preporuka P6

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da se lzvjestaj o izvrSenom popisu sacinjava u skladu sa
odredbama ¢lana 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o
popisu stvari u drZavnoj svojini, kao i usvajanje istog od strane starjeSine organa na nacin
utvrden ¢lanom 14 Uredbe.

Revizijom je utvrdena neusaglasenost podataka o imovini evidentiranih u okviru Glavne knjige
i analiticke evidencije u okviru posebnog programa osnovnih sredstava UIKS-a. Subjekt revizije
nije prezentirao potpunu i adekvatnu dokumentaciju na osnovu koje je izvrSio evidentiranje
pokretne i nepokretne imovine u poslovnim knjigama.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju (listovi nepokretnosti, popisne liste itd) i podatke
evidentirane u poslovnim knjigama, utvrdena je neusaglasenost podataka po iznosu i strukturi
o gradevinskim objektima UIKS-a, kao i podataka o zemljistu i dijelu opreme UIKS-a. Uvidom
u analiticku evidenciju imovine, utvrdeno da je odredeni broj objekata evidentiran u
poslovnim knjigama sa nabavnom vrijednos¢u u iznosu od 0,00€, kao i da sadasnja vrijednost
pojedinih objekata iznosi 0,00€. Takode, utvrdeno je da sadasnja vrijednost veceg dijela
prevoznih sredstava i ostale opreme na 31.12.2022. godine iznosi 0,00€. Uvidom u popisne
liste utvrdeno da je popisom obuhvaceno 78 objekata, dok je u analitickoj evidenciji
evidentirano 74 gradevinskih i infrastrukturnih objekata, kao i da je popisom obuhvaceno 45
vozila, dok je u analitickoj evidenciji evidentirano 48 vozila. Subjekt revizije nije u poslovnim
knjigama evidentirao opremu iz sredstava donacije (vrijednost dijela opreme iznosi
13.727,49€), kao ni nabavljenu opremu u ukupnom iznosu od 4.034,00€, po fakturama iz
decembra mjeseca 2022. godine. Takode, utvrdena je neusaglasenost podataka iz finansijskog
knjigovodstva sa podacima iz materijalnog knjigovodstva.

Preporuka P7

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu pokretnu i nepokretnu
imovinu na osnovu potpune i adekvatne dokumentacije, shodno ¢lanu 44 i ¢lanu 48 Zakona
o drZzavnoj imovini i €lanu 3 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drZzavnoj svojini, kao i da izvrSi popis i procjenu vrijednosti zemljiSta, gradevinskih
objekata i osnovnih sredstava koja su u upotrebi, a nemaju vrijednost, u cilju oCuvanja
vrijednosti istih, te da wusaglasi stvarno stanje imovine utvrdeno popisom sa
knjigovodstvenim stanjem evidentiranim u poslovnim knjigama. Takode, subjekt revizije
treba da izvrsi usaglasavanje podataka evidentiranih u analitickoj evidenciji osnovnih
sredstava sa istim evidentiranim u Glavnoj knjizi, kao i podataka iz finansijskog
knjigovodstva sa podacima iz materijalnog knjigovodstva.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije prilikom koris¢enja sluzbenih vozila radi obavljanja
odredenih zadataka nije koristio propisane obrasce shodno ¢lanu 17 Uredbe o uslovima |
nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore (obrazac:PN) i naloge za kontrolu
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upotrebe sluzbenog vozila i potro$nju goriva (obrazac za kontrolu - OK), ve¢ je shodno
internom aktu za koris¢enje sluzbenih vozila i kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnje
goriva primjenjivao obrazac putnog naloga za putnicko vozilo (PN-3) i za teretno vozilo (PN-2),
koji ve¢éinom ne sadrze potpis lica koje je zaduZilo sluzbeno vozilo i podatke o utroSenom
gorivu i mazivu. Subjekt revizije nije prezentirao rjesenja direktora kojim se sluzbenik zaduzuje
sa sluzbenim vozilom, kako je predvideno ¢lanom 7 internog akta, kao ni odluke direktora
kojim se vozila za sluzbene potrebe daju na zaduzenje organizacionim jedinicama UIKS-a, kako
je predvideno ¢lanom 4 internog akta.

Preporuka P8

Nalaz

Subjekt revizije treba da izvrsi usaglasavanje internog akta sa odredbama ¢lana 17 Uredbe
o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore u dijelu koriSéenja
propisanih obrazaca (PN | OK), kao i da prilikom koris¢enja prevoznih sredstava u sluzbene
svrhe, u potpunosti primjenjuje interni akt o uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih
sredstava.

Uvidom u obrac¢un amortizacije imovine, utvrdeno je da UIKS nije vrSio obracun amortizacije
novonabavljene opreme od datuma stavljanja u upotrebu iste, s obzirom da je za opremu
nabavljanu tokom revidiranog perioda tekuéa amortizacija iznosila 0,00€ (izuzev za 1 stavku).
Navedeno nije u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni sektor 17,
kojim je, izmedu ostalog definisano da amortizacija sredstava zapocinje kada ono postane
raspoloZivo za koriséenje, tj. kada se nalazi na lokaciji i u stanju koje je neophodno da sredstvo
funkcioniSe na nacin na koji to predvida rukovodstvo.

Preporuka P9

Nalaz

Subjekt revizije treba da zapocne amortizaciju sredstava kada ono postane raspolozivo za
koriS¢enje u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni sektor (MRS-
1S 17).

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije u analitickoj evidenciji osnovnih sredstava, u okviru
kancelarijskog namjestaja i opreme evidentirao umjetnicke slike ukupne nabavne i ispravke
vrijednosti od po 6.389,61€ i sadasnje vrijednosti u iznosu od 0,00€ (iste su u potpunosti
otpisane), za koje je vrSio obracun amortizacije, sto nije u skladu sa ¢lanom 2 Pravilnika o
razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje
amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika i ¢lanom 13 Uputstva o blizem nacinu
vrienja popisa nepokretnih i pokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P10

Subjekt revizije treba da evidenciju i popis umjetnickih slika vrsi u skladu sa Uputstvom o
blizem nacinu vrSenja popisa nepokretnih i pokretnih stvari u drZzavnoj svojini, odnosno
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama
za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije za objekte: “Maloljetnicki zatvor”, “D” paviljon i
“Disciplinsko odjeljenje” koji se nalaze na kat.parceli br.50,, objekat Nova uprava (kat.parcela
54), objekat Poluotvoreno odjeljenje Zatvora za duge kazne (kat.parcela 82) i objekat “F”
paviljon Zatvora za duge kazne na kat.parceli 86 povrsine 23.666,71 m2 nije izvrsio uknjizbu u
LN 515 KO Grbe. Uvidom u analiticku evidenciju sadasnja vrijednost gradevinskih objekata sa
stanjem na 31.12.2022. godine koji nijesu upisani u Registar nepokretnosti iznosi
2.617.383,66€.

Preporuka P11

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da kod nadleZnog organa sprovede postupak upisa nepokretnosti
u Registar nepokretnosti.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije prilikom stavljanja sitnog inventara u upotrebu isti
otpisivao 100%, pri ¢emu nije prezentirana Odluka o otpisu sitnog inventara.

Preporuka P12

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da, internim aktom utvrdi metodu otpisa sitnog inventara
prilikom stavljanja u upotrebu istog, kao i da sprovede odgovarajuca knjizenja u vezi sa istim
u poslovnim knjigama.

Uvidom u podatke o imovini, koje je UIKS sa stanjem na 31.12.2022. godine, dostavio Upravi
za katastar i drzavnu imovinu, utvrdeno je da UIKS nije organu uprave nadleznom za poslove
imovine dostavio podatke o svim pokretnim i nepokretnim stvarima sa kojima raspolaze (nije
dostavio podatke o zemljiStu, podatke o nabavljenoj i doniranoj opremi koju nije iskazao u
svojim evidencijama itd), Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 50 Zakona o drZzavnoj imovini.
Takode, utvrdeno je da UIKS nije nadleZnom organu na propisanim obrascima dostavio
podatke iz evidencija pokretnih i nepokretnih stvari, $to nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P13

Nalaz

Subjekat revizije je duzan da, shodno odredbama clana 50 Zakona o drzavnoj imovini
dostavlja organu uprave nadleznom za poslove imovine podatke o svim pokretnim i
nepokretnim stvarima sa kojima raspolaZe, na obrascima propisanim ¢lanom 9 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drZzavnoj svojine.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije angazovao preko 150 lica po ugovorima o djelu za
vrienje poslova koji dominantno spadaju u osnovnu djelatnost UIKS-a i to: poslovi spoljasnjeg
i sprovodnickog obezbjedenja lica i objekata (128 lica), poslovi koji se odnose na stru¢nu
obuku i rad zatvorenika, rad zatvorske prodavnice i depozite lica liSenih slobode, kao i poslove
pripreme obroka i podjele hrane licima liSenim slobode (22 lica), poslovi pruzanja zdravstvenih
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usluga licima lisenih slobode angazovano (22 lica), poslovi koji se odnose na prijem, otpust,
maticne evidencije i statistike zatvorenika, ostvarivanje saradnje sa sudovima i dr. organima,
pripremanje rjeSenja o otpustu (15 lica).

Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji UIKS-a utvrdeno je da su
navedeni poslovi definisani u opisu radnih mjesta: zatvorski policajac, sluzbenik ili referent za
tretman zatvorenika, zatvorski instruktor za rad, radnih mjesta medicinskog kadra i sl.
Pravilnikom su za obavljanje poslova iz nadleznosti UIKS-a utvrdena radna mjesta za 661.
drzavnog sluzbenika i namjestenika, a na dan 31.12.2022. godine je bilo zaposleno 484
izvrsilaca, pri ¢emu nedostaje 26,77% kadra i to preteZno za vrsenje poslova za koje su bila
angazovana lica po ugovorima o djelu.

Shodno navedenom, konstatuje se da zakljucivanje ugovora o djelu za vrsenje poslova iz opisa
sistematizovanih radnih mjesta nije u skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima kojim je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i
drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa vrSe drzavni sluzbenici, tj. lica koja su
zasnovala radni odnos u tom organu, pri ¢emu se popunjavanje slobodnih radnih mjesta
shodno ¢lanu 38 Zakona pokreé¢e donoSenjem odluke o pokretanju postupka za popunu
radnog mjesta, od strane starjeSine drzavnog organa, dok je angaZovanje lica po ugovorima o
djelu, kao oblika rada van radnog odnosa, regulisano odredbama ¢lana 669 Zakona o
obligacionim odnosima i isti se ne mogu zakljucivati za poslove koji su u opisu sistematizovanih
radnih mjesta.

Angazovanje lica po osnovu ugovora o djelu, za vrSenje poslova koji spadaju u osnovnu
djelatnost subjekta revizije i za koje su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
utvrdena radna mjesta za rezultat bi mogla imati negativne posledice kako za angaZovana lica,
tako i za UIKS, ako se ima u vidu obavljanje poslova zbog kojih je ovaj organ i osnovan.

Preporuka P14

Subjekt revizije treba da popunjavanje slobodnih radnih mjesta vrsi u postupku i na nacin
utvrden odredbama ¢lana 38 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjesStenicima, a
angazovanje lica po ugovorima o djelu u skladu sa odredbama ¢lana 669 Zakona o
obligacionim odnosima.

Preporuka P15

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da u saradnji sa Ministarstvom finansija i drugim nadleznim
organima razmotri mogucénosti prevazilazenja problema za potrebom angaZovanja lica po
ugovorima o djelu za vrSenje poslova koji su u opisu sistematizovanih radnih mjesta u cilju
iznalaZenja rjeSenja u okviru postojece zakonske regulative.

Revizijom je utvrdeno da UIKS, kao poslodavac, nije shodno odredbama ¢lana 47 Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica, do 15. u tekuéem za prethodni mjesec nadleznom poreskom
organu dostavljao IzvjesStaj o obracdunatim i placenim porezima i doprinosima za period avgust
- decembar 2022. godine.

Preporuka P16

Subjekt revizije treba da izvjestaje o obracunatim i plaéenim porezima i doprinosima
(IOPPD) dostavlja nadleznom organu u rokovima utvrdenim odredbama ¢lana 47 Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica.
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Nalaz

Revizijom je na osnovu podataka iz prezentiranih obraduna zarada i rjeSenja, utvrdeno da
subjekt revizije za period januar — maj nije donosio rjesenja o utvrdivanju dodatka na osnovnu
zaradu po osnovu prekovremenog rada iako je vrSio obracun i isplatu istog, Sto nije u skladu
sa odredbama clana 35 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, nije vrSeno
obavjestavanje inspekcije rada o istom, dok je za 96 zaposlenih prekovremeni rad organizovan
na nacin koji nije uskladen sa odredbama ¢lana 64 Zakona o radu jer nije ispoStovan zakonski
maksimum od 250 ¢asova na godiSnjem nivou.

Preporuka P17

Nalaz

Subjekt revizije treba organizaciju prekovremenog rada vrsi u skladu sa odredbama ¢lana 64
Zakona o radu.

Revizijom je na osnovu podataka iz obracuna zarada i prezentiranih rjeSenja, utvrdeno da je
svakomjesecno, prosjecno 118 zaposlenih UIKS-a u periodu od marta do decembra 2022.
godine ostvarivalo pravo na varijabilni dio zarade, zbog poveéanog obima poslova i dodatnog
angaZovanja zbog nepopunjenosti radnih mjesta, pri ¢emu je varijabilni dio zarade utvrdivan
u mjesecnim iznosima od 3,44€ do 374,10€, a ne na nacin utvrden odredbama ¢lana 5 Odluke
o varijabilnom dijelu zarade, kojim je propisano da varijabilni dio zarade zaposlenom za
pojedini mjesec iznosi do 50 % prosje¢ne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, po
podacima organa uprave nadleZznog za poslove statistike i da se moZze isplacivati kvartalno ili
polugodisnje.

Preporuka P18

Nalaz

Subjekt revizije treba da isplatu varijabilnog dijela zarade vrsi na nacin utvrden Odlukom o
varijabilnom dijelu zarade.

Subjekt revizije nije prezentirao rjeSenja o utvrdivanju specijalnog dodatka na zaradu, vec
mjesecne spiskove zaposlenih koji ostvaruju pravo na specijalni dodatak, sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 3 Odluke o specijalnom dodatku, kojim je propisano da procenat i visinu
specijalnog dodatka utvrduje i rjeSenje o specijalnom dodatku donosi lice odredeno Zakonom
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Preporuka P19

Nalaz

Subjekt revizije treba da obracun specijalnog dodatka na zaradu vrsi na osnovu rjesenja
donijetim na nacin utvrden ¢lanom 3 Odluke o specijalnom dodatku.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije prilikom isplate otpremnina zbog odlaska u penziju
za 43 lica (1.260,00€ po licu) nije vrSio obracun i placanje poreskih obaveza na iznose
isplacdenih otpremnina iznad 1.000,00€, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5a Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica koji je vazio u 2022. godini, a kojim je propisano da se porez na dohodak
ne placa na otpremnine kod odlaska u penziju do 1.000€.
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Preporuka P20

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama ¢lana 5a Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, obracunava i uplaéuje poreske obaveze na iznos oporezivog dijela naknada koje
isplacuje.

Uvidom u ugovore o dopunskom radu, po osnovu kojih je UIKS isplatio naknade u iznosu od
45.662,29€ za 13 lica, utvrdeno je da je istim definisano da lica preuzimaju obavezu da
obavljaju dopunski rad u UIKS-u u trajanju od 9 do 20 ¢asova sedmicno, pri ¢emu nije naveden
period u kojem C¢e isti biti vrSen, dok dva ugovora ne sadrZe podatke o radnom vremenu
vr$enja dopunskog rada, sto nije u skladu sa ¢lanom 202 Zakona o radu, kojim je utvrden
sadrzaj ugovora o dopunskom radu.

Preporuka P21

Nalaz

Subjekt revizije treba da zakljucuje ugovore o dopunskom radu koji sadrze sve elemente
propisane odredbama ¢lana 202 Zakona o radu.

Uvidom u sporazume o naknadi Stete za neiskoris¢eni godisnji odmor zakljuéene sa tri lica
kojima je prestao radni odnos u UIKS-u, po osnovu kojih su izvrSene isplate u iznosu od
4.748,94€, utvrdeno je da je visina naknade za neiskoriséeni godisnji odmor odredivana
shodno duzini neiskoriséenog odmora i zaradi koju je lice ostvarilo u mjesecu koji je prethodio
prestanku radnog odnosa, Sto nije u skladu sa ¢lanom 86 Zakona o radu, kojim je propisano
da se visina naknade Stete odreduje, zavisno od duZine neiskoris¢enog godisnjeg odmora,
prema prosjecnoj zaradi koju je zaposleni ostvario kod tog poslodavca za godinu ili dio godine
u kojoj je stekao pravo na koris¢enje tog godisnjeg odmora.

Preporuka P22

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi zaposlenom ostvarivanje prava na godisnji odmor, a u
slucaju nastupanja zakonom propisanih okolnosti za ostvarivanje naknade Stete za
neiskoris¢eni godiSnji odmor usled prestanka radnog odnosa zaposlenog, visinu naknade
odreduje shodno ¢lanu 86 Zakona o radu.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije tokom 2022. godine imao otvorena dva Ziro racuna
kod poslovne banke (tekudi i devizni), u vezi sa kojim nije obezbijedio evidenciju u poslovnim
knjigama, niti je vrSio evidentiranje poslovnih transakcija nastalih na navedenim racunima.
Takode, revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije preko tekuceg Ziro racuna pored
transakcija vezanih za depozite lica lisenih slobode (uplate naknada za rad lica liSenih slobode,
uplate depozita lica liSenih slobode iz blagajni depozita zatvora UIKS-a, isplate iz sredstava
depozita lica liSenih slobode dobavlja¢ima prodavnice, usluga Stampe i telefonskih usluga koje
koriste lica lisena slobode), vrsio i ostala placanja (plac¢anje troskova po osnovu realizacije
projekta finansiranog iz sredstava donacije Savjeta Evrope uplacene UIKS-u 2020. godine).
Uvidom u blagajnicku dokumentaciju Centralne blagajne depozita lica liSenih slobode,
utvrdeno je da je kroz istu u 2022. godini vrsen veliki promet gotovine po osnovu uplata i
isplata vezanih za depozite lica liSenih slobode.
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Preporuka P23

Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju o svim Ziro ra¢unima
preko kojih obavlja poslovne transakcije.

Preporuka P24

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da u cilju transparentnijeg raspolaganja depozitima lica
liSenih slobode, smanji gotovinske uplate i isplate depozita i da poslovanje vezano za
depozite lica lisenih slobode vrsi preko Ziro racuna predvidenog samo za te namjene, kao i
da obezbijedi posebnu evidenciju o izvrSenim transakcijama na istom.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije tokom 2022. godine, preko tekuceg Ziro racuna
vrsio pla¢anja troskova ugovorenih naknada, reprezentacije, kancelarijskog materijala itd po
osnovu realizacije projekta finansiranog iz sredstava donacije Savjeta Evrope uplaéene UIKS-u
2020. godine, koja su upla¢ena na devizni racun UIKS-a i prenijeta na tekuci Ziro racun UIKS-a.
Subjekt revizije nije prezentirao odobrenje Ministarstva finansija o uplati sredstava od
donatora na devizni racun, sto nije u skladu sa tackom 143 Uputstva o radu drZzavnog trezora,
kojom je propisan nacin primanja sredstava od donatora. Takode, subjekt revizije nije u
poslovnim knjigama vrsio evidentiranje poslovnih transakcija nastalih po osnovu potrosnje
dobijenih sredstava putem donacije.

Preporuka P25

Nalaz

Subjekt revizije treba da primanje sredstava od donatora vrsi u skladu sa tackom 143
Uputstva o radu drZavnog trezora, kao i da obezbijedi posebnu evidenciju o primljenim
sredstvima od donatora i potrosnji istih.

Uvidom u uzorkom odabranu blagajnicku dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje sa
depozitima lica liSenih slobode, utvrdeno je da se u okviru pojedinih blagajni, evidentiranje
blagajnickih transakcija ne vrSi hronoloski, odnosno u momentu nastanka istih, ve¢ se
evidentiranje uplata i/ili isplata u blagajnickom dnevniku vr$i nakon protoka perioda od
nekoliko dana. Takode, revizijom je utvrdeno da se u okviru blagajni zatvora, naknade za rad
pritvorenih i osudenih lica, evidentiraju na evidencionim kartonima lica liSenih slobode, a u
nekim blagajnama i kroz blagajni¢cku dokumentaciju, prije nego $to se novac podigne sa Ziro
racuna, odnosno prije nego $to se gotovina po ovom osnovu uplati u blagajnu.

Preporuka P26

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da se naknade pritvorenih i osudenih lica evidentiraju
kroz blagajnicku dokumentaciju depozita i evidencione kartone lica u momentu nastanka
osnova za evidenciju istih (uplate gotovine po ovom osnovu u blagajnu) u cilju istinitog
iskazivanja stanja depozita lica lisenih slobode.

Revizijom je utvrdeno da se prilikom uplata novca u blagajnu depozita lica lisenih slobode,
primopredaja novca vrsila potpisivanjem naloga blagajne za uplatu od strane blagajnika, kao
lica koje je novac preuzelo pri ¢emu se, osim kod uplata naknada za rad zatvorenika, nije vrsilo
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potpisivanje od strane lica koje je novac predalo u blagajnu (lica sa prijavnice, lica koje predaju
uplate sa poste itd.), dok u pojedinim blagajnama nijesu prezentirani ni nalozi blagajne za
uplatu (oduzimanje novca prilikom prijema pritvorenih lica, preuzimanje novca pristiglog
uplatom iz poste itd.).Takode je utvrdeno da nalozi blagajne za uplatu, koji se odnose na
uplate gotovine od strane trecih lica za pritvorena lica, ne sadrZe potpis lica koje je predalo
novac, vec su isti potpisivani samo od strane blagajnika, dok u pojedinim blagajnama nijesu
prezentirani reversi (potvrde) o preuzetom novcu i liénim stvarima prilikom prijema lica u
zatvor.

Preporuka P27

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da sve uplate novca u blagajnama lica lisenih slobode
budu dokumentovane blagajnickom dokumentacijom potpisanom, kako od strane lica koja
su primila novac, tako i od strane lica koja su predala novac u cilju adekvatnog
dokumentovanja primopredaje novca.

Uvidom u blagajni¢ku dokumentaciju koja se odnosi na spiskove nabavljene robe iz kantine
(zatvorske prodavnice) za potrebe Istrainog zatvora, utvrdeno je da nedostaju potpisi
pojedinih pritvorenih lica, pa se konstatuje da subjekt revizije nije obezbijedio dokaze o
preuzimanju robe od strane svih pritvorenih lica, a samim tim ni saglasnost istih na isporucenu
robu. U postupku revizije nijesu prezentirani zahtjevi navedenih lica za nabavku robe, kao ni
racuni koji se odnose na navedenu kupovinu iz kantine.

Preporuka P28

Nalaz

Subjekt revizije treba da nabavku robe za pritvorena lica iz kantine adekvatno dokumentuje,
kao i da obezbijedi dokaze o preuzimanju kupljene robe od strane pritvorenih lica, odnosno
o saglasnosti istih na isporucenu robu.

Shodno prezentiranoj dokumentaciji blagajne telefonske govornice UIKS-a utvrdeno je da na
mjesecnom nivou postoje odredena odstupanja-razlike izmedu potrosnje telefonskih usluga
koje evidentira program i mjesec¢nih rac¢una koje ispostavlja dobavljac telefonskih usluga (od
26,92€ do 92,34€ na mjesecnom nivou), odnosno da su racuni dobavljaca veéi u odnosu na
mjesecne izvjestaje iz programa.

Preporuka P29

Nalaz

Subjekt revizije treba da izvrSi usaglasavanje stanja potrosnje telefonskih usluga sa
dobavlja¢em za pruzanje telefonskih usluga i sprovede aktivnosti na otklanjanju utvrdenih
odstupanja, u cilju vodenja tacnih evidencija o potrosnji telefonskih usluga od strane
osudenih lica.

Revizijom je utvrdeno da se evidentiranje i dokumentovanje uplata i isplata depozita
pritvorenih i osudenih lica ne vrsi na jednoobrazan nacin u okviru svih blagajni depozita lica
lisenih slobode, pri éemu subjekt revizije nije donio internu proceduru blagajni¢kog poslovanja
u vezi sa istim, niti je drugim internim aktima definisan nacin vodenja blagajni depozita lica
lisenih slobode.

157



Preporuka P30

Nalaz

Subjekt revizije treba da donese internu proceduru blagajnickog poslovanja depozita lica
liSenih slobode, u cilju vr$enja blagajnickog poslovanja na jednoobrazan nacin u okviru svih
blagajni UIKS-a i uspostavljanja kontrolne funkcije u istim.

Revizijom je utvrdeno da se u okviru blagajne Zatvora za kratke kazne i Zatvora za duge kazne
vodi poseban program-softver o poslovanju sa depozitima osudenih lica, po imenima
osudenih lica, datumu i vrsti uplata i isplata depozita po osudenom licu, dok navedeni program
ne posjeduju blagajne Zatvora u Bijelom Polju i Istraznom zatvoru.

Preporuka P31

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da u svim blagajnama vezanim za depozite lica liSenih
slobode obezbijedi poseban program-softver o poslovanju sa depozitima lica liSenih
slobode, u cilju efikasnijeg i tacnog evidentiranja uplata i isplata u vezi sa istim.

Revizijom je utvrdeno da je UIKS vrsio obracun troskova prevoza i obezbjedenja osudenih lica
na osnovu internog Troskovnika prevoza i obezbjedenja osudenih lica od 10.12.2021. godine,
kojim je troSak prevoza odreden u odnosu na cijenu dizela od 1,25€, koliko je ista iznosila na
navedeni datum, iako su cijene goriva tokom 2022. godine bile znatno viSe u odnosu na cijenu
utvrdenu navedenim troSkovnikom iz 2021. godine.

Preporuka P32

Nalaz

PreporucCuje se subjektu revizije da Interni troskovnik, na osnovu kojeg vrsi obracun
troskova prevoza osudenih lica prilikom ostvarivanja pogodnosti istih van UIKS-a, aZurira u
skladu sa promjenama cijena goriva na trzistu.

UIKS je u Glavnoj knjizi iskazao potrazivanja na dan 31.12.2022. godine u iznosu od
917.521,21€ (od kojih su potraZivanja u iznosu od 902.687,36€ evidentirana po pocetnom
stanju, a odnose se na potrazivanja od pravosudnih organa u CG, na ime fakturisanja troskova
prevoza osudenih lica i usluga sprovodenja istih iz ranijeg perioda). UIKS nije prezentirao 10S-
e, odnosno konfirmacije o usaglasavanju potrazivanja sa kupcima. Takode, UIKS nije u Glavnoj
knjizi evidentirao potraZivanja u iznosu od 3.245,00€ od zaposlenih, po osnovu prodaje
sopstvenih proizvoda na rate, ve¢ su ista evidentirana u okviru pomocne evidencije
potraZivanja.

Preporuka P33

Preporucuje se subjektu revizije da vrsi godiSnje usaglasavanje potrazivanja sa kupcima, kao
i da evidentira potraZivanja po svim osnovima i preduzme aktivnosti za naplatu istih, a da u
slucaju nenaplativosti ili zastare potraZivanja izvrsi otpis istih u poslovnim knjigama, na
osnovu adekvatne i potpune dokumentacije.
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Nalaz

Uvidom u mjesecne prijave za obracun PDV-a, koje je subjekt revizije predao Poreskoj upravi
za prvih 7 mjeseci 2022. godine, utvrdeno je da su iste sainjavane za period koji se nije
podudarao sa kalendarskim mjesecom, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 33 Zakona, kojim
je propisano da poreski period obuhvata period od prvog do zadnjeg dana u mjesecu
(kalendarski mjesec). UIKS je podnijetim PDV prijavama iskazivao ukupni ulazni PDV sadrzan u
fakturama, kao ulazni PDV sa pravom na odbitak, Sto nije u skladu sa odredbama ¢1.37 i ¢l. 38
Zakona, kojim je propisano da poreski obveznik koji obavlja dijelom oporezivi, a dijelom
oslobodeni promet proizvoda, odnosno usluga ima pravo na odbitak ulaznog PDV samo u
dijelu koji se odnosi na oporezivi promet. Takode, utvrdeno je da su mjesecne prijave za
obracun PDV-a za prva dva mjeseca 2022. godine, predate sa zakasnjenjem, Sto nije u skladu
sa odredbama clana 35 Zakona o porezu na dodatu vrijednost, kojim je propisano da poreski
obveznik PDV prijavu podnosi elektronskim putem nadleznom poreskom organu do 15. dana
narednog mjeseca, po isteku poreskog perioda.

Preporuka P34

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da evidentiranje prometa, obracun i uplatu poreza na dodatu
vrijednost, kao i izvjeStavanje o istom, vrsi u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu
vrijednost.

Subjekt revizije nema registar kasu na mjestu prodaje u maloprodajnom objektu u okviru UIKS-
a, iako je shodno odredbama ¢lana 4 Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, kao
obveznik fiskalizacije duzan da izda racun koris¢enjem fiskalnog servisa. S tim u vezi,
konstatuje se da subjekt revizije nije prilikom prodaje sopstvenih proizvoda (jaja, meso itd.) u
maloprodajnom objektu u okviru UIKS-a, izdavao racune kupcima, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 31 Zakona o porezu na dodatu vrijednost, kojim je propisano da je poreski
obveznik duzan da za izvrSeni promet proizvoda, odnosno usluga izda racun.

Preporuka P35

Nalaz

Subjekt revizije treba da koriSéenjem fiskalnog servisa, za izvrSeni promet proizvoda u
maloprodajnom objektu, izdaje racune u skladu sa ¢lanom 31 Zakona o porezu na dodatu
vrijednost.

Subjekt revizije nije prezentirao adekvatnu dokumentaciju o utvrdivanju broja radnih mjesta
po poslovima od strane starjeSine Uprave i rasporedu zatvorenika na ista, kako je to utvrdeno
¢lanom 44 Pravilnika o kuénom redu u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

Preporuka P36

Subjekt revizije treba da donese interni akt o utvrdivanju broja radnih mjesta po vrstama
poslova koje zatvorenik obavlja u zatvoru, shodno ¢lanu 44 Pravilnika o kuénom redu u
Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da se obradun naknada za rad lica liSenih slobode vrsi od strane
instruktora na osnovu broja sati provedenih na radu i tezine rada i mjesecnih knjiga zarada,
gdje vrie evidentiranje broja radnih sati po licima. U postupku revizije nije prezentiran interni
akt o utvrdivanju nacina obrac¢una naknada za rad lica liSenih slobode i iznosu naknade po satu
za odredenu vrstu posla.

Preporuka P37

Nalaz

Subjekt revizije treba da internim aktom definiSe nacin obracuna naknada i iznos naknade
po satu za odredenu vrstu posla licima liSenih slobode, u cilju tacnog i preciznog obracuna
naknada.

Uvidom u putne naloge zaposlenih UIKS-u, utvrdeno je da iste u svojstvu nalogodavca
sluZzbenog putovanja ovjeravaju direktor i/ili rukovodilac organizacione jedinice iz koje je
zaposleni kome se sluzbeni put odobrava, pri cemu u postupku revizije nije prezentirano
ovlascenje direktora za odredivanje lica koja mogu odobravati sluzbena putovanja zaposlenih,
u ime rukovodioca organa, $to nije u skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih
u javnom sektoru, kojim je propisano da prije polaska na sluzbeno putovanje, rukovodilac ili
lice koje on ovlasti izdaje zaposlenom nalog za sluzbeno putovanje.

Takode, revizijom je utvrdeno da za vedi broj putnih naloga nijesu sacinjavani izvjestaji sa
sluzbenog puta, a dio putnih naloga nije po povratku sa sluzbenih putovanja u zemlji podnosen
rukovodiocu ili licu koje on ovlasti u rokovima utvrdenim Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru, $to nije u skladu sa ¢lanom 9 navedene Uredbe, kojim je
propisano da je zaposleni duzan da u roku od tri dana, rukovodiocu ili licu koje on ovlasti
podnese nalog za sluzbeno putovanje sa obracunom putnih troSkova i odgovarajuéim
dokazima o visini troSkova i izvjestaj o sluzbenom putovanju.

Preporuka P38

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da naloge za sluZzbena putovanja izdaje u skladu sa clanom 6 vaZece
Uredbe, kao i da plac¢anje troskova sluzbenih putovanja, vrsi po nalozima za sluzbena
putovanja, podnijetim u rokovima utvrdenim ¢lanom 9 vaiece Uredbe, uz podnosenje
izvjesStaja o sluzbenom putovanju.

UIKS nije prezentirao interni akt kojim je utvrdeno ko ostvaruje pravo na koriséenje usluga
prolaza kroz tunel i auto-put i za koja sluzbena vozila, ve¢ su navedeni izdaci (plac¢eni u iznosu
od 2.079,00€) pravdani fakturama.

Preporuka P39

Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na koriscenje
usluge prolaza kroz tunel i auto-putem i za koja sluzbena vozila.
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Nalaz

e Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju jednostavnih nabavki (10 postupaka), utvrdeno
je da je subjekt revizije za nabavku odrzavanje sistema video nadzora i alarmnih sistema, kao
vrstu predmeta odredio usluge, iako u okviru tehnic¢ke specifikacije navedenog predmeta
nabavke, preovladavaju robe u odnosu na usluge, $to nije u skladu sa ¢lanom 78 Zakona o
javnim nabavkama, kojim je utvrden nacin odredivanja predmeta nabavke ako predmet
nabavke Cine dva ili vise predmeta (robe, radovi ili usluge).

Preporuka P40

e Subjekt revizije treba da odreduje predmet nabavke u skladu sa €lanom 78 Zakona o javnim
nabavkama ako predmet nabavke cine dva ili viSe predmeta (robe, radovi ili usluge).

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je realizacija pojedinih ugovora o javnim nabavkama UIKS-a, kod
predmeta javnih nabavki koji zahtijevaju sukcesivne isporuke, trajala duze od godinu dana od
dana potpisivanja istih, pri ¢emu ugovorima nije precizno definisan ugovoreni period
(definisan rok na period od godinu dana ili do potrosnje ugovorene vrijednosti), iako se
Planom javnih nabavki realizacija predmeta javnih nabavki planira sa budzetskih pozicija na
kojima su za te namjene opredijeljena sredstva u budZetu za tekuéu godinu.

Preporuka P41

e Preporucuje se subjektu revizije da u ugovorima o javnim nabavkama precizno definise
ugovoreni period, a najduze godinu dana od dana potpisivanja istih u skladu sa godiSnjim
Planom javnih nabavki.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije kod vecine postupaka javnih nabavki (za nabavku
hrane, uglja, uniforme, ljekova i sl.), kao jedan od kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude,
odredivan rok isporuke. Subjekt revizije nije prezentirao dokaze o vrsenju kontrole postovanja
roka isporuke, odnosno da li su izabrani ponudaci dostavljali robu u ugovorenom roku
isporuke, s obzirom da je za pojedine nabavke ugovoreni rok isporuke robe bio 1h od
dostavljenog zahtjeva ili 24h od dostavljenog zahtjeva dobavljacu i slicno.

Preporuka P42
e Subjekt revizije treba da prilikom pracenja realizacije ugovora o javnim nabavkama,
obezbijedi dokaze o postovanju roka isporuke od strane ponudaca, s obzirom da je kod
vecine postupaka javnih nabavki isti odredivan kao jedan od kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije znacajne koli¢ine ljekova, sanitetskog materijala i
ostale robe, nabavljao jednostavnim nabavkama putem faktura, iako je za navedene nabavke
planirao i sproveo otvoreni postupak javne nabavke po partijama.
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Preporuka P43

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da prilikom sprovodenja otvorenog postupka javne
nabavke za ljekove i sanitetski materijal sacinjava tehnicku specifikaciju na osnovu iskustva
iz ranijih perioda, sagledavanjem zdravstvenog stanja lica liSenih slobode i sl. kako bi
obezbijedio dovoljne koli¢ine istih, a nabavke putem faktura za navedeni predmet nabavke
sveo iskljucivo na pojedine slucajeve koji se nijesu mogli predvideti.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za nabavku i koriséenje uniformi sluzbenika
obezbjedenja, utvrdeno je da subjekt revizije tokom 2022. godine nije obezbjedivao
evidenciju o koris¢enju i zamjeni dotrajalih uniformi, na osnovu koje bi se utvrdilo postovanje
rokova trajanja iste, koji je utvrden ¢lanom 4 Pravilnika o nacinu nosenja i rokovima trajanja
uniforme sluzbenika obezbjedenja, a u skladu sa kojim navedenu nabavku treba planirati.
Postovanje odredbi navedenog Pravilnika, ne moZze se utvrditi ni na osnovu kartona licnog
zaduZenja djelova uniforme, koje subjekt revizije vodi od 2023. godine.

Preporuka P44

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi evidencije o koriS¢enju i zamjeni dotrajalih uniformi
sluzbenika obezbjedenja, u cilju dosljedne primjene ¢lana 4 Pravilnika o nainu nosenja i
rokovima trajanja uniforme sluzbenika obezbjedenja u Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija,
u skladu sa kojim navedenu nabavku treba planirati.

Uvidom u dio upisnika UIKS-a, utvrdeno je da subjekt revizije na pocetku 2022. godine nije
donio Odluku o broj¢éanom znaku organizacione jedinice kako je to propisano ¢lanom 8 Uredbe
o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave. Takode, upisnici se ne vode po sistemu
jedinstvenih klasifikacionih znakova i predmeti se ne klasifikuju u grupama, kako je propisano
¢lanom 3 i 4 Uputstva o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja. U pojedinim rubrikama
vrsena su brisanja korektorom, a ispravka teksta nije vrSena na nacin predviden ¢lanom 53
Uputstva. Upisnici nijesu zakljucivani na kraju kalendarske godine (osim jednog), sto nije u
skladu sa ¢lanom 54 vazecéeg Uputstva.

Preporuka P45

Nalaz

Subjekt revizije treba da kancelarijsko poslovanje vrsi u skladu sa Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa drZavne uprave i Uputstvom o nacinu vrSena kancelarijskog poslovanja.

Revizijom je utvrdeno da UIKS nije, u skladu sa vaZecim propisima, regulisao Cuvanje
registraturske i arhivske grade UIKS-a, ve¢ je u vezi sa istim prezentirao Lista kategorija
registraturskog materijala sa rokovima Cuvanja dokumentacije Zavoda za izvrSenje kazni iz
2004. godine, koju je donio na osnovu ¢lana 13 Zakona o arhivskoj djelatnosti iz 1994. godine.

Preporuka P46

Subjekt revizije treba da sacini Listu kategorija registraturske grade i utvrdi rokove ¢uvanja
dokumentacije u skladu sa ¢lanom 11 vaZeéeg Zakona o arhivskoj djelatnosti i clanom 3 i 4
Pravilnika o sadrzaju i nacinu izrade liste kategorija registraturske grade i naCinu odabiranja
i predaje arhivske grade Drzavnom arhivu.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

FINANSIJSKOG IZVJESTAJA ZAVODA ZA SKOLSTVO
ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Zavod za Skolstvo
Godisnji finansijski izvjeStaj i pravilnost poslovanja

Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢, ¢lan Kolegijuma

Ministarstvu prosvjete i skupStinskom Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i
sport

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Zavoda za Skolstvo za 2022. godinu je dostupan na
internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku_https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Zavoda%20za%20%C5%A1kolstvo%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i izjasnjenja subjekta revizije, a u skladu sa
¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢lanom 45 Poslovnika DrZavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Senator-Rukovodilac Kolegijuma)
i g. Zoran Jeli¢ (Senator-¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 18.07.2023. godine
usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za Skolstvo za 2022.
godinu.

MISLJENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Zavoda za Skolstvo za 2022. godinu, nadleZni
Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti nije u svim materijalnim aspektima, sastavljen u
skladu s vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pogresna prikazivanja su materijalno znacajna, ali
nijesu prozimajuca za finansijski izvjestaj.

Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu
od 21.259,32€, odnosno 1,68% od ukupnih izdataka Zavoda za sSkolstvo koji iznose 1.265.435,90€.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno misljenje na Godisnji finansijski
izvjeStaj Zavoda za skolstvo za 2022. godinu.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Zavoda za skolstvo utvrdene su neuskladenosti poslovanja istog sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o radu i Pravilnikom o blizim uslovima,
nacinu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavniku, direktoru i pomoc¢niku direktora
obrazovno - vaspitne ustanove. Zavod za Skolstvo nije u potpunosti uskladio svoj rad sa sektorskim
strateskim dokumentima, odnosno programima za realizaciju istih i nije obezbijedio izvjestavanje koje
omogucava pracenje stepena realizacije aktivnosti odnosno ciljeva. Na osnovu navedenog, nadlezni
Kolegijum DRI izraZava uslovno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima Zavoda za Skolstvo
za 2022. godinu.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da su u lzvjestaju o nov€anim tokovima Il prikazani izdaci na nacin koji
nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete
opstina, i to:

o Na poziciji 2.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, u
Izvjestaju o novcanim tokovima lll, prikazani su izdaci za usluge djecjeg odmaralista-
ishrana, prevoz i smjestaj ucenika, u iznosu od 272.786,12€. Izdatke za izvrSene usluge
trebalo je u lzvjestaju prikazati na poziciji 2.1.4. Rashodi za usluge.

o Napoziciji 2.1.9  Ostali izdaci, u IzvjeStaju o novcanim tokovima lll, prikazani su izdaci u
iznosu od 6.629,40€ koje je Zavod za Skolstvo uplatio (po osnovu putnih troskova za
nastavnike i direktore za dolazak na obuke), javnim ustanovama (Skolama).
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Navedene isplate predstavljaju prenos sredstava bez odgovarajuéeg Cinjenja protivusluge pa
ih je trebalo u lzvjestaju prikazati na poziciji 2.3. Transferi instutucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru.

Preporuka F1

Sluzbenik za ovjeravanje treba da, shodno Uputstvu o radu driavnog trezora (tac. 25,
podtacka e), ovjeri zahtjev za placanje kada utvrdi da je na zahtjevu za plac¢anje upisan
odgovaraju¢i racun za evidenciju izdataka po ekonomskoj klasifikaciji, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, koji
sluzi da se u glavnoj knjizi trezora (koja je osnov za sastavljanje lzvjestaja o novcanim
tokovima) obavljeno pla¢anje evidentira kao izdatak iz budzeta.

Revizija pravilnosti

Sprovodenje nadleZnosti Zavoda za Skolstvo

Nalaz

Uvidom u Program rada i lzvjestaj o radu za 2022. godinu Zavoda za skolstvo, utvrdeno je da
su isti sacinjeni na nacin koji ne omogucava uporedivanje, odnosno evaulaciju i mjerenje
rezultata.

Programski ciljevi i aktivnosti za realizaciju istih o kojima se izvjestava se razlikuju od
programskih ciljeva i aktivnosti navedenih u Programu rada. Takode, u Programu rada i
IzvjeStaju o radu nema indikatora na osnovu kojih se moZe mijeriti realizacija planiranih
aktivnosti, niti u kojoj mjeri su ostvareni ciljevi.

Preporuka P1

Nalaz

Preporucuje se Zavodu za sSkolstvo da sacinjava Program i lzvjestaj o radu na nacin koji ce
omoguciti mjerenje stepena realizacije planiranih aktivnosti, odnosno ciljeva.

U dokumentu Rezultati studije PISA 2015. i preporuke za obrazovne politike iz 2019. godine,
koji se moZe smatrati klju¢nim implementacionim strateSkim dokumentom za razvoj kvaliteta
osnovnog obrazovanja za period 2019-2021. godine, su date preporuke koje se odnose na
Ministarstvo prosvjete, Zavod za Skolstvo i Centar za stru¢no obrazovanje, Zavod za
udzbenike, Ispitni centar i Skole, kao i Program za realizaciju preporuka za unapredenje
obrazovne politike 2019—2021.

U Programima rada Zavoda za sSkolstvo za period 2020-2022. godina ne navodi se koje se
planirane aktivnosti Zavoda odnose na realizaciju preporuka datih u dokumentu Rezultati
studije PISA 2015. i preporuke za obrazovne politike.

U lzvjesStajima o radu Zavoda za Skolstvo za period 2020-2022. godina se ne izvjeStava o
realizaciji preporuka datih u dokumentu Rezultati studije PISA 2015. i preporuke za obrazovne
politike, kao ni o stepenu realizacije aktivnosti datih u Programu za realizaciju preporuka za
unapredenje obrazovne politike 2019—2021.

Od osam preporuka datih u dokumentu Rezultati studije PISA 2015. i preporuke za obrazovne
politike iz 2019. godine koje su bile predmet revizije, Zavod za Skolstvo je preduzimao
aktivnosti koje se mogu vezati za realizaciju pet preporuka. Za tri preporuke nije utvrdeno da
je Zavod preduzimao aktivnosti u cilju realizacije istih.
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Preporuka P2

e Preporucuje se Zavodu za Skolstvo da program rada uskladi sa postoje¢im strateskim
dokumentima, odnosno operativnim planovima/programima za realizaciju istih.

Preporuka P3

e Preporucuje se Zavodu za skolstvo da u izvjeStajima o radu obezbijedi podatke o stepenu
realizacije aktivnosti planiranih operativhim planovima/programima za sprovodenje
strateSkih dokumenata.

U lzjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj Zavod za Skolstvo navodi: ,Ministarstvo prosvjete je nosilac
Strategije ili programa za realizaciju preporuka PISA 2015 iz septembra 2019. godine i isto je planiralo
budzet, ali sva sredstva nijesu bila obezbijedena za realizaciju pojedinih aktivnosti. Zavod za $kolstvo
je sve realizovao $to je bilo u nadoj nadleznosti, osim u periodu korona virusa. Sto se ti¢e programskih
ciljeva: Programski cilj 1. Unapredivanje obrazovanja — istraZivanje i razvoj (istrazivanja, analize,
stru¢na misljenja); Programski cilj 2. Unapredivanje obrazovanja-savjetovanja, okrugli stolovi;
Programski cilj 3. Unapredivanje programa-inoviranje Programa za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje i Programski cilj 4. Podrska ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama u njihovom
razvoju-inkluzivno obrazovanje, vecinu aktivnosti koje smo planirali smo realizovali u svim
programskim ciljevima, izuzev izrade programa za osnovno obrazovanje i gimnazijsko obrazovanje jer
je Ministarstvo prosvjete najavilo izmjenu nastavnog plana koja zahtijeva izmjenu programa prema
godinama izucavanja i fondu ¢asova.”

Nalaz

e Licenca (dozvola za rad) je javna isprava kojom se, saglasno zakonu, dokazuje potreban nivo
opstih i stru¢nih kompetencija nastavnika, direktora i pomoc¢nika direktora za period od pet
godina.

Zavod za Skolstvo ne vodi evidenciju o izdatim licencama, Sto nije u skladu sa ¢l. 15 Pravilnikom
o blizim uslovima, nacinu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavniku,
direktoru i pomocéniku direktora obrazovno - vaspitne ustanove. DrZavnom revizoru je
dostavljena evidencija o izdatim licencama, koja je prema rijeCima zaposlenih u Zavodu
dobijena iz informacionog sistema Ministarstva prosvjete.

Uvidom u evidenciju o izdatim licencama utvrdeno je da se u istoj nalaze podaci za 12.659 lica.
Prema podacima iz evidencije za 1.793 lica je od datuma izdavanja licence proteklo vise od 5
godina, a nema podataka o obnavljanju licence. Utvrdeno je da po istom broju rjeSenja ima
viSe unosa u 1.510 slucajeva (isti broj rjeSenja za vise lica, isti broj rjeSenja a razli¢iti datumi).

Preporuka P4

e Preporucuje se Zavodu za skolstvo da vodi evidenciju o izdatim licencama kao i da obezbijedi
azurnost podataka.

U Izjadnjenju® na Preliminarni izvje$taj Zavod za $kolstvo navodi: ,Zavod za $kolstvo posjeduje
evidenciju o izdatim licencama u Upisniku prvostepenog upravnog postupka, dok nema dozvolu za
pristup elektronskoj evidenciji iz informacionog sistema MEIS, Ciji je administrator Ministarstvo
prosvjete (sluzbenici Zavoda samo unose podatke za izradu licence u sistemu). Elektronsku evidenciju

dobijamo po zahtjevu iz Ministarstva prosvjete.”

! broj 01/1-035/23-87/6 od 03.07.2023. godine.
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Programski budZet
Nalaz

e Od cetiri planirana cilja potprograma ,Djelatnost Zavoda za Skolstvo®, IzvjeStaj o realizaciji
programskog budZeta sadrZi podatke o realizaciji dva cilja, dok za dva cilja nema podataka.

Preporuka P5

e PreporuCuje se Zavodu za Skolstvo da u lzvjeStaju o realizaciji programskog budzZeta
obezbijedi podatke o stepenu realizacije svih planiranih ciljeva po svim indikatorima.

U Izjasnjenju na Preliminarni izvjeStaj Zavod za Skolstvo navodi: ,Zavod za Skolstvo je dopunio lzvjestaj
o realizaciji programskog budZeta u dijelu podataka o ciljevima i indikatorima ucinaka za aktivnost —
Unapredivanje obrazovanja, koji nije bio obuhvacen prethodnim izvjeStajem zbog problema u
aplikaciji BMIS.”

Ugovori sa fizickim licima
Nalaz

e Zaizdatke po osnovu isplate ugovora o djelu planirano 97.592,00€a ispla¢eno je 95.782,32€

ili 98.15%. Sredstva su planirana za potrebe angaZovanja trenera za obuku nastavnika i
direktora skola, ¢lanova mobilnih timova za djecu sa posebnim potrebama, ¢lanova komisije
za izradu predmetnih programa za gimnazije i osnovne Skole i dr.
Na osnovu uvida u ugovore obuhvacene uzorkom, revizijom je utvrdeno da je Zavod
angazovao tri lica po osnovu ugovora o djelu za poslove za koje je sistematizovano radno
mjesto (isplacen neto iznos od 1.980,00€), Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, kojim je definisan postupak zasnivanja radnog odnosa i
popuna radnih mjesta u organima drzavne uprave.

Preporuka P6

e Rukovodilac Zavoda za Skolstvo treba da lica za obavljanje poslova za koje je
sistematizovano radno mjesto angaZuje u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

Ugovore o djelu treba zakljucivati u skladu sa €l. 669 Zakona o obligacionim odnosima i za
poslove koji ne spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca.

Nalaz

e V.D. direktorica Zavoda za Skolstvo zakljucila je sa fizickim licem ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova? za obavljanje analize za kadrovske potrebe, pripremu
odgovora na tuzbe/Zalbe iz radno pravnih odnosa, izradu kadrovskog plana i dr., $to nije u
skladu sa ¢l. 200 Zakona o radu koji propisuje da se ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova zaklju€uje za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i
strucnost.

2 Ugovor br. 01/1-142/22-110/1 od 08.02.2022.g. zaklju¢en na period 14.02.-29.07.2022. g., uz mjese¢nu neto naknadu u iznosu od 500,00€.
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Prema SluZbenoj zabiljesci® koju su sacinili nagelnica SluZbe za opste poslove i finansije i Sef
Kancelarije za opste poslove predmetni ugovor nije sastavljen u Sluzbi za opsSte poslove i
finansije.

Nacelnica Sluzbe za opste poslove i finansije i Sef Kancelarije za opste poslove su, 18.01.2023.
godine, na osnovu sluzbene zabiljeske, podnijeli prijavu sumnje na nepravilnost ili prevaru koja
se odnosi na v.d. direktoricu Zavoda* koja je zakljucila predmetni ugovor. Prema lzvjestaju o
obavjesStenjima na nepravilnosti i prevare prijava je dostavljena Osnovnom drzavnom
tuzilastvu i Zastitniku imovinsko pravnih interesa.

Preporuka P7

Nalaz

Rukovodilac Zavoda za sSkolstvo treba da prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o o obavljanju
privremenih i povremenih poslova postupa u skladu sa ¢l. 200 Zakona o radu i iste zakljucuje
za poslove koji koji nijesu predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost.

Zavod ne vodi evidenciju o zaklju¢enim ugovorima o djelu, Sto nije u skladu sa €l. 7 Interne
procedure o angazovaniju lica po ugovoru o djelu.

Preporuka P8

Sluzba za opste poslove i finansije treba da vodi evidenciju o zaklju¢enim ugovorima o djelu
koja sadrzi: ime i prezime angaZovanog lica, broj ugovora, iznos sredstava isplacen
(bruto/neto iznos), vremenski period zakljuéenja ugovora, informacija o vrsti posla, lice
zaduZeno za kontrolu, broj izvjestaja o stepenu realizacije ugovorenih poslova.

U IzjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj Zavod za Skolstvo navodi: ,Zavod za Skolstvo je posjedovao i
vodio evidenciju ugovora o djelu koja je unisStena sajber napadom. U toku 2023. se vodi redovna
evidencija.”

3 br. 04/63-142/22-110/2 od 08.02.2022. godine
4v.d. direktorica Biljana Joksimovi¢
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSIJSKOG IZVJESTAJA CENTRA ZA OBUKU U SUDSTVU | DRZAVNOM

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

Izvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

TUZILASTVU ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Godisnji finansijski izvjestaj Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
za 2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovic¢ - ¢lan Kolegijuma

Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu i Vrhovnom sudu.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za
2022. godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20GFI%20Centra%20za%20obuku%20u%20sudstvu%20i%20Dr%C5%BEavnom%20tu%C5%BEila%C5%A1tvu%20za%202022.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog Cinjenic¢nog stanja i izjaSnjenja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu,
br.01-119/23-4 od 27.07.2023. godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije,
nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuéi Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ —
rukovodilac Kolegijuma i senator dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZanoj
28.07.2023. godine, usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu za 2022. godinu

MISLJENJE
MISLIENJE O FINANSISKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuZilastvu za 2022. godinu, prezentovan na fer i objektivan nacin, osim u dijelu izvjeStavanja
0 neizmirenim obavezama jer isti nije u lzvjestaju o neizmirenim obavezama iskazao obaveze u
ukupnom iznosu od 5.987,67€. Takode, subjekt revizije nije u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina,
izvrSio evidentiranje i pladanje izdataka sa odgovarajucih pozicija u ukupnom iznosu od 1.400,20€, dok
je pla¢anje izdataka u ukupnom iznosu od 4.346,44€ izvrSio na osnovu nepotpune dokumentacije. S
tim u vezi, a imajuci u vidu da su navedene nepravilnosti, materijalno znacajne u odnosu na utvrdenu
materijalnost (8.650,06€ tj. 1,90% ukupnih izdataka Centra koji iznose 455.266,51€), ali nijesu
prozimajuée za finansijske izvjeStaje, nadlezni Kolegijum izraZzava uslovno misljenje na Godisnji
finansijski izvjesStaj Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilaStvu za 2022. godinu.

MISLJIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu nije finansijske
transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti
poslovanja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
Zakonom o drZzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, Uredbom o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru,
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o
uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa drZavne uprave, Pravilnikom o kriterijumima za ocjenjivanje polaznika inicijalne
obuke, mentora i predavaca, Pravilnikom o obliku, sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drZavnoj svojini, Uputstvom o nacinu vrSena kancelarijskog poslovanja i drugim
internim aktima subjekta revizije, pa u skladu sa tim, a imajuéi vidu da slucajevi neuskladenosti,
pojedinacno ili zbirno, imaju proZzimajuci efekat, nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na
reviziju pravilnosti poslovanja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu za 2022. godnu.
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Finansijska revizija

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Centar nije u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, izvrsio
placanje izdataka sa odgovarajuéih pozicija u ukupnom iznosu od 1.400,20€ i to: izdatke u
iznosu od 1.320,20€ sa budzZetske pozicije 419-3-lzrada i odrZavanje softvera i izdatke u iznosu
od 80,00€ sa budzetske pozicije 441-5-1zdaci za opremu.

Preporuka F1

Nalaz

Subjekt revizije treba da budZetska sredstva koristi po dinamici, u granicama i za namjene
kako je to utvrdeno clanom 40 stav 1 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i da plaéanje
izdataka vrsi sa odgovarajucih pozicija shodno vaze¢em Pravilniku.

Revizijom je utvrdeno da je Centar nije potpuno dokumentovao izdatke u ukupnom iznosu od
4.346,44€ jer nije prezentirao potpunu dokumentacija koja potvrduje da je nabavljena roba ili
izvrSena usluga, a na osnovu koje se vrsi pla¢anje shodno Uputstvu o radu drZavnog trezora -
tacka 25 (izdaci za obnovu internet domena u iznosu od 1.725,80€; izdaci po osnovu nabavke
kompjuterske i ostale opreme u ukupnom iznosu od 2.113,14€ i izdaci po osnovu usluga
organizacije obuka u iznosu od 507,50€, koji su dokumentovani profakturama dobavljaca ili
ponudom).

Preporuka F2

Nalaz

Subjekt revizije treba da pla¢anje izdataka vrsi na osnovu potpune dokumentacije shodno
Uputstvu o radu drZavnog trezora (tacka 25).

Revizijom je utvrdeno da Centar nije u lzvjestaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5)
iskazao obaveze po fakturama dobavljaéa od 14.11.2022. godine u ukupnom iznosu od
5.511,87€, po osnovu pruzanja usluga organizacije obuka odrzanih u septembru i oktobru
2022. godine. Takode, Centar nije u lzvjestaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) iskazao
obaveze po osnovu neplaéenog posebnog doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom u ukupnom iznosu od 475,80¢€, koje je iskazao u mjese¢nim
izvjeStajima o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima (IOPPD obrascima) za 2022.
godinu.

Preporuka F3

Subjekt revizije treba da u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) iskaze sve
neizmirene obaveze dospjele za plac¢anje do kraja godine za koju se podnosi Finansijski
izvjesta;.
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Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Centar nije donio plan unaprijedenja upravljanja i kontrola, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 11 Zakona, kojim je propisano da se razvoj i sprovodenje upravljanja i
kontrola vrsi se na osnovu plana unaprijedenja upravljanja i kontrola, koji utvrduje rukovodilac
subjekta.

U postupku revizije prezentirani su Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i Izvjestaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i
prevare za 2022. godinu, ali Centar nije prezentirao dokaze da je iste dostavio Ministarstvu
finansija, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18 i ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, kojim su propisane obaveze dostavljanja istih nadleznom
Ministarstvu. Takode, Centar nije obezbijedio razdvajanje odgovornosti u dijelu potpisivanja
rieSenja o utvrdivanju naknade za rad predsjednici Upravnog odbora od decembra 2022.
godine i dalje tokom 2023. godine, koja su potpisivana od strane iste, sto nije u skladu sa
¢lanom 15 Zakona.

Preporuka P1

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da donese plan unaprijedenja upravljanja i kontrola i da Godisnji
izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i lzvjestaj o
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare dostavlja nadleznom organu, kao i
da obezbijedi razdvajanje odgovornosti na nacin predviden Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Uvidom u interna akta Centra sadrzanih u Knjizi internih procedura, utvrdeno je da pojedina
akta datiraju iz ranijeg perioda i nijesu usaglasena sa sada vazec¢im zakonskim propisima.

Preporuka P2

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da interna akta sadrZana u Knjizi internih procedura koja
datiraju iz ranijeg perioda, aZurira i uskladi sa vaze¢im zakonskim propisima.

Revizijom je utvrdeno da Centar ne obezbjeduje vodenje Glavne knjige, vec izvjestavanje vrsi
na osnovu podataka iz Glavne knjige Drzavnog trezora. Takode je utvrdeno da subjekt revizije
ne obezbjeduje evidenciju obaveza na kontima klase ,2“, kako je to utvrdeno ¢lanom 4
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Preporuka P3

Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje Glavne knjige u kojoj ¢e evidentirati
stalnu imovinu, obaveze, izdatke, primitke, blagajni¢ko poslovanje i sl., u cilju efikasnijeg i
preciznijeg izvjeStavanja o svim poslovnim transakcijama istog, kao i uporedivanja podataka
sa Glavnom knjigom Drzavnog trezora, shodno obavezi predvidenoj Uputstvom o radu
Drzavnog trezora (tacka 95).
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Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju obaveza na kontima klase “2“ shodno ¢lanu
4 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZeta opstina.

Revizijom je utvrdeno da je Centar prilikom obracuna zarada zaposlenih u Centru, za dio
radnih mjesta primijenjivao koeficijente sloZenosti poslova utvrdene ¢lanom 22 Zakona o
zaradama zaposlenih u javhom sektoru, dok je za odredena radna mjesta (samostalni
referent) primjenjivao koeficijente za obradun osnovne zarade utvrdene Pravilnikom o
koeficijentima sloZenosti poslova za zaposlene u sudu i drzavnom tuZilastvu rasporedenim na
radnim mjestima iz grupe poslova D, u visini od 5,10, bez prethodne saglasnosti Ministarstva
finansija o istom, iako je tada vaze¢im Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru za
radno mjesto u zvanju Samostalni referent bio utvrden koeficijent u visini od 4,1. Takode,
Centar je za radna mjesta sa zvanjem nacelnik Odjeljenja za inicijalnu obuku, nacelnik
Odjeljenja za kontinuiranu obuku, nacelnik Odjeljenja za opSte poslove i finansije i nacelnik
Odjeljenja za medunarodnu saradnju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija, prilikom
obracuna zarada primjenjivao koeficijent sloZenosti poslova u visini od 9,4, pri ¢emu nije
prethodno internim aktom utvrdio navedena zvanja i blize uredio rasporedivanje istih u grupe
poslova, shodno zakonskim i drugim propisima koji se odnose na zarade zaposlenih u javnom
sektoru, a na osnovu pribavljene saglasnosti Ministarstva finansija.

Preporuka P5

Nalaz

Subjekt revizije treba da rasporedivanje zvanja u grupe poslova i utvrdivanje koeficijenata
sloZenosti istih, kao i posebnih zvanja, vrSi na nacin utvrden vaze¢im zakonskim i drugim
propisima koji se odnose na zarade zaposlenih u javhom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da, Centar nije shodno odredbama ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom prilikom mjesecne isplate bruto zarada i
doprinosa na teret poslodavca izvrSio uplatu posebnog doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, u ukupnom iznosu od 475,80€, koje je
iskazao u mjesecnim izvjestajima o obracunatim i placenim porezima i doprinosima (IOPPD
obrascima) za 2022. godinu.

Preporuka P6

Nalaz

Subjekt revizije je duZan da, za svako lice sa invaliditetom koje nije zaposlio u odnosu na
ukupan broj zaposlenih, prilikom mjesecne isplate zarada uplati poseban doprinos za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, shodno ¢lanu 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Centar nije prezentirao dokaze da je obavijestio Inspekciju rada o uvodenju prekovremenog
rada za februar mjesec 2022. godine, dok obavjestenje o uvodenju prekovremenog rada za
novembar mjesec 2022. godine nije dostavio nadleZznom organu u roku utvrdenom ¢lanom 64
Zakona o radu.
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Preporuka P7

Nalaz

Subjekt revizije treba da organizaciju prekovremenog rada vrsi u skladu sa odredbama clana
64 Zakona o radu.

Uvidom u obracune zarada i prezentirane evidencije prisutnosti na poslu utvrdeno je da
Centar u pojedinim slucajevima obracun zarada zaposlenim vrsio za puno radno vrijeme, iako
su shodno evidencijama prisustva utvrdena odsustva tokom mjeseca, dok je obracun
prekovremenog rada vrSio prema broju sati naznacenim u rjeSenjima, a ne na osnovu
evidencija o broju sati provedenih na poslu van redovnog radnog vremena.

Preporuka P8

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi adekvatnu evidenciju o redovhom radnom vremenu i
prekovremenom radu sa preciznim podacima o vremenu provedenom na poslu (vrijeme
dolaska i vrijeme odlaska sa posla). Navedena evidencija je osnov za utvrdivanje broja sati
na osnovu koje se vrsi obracun zarade za redovan rad i obracun dodatka na zaradu za
prekovremeni rad.

Revizijom je utvrdeno da, Centar nije u rokovima utvrdenim odredbama ¢lana 5 Pravilnika o
obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obra¢unatom i placenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje nadleznom poreskom organu dostavljao izvjeStaje o obracunatim i placenim
porezima i doprinosima (IOPPD).

Preporuka P9

Nalaz

Subjekt revizije treba da izvjestaje o obracunatim i plaéenim porezima i doprinosima
(IOPPD) dostavlja nadleznom organu u rokovima utvrdenim odredbama c¢lana 5 Pravilnika
o obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o
obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Centar nije prezentirao dokaze da je vrSeno ocjenjivanje predavaca i mentora od strane
¢lanova Programskog odbora za inicijalnu obuku, $to nije u skladu sa ¢lanom 6 i ¢lanom 7
Pravilnika o kriterijumima za ocjenjivanje polaznika inicijalne obuke, mentora i predavaca,
kojim je definisana obaveza ocjenjivanja mentora i predavaca.

Preporuka P10

Subjekt revizije treba da obezbijedi vrSenje ocjenjivanja mentora i predavaca na nacin
propisan clanom 6 i lanom 7 Pravilnika o kriterijumima za ocjenjivanje polaznika inicijalne
obuke, mentora i predavaca.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Centar nije formirao posebne komisije za popis vrijednosti nov¢anih
sredstava na Ziro raCunima i stanja obaveza na 31.12.2022. godine, niti je prezentirao dokaze
o izvrSenom popisu vrijednosti nov€anih sredstava na Ziro racunima i obaveza na navedeni
datum.

Preporuka P11

Nalaz

Subjekt revizije treba da u cilju usaglasavanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem vrsi
popis cjelokupne imovine (finansijske i nefinansijske) sa kojom raspolaze, ukljucujuci i
obaveze, u skladu sa propisima kojim je blize ureden nacin vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drZavnoj svojini za drZavne organe.

Revizijom je utvrdeno da Popisna komisija Centra nije sacinila izvjeStaj o popisu na osnovu
popisnih lista, koje su prezentirane u postupku revizije, iako je clanom 2 Rjesenja o formiranju
Popisne komisije, utvrden rok zavrSetka lzvjesStaja o izvrSenom popisu i dostavljanja istog
direktorici Sekretarijata Centra, Sto nije u skladu sa ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari o popisu stvari u drzavnoj svojini, kojim je utvrdeno
da nakon popisa Komisija sacinjava izvjeStaj o popisu na osnovu popisnih lista koje predaje
starjesini organa, kao ni ¢lanom 14 Uredbe, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da starjesina
organa na osnovu izvjeStaja Komisije i priloZenih popisnih lista odlucuje o prihvatanju
izvjeStaja o popisu.

Preporuka P12

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da Komisija za popis imovine sacinjava izvjestaj o popisu
u roku utvrdenim RjeSenjem o formiranju iste, na osnovu popisnih lista, a u skladu sa
odredbama clana 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drZavnoj svojini, kao i usvajanje istog od strane starjeSine organa na nacin
utvrden ¢lanom 14 Uredbe.

Uvidom u popisne liste osnovnih sredstava Centra, utvrdeno je da iste ne sadrZe sve elemente
definisane propisanim obrascem za popis PL- obrazac (ne sadrZe potpis ¢lanova Komisije za
popis i zaduZenog lica) i nijesu ovjerene potpisima c¢lanova Komisije. Takode, subjekt revizije
nije prezentirao dokaze da je Komisija za popis dostavila racunovodstvu popisne liste u
papirnoj i elektronskoj formi. Navedene nepravilnosti nijesu u skladu sa ¢lanom 6 Uputstva o
blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini, kojim je
utvrdeno da se popisne liste sacinjavaju u tri istovjetna primjerka koje potpisuju predsjednik,
¢lanovi komisije i lice zaduZeno za stvari koje se popisuju, a samim tim ni ¢lanom 11 stav 2
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini jer
potpisima ¢lanova Komisije nije potvrdena vjerodostojnost popisnih listi, kao ni ¢lanom 7
Uputstva, kojim je utvrdeno da se popis vrsi na Obrascu PL i da popisne liste Komisija dostavlja
racunovodstvu u papirnoj i elektronskoj formi.
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Preporuka P13

Nalaz

Subjekt revizije treba da popisne liste sacinjava na propisanom obrascu (Obrascu PL),
shodno €l. 6 i 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drZavnoj svojini, kao i da obezbijedi vjerodostojnost istih na nacin utvrden ¢lanom 11 stav 2
Uredbe o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.
Takode, subjekt revizije treba da obezbijedi dostavljanje popisnih listi raunovodstvu u
papirnoj i elektronskoj formi od strane Komisije, shodno €lanu 7 stav 2 Uputstva.

Revizijom je utvrdeno da Centar nije vrSio obracun amortizacije novonabavljene opreme
tokom 2022. godine, od datuma stavljanja u upotrebu iste, iako je ista, shodno Izjavi subjekta
revizije, stavljena u upotrebu datumom nabavke, Sto nije u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom za javni sektor 17, kojim je, izmedu ostalog definisano da
amortizacija sredstava zapocinje kada ono postane raspoloZivo za korisc¢enje, tj. kada se nalazi
na lokaciji i u stanju koje je neophodno da sredstvo funkcioni$e na nacin na koji to predvida
rukovodstvo.

Preporuka P14

Nalaz

Subjekt revizije treba da zapocne amortizaciju sredstava kada ono postane raspolozivo za
koriscenje u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni sektor (MRS-
JS 17).

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi sa imovinom kojom raspolaze Centar, utvrdeno
je da Centar nije u analiti¢koj evidenciji osnovnih sredstava evidentirao doniranu opremu u
2021. godini od strane Ambasade SAD u Crnoj Gori, ukupne vrijednosti od 90.918,62€, kao ni
dio donirane kompjuterske opreme od Ambasade SAD u Crnoj Gori iz 2014. godine, ukupne
vrijednosti 1.948,96S, odnosno 1.433,65€ po tada vazeéem kursu, dok je novonabavljenu
opremu u 2022. godini evidentirao u analitickoj evidenciji osnovnih sredstava u 2023. godini.
Centar nije prezentirao dokumentaciju na osnovu koje je izvrSio evidentiranje dijela
ustupljene imovine od strane Vrhovnog suda u analiti¢koj evidenciji osnovnih sredstava
Centra, osim za vozilo, a uvidom u analiticku evidenciju osnovnih sredstava Centra i
specifikacije donirane opreme &ije su vrijednostiizraZzene u dolarima (S), a koje su evidentirane
u analiti¢koj evidenciji, utvrdeno je da Centar u pojedinim slu¢ajevima nije na precizan nacin
iskazao preracun vrijednosti opreme iz dolara u euro, uzimajuci u obzir zvani¢an kurs valuta
na dan prijema donirane opreme.

Preporuka P15

Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu imovinu na osnovu
potpune i adekvatne dokumentacije, shodno ¢lanu 44 i ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini
i clanu 3 Uputstva o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, kao i da usaglasi stvarno stanje imovine utvrdeno popisom sa knjigovodstvenim
stanjem evidentiranim u poslovnim knjigama.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Centar raspolaze sa jednim sluZbenim vozilom, koje je istom
ustupljeno krajem 2015. godine od strane Vrhovnog suda (nabavna vrijednost vozila iznosila
je 18.400,00€). Uvidom u analiti¢ku evidenciju osnovnih sredstava, utvrdeno je da sadasnja
vrijednost navedenog vozila iznosi 0,00€, odnosno da je isto u potpunosti amortizovano, iako
je u upotrebi.

Preporuka P16

Nalaz

Subjekt revizije treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznog sredstva koje je u
potpunosti amortizovano i nema sadasnju vrijednost i izvrSi procjenu vrijednosti istog,
shodno odredbama c¢lana 11 stav 2 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Centar nije prezentirao dokaze da je interni Pravilnik o uslovima i nacinu koriséenja sluzbenog
vozila (od 2017. godine) dostavio organu drZzavne uprave nadleznom za poslove finansija, kako
je to propisano ¢lanom 5 Uredbe o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini
Crne Gore. Takode, Centar nije prezentirao dokaze da je od strane starjesine organa do 1.
decembra 2021. godine za 2022. godinu utvrden broj prevoznih sredstava neophodnih za
nesmetan rad organa u skladu sa Uredbom i internim aktom o uslovima i nacinu koriséenja
sluzbenog vozila, kako je to propisano ¢lanom 4a Uredbe.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju o nacinu koriséenja sluzbenog vozila (putni
nalozi za sluzbeno i drugo vozilo-obrazac PN i nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenih i drugih
vozila i potrosnju goriva-obrazac OK), utvrdeno je navedeni obrasci ne sadrZe sve potrebne
podatke, kao i da na kraju mjeseca nije vrSeno sravnjivanje naloga, u predenoj kilometrazi i
utrosku goriva, kako je to predvideno internim Pravilnikom.

Preporuka P17

Nalaz

Subjekt revizije treba da prilikom koriséenja sluzbenog vozila u potpunosti primjenjuje
odredbe Uredbe o uslovima i nacinu koriS¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore i
internog Pravilnika o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenog vozila.

Revizijom je utvrdeno da je Centar u toku 2022. godine vrsio pladanja izdataka po osnovu
goriva, telefonskih usluga i reprezentacije, a nije internim aktom utvrdio ko ostvaruje pravo
na koris¢enje istih na teret sredstva Centra i do kog limita.

Preporuka P18

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na koris¢enje
goriva, telefonskih usluga i reprezentacije na teret sredstva Centra, kao i limit za navedene
izdatke.

U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da je Centar vrsio usaglasavanje obaveza sa svim
dobavlja¢ima (prezentirani 10S-i za 11 od ukupno 33 dobavljaca prema kojim su vrsena
pla¢anja tokom 2022. godine).
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Preporuka P19

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa dobavlja¢ima.

Uvidom u naloge za sluzbena putovanja, utvrdeno je da za pojedina sluzbena putovanja nijesu
sacinjavani izvjestaji sa sluzbenog puta, dok dio naloga nije po povratku sa sluzbenih putovanja
u zemlji podnosen rukovodiocu ili licu koje on ovlasti u roku utvrdenim ¢lanom 9 Uredbe kojim
je propisano da je zaposleni duzan da u roku od tri dana po povratku sa sluzbenog putovanja
u zemlji, rukovodiocu ili licu koje on ovlasti podnese nalog za sluZzbeno putovanje sa
obra¢unom putnih troskova i odgovarajuc¢im dokazima o visini troSkova i izvjestaj o sluzbenom
putovanju.

Preporuka P20

Nalaz

Subjekt revizije treba da prilikom obracuna i pla¢anja troskova sluzbenih putovanja, u
potpunosti primjenjuje odredbe Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru.

Centar nije prezentirao dokaze da je vrsio kontrolu zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama
i sacinjavao izvjestaje o realizaciji ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 152 Zakona o javnim
nabavkama, kojim je utvrdeno da je narucilac duzan da vrsi kontrolu izvrSavanja zaklju¢enog
ugovora o javnim nabavkama i da u roku od 30 dana, od dana realizacije ugovora o javnoj
nabavci sacini izvjeStaj o realizaciji ugovora i isti objavi u ESIN.

Preporuka P21

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da vrSi kontrolu izvrSavanja zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama i sacinjava izvjesStaje o realizaciji ugovora na nacin utvrden ¢lanom 152 Zakona
0 javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da Centar, ne obezbjeduje djelovodnik, ve¢ upisnike, Ciji sadrzaj nije u
skladu sa obrascima propisanim Uputstvom o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 27 i 28 Uputstva kojim je propisano evidentiranje akata u djelovodnik
i upisnike. Uvidom u upisnike utvrdeno je da se isti ne vode po sistemu jedinstvenih
klasifikacionih znakova, kao i da se predmeti ne klasifikuju u grupama kako je propisano
¢lanom 3 i 4 Upustva. Takode, utvrdeno je da upisnici nijesu zakljucivani na kraju kalendarske
godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 54 vazeceg Uputstva. Centar nije na pocetku 2022. godine
donio Odluku o brojéanom znaku organizacione jedinice, kako je to propisano ¢lanom 8
Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave.

Preporuka P22

Subjekt revizije treba da kancelarijsko poslovanje vrsi u skladu sa Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave i Uputstvom o nacinu vrSena kancelarijskog poslovanja.
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Preporuka drugom drZzavnom organu
Vrhovnom sudu
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Vrhovni sud nije izabrao novog ¢lana Upravnog odbora iz reda sudija,
nakon prestanka funkcije sudije i ¢lanstva u Upravnom odboru, zamjeniku predsjednika
Upravnog odbora u 2022. godini zbog odlaska u starosnu penziju, sto nije u skladu sa ¢lanom
16 stav 3 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu, kojim je propisano da
organ koji je izabrao ¢lana Cije je ¢lanstvo u Upravnom odboru prestalo, izabraée novog ¢lana
Upravnog odbora, u roku od 30 dana od dana prestanka ¢lanstva u Upravnom odboru. Clanom
13 stav 1 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu propisano da c¢lana
Upravnog odbora iz reda sudija Vrhovnog suda bira - Opsta sjednica Vrhovnog suda.

Preporuka P23
e Preporucuje se Vrhovhom sudu da shodno odredbama clana 13 i ¢lana 16 Zakona o Centru

za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu izabere novog ¢lana Upravnog odbora iz reda
sudija.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSIJSKOG IZVJESTAJA JU DOM STARIH “BIJELO POLJE”

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
JU Dom starih “Bijelo Polje”

Godisnji finansijski izvjeStaj JU Dom starih “Bijelo Polje” za 2022. godinu i
uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

Odboru za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore; Odboru za
zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore; Ministarstvu rada i
socijalnog staranja; Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu i Nacionalnom savjetu
za borbu protiv korupcije.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja JU Dom starih “Bijelo Polje” za 2022. godinu je dostupan na
internet stranici DrZavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20JU%20Dom%20starih%20%E2%80%9CBijelo%20Polje%E2%80%9D%20%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjasnjenja JU Dom starih “Bijelo Polje” br. 02-082-1596/23 od
07.08.2023. godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZanoj 08.09.2023. godine, usvojio je Konacni izvjestaj o
reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja JU Dom starih “Bijelo Polje” za 2022. godinu

MISLJENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godis$nji finansijski izvjeStaj JU Dom starih “Bijelo Polje” za
2022. godinu, nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vazeéim
okvirom finansijskog izvjestavanja jer je Ustanova u lzvjestaj o neizmirenim obavezama iskazala
neizmirene obaveze (95.464,37€) koje se znacajno razlikuju u odnosu na iste evidentirane u poslovnim
knjigama (369.826,91€, od kojih se veéi dio odnosi na obaveze iskazane po pocetnom stanju koje
nijesu dokumentovane -185.334,09€), dok je u lzvjestaj o novCanim tokovima iskazala gotovinu na
pocetku perioda u veéem iznosu za 10.659,02€ i gotovinu na kraju perioda u veem iznosu za
5.934,29€ u odnosu naistuiskazanu u bankarskim izvodima. Takode, Ustanova nije vrsila evidentiranje
transakcija u poslovnim knjigama na odgovarajuéa konta shodno vaze¢em Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za BudzZet Crne Gore i budZete opstina, dok dio finansijskih transakcija nije
evidentirala u poslovnim knjigama, Sto je uticalo na neusaglasenost podataka Ustanove o stanju
depozita na Ziro racunima evidentiranim u poslovnim knjigama i istim iskazanim u bancinim izvodima.
Navedene nepravilnosti predstavljaju materijalno znacajnu gresku u odnosu na materijalnost, koja je
utvrdena u iznosu od 15.890,33€ (1,73% rashoda iskazanih u IzvjeStaju o novcanim tokovima, koji
iznose 918.516,17€), pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na Godisnji
finansijski izvjeStaj JU Dom starih “Bijelo Polje” za 2022. godinu

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno je da JU Dom starih “Bijelo Polje” nije finansijske transakcije i druge
aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa zakonima i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja
JU Dom starih “Bijelo Polje” sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
Zakonom o radu, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o drZavnoj imovini (¢l.43 i 44),
Zakonom o javnim nabavkama (¢l.27,87,141,152 i 182), Uredbom o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Uredbom o uslovima i nacinu koris¢enja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave,
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzZetskih i vanbudzetskih korisnika, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Uputstvom o nacinu vrsena kancelarijskog
poslovanja i drugim internim aktima subjekta revizije, pa u skladu sa tim, a imajudéi vidu da slucajevi
neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju proZimajuci efekat, nadleini Kolegijum izrazava
negativno misljenje na pravilnost poslovanja JU Dom starih “Bijelo Polje” za 2022. godnu.
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NALAZI | PREPORUKE

Finansijska revizija

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Ustanova evidentiranje transakcija u poslovnim knjigama nije vrsila
na odgovarajuca konta shodno vazeéem Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za Budzet
Crne Gore i budZete opstina, veé Pravilniku koji nije u primjeni.

Preporuka F1

Nalaz

Subjekt revizije treba da evidentiranje transakcija u poslovnim knjigama vrsi shodno
vazecem Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore i budZete
opstina.

Revizijom je utvrdena neusaglasenost podataka Ustanove o stanju depozita na Ziro racunima
evidentiranim u poslovnim knjigama i istim iskazanim u bancinim izvodima, zbog
neevidentiranja dijela finansijskih transakcija u poslovnim knjigama (razlika — vise
evidentirani depoziti na 01.01.2022. godine u iznosu od 17.998,95€ i na dan 31.12.2022.
godine u iznosu od 20.123,00€). Takode, Ustanova je u lzvjeStaj o novéanim tokovima
(Obrazac IV) iskazala gotovinu na pocetku perioda u ve¢em iznosu za 10.659,02€, dok je
gotovinu na kraju perioda iskazala u ve¢em iznosu za 5.934,29€ u odnosu na istu iskazanu u
bankarskim izvodima.

Preporuka F2

Nalaz

Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira sve poslovne transakcije koje se
odnose na fiskalnu godinu, kao i da u lIzvjeStaju o nov€anim tokovima, iskazuje depozite na
pocetku i na kraju perioda u iznosima koji su iskazani u bankarskim izvodima i usaglaseni sa
podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi.

U postupku revizije nije prezentirana dokumentacija o sprovedenim knjiZzenjima u poslovnim
knjigama Ustanove u okviru klase 2 — obaveze, od kojih se veci dio odnosi na obaveze iskazane
po pocetnom stanju u iznosu od 185.334,09€. S tim u vezi, a imajuc¢i u vidu znacajne
neusaglasenosti u podacima o evidentiranim obavezama u poslovnim knjigama i istim
iskazanim u lzvjestaju o neizmirenim obavezama, DRI izraZava rezervu na stanje obaveza
iskazano u Izvjestaju. Clanom 62 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, utvrdeno je,
izmedu ostalog, da su budZetski izvrSioci odgovorni za pravilno i tacno racunovodstvo.

Preporuka F3

Subjekt revizije je duzan da poslovne transakcije evidentira u poslovnim knjigama na osnovu
vjerodostojne racunovodstvene dokumentacije, u cilju vodenja pravilnog i tacnog
racunovodstva, za koje je odgovoran shodno clanu 62 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova u poslovnim knjigama i IzvjeStaju o novcanim tokovima
iskazala primitke i izdatke u veéem iznosu za po 20.236,89€ jer je priliv sredstava od
Ministarstva rada i socijalnog staranja za licne potrebe korisnika (dZeparac), evidentirala kao
prihod Ustanove, iako ista pripadaju korisnicima, a isplatu istih korisnicima, odnosno prenos
u blagajnu depozita, kao izdatak Ustanove.

Preporuka F4

Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama prilive i odlive sredstava koja
pripadaju korisnicima evidentira na konto obaveza prema korisnicima, u cilju pravilnog
iskazivanja primitaka i izdataka Ustanove u lzvjestaju o novcanim tokovima.

Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Ustanova nije, shodno ¢lanu 7 Zakona utvrdila poslovne ciljeve koji
doprinose ostvarivanju misije subjekta i nije shodno ¢lanu 9 Zakona o unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, utvrdila pokazatelje uspjesnosti (indikatore), kao osnovu za
izvjeStavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva. Subjekt revizije nije sacinio i dostavio Ministarstvu
finansija godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i
kontrola do 15. februara tekuée za prethodnu godinu, sto nije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona,
dok je lzvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare za 2022. godinu
dostavio nadleznom organu dana 27.04.2023. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 53 Zakona.

Preporuka P1

Nalaz

Subjekt revizije je duZzan da, shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, sprovede sve aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju unutrasnjih
kontrola, kao i da utvrdi interna pravila i procedure za sve znacajne segmente poslovanja u
cilju sprovodenja kontrola.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova u okviru Glavne knjige na istom racunu evidentirala
prihode po osnovu pruZanja usluga smjestaja neposrednim ugovaranjem sa korisnicima
(korisnici koji neposredno placaju punu cijenu smjestaja) i prihode po osnovu pruzanja usluga
smjestaja korisnicima, Cije usluge smjestaja se naplac¢uju od penzija istih, na ime uceséa u
troskovima smjestaja, Sto onemogucava dobijanje podataka o broju korisnika po navedenim
kategorijama i prihodima po osnovu istih.

Preporuka P2

Preporucuje se subjektu revizije da u Glavnoj knjizi obezbjedi posebnu evidenciju prihoda
ostvarenih po osnovu pruzanja usluga smjestaja neposrednim ugovaranjem sa korisnicima
i prihoda po osnovu pruzanja usluga smjestaja korisnicima, Cije usluge smjestaja se
napladuju od penzija istih.
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Nalaz

Uvidom u ugovore o smjestaju korisnika na direktan zahtjev korisnika, utvrdeno je da samo
dio istih sadrzi odredbu o pla¢anju depozita, kao sredstva obezbjedenja. Ustanova nije
posebnom procedurom utvrdila kriterijume o odredivanju obaveze pla¢anja depozita od
strane korisnika ili oslobadanja od iste. Ustanova je po osnovu ugovora sa 23 korisnika
naplatila depozit u iznosu od po 1.800,00€ (u iznosu od Sestomjesecne cijene smjestaja od
300,00€ mjesecno), iako je za 16 korisnika naknada za smjestaj iznosila od 400,00€ do
550,00%€.

Preporuka P3

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da internom procedurom definiSe kriterijume o
odredivanju obaveze plac¢anja depozita od strane korisnika ili oslobadanja od iste, prilikom
zakljucivanja ugovora o smjestaju korisnika na direktan zahtjev korisnika.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju
potraZivanja od korisnika po osnovu pruzanja usluga istim, kao ni evidenciju potraZivanja od
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Sto je bila u obavezi, buduéi da evidentiranje poslovnih
transakcija u poslovnim knjigama vrsi na obracdunskoj osnovi, a izvjeStavanje na gotovinskoj
osnovi.

Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju potraZivanja po svim
osnovima, buduéi da racunovodstvene evidencije zasniva na obracunskoj osnovi, koja
podrazumijeva evidentiranje poslovnih transakcija u momentu nastanka poslovnog
dogadaja.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova ne obezbjeduje analiticku evidenciju osnovnih sredstava,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kojim je propisano da se posebna evidencija
pokretnih i nepokretnih stvari vodi u knjigovodstvu organa koji te stvari koristi na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, u skladu sa propisima o ra¢unovodstvu,
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore i opstina i razvrstavanju imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.

Preporuka P5

Subjekt revizije treba da, u skladu sa ¢lanom 6 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, obezbijedi vodenje
analiticke evidencije osnovnih sredstava u posebnom racunovodstvenom programu.
Navedena evidencija je osnov za uporedivanje popisom utvrdenog stanja i utvrdivanje
eventualnih razlika (manjkova ili viSkova).
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Nalaz

Ustanova nije prezentirala dokumentaciju o evidentiranju opreme na kontima klase 0 u
Glavnoj knjizi, po pocetnom stanju u iznosu od 188.976,99€, pa DRI izraZava rezervu na stanje
evidentirane opreme u Glavnoj knjizi Ustanove. Takode, revizijom je utvrdeno da Ustanova
nije u poslovnim knjigama evidentirala gradevinski objekat i pripadaju¢e zemljiSte u kojem
obavlja djelatnost, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 44 Zakona o drzavnoj imovini kojim
je propisano da evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari javnih sluzbi vode sluzbe koje te
stvari koriste.

Preporuka P6

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da u poslovnim knjigama evidentira svu nepokretnu i pokretnu
imovinu na osnovu potpune i adekvatne dokumentacije, shodno ¢lanu 44 Zakona o drZavnoj
imovini.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova nije vrsila obracun amortizacije osnovnih sredstava za
2022. godinu, a shodno Izjavi Sefa racunovodstva Ustanove, obracun amortizacije nije vrsen
od 2013. godine. Navedeno nije u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardom
za javni sektor 17, kojim je, izmedu ostalog definisano da amortizacija sredstava zapocinje
kada ono postane raspoloZivo za koris¢enje, tj. kada se nalazi na lokaciji i u stanju koje je
neophodno da sredstvo funkcioniSe na nacin na koji to predvida rukovodstvo, kao ni
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudzZetskih korisnika, kojim je definisan nacin
razvrstavanja materijalne i nematerijalne imovine i metode za utvrdivanje amortizacije
materijalne i nematerijalne imovine.

Preporuka P7

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrsi obracun amortizacije osnovnih sredstava na nacin definisan
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama
za utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih korisnika, a u skladu a
Medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni sektor (MRS-JS 17).

Uvidom u rjeSenja o formiranju popisnih komisija utvrdeno je da je Ustanova kao pravni osnov
za donosenje istih odredila Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i ¢lan 14 Statuta Doma, iako je ista trebalo
donijeti u skladu sa propisima kojim je blize ureden nacin vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drZavnoj svojini, imajuci u vidu da je subjekt revizije javna ustanova Ciji je
osnivac drzava. U postupku vrSenja revizije nijesu prezentirani planovi rada pojedinacnih
komisija za popis.

Preporuka P8

Subjekt revizije treba da u cilju usaglasavanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem vrsi
popis cjelokupne imovine (finansijske i nefinansijske) sa kojom raspolaze, ukljucujudi i
obaveze, u skladu sa propisima kojim je blize ureden nacin vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drZavnoj svojini za drZavne organe.
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Nalaz

Uvidom u lzvjeStaj Centralne popisne komisije, utvrdeno je da isti ne sadrzi sve podatke
utvrdene ¢lanom 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini. Takode, u postupku revizije nije prezentiran akt o usvajanju
izvjeStaja Centralne popisne komisije o izvrSenom popisu, $to nije u skladu sa ¢lanom 14
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da starjeSina organa na osnovu izvjestaja Komisije
i priloZenih popisnih lista odlucuje o prihvatanju izvjeStaja o popisu.

Preporuka P9

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da se lzvjestaj o izvrSenom popisu sacinjava u skladu sa
odredbama ¢lana 13 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvarii o
popisu stvari u drZavnoj svojini, kao i usvajanje istog od strane starjeSine organa na nacin
utvrden ¢lanom 14 Uredbe.

Uvidom u popisne liste utvrdeno je da iste za vecinu stavki ne sadrZe podatke o novcanim
vrijednostima imovine na osnovu knjigovodstvenog stanja, ve¢ samo naturalne podatke o
osnovnim sredstvima, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 11 Uredbe o nacinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kojim je utvrdeno da se podaci o
popisu pokretnih i nepokretnih stvari unose u popisne liste pojedinacno u naturalnim
iskazima, na osnovu utvrdenog stvarnog stanja i u novéanim iskazima na osnovu
knjigovodstvenog stanja. Takode je da subjekt revizije nije obezbijedio vrSenje popisa imovine
na popisanom obrascu (Obrazac PL), $to nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu
vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P10

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da popisne komisije prilikom vrSenja popisa u popisnim
listama za svu imovinu unose podatke o istoj na nacin utvrden ¢lanom 11 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.
Takode, subjekt revizije treba da popisne liste sacinjava na propisanom obrascu (Obrascu
PL), u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih
stvari u drZavnoj svojini.

Uvidom u LN 3541 utvrdeno je da je zgrada na katastarskoj parceli 1933/2 (objekat JU Dom
starih Bijelo Polje) upisana sa teretom nedostatka upotrebne dozvole.

Preporuka P11

Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, preduzme aktivnosti u dijelu pribavljanja upotrebne dozvole za objekat u kojem
obavlja djelatnost.
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Nalaz

Ustanova ne posjeduje precizne podatke o vrijednosti i povrsini gradevinskog objekta i
pripadajuceg zemljiSta u kojem obavlja djelatnost, a uvidom u dostupne podatake o povrsini
objekta Doma iz prezentirane dokumentacije utvrdene su neusaglasenosti (po ugovoru -
5.100m?, Listu nepokretnosti - 5.727m?, dok je na zvaniénom sajtu Doma objavljeno da je
povrdina objekta 6.171,36 m?), pa je neophodno izvrsiti premjer i procjenu vrijednosti istog,
shodno odredbama ¢lana 43 Zakona o drZavnoj imovini.

Preporuka P12

Nalaz

Subjekt revizije treba da izvrSi procjenu vrijednosti nekretnina, na nacin propisan
odredbama ¢lana 43 Zakona o drzavnoj imovini.

U postupku revizije je utvrdeno da Ustanova, nije organu uprave nadleznom za poslove
imovine dostavila podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima sa kojima raspolaZze, sto nije
u skladu sa odredbama ¢lana 50 Zakona o drZavnoj imovini kojim je bila duzna da, organu
uprave nadleZznom za poslove imovine, dostavi podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima,
do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, na propisanim obrascima.

Preporuka P13

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da, shodno odredbama clana 50 Zakona o drZavnoj imovini
dostavlja organu uprave nadleznom za poslove imovine podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima sa kojima raspolaZe, na propisanim obrascima.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova nije donijela rasporedna rjeSenja zaposlenima po
vazeéem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2022. godine,
iako je ¢lanom 18 istog, definisano da se u roku od 30 dana od usvajanja novog Pravilnika
izvrsi raspored izvrsilaca.

Preporuka P14

Nalaz

Subjekt revizije treba da donese rasporedna rjesSenja zaposlenim u Ustanovi shodno
vazecem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova svakomjese¢no donosila odluke o uvodenju rada duzeg
od punog radnog vremena (prekovremeni rad), zbog iznenadnog povecéanog obima posla, pri
¢emu je za 28 zaposlenih prekovremeni rad obracunat od 260 do 480 c¢asova, $to je vise od
propisanog maksimuma od 250 ¢asova na godiSnjem nivou iz ¢lana 64 Zakona o radu.

Preporuka P15

Subjekt revizije treba da organizuje prekovremeni rad u skladu sa odredbama clana 64
Zakona o radu
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da se prisustvo na radu ne evidentira neposredno od strane zaposlenih,
veé neposredni rukovodioci organizacionih cjelina (Sef kuhinje, glavna medicinska sestra i sl.)
sacinjavaju mjesecne specifikacije o zbirnom broju sati provedenom na radu, dnevhom
prisustvu zaposlenih, bolovanju i godisnjem odmoru, koje dostavljaju racunovodstvenoj
sluzbi i iste su osnov su za obracun zarada. Takode je utvrdeno da specifikacija obezbjeduje
samo zbirni podatak o broju sati prisusutnosti na radu na mjese¢nom nivou i o smjenskom
radu, pa se racunski dolazi do iznosa broja ¢asova redovnog rada, prekovremenog, noénog i
rada u toku praznika, ali specifikacija ne obezbjeduje podatke o vremenu dolaska na posao i
vremenu odlaska sa posla zaposlenih. Subjekt revizije ne posjeduje interni akt kojim je
uredena ova oblast.

Preporuka P16

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi proceduru evidentiranja
prisustva zaposlenih, na nacin da se obezbijedi da dnevnu evidenciju o dolasku na posao i
odlasku sa posla sacinjavaju neposredno zaposleni, kao i da se na osnovu iste od strane
Sefova organizacionih cjelina sainjavaju mjesecne specifikacije o prisustvu na radu koja ¢e
biti osnov za obracun zarada.

Uvidom u Plan rada Ustanove za 2022. godinu, utvrdeno je da ista nije realizovala znacajan
dio planiranih aktivnosti (rekonstrukcija liftova zgrade, izgradnja teretnog-medicinskog lifta
za transport nepokretnih korisnika i rekonstrukcija grijanja - prelazak sa ulja na pelet), koje
su bile planirane i 2021. godinu. Takode, utvrdena je neusaglasenost izmedu Finansijskog
plana i Plana rada za 2022. godinu, odnosno odstupanja strukture planiranih troskova od
planiranih aktivnosti.

Preporuka P17

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da godisSnjim Planom rada vrsi realnije planiranje
aktivnosti u cilju stvaranja uslova za realizaciju istih.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova u okviru racunovodstvenog programa obezbjeduje
posebnu evidenciju transakcija vezanih za redovno poslovanje i transakcija vezanih za
projektne aktivnosti, pri éemu program ne omogucava objedinjavanje podataka koji sluze za
sacinjavanje jedinstvenog finansijskog izvjestaja, vec se isti sainjava zbrajanjem podataka iz
posebnih finansijskih izvjesStaja, Sto znafajno moze uticati na pojavu greske.

Preporuka P18

Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi racunovodstveni program koji omogucava
objedinjavanje podataka o transakcijama iz posebnih evidencija, koji predstavljaju osnov
za sacinjavanje jedinstvenog finansijskog izvjestaja.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova u Glavnoj knjizi, na kraju 2022. godine, evidentirala
pretplate i primljene depozite u ukupnom iznosu od 23.047,20€, koje su uticale na smanjenje
iskazanih obaveza u lzvjestaju o neizmirenim obavezama, pri ¢emu nije prezentirala dokaze
o usaglasavanju veceg dijela obaveza evidentiranih u poslovnim knjigama.

Preporuka P19

Nalaz

Subjekt revizije treba da tokom godine vrsi usaglasavanja obaveza sa dobavljacima kao i
obaveza po drugom osnovu, kako ne bi iskazivao pretplate na kraju finansijske godine.
Takode, subjekt revizije treba da nastale pretplate prema dobavlja¢ima evidentira na konto
aktivnih vremenskih razgrani¢enja i da zahtijeva povracaj vise plaéenih sredstava od
dobavljaca, kao i da sprovede odgovarajuca knjizenja u poslovnim knjigama po osnovu
eventualnih neusaglasenih salda obaveza.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije prilikom koriS¢enja sluzbenih vozila radi obavljanja
odredenih zadataka nije koristio propisane obrasce shodno ¢lanu 17 Uredbe o uslovima i
nacinu koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore (obrazac:PN) i naloge za kontrolu
upotrebe sluzbenog vozila i potrosSnju goriva (obrazac za kontrolu - OK). U postupku revizije
nijesu prezentirani dokazi da Ustanova koristi prevozna sredstva u skladu sa uslovima
propisanim Uredbom. Takode, Ustanova nije internim aktom uredila nacin koriséenja i
upotrebe prevoznih sredstava, zavisno od posebnih potreba i specifi¢nosti organa, sto nije u
skladu sa ¢lanom 5 Uredbe.

Preporuka P20

Nalaz

Subjekt revizije treba da koristi prevozna sredstva u skladu sa odredbama Uredbe o
uslovima i nacinu koriSéenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, kao i da donese interni
akt o nacinu koriséenja i upotrebe istih, kako je to propisano Uredbom.

Ustanova nije prezentirala dokaze da je putem ESIN aplikacije dostavila nadleznom
Ministarstvu statisticke izvjestaje o javnim nabavkama (polugodisnji i godisnji izvjestaj), Sto
nije u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkam kojim su utvrdene obaveze narucioca
u vezi sa statistickim izvjeStavanjem o javnim nabavkama. Uvidom u elektronski sistem javnih
nabavki (ESIN), utvrdeno je da je Ustanova tokom 2022. godine, putem ESJN sprovela Cetiri
otvorena postupka javnih nabavki, ukupne vrijednosti 155.819,83€ i tri postupka jednostavnih
nabavki ukupne vrijednosti 19.824,96€, koje nije iskazala kroz lzvjeStaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama u ESJN.

U postupku revizije prezentiran je lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljucenim
ugovorima/ra¢unima za jednostavne nabavke, koji je Ustanova sacinila na osnovu podataka iz
ESIN aplikacije, u kojem su iskazane vrijednosti nabavke, koje ne odgovaraju vrijednostima
nabavki iz prezentirane dokumentacije. Ustanova u prezentiranom lzvjestaju nije iskazala
nabavke po osnovu usluga mobilne telefonije u iznosu od 8.988,53€, usluga fiksne telefonije
u iznosu od 644,95€ i konsultantske usluge u iznosu od 3.780,00€, dok je iskazala usluge
vezane za zaposljavanje u iznosu od 17.638,86€, koje se shodno ¢lanu 14 Zakona izuzete od
primjene istog.
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Preporuka P21

Nalaz

Subjekt revizije treba da u IzvjesStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama, kao i lzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i zakljucenim
ugovorima/raunima za jednostavne iskaze sve sprovedene nabavke koje se odnose na
godinu za koju se izvjestaj podnosi, kao i da statisticko izvjeStavanje o javnim nabavkama
vrsi u skladu sa €lanom 182 Zakona o javnim nabavkama.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi sa sprovedenim otvorenim postupcima javnih
nabavki utvrdeno je da je Ustanova prilikom sprovodenja postupka javne nabavke sanitetskog
potroSnog materijala putem otvorenog postupka, nije tehni¢ckom specifikacijom utvrdila sve
karakteristike predmeta nabavke i zahtjeve u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke,
$to nije u skladu sa ¢lanom 87 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P22

Nalaz

Subjekt revizije treba da prilikom sprovodenja postupka javne nabavke, tehnickom
specifikacijom utvrdi sve karakteristike predmeta nabavke i zahtjeve u pogledu nacina
izvrSavanja predmeta nabavke, kako bi istom omogucio jednak pristup svim privrednim
subjektima u postupku nabavke bez ogranicavanja trziSne konkurencije, kako je definisano
¢lanom 87 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova tokom 2022. godine, dijeljenjem predmeta nabavke,
vrsila nabavke raznih vrsta roba (prehrambreni proizvodi u ukupnom iznosu od 164.482,19€,
sanitetski potrosni materijal i ljekovi u ukupnom iznosu od 32.557,29€) sprovodenjem
jednostavnih nabavki, direktnim prihvatanjem racuna, za ¢iju nabavku je Planom javnih
nabavki za 2022. godinu planirala sprovodenje otvorenog postupka javnih nabavki, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 27 Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da narucilac ne smije da
vrsi podjelu predmeta javne nabavke kojom se izbjegava primjena Zakona.

Preporuka P23

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da sprovodi nabavke po postupcima propisanim Zakonom o javnim
nabavkama i ne smije da vrsi podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena istog,
kako je to definisano ¢lanom 27 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova dio nabavki sredstava higijene, nabavljala jednostavnim
nabavkama putem faktura, iako je za navedene nabavke planirala i sprovela otvoreni postupak
javne nabavke. Takode, Ustanova je dio medicinskog potroSnog materijala nabavljala
jednostavnim nabavkama putem faktura, a ne od dobavljaca sa kojim je zakljucila Ugovor o
javnoj nabavci, nakon sprovodenja otvorenog postupka javne nabavke.

194



Preporuka P24

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da prilikom sprovodenja otvorenog postupka javne
nabavke sacinjava tehnicku specifikaciju na osnovu iskustva iz ranijih perioda,
sagledavanjem potreba Ustanove kako bi obezbijedio dovoljne koli¢ine istih, a nabavke
putem faktura za navedeni predmet nabavke sveo iskljucivo na pojedine slucajeve koji se
nijesu mogli predvideti.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi realizacije ugovora o javnim nabavkama,
utvrdeno je da u pojedinim slucajevima cijene i vrste isporucenih proizvoda naznacenih u
fakturi, ne odgovaraju prihvaéenoj ponudi i zaklju¢enom ugovoru.

Ustanova nije prezentirala dokaze da je vrsila kontrolu zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama i sainjavala izvjeStaje o realizaciji ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 152 Zakona
o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da je narucilac duzan da vrsi kontrolu izvrSavanja
zaklju€enog ugovora o javnim nabavkama i da u roku od 30 dana, od dana realizacije ugovora
0 javnoj nabavci sacini izvjesStaj o realizaciji ugovora i isti objavi u ESJN.

Preporuka P25

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da vrSi kontrolu izvrSavanja zaklju¢enih ugovora o javnim
nabavkama i sacinjava izvjestaje o realizaciji ugovora na nacin utvrden ¢lanom 152 Zakona
0 javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da Ustanova nije odluke o izboru najpovoljnije ponude za vise
postupaka javnih nabavki objavila u ESIN u roku od tri dana od dana donosenja, $to nije u
skladu sa ¢lanom 141 Zakona, kao i da je viSe zaklju€enih ugovora o javnim nabavkama objavila
u ESIN u roku duzem od tri dana od dana dostavljanja zakljuéenog ugovora, $to nije u skladu
sa ¢lanom 149 Zakona o javnim nabavkama. Navedene nepravilnosti odnosile su se i na period
prije i poslije hakerskih napada na mreZe drZzavnih organa, zbog kojih ESIN nije bio u funkciji.

Preporuka P26

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da u skladu sa clanom 141 Zakona o javnim nabavkama, odluku o
izboru najpovoljnije ponude, objavi u ESIN u roku od tri dana od dana donosenja, kao i da
ugovor o javnoj nabavci objavi u ESIN u roku od tri dana od dana dostavljanja zakljuc¢enog
ugovora, kako je to definisano ¢clanom 149 Zakona.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova prilikom sprovodenja otvorenih postupaka javnih
nabavki obrazovala komisije za sprovodenje postupka javne nabavke u ¢ijem sastavu nijesu
zastupljeni zaposleni iz organizacionih jedinica za Cije potrebe se vrsi nabavka, a koji posjeduju
posebna znanja u vezi sa karakteristikama predmeta nabavke (specificne robe i usluge).
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Preporuka P27

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije, da prilikom obrazovanja komisija za sprovodenje
postupaka javnih nabavki specifi¢nih roba i usluga, imenuje jednog ¢lana Komisije koji je
zaposlen u organizacionoj jedinici za Cije potrebe se vrsi nabavka, a sve u cilju preciznijeg
sacinjavanja tehnickih specifikacija predmeta javne nabavke.

Uvidom u dokumentaciju za pravdanje troskova zakupa poslovnog prostora, utvrdeno je da
Ugovor o zakupu poslovnog prostora za potrebe Dnevnog centra u RoZajama nije ovjeren od
strane nadleZnog organa, kako je to propisano ¢lanom 639 Zakona o obligacionim odnosima.

Preporuka P28

Nalaz

Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu poslovnih prostora zakljucuje sa zakupodavcima
na nacin utvrden odredbama ¢1.639 Zakona o obligacionim odnosima.

Revizijom je utvrdeno da je Ustanova u toku 2022. godine vrsila pladanje izdataka po osnovu
goriva, telefonskih usluga i reprezentacije, a nije internim aktom utvrdila ko ostvaruje pravo
na koris¢enje istih na teret sredstva Ustanove i do kog limita.

Preporuka P29

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na koriscenje
goriva, telefonskih usluga i reprezentacije na teret sredstva Ustanove, kao i limit za
navedene izdatke.

Uvidom u arhivske knjige Ustanove utvrdeno je da subjekt revizije na pocetku 2022. godine
nije donio Odluku o brojéanom znaku organizacione jedinice kako je to propisano ¢lanom 8
Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drZzavne uprave. Takode, utvrdeno je da
zakljucivanje evidencija u istim, nije izvrSeno na nacin predviden tackom 54 Uputstva o nacinu
vrsenja kancelarijskog poslovanja, a u pojedinim knjigama su vrSene ispravke pogresno
upisanih unosa putem korektora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 53 Uputstva o nacinu vrienja
kancelarijskog poslovanja. Ustanova nije internom procedurom definisala poslove prijema,
evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i ¢uvanja akata.

Preporuka P30

Subjekt revizije treba da kancelarijsko poslovanje vrsi u skladu sa Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave i Uputstvom o nacinu vrSsena kancelarijskog poslovanja,
kao i da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja,
arhiviranja i cuvanja akata.
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Preporuka drugom organu

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Nalaz

Uvidom u rjeSenja o ostvarivanju prava na usluge smjestaja u Domu starih ,Bijelo Polje”
utvrdeno je da su istim odredena ucesc¢a nadleznog Ministarstva i Doma starih (kao pruzaoca
usluga), u pokricu troskova smjestaja korisnika, pri cemu nije prezentiran pravni propis na
osnovu kojeg je u rjeSenjima odredeno da troSkove u razlici do pune cijene koStanja usluga,
snosi Dom starih. Shodno navedenom, a imajuci u vidu da je u postupku revizije utvrdeno da
su korisnici Doma starih ,Bijelo Polje” pretezno lica koja nijesu u mogucnosti da ucestvuju u
troskovima smjestaja, kao i da su u pojedinim slucajevima ukupni troskovi koje snosi nadlezno
Ministarstvo i korisnik, manji od troSkova koje snosi Dom starih, konstatuje se da ovakav nacin
odredivanja uce$S¢a Doma starih u troSkovima smjestaja korisnika, za koji nije prezentiran
pravni propis, moZe imati za rezultat negativne posledice na funkcionisanje Doma, koje zbog
finansijskih problema mogu dovesti u pitanje kvalitet pruzenih usluga korisnicima i
ostvarivanje djelatnosti zbog koje je osnovan.

Preporuka P31

Ministarstvo rada i socijalnog staranja treba da u koordinaciji sa ustanovama socijalne i
djec¢je zastite obezbijedi donosSenje rjeSenja o ostvarivanju prava na usluge smjestaja
korisnika u ustanovama u skladu sa vaze¢im pravnim propisima, kao i da preispita
mogucnost povecanja svog ucesca u pokri¢u troskova smjestaja korisnika koji nijesu u
mogucnosti da samostalno placaju usluge, kako bi se obezbijedila adekvatna podrska i
resursi za njihovu njegu i zbrinjavanje od strane Doma.

197






MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI PRAVILNOSTI
POSLOVANJA DIPLOMATSKIH PREDSTAVNISTAVA CRNE GORE U
UJEDINJENOM KRALJEVSTVU VELIKE BRITANUE | SJEVERNE IRSKE SA
SJEDISTEM U LONDONU, KRALJEVINI SPANIJE SA SJEDISTEM U MADRIDU |
STALNE MISIJE CRNE GORE PRI UJEDINJENIM NACIJAMA (UN) | DRUGIM
MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA SA SJEDISTEM U ZENEVI

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2022. GODINU

Revizija pravilnosti

Ambasada Crne Gore u Ujedinjenom kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne
Irske sa sjedistem u Londonu, Ambasada Crne Gore u Kraljevini Spanije sa
sjedistem u Madridu i Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama
(UN) i drugim medunarodnim organizacijama sa sjedi$tem u Zenevi za 2022.
godinu, ukljucujudi i aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose
na poslovanje navedenih predstavnistava

Pravilnost materijalno-finansijskog poslovanja Ambasade Crne Gore u
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog cinjeniénog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije br.INT 4/6-400/23-83-3 od
05.10.2023. godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
dr Milan Dabovic¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 16.10.2023. godine, usvojio je Konacni
izvjestaj o reviziji pravilnosti poslovanja diplomatskih predstavnistava Crne Gore u Ujedinjenom
kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske sa sjedistem u Londonu, Kraljevini Spanije sa sjedistem
u Madridu i Stalne misije Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama (UN) i drugim medunarodnim
organizacijama sa sjedistem u Zenevi za 2022. godinu.

MISLIENJE
MISLIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti finansijsko-materijalnog poslovanja revidiranih predstavnistava utvrdene su
neuskladenosti poslovanja istih sa: Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru, Uputstvom o blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari
u drZzavnoj svojini, kao i sa internim aktima Ministarstva kojim je uredeno poslovanje DKP-a (Interno
pravilo o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore i
sl). S tim u vezi, a imajudi u vidu da slucajevi neuskladenosti imaju materijalni, ali ne i proZimajudi
karakter, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje na uskladenost poslovanja revidiranih
diplomatsko-konzularnih predstavnistava sa propisima.

Revizijom pravilnosti finansijskih i drugih radnji Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na
poslovanje revidiranih diplomatsko-konzularnih predstavnistava su utvrdene neuskladenosti sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Uredbom o posebnom dodatku
na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i drugih primanjima za vrijeme rada u diplomatsko
konzularnim predstavnistvima, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet CG i budzete
opstina, kao i sa internim aktima i procedurama Ministarstva. S tim u vezi, a imajuci u vidu da sluc¢ajevi
neuskladenosti imaju materijalni, ali ne i proZimajuéi karakter, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno
misljenje na uskladenost poslovanja Ministarstva vanjskih poslova sa navedenim propisima, u dijelu
koji se odnosi na revidirana diplomatsko-konzularna predstavnistva.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti
REVIDIRANIH PREDSTAVNISTAVA
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Ambasada Crne Gore u Kraljevini Spanije sa sjedistem u Madridu i
Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama sa
sjedistem u Zenevi ne obezbjeduju evidenciju obaveza i nijesu shodno €lanu 5 Internog pravila
dostavljale nadleznom Ministarstvu mjesecne izvjeStaje o neizmirenim obavezama.

Preporuka P1
e Predstavnistvo treba da vrsi evidentiranje obaveza i saCinjava mjesecne izvjeStaje o

neizmirenim obavezama u cilju dostavljanja istih nadleznom Ministarstvu shodno ¢lanu 5
Internog pravila o finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Ambasade Crne Gore u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i
Sjeverne Irske sa sjedistem u Londonu i Kraljevini Spanije sa sjedistem u Madridu i Stalna misija
Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama sa sjediStem u
Zenevi nijesu izvrsile popis imovine na propisanom obrascu (Obrazcu PL), $to nije u skladu sa
¢lanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini, dok Ambasada Crne Gore u Kraljevini Spanije sa sjedistem u Madridu nije izvrsila
procjenu vrijednosti sluzbenog vozila, koje je u upotrebi, a nema vrijednost, $to nije u skladu
sa ¢lanom 11 Uputstva.

Preporuka P2

Nalaz

Subjekt revizije treba da popisne liste sacinjava na propisanom obrascu (Obrazcu PL),
shodno €lanu 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drZavnoj svojini, kao i da izvrSi procjenu vrijednosti vozila koje je u upotrebi, a nema
vrijednost, u cilju o¢uvanja vrijednosti istog, u skladu sa ¢lanom 11 navedenog Uputstva.

Uvidom u Rjesenje o formiranju Komisije za popis (kod Ambasade Crne Gore u Ujedinjenom
Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske sa sjediStem u Londonu i Ambasade Crne Gore u
Kraljevini Spanije sa sjedistem u Madridu), koje je donijeto od strane otpravnice poslova
Predstavnistva, utvrdeno je da je za predsjednika Komisije imenovana otpravnica poslova
Predstavnistva, ¢ime nije obezbijedeno razdvajanje duznosti, u smislu da lica koja su
odgovorna za rukovanje imovinom PredstavniStva ne mogu biti ¢lanovi Komisije za popis.

Preporuka P3

Nalaz

Preporucuje se Predstavnistvu da prilikom imenovanja ¢lanova Komisije za popis pokretnih
i nepokretnih stvari, obezbijedi razdvajanje duznosti, kako lica koja su odgovorna za
rukovanje imovinom ne bi bila ¢lanovi Komisije za popis.

Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju o evidenciji imovine za period od 2019., 2020. i
2021. godine (kod Ambasade Crne Gore u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne
Irske sa sjedistem u Londonu), utvrdeno je da su vrijednosti osnovnih sredstava u popisu i
analitickoj evidenciji osnovnih sredstava i obrascima sadrZzanim u Programu Ministarstva
vanjskih poslova za osnovna sredstva, evidentirane u britanskoj funti sterling (GBP), izuzev za
2022. godinu koja je evidentirana u valuti euro, pa se konstatuje da su vrijednosti osnovnih
sredstava u poslovnim knjigama Ambasade evidentirane kao zbir vrijednosti u razlicitim
valutama.

Shodno lzjavi ovlaséenog sluzbenika Ministarstva vanjskih poslova, podaci o imovini
Ambasade Crne Gore u Londonu dostavljeni su nadleznom organu uprave za poslove imovine
za 2022. godinu u vrijednosti iskazanoj u valuti euro, dok su za prethodne tri godine, isti
dostavljani nadleznom organu u vrijednosti iskazanoj u valuti britanska funta sterling (GBP),
kako su i evidentirani u poslovnim knjigama Predstavnistva.
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Preporuka P4

Nalaz

Predstavnistvo treba da u svojim poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju podataka o
vrijednosti stalne imovine iskazanoj u istoj valuti (euro), u cilju kompatibilnosti svih
evidentiranih podataka o vrijednosti imovine, a koji se, posredstvom Ministarstva vanjskih
poslova, dostavljaju nadleZznom organu radi vodenja jedinstvene evidencije drZavne
imovine.

Revizijom je utvrdeno da je Ambasada Crne Gore u Kraljevini Spanije sa sjedistem u Madridu
angazovanim licima- lokalnom osoblju (tehnickom sekretaru i vozacu) mjeseéno pladala
naknade u neto iznosima, dok je nadleinoj instituciji Spanije kvartalno placala i poreske
obaveze na isplaéene naknade, pri ¢emu nije ugovorima o pruzanju usluga zaklju¢enim sa
lokalnim osobljem, definisala obavezu pla¢anja poreskih obaveza od strane Predstavnistva.
Ugovorima je definisano pladanje fiksnog iznosa mjese¢ne bruto naknade angazovanim licima,
kao i da obaveze uplate doprinosa za zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje prema
nadleznoj instituciji, kao i eventualni porezi na ugovoreni iznos naknade padaju na teret istih.

Preporuka P5

Nalaz

Predstavnistvo treba da Ugovorima o pruZanju usluga koje zakljucuje sa lokalnim osobljem,
definiSe obavezu pla¢anja poreskih obaveza od strane Predstavnistva, ukoliko se isto
obavezuje da pored ugovorenih neto naknada lokalnom osoblju vrsi i placanje poreskih
obaveza.

Revizijom je utvrdeno da je Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama i drugim
medunarodnim organizacijama sa sjedi$tem u Zenevi, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
vanjskih poslova, izvrsila pladanje troskova sluzbenog puta (dnevnica) licu angazovanom kao
lokalno osoblje (voza¢) u Misiji. Imaju¢i u vidu da navedeno lice nije zaposleno u
Predstavnistvu, pla¢anje navedenih izdataka nije u skladu sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javhom sektoru, kojom su utvrdeni uslovi, nacin ostvarivanja i visina naknade
troSkova zaposlenih u javnom sektoru.

Preporuka P6

Nalaz

Predstavnistvo treba da troSkove sluzbenih putovanja ispla¢uje zaposlenim licima koja
ostvaruju pravo na isplatu istih u skladu sa odredbama Uredbe o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da su Ambasade Crne Gore u Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i
Sjeverne Irske sa sjedistem u Londonu i Kraljevini Spanije sa sjedistem u Madridu i Stalna misija
Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim organizacijama sa sjediStem u
Zenevi tokom 2022. godine vr&ili nabavke odredenih roba i usluga prihvatanjem faktura, koje
nijesu iskazala u Statistickom izvjestaju o sprovedenim nabavkama za 2022. godinu.
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Preporuka P7

Predstavnistvo treba da u Statistickom izvjeStaju o sprovedenim nabavkama iskaZe sve
nabavke koje se odnose na godinu za koju se izvjeStaj podnosi u skladu sa ¢lanom 182
Zakona o javnim nabavkama.

MINISTARSTVA VANIJSKIH POSLOVA

Nalaz

Uvidom u Interno pravilo o finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a, br. 04/3-9/33 od
03.08.2018. godine, utvrdeno je da istim nije precizno definisano finansijsko-materijalno
poslovanje naroito u dijelu planiranja i izvrSenja budZeta, izrade i dostavljanja izvjestaja,
vodenja pomocnih evidencija u smislu koje pomo¢ne evidencije je predstavniStvo duzno da
vodi (blagajnickog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup stanova, evidencije
sredstava po osnovu povracaja PDV-a), kontrole blagajnickog poslovanja od strane Sefa
predstavnistva. Takode nijesu definisane obaveze Ministarstva u pogledu obavjestavanja DKP-
a o visini i namjeni odobrenih sredstava godisnjim budZzetom.

Preporuka P8

Nalaz

Ministarstvo treba da Internim pravilom precizno definiSe obaveze diplomatskih
predstavnistava naroc€ito u dijelu planiranja i izvrSenja budzZeta, izvjeStavanja i vodenja
pomocnih evidencija (blagajnickog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup
stanova i sredstava po osnovu povracaja PDV-a). Takode istim treba definisati i obavezu
Ministarstva da obavjeStava predstavnistvo o visini i namjeni odobrenih sredstava
godisSnjim budZetom.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo vanjskih poslova, u okviru Programa u kojem
objedinjava finansijsko izvjeStavanje DKP-a, ne obezbjeduje evidenciju obaveza na ra¢unima
klase 2, kako je to propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina, ve¢ podatke o nezmirenim obavezama diplomatskih predstavnistva
obezbjeduje na osnovu prispjelih, a neplaéenih faktura.

Preporuka P9

Nalaz

Ministarstvo vanjskih poslova treba da obezbijedi evidenciju svih obaveza na racunima klase
2, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZete
opstina.

Revizijom je utvrdeno da tokom 2022. godine Ambasada Crne Gore u Kraljevini Spanije sa
sjedistem u Madridu nije imala imenovanog ambasadora, a poslove Sefa predstavnistva vrsila
su lica u zvanju ll i | sekretar, kao otpravnici poslova koji su u Predstavnistvu istovremeno vrsili
poslove nalogodavca (zaduZeni za odobravanje i kontrolu), racunopolagaca (zaduzeni za
vrienje finansijskih poslova Ambasade), kao i poslove evidencija o konzularnim prihodima i
vodenje konzularnih knjiga i iste ovjeravali u ulozi lica koje vodi evidencije — vrsi obracun
konzularnih prihoda i u ulozi lica koje je obracun potvrdilo-verifikovalo, prilikom zakljucenja
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konzularnih knjiga na kraju mjeseca. Shodno navedenom, konstatuje se da Ministarstvo u
Predstavnistvu nije obezbijedilo razdvajanje odgovornosti na nacin kako je to definisano
odredbama ¢lana 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Preporuka P10

Nalaz

Ministarstvo vanjskih poslova treba da, u cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, obezbijedi razdvajanje odgovornosti kojom
se sprjecava da jedno lice istovremeno bude odgovorno za odobravanje, ovlaséivanje,
odnosno izvrsenje, evidentiranje ili kontrolu, kako je to definisano odredbama ¢lana 15
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da su revidirana predstavnistva tokom 2022. godine vrsila nabavke roba
i usluga, koje nijesu iskazala u Statistickom izvjestaju o sprovedenim nabavkama za 2022.
godinu, pri ¢emu nijesu prezentirani dokazi da je Ministarstvo vanjskih poslova ukazivalo
predstavnistvima na eventualne nedostatke u dostavljenim izvjestajima o sprovedenim
nabavkama.

Preporuka P11

Nalaz

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da pojaca aktivnosti u dijelu kontrole
evidencija i izvjeStavanja o sprovedenim nabavkama od strane predstavnistva.

Revizijom je utvrdeno da Uredbom o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna
predstavniStva Crne Gore u inostranstvu nije precizno utvrdena procedura sprovodenja
postupka nabavki (nacin pribavljanja ponuda, kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude i
slicno), kao ni obaveza sacinjavanja plana nabavki.

Preporuka P12

Nalaz

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da inicira izmjene i dopune Uredbe o nacinu
sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu
u dijelu koji se odnosi na sacinjavanje Plana nabavki, procedure sprovodenja postupka
nabavki i definisanja kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u cilju stvaranja uslova za
prikupljanje odgovarajucih i uporedivih ponuda, a samim tim i vece transparentnosti u
sprovodenju nabavki.

Ministarstvo vanjskih poslova nije prezentiralo dokaze da je sprovodilo kontrolne aktivnosti u
dijelu dostavljenih podataka o imovini odstrane predstavnistava. Shodno Izjavi ovlas¢enog
sluzbenika Ministarstva vanjskih poslova od 06.07.2023. godine (dostavljenoj putem e-mail-
a), podaci o imovini Ambasade Crne Gore u Londonu dostavljeni su nadleznom organu uprave
za poslove imovine za 2022. godinu u vrijednosti iskazanoj u valuti euro, dok su za prethodne
tri godine, isti dostavljani nadleznom organu u vrijednosti iskazanoj u valuti britanska funta
sterling (GBP), kako su i evidentirani u poslovnim knjigama Predstavnistva.
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Preporuka P13

Nalaz

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da pojaca aktivnosti u dijelu kontrole
dostavljenih podataka o imovini od strane predstavnistava, sa ciljem iskazivanja ta¢nih
podataka o vrijednosti imovine u evidencijama predstavniStva i izvjeStajima koji se
dostavljaju nadleznom organu radi vodenja jedinstvene evidencije drzavne imovine.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo vanjskih poslova, kao poslodavac, nije shodno
odredbama ¢lana 47 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, do 15. u tekué¢em za prethodni
mjesec nadleZznom poreskom organu dostavljalo lzvjestaj o obra¢unatim i plaéenim porezima
i doprinosima za period avgust - novembar 2022. godine, veé sa zakasnjenjem, u januaru 2023.
godine. Shodno usmenoj izjavi odgovornog lica, isti nije dostavljan u propisanom roku zbog
sajber napada na IT infrastrukturu.

Preporuka P14

Nalaz

Subjekt revizije treba da izvjestaje o obracunatim i placenim porezima i doprinosima (IOPPD)
dostavlja nadleznom organu u rokovima utvrdenim odredbama ¢lana 47 Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo vanjskih poslova prilikom utvrdivanja polazne bruto
osnovice za obracun posebnog dodatka nije pravilno primijenilo odredbe clana 7 Uredbe o
posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i drugim primanjima
za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
006/18), jer nije vrseno uskladivanje u 2020. godini, odnosno, 2019. godini, tj. polazni
procenat nije primijenjen na bruto domaci proizvod po stanovniku u CG za godinu koja
prethodi godini kad se vrsi uskladivanje, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike.

U vezi utvrdene nepravilnosti je od strane odgovornih lica iz Ministarstva vanjskih poslova
pojasnjeno da se tokom citave 2022. godine i prvom polugodistu 2023. godine vrsio obracun
posebnog dodatka na nacin koji nije bio uskladen sa odredbama ¢lana 7 navedene Uredbe iz
2018. godine, kao i da je u 2023. godini izvrSena izmjena iste u dijelu spornih odredbi ¢lana 7,
a izmijenjen je i ¢lan 9, tako da ¢e se od dana stupanja na snagu navedenih izmjena
(01.07.2023. godine) obracdun posebnog dodatka vrsiti na pravno valjan nacin. U periodu
vrienja revizije, nijesu prezentirani dokazi u vezi sa primjenom izmijenjenih odredbi Uredbe
prilikom obracuna posebnog dodatka na osnovnu zaradu zaposlenog za vrijeme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu.

Preporuka 15

Ministarstvo vanjskih poslova treba da obracun posebnog dodatka na zaradu zaposlenih za
vrijeme rada u diplomatskom i konzularnom predstavnistvu Crne Gore u inostranstvu, vrsi
na nacin utvrden odredbama vazece Uredbe.
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Preporuka organima nadleznim za postavljenje ambasadora

Predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore, Ministarstvo vanjskih poslova

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da tokom 2022. godine Ambasada Crne Gore u Ujedinjenom Kraljevstvu
Velike Britanije i Sjeverne Irske sa sjediStem u Londonu i Ambasada Crne Gore u Kraljevini
Spanije sa sjedistem u Madridu nijesu imale imenovane ambasadore, pri éemu je u Ambasadi
Crne Gore u Kraljevini Spanije sa sjedistem u Madridu u revidiranom periodu bilo rasporedeno
jedno lice-diplomata, koje je ujedno obavljalo poslove predstavljanja i zastupanja interesa
Crne Gore u zemlji prijema, finansijske poslove, kao i odobravanje i kontrolu istih.

Preporuka P16

e Preporucuje se organima nadleZznim za postavljenje ambasadora da u Sto kraéem roku
preduzmu aktivnosti postupka postavljenja ambasadora u zemljama prijema u kojim su
mjesta ambasadora uprainjena, u cilju obezbjedenja uslova za nesmetano predstavljanje

i zastupanje interesa Crne Gore u istim.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSISKOG IZVJESTAJA
MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Subjekat revizije: Ministarstvo unutrasnjih poslova

Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja Ministarstva unutrasnjih
poslova

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma

Senator dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Odboru za bezbjednost i odbranu i Odboru za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine Crne Gore.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije (br. ,,1“ 01-6008
od 16.10.2023. g.), a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i ¢l. 45 Poslovnika
DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovic¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 24.10.2023.
godine usvojio je Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2022. godinu.

MISLJENJE

Finansijskom revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2022.
godinu, nadleZzni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti daje istinit i objektivan prikaz
iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjesStavanja za javni
sektor. Za finansijsku reviziju je odredena materijalnost za finansijske izvjestaje kao cjelinu u iznosu od
869.244,54€ (0,97% od ukupnih izdataka koji su iznosili 89.612.833,79€). Na osnovu navedenog,
nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje na finansijski izvjestaj Ministarstva unutradnjih
poslova za 2022. godinu

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva unutrasnjih poslova utvrdene su neuskladenosti koje
imaju i materijalan i prozimajudi efekat. Neuskladenosti su utvrdene u oblastima upravljanja ljudskim
resursima i imovinom, javnih nabavki, unutrasnjim finansijskim kontrolama i upravljanju izdacima za
sudske sporove. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na pravilnost
poslovanja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2022. godinu.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Skretanje paznje
Ne modifikujuci izraZeno pozitivno misljenje, DRI skrece paznju da je u napomenama uz lzvjestaj
0 novcanim tokovima Il Ministarstvo prikazalo da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu po
osnhovu realizovanih javnih nabavki za potrebe Ministarstva i Policije izvrsila ukupna plaé¢anja u
iznosu od 4.602.734,20€, sto je za 352.578,43€ manje u odnosu na podatke GK Trezora. Prema

podacima GK Trezora, Uprava za katastar i drzavnu imovinu je za potrebe Ministarstva i Policije u
toku 2022. godine izvrsila pla¢anja u ukupnom iznosu od 4.955.312,63€.

Preporuka F1

e Preporucuje se MUP-u da prije sastavljanja napomena uz finansijski izvjestaj vrsi
usaglasavanje sa podacima GK Trezora.

Revizija pravilnosti
Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije
Nalaz
e Strategija razvoja policije za period 2016-2020.g. posebnu paZnju posvetila je oblasti

upravljanja ljudskim resursima, prioritetno na potrebi unapredenja sistema policijskog
obrazovanja i obuka, kao i sistema profesionalnog i karijernog razvoja policijskih sluzbenika. U
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Strategiji je istaknuto da je kvalitet strateskog upravljanja ljudskim resursima Uprave policije
od primarne vaznosti.

Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. g. je sacinjena
u cilju otklanjanja postojecih nedostataka u oblasti upravljanja ljudskim resursima, kao osnova
za reformu sistema upravljanja ljudskim resursima. Cilj ovog strateSkog dokumenta je da
osigura da svi procesi upravljanja ljudskim resursima, pocev od prijema, ocjene rada,
napredovanja, razvoja karijere, sistema plata i nagradivanja, profesionalnog razvoja i
prestanka radnog odnosa budu zasnovani na sistemu profesionalnih sposobnosti
(meritornosti).

Akcionim planom za 2022. godinu za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u
Upravi policije za postizanje strateskog cilja i predvidenih Sest operativnih ciljeva planirana je
realizacija ukupno 22 aktivnosti. Prema Prijedlogu izvjestaja o realizaciji Akcionog plana (na
koji je Generalni sekretarijat Vlade dao uslovno misljenje) i dostavljene dokumentacije moze
se zakljuciti da je od ukupno dvadesetdvije aktivnosti dvanaest realizovano, tri aktivnosti su
djelimi¢no realizovane, dok je nerealizovano sedam aktivnosti.

lako je bilo planirano, nije izvrSena analiza potrebnih obrazovnih profila u MUP-u /Upravi
policije, analiza potreba za obrazovanjem i obukama na osnovu izvjesStaja o ocjenjivanju, nije
izraden plan obuka na osnovu podataka iz obrasca o ocjenjivanju i nijesu organizovane obuke
radi napredovanja u neposredno viSe zvanje. Takode, nije donijet Plan aktivnosti za stvaranje
uslova za poveéanje broja policijskih sluZbenica u Upravi policije za 2022. g. Realizacija ovih
aktivnosti bila je planirana i prethodnim akcionim planovima za realizaciju Strategije.

Preporuka P1

Preporucuje se Ministarstvu unutrasnjih poslova da u cilju efikasnije realizacije Strategije
upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije, odnosno planiranih aktivnosti, obezbijedi
monitoring i interno izvjesStavanje o realizaciji aktivnosti u toku perioda na koji se odnosi
akcioni plan, kako bi se obezbijedila jasna analiza napretka ka postizanju operativnih
odnosno strateskih ciljeva.

Interni izvjestaji treba da sadrze: informacije o realizaciji aktivnosti prema akcionom planu
i u€inku na stratesSke podciljeve i ciljeve i sluze kao osnova za donosenje odluka tokom
godine i da se sadinjavaju kvartalno ili polugodi3nje.!

Rasporedivanje zaposlenih

Nalaz

Od ukupno 4.830 zaposlenih u MUP-u, njih 1.921 ili 40% je nerasporedeno?, $to nije u skladu
sa ¢l. 24 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kojim je utvrdeno da ce se
raspored policijskih i ostalih sluzbenika i namjestenika, izvrsiti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu istog, odnosno do 06.11.2022. godine.

Kljucni razlog $to znacajan broj zaposlenih nije rasporeden je $to rukovodioci organizacionih
jedinica ne dostavljaju prijedloge o rasporedu sluzbenika, sto nije u skladu sa internim
pravilom ,Rasporedivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika i policijskih sluzbenika MUP-a“.
Osim navedenog, na visok broj nerasporedenih sluzbenika uticu i razlozi kao sto su zZalbe na
donesena rasporedna rjeSenja i neispunjavanje kriterijuma propisanih aktom o
sistematizaciji.

1 U Izjasnjenju na preliminarni izvjestaj o reviziji, MUP navodi da je obrazovano Koordinaciono tijelo za pracenje, monitoring
i realizaciju Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. g., ali nijesu dostavljeni dokazi
da je u toku perioda (2022.g.) vrSen monitoring i interno izvjestavanje.
2 Prema podacima , Interne kadrovske evidencije” iz jula 2023. godine.
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Preporuka P2

e Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da preduzme aktivnosti kako bi se izvrSio raspored
nerasporedenih policijskih i ostalih sluzbenika i namjestenika.

e Rukovodioci organizacionih jedinica treba da, u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima
i donesenom internom procedurom, daju prijedloge za raspored zaposlenih kako bi se
donijela rjeSenja o rasporedivanju zaposlenih u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

Kadrovski plan

Nalaz

e Ministarstvo unutrasnjih poslova nije pripremilo Nacrt kadrovskog plana za 2022. godinu, $to
nije u skladu sa ¢l. 4 Uredbe o sadrZaju, postupku i nacinu pripreme i izmjene kadrovskog plana
za organe drZavne uprave i sluzbe Vlade.

Preporuka P3

e Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da, shodno Uredbi o sadrzaju, postupku i nacinu
pripreme i izmjene kadrovskog plana za organe driavne uprave i sluibe Vlade? i
Smjernicama za izradu kadrovskog plana®, saini Nacrt kadrovskog plana zasnovan na analizi
postojecih administrativnih kapaciteta i procjeni potreba za zaposljavanjem u godini za koju
se planira budzZet i narednoj godini, organizacionih i poslovnih promjena i obima posla,
potrebi za povecavanjem ili smanjenjem broja zaposlenih.

e U skladu sa Uredbom sacinjeni Nacrt je potrebno dostaviti na saglasnost Ministarstvu
finansija, a zatim Upravi za ljudske resurse.

Evidencija prisustva na radu
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da se u svim organizacionim jedinicama ne vodi evidencija prisustva
zaposlenih na radu.

e U Ministarstvu navode da svaki rukovodilac organizacione jedinice ima informaciju o odsustvu
zaposlenog za kojeg je nadleZan. Sluzba za obracun zarada, obracun plata za redovan rad vrsi
tako Sto od propisanih 174 sati redovnog rada na mjese¢nom nivou oduzima sate shodno
dostavljenim doznakama od strane zaposlenih.

e Ministarstvo nije obezbijedilo podatke koliki broj od ukupno 1.921 zaposlenog koji nijesu
rasporedeni nijesu radno angaZzovani, odnosno ne dolaze na posao.

Preporuka P4
e Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da, u skladu sa clanom 19 Zakona o radu i donesenim

internim procedurama, u svim organizacionim jedinicama vodi dnevnu evidenciju prisustva
na radu.

3 Sl. list CG“, br. 050/18 od 20.07.2018.g.
4 Uprava za kadrove
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Personalna evidencija zaposlenih

Nalaz

Pregledom personalnih dosijea zaposlenih obuhvaéenih uzorkom, utvrdeno je da u
odredenom broju slucajeva u istim nijesu bila odloZena rasporedna rjeSenja, rjeSenja o
koeficijentima, odluke o dodacima, rjeSenja o godiSnjem odmoru. Jedan broj nedostajucih
rjeSenja nije dostavljen drzavnom revizoru ni do okoncanja revizije.

Preporuka P5

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da izradi internu proceduru o sadrzaju, nacinu
vodenja i €uvanja personalnih dosijea zaposlenih i da izvrSi aZuriranje svih personalnih
dosijea kao i da dokumentaciju odlaze i cuva u za to propisanoj poslovnoj knjizi — Personalni
dosije.

Staz sa uvecanim trajanjem

Nalaz

Pravo na ostvarivanje staZa osiguranja sa uvecanim trajanjem nije utvrdeno pojedinacnim
rjeSenjima, vec se u aplikaciju “Interna kadrovska evidencija” (iz koje se preuzimaju podaci za
obracun zarada), unose podaci o radnim mjestima koja su u skladu sa Pravilnikom utvrdena
kao radna mjesta na kojima se staZz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem.

Preporuka P6

Nalaz

Ministarstvo unutrasnih poslova treba da rjeSenjem o rasporedivanju ili drugim rjesenjem
utvrdi pravo zaposlenog na staZ osiguranja sa uve¢anim trajanjem.

U Ministarstvu nije vrSena revizija odnosno ponovna ocjena postojanja propisanih uslova na
osnovu koje se utvrduje na kojim radnim mjestima (poslovima) prestaje racunanje staza
osiguranja s uvecanim trajanjem, odnosno na kojima se mijenja stepen uvecanja staza, kao i
na kojim radnim mjestima (poslovima) se uvodi radunanje staza osiguranja sa uvecanim
trajanjem, sto nije u skladu sa €l. 72 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Preporuka P7

Ministarstvu unutrasnjih poslova se preporucuje da, u skladu sa ¢lanom 72 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju izvrsi reviziju odnosno ponovnu ocjenu postojanja
propisanih uslova iz ¢lana 70 Zakona na osnovu koje se utvrduje na kojim radnim mjestima
odnosno poslovima prestaje racunanje staZa osiguranja s uvecanim trajanjem, odnosno na

kojima se mijenja stepen uvedanja staZa, kao i na kojim radnim mjestima, odnosno
poslovima se uvodi racunanje staZza osiguranja sa uvec¢anim trajanjem.

214



Interna kadrovska evidencija
Nalaz

e U Ministarstvu nije donijeta procedura kojom se ureduje unos i kontrola podataka u aplikaciju
“Interna kadrovska evidencija” iz koje se preuzimaju podaci za obracun zarada.

Preporuka P8

e Ministarstvu unutrasnjih poslova se preporucuje da izradi interno pravilo o proceduri unosa
i kontrole podataka koje se unose u aplikaciju “Interna kadrovska evidencija”.

Direkcija za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove
Nalaz

e Direkcija za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove je zbog nepopunjenosti
sistematizovanih radnih mjesta i konstantnog odliva zaposlenih, kadrovski ograni¢ena. Od
ukupno 47 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je 17 ili 36%.

Preporuka P9

e Preporucuje se Ministarstvu unutrasnjih poslova da, imajuci u vidu nepravilnosti utvrdene
revizijom i vaznost upravljanja ljudskim resursima, kao i obim i sloZzenost poslova, preduzme
aktivnosti na jacanju kapaciteta Direkcije za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove.

e Jacanje funkcije upravljanja ljudskim resursima u policiji je jedan od Sest ciljeva Strategije
upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. g. Ciljna vrijednost je
da jedan sluzbenik obavlja poslove ljudskih resursa za 200 policijskih sluzbenika.

Zastita na radu

Nalaz

e Miinistarstvo nije vrsilo procjenu rizika za radna mjesta, utvrdilo nacin i mjere za otklanjanje
rizika i obezbijedilo njihovo sprovodenje i nije donijelo akt o procjeni rizika, Sto nije u skladu
sa ¢l. 17 Zakona o zastiti i zdravlju na radu.

Preporuka P10

e Potrebno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova donese akt o procjeni rizika, kojim ¢e za
sva radna mjesta procijeniti rizike, u skladu sa Zakonom o zastiti i zdravlju na radu.

Varijabilni dodatak
Nalaz
e Ministarstvo unutrasnjih poslova je u decembru 2022. godine isplatilo varijabilni dodatak svim
zaposlenim, na osnovu zbirnih rjesenja, u kojima se kao kriterijumi navode izuzetni rezultati i

kvalitet rada i poveéan obim posla, bez detaljnog obrazlozenja odnosno opisa konkretnog
posla.
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Preporuka P11

Preporucuje se Ministarstvu unutrasnjih poslova da izradi internu proceduru kojom ée se
bliZe precizirati kriterijumi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dodatak.

Izdaci za sudske sporove

Nalaz

Izdaci evidentirani na racunu 4630 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda u ukupnom iznosu
od 2.531.761,73€ odnose se na prinudnu naplatu po osnovu izvr$nih rjeSenja javnih izvrsitelja
koje Ministarstvu finansija dostavlja Centralna banka Crne Gore.

Revizijom je utvrdeno da MUP nema dokumentaciju (zahtjevi za pla¢anje, rjeSenja o izvrSenju
i dr.) za 96% izdataka obuhvaéenih uzorkom.

Navedeno predstavlja ustaljenu praksu koja za posljedicu ima dodatne troskove izvrSenja koji
se placaju iz budZeta i onemogudava sprovodenje finansijske kontrole potrosnje drzavnog
novca na nacin propisan Uputstvom o radu Drzavnog trezora.®

Preporuka P12

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da, u saradnji sa Ministarstvom finansija i
Zastitnikom imovinsko pravnih odnosa, obezbijedi da se postupa po pravosnainim i
izvrsnim odlukama nadleznih sudova i drugih organa i tako izbjegne neekonomicno trosenje
budZetskih sredstava u postupku prinudne naplate potraZivanja i obezbijedi vrSenje
finansijske kontrole potrosnje drZavnog novca, na nacin propisan Uputstvom o radu
Drzavnog trezora.

U lzjasnjenu na Preliminarni izvjestaj o reviziji MUP navodi da Ministarstvu unutrasnjih
poslova Zakonom o budZetu za 2022. godinu na izdatku 463-otplata obaveza, nijesu odobrena
a Zahtjevom za budZetskim sredstvima za 2022. godinu, su traZena. Najveci dio presuda se
odnosi na utuZenja sluzbenika koje je tesko predvidjeti do dostavljanja pravosnaznih presuda,
vec se iste vrse u postupku prinudne naplate posredstvom DrZavnog trezora na poziciji 4630-
otplata obaveza (utuZenja veéinom policijskih sluzbenika za prethodni period).

Na izdatku 4630 - otplata obaveza iz prethodnog perioda, evidentiraju se izdaci nastali po
osnovu pravosnaznih i izvrSnih rjeSenja. Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije se
ne dostavlja dokumentacija po kojoj su vrSena plac¢anja, ve¢ se iznos po osnovu prinudne
naplate samo evidentira u budZetu Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije.

Imovina

Nalaz

Ministarstvo u svojoj knjigovodstvenoj evidenciji ne vodi sve objekte koje koristi, $to nije u
skladu sa ¢l. 44 Zakona o drZzavnoj imovini, kojim je propisano da evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari, na kojima svojinska prava i ovlaséenja vrsi Crna Gora, a koje sluze za
obavljanje funkcije drzavnih organa, vode organi koji te stvari koriste.®

5Tacka 10 i tacke 21 do 29 Uputstva o radu DrZzavnog trezora

6 U Izjasnjenju na preliminarni izvjestaj o reviziji MUP konstatuje da Vlada Crne Gore nije donijela posebni propis kojim se
odreduju uslovi i nacin koris¢enja nepokretnih i pokretnih stvari koje koristi Ministarstvo unutrasnjih poslova, sto je obaveza
propisana ¢l. 28 Zakona o drzavnoj imovini.
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Preporuka P13

Nalaz

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da u knjigovodstvenoj evidenciji vodi podatke za sve
objekte koje koristi, u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini.

Popisna komisija je konstatovala da postoji neslaganje izmedu baze podataka Uprave za
katastar i drzavnu imovinu sa podacima iz knjigovodstva Ministarstva unutrasnjih poslova. U
bazi podataka Uprave za nekretnine ne postoje podaci za objekte koje koristi MUP (GP
Cijevna, GP BoZaj, GP Vradenoviéi, objekat CB Bar - aneks objekta povrSine 73m2, aneks
objekta OB RoZaje, u povrsini 251m2, kao i rekonstruisani objekat - Hangar aviohelikopterske
jedinice u Golubovcima u povrsini 1500m?2).

Preporuka P14

Nalaz

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da, u saradnji sa Upravom za katastar i drZzavnu
imovinu, preduzme aktivnosti u cilju evidentiranja Ministarstva kao korisnika objekata u
kojima su smjeStene organizacione jedinice MUP-a i Uprave policije.

Na osnovu izvjestaja popisnih komisija, i prijedloga mjera Centralne popisne komisije, moze
se zakljuciti da se Interna pravila i procedure o postupku i nadinu nabavke, zaduzenja,
izdavanja i razduZenja naoruzanja i municije, u manjem broju magacina Uprave policije (iz
razloga Sto nijesu stvoreni tehnicki uslovi), nijesu primjenjivala u potpunosti.

Preporuka P15

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da obezbijedi da se, u postupku i na¢inu nabavke,
zaduZenja, izdavanja i razduZenja naoruzanja i municije, u svim magacinima naoruzanja, u
potpunosti primjenjuju utvrdene procedure.

Javne nabavke

Nalaz

Od ukupno planiranih javnih nabavki (15.862.081,23€), sprovedeni su postupci i zakljuéeni
ugovori u vrijednosti od 6.735.117,76€, Sto €ini 42,46% planiranih javnih nabavki.

Prema obrazloZenju subjekta revizije, postupci za nabavku uniformi policijskih sluzbenika,
stacionarnih radarskih sistema, kamera za noSenje, nadogradnju postojeceg objekta u Spuzu i
dr. nijesu realizovani, jer nijesu dostavljeni inicijalni zahtjevi u cilju pokretanja postupaka od
nadleznih organizacionih jedinica, a Sto je predvidenom procedurom kojom je u MUP-u
uredeno sprovodenje otvorenog postupka javne nabavke.

Preporuka P16

Rukovodioci organizacionih jedinica, na osnovu ¢ijih informacija o potrebama su planirane
javne nabavke, treba da blagovremeno dostavljaju inicijalne zahtjeve za pokretanje
postupka javne nabavke, kako bi se iste efikasno realizovale.

Preporucuje se Ministarstvu da dopuni internu proceduru na nacin sto ¢e se odrediti
odgovorno lice/sluzba koja ¢e u toku godine pratiti realizaciju Plana javnih nabavki.
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Nalaz

e U Ministarstvu unutrasnjih poslova se, u skladu sa internom procedurom, prati realizacija
ugovora o javnim nabavkama i sacinjavaju izvjestaji o realizovanim ugovorima. Medutim, u
slu¢ajevima kada se ugovori ne realizuju u roku, ne sacinjavaju se izvjestaji na osnovu kojih bi
se preduzimale odgovaraju¢e mjere u sluc¢ajevima kada je to potrebno.

Preporuka 17

e Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da internom procedurom definiSe nacin postupanja
i odgovornosti zaposlenih koji prate realizaciju ugovora u slucajevima kada se ugovori ne
realizuju u roku, kako bi se u slucaju neizvrSenja ugovora preduzimale odgovarajuce mjere.

Unutrasnje finansijske kontrole

Nalaz
e Rukovodilac subjekta revizije nije odredio lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrola, sto nije u skladu sa ¢l. 7 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Preporuka P18

¢ Rukovodilac subjekta revizije treba da odredi lice zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje
i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola.

Nalaz
e Rukovodilac subjekta revizije nije utvrdio plan za uspostavljanje/unaprjedenje finansijskog
upravljanjai kontrola, s$to nije u skladu sa ¢l. 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javnom sektoru.

Preporuka P19

e Rukovodilac subjekta revizije treba da utvrdi plan za uspostavljanje/unaprjedenje
finansijskog upravljanja i kontrola.

Nalaz
e Rukovodilac subjekta revizije nije odredio lice za prijem i postupanje po obavjestenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare, sto nije u skladu sa ¢l. 52 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektor.

Preporuka P20

e Rukovodilac subjekta revizije treba da odredi lice za prijem i postupanje po obavjestenjima
0 sumnjama na nepravilnosti i prevare.
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Upravljanje rizicima

Nalaz

Rukovodilac subjekta revizije nije odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na
uspostavljanju procesa upravljanja rizikom, Sto nije u skladu sa €l. 14 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru. Rizici su djelimi¢no procijenjeni. Registar rizika nije
azuriran u 2022. godini.

Preporuka P21

Nalaz

Rukovodilac subjekta revizije treba da imenuje osobu odgovornu za koordinaciju aktivnosti
na uspostavljanju procesa upravljanja rizikom.

Ministarstvo treba da izvrsi procjenu rizika na nivou organizacionih jedinica (podregistri)
shodno srateskim i operativnim ciljevima i iste objedini u Registru rizika.

Uvidom u procijenjene rizike u Registru rizika Ministarstva unutra$njih poslova’, utvrdeno je
da Direkcija za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove nije identifikovala i procijenila
jedan od kljuénih rizika za oblast upravljanja ljudskim resursima, a koji se odnosi na
rasporedivanje zaposlenih.

Preporuka P22

Ministarstvu unutrasnjih poslova - Direkciji za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove
se preporucuje da izvrSe azuriranje rizika iz svoje nadleznosti i dostave Licu zaduZzenom za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizikom, kako bi iste unio u
Registar rizika.

OSTALA PITANJA

Vlada Crne Gore nije donijela posebni propis kojim se odreduju uslovi i nacin koriséenja
nepokretnih i pokretnih stvari koje koristi Ministarstvo unutrasnjih poslova, $to je obaveza
propisana ¢l. 28 Zakona o drzavnoj imovini.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da donese posebni propis o uslovima i nacinu korisc¢enja
nepokretnih i pokretnih stvari koje koristi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

7 Registar rizika
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 1 ( jednu) finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti fondova i to:

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore izrazila negativho misljenje na finansijsku reviziju i
negativno misljenje na reviziju pravilnosti i dala 49 preporuka. U nastavku je dat pregled izraZenih
misljenja i datih preporuka u finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda:

Finansijska revizija Revizija pravilnosti

Negativno misljenje Negativno misljenje
7 42

preporuka preporuke

Na osnovu sprovedene finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, DrZavna revizorska institucija je utvrdila klju¢ne nepravilnosti prikazane u
narednom pregledu:

KLJUCNE NEPRAVILNOSTI

nerealno planiranje nedostaci u
neusaglatenost podataka evidentiranih . izvjestavanju
) S - budieta za potrebe :
u poslovnim knjigama Fonda sa istima : o sopstvenim
i N e zdravstvenih A i .
evidentiranim u Glavno] knjizi trezora prihodima i
ustanova )
rashodima
nedostaci prilikom neadekyatno
vrienja kontrole neadekvatno slabosti u oblasti

pravdanja uplacenih
sredstava javnim
zdravstvenim
ustanovama

pravdanje uplaéenih
sredstava od strane
javnih zdravstvenih
ustanova

sprovodenje
pojedinih postupaka
javnih nabavki

popisa, procjene i
evidencije imovine

neazurirane interne
procedure

angaZovanje lica po osnovu ugovora za
radna mjesta definisana aktom o unutrasnjoj
organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta i
isplate bez obezbjedenja dokaza da je posao

izvrien

nepravilna evidencija







MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSIJSKOG IZVJESTAJA FONDA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

Izvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2021. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja Fonda za zdravstveno
osiguranje za 2021. godinu

Senator dr Milan Dabovi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

Ministru zdravlja u Vladi Crne Gore, direktoru Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, predsjedniku Vlade Crne Gore, predsjednici Skupstine
Crne Gore, Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje, Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu, Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije,
Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za
2021. godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Fonda%20za%20zdravstveno%20osiguranje%20Crne%20Gore%20za%202021.%20godinu%20(1).pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu odluke broj: 03-035/22-712/2 od 23.marta 2022. godine i
Godisnjeg plana revizije DRI, izvrsila je reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za zdravstveno
osiguranje za 2021. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima. Nakon
sprovedenih radnji drzavnih revizora i podnijetih zapisnika, Kolegijum, u sastavu ¢lan Senata DRI i
rukovodilac Kolegijuma dr Milan Dabovi¢ i ¢lan Senata DRI i ¢lan Kolegijuma Zoran Jeli¢, na sjednici
odrzanoj 01. februara 2023. godine, usvojio je Konacni izvjestaj o revizji Godisnjeg finansijskog
izvjesStaja Fonda za zdravstveno osiguranje za 2021. godinu.

MISLJENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom Godisneg finansijskog izvjeStaja Fonda za zdravstveno osiguranje za 2021.
godinu, utvrdeno je da su finansijski izvjeStaji pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjestavanja, ali da nalazi revizije ukazuju na nesaglasna postupanja subjekta revizije sa
zakonskim i podzakonskim aktima i propisima navedenim u kriterijumima za vrienje ove revizije, te u
skladu sa tim, nadleZzni Kolegijum izrazava negativno misljenje na Godisnji finansijski izvjeStaj Fonda
za 2021. godinu.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Fond za zdravstveno osiguranje nije finansijske transakcije i
poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa: Zakonom o obaveznom
zdravstvenom osiguranju (,,SI. list Crne Gore”, broj 06/16...67/19), Statutom Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore (,SI. list Crne Gore”, broj 21/20), Zakonom o upravljanju i unutradnjim
kontrolama u javhom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018), Zakonom
o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (,SI. list Crne Gore broj, 020/14, 056/14, 070/17, 004/18,
055/18, 066/19, 070/21), Zakonom o drzavnoj imovini (“SIl. list Crne Gore”, br.021/09 i 040/11) i
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini (“Sl. list Crne Gore”, br.13/10), Uputstvom o radu Drzavnog trezora (Sl. list Crne Gore,
broj 53/14...96/21), Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,SI. list Crne Gore“ broj
65/01...67/19) te Pravilnikom o obliku, sadrZini, na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjestaja o obradunatom i plaéenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl. list Crne Gore
broj 02/18...08/21“), Zakonom o javnim nabakama (,SI. list Crne Gore broj 74/19“), Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drZavne uprave te Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet
Crne Gore i budzeta opstina (,,SI. list CG“, br.072/16, 106/20 i 080/21 i drugim propisima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Polazeé¢i od konstatovanih propusta u
revizorskom izvjestaju, nadlezni Kolegijum izraZzava negativno misljenje, polazedi od sljedeceg:

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz
e Utvrdeno je da Fond nije zatvarao poslovne knjige od 01. januara 2019. godine do danas (dakle
za 2019, 2020 2021. godinu) sto nije u skladu sa Uputstvom o radu DrZavnog trezora (¢lan 94

— 99 Uputstva). Poslovne knjige bi trebalo da budu zatvorene do momenta podnosenja
finansijskih izvjeStaja za prethodnu godinu. Po tvrdnji odgovornih lica iz racunovodstva
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poslovne knjige za 2019, 2020 i 2021. godinu nisu zatvorene zbog neusaglasavanja
potraZzivanja i obaveza sa JZU koje se dokumentuju potpisivanjem zapisnika Fonda i JZU.
Po tvrdnji odgovornih lica poseban problem je sa Klinickim centrom CG i specijalnim
bolnicama koje ne ispostavljaju fakture za izvrSene zdravstvene usluge na ugovorom
definisan nacin. U toku vrSenja revizije je utvrdeno da nisu zatvorene poslovne knjige za
2019, 2020 i 2021. godinu Sto dovodi u sumnju istinitost i vjerodostojnost svih
racunovodstvenih pozicija u glavnoj knjizi za navedeni period i u znacajnoj mjeri otezava
proces revizije.

Preporuka F1

Nalaz

Polaze¢i od cinjenice da je fiskalna godina kalendarska godina, Fond za zdravstveno
osiguranje treba da do momenta podnosenja finansijskih izvjestaja, zatvori svoje poslovne
knjige u cilju usaglasavanja sa podacima iz Glavne knjige trezora saglasno odredbama ¢lana
94 - 99 Uputstva o radu drzavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u INT-u lll ne odgovaraju podacima iskazanim u
Konsolidovanom izvjestaju (obrazac 6) za iznos od 1.709.094€. Ovaj izdatak prema podacima
iskazanim u Konsolidovanom izvjestaju (obrazac 6) predstavlja povecanje depozita dok su u
INT-u Il iskazani kao izdatak. Na ovaj nacin stvara se prostor za diskrecionu potrosnju jer za
isti iznos nijesu stornirani izdaci u zavrsnom racunu budzZeta i iskazani depoziti na klasi 1.
Shodno podacima iskazanim u INT-ima JZU najvedi iznos sredstava na 31. decembar 2021.
godine je iskazan u Klinickom centru CG u iznosu od 2.475.782,00€, Institut za javno zdravlje
2.433.940€, OB Bar 817.799€, AU Montefarm 816.935€, OB Berane 592.695€, OB Kotor
550.722€ i dr. Najveci iznosi sredstava na racunima JZU iz budZetskih izvora koji su neutroseni
u 2021. godini se odnose na: Institut za javno zdravlje 527.487€, ZHMP 382.977€, OB
Bar 371.369€ i dr.

Preporuka F2

Fond treba da izvrsi storniranje zahtjeva za placanje kojima su sredstva prenijeta JZU za
iznose neutroSenih sredstava shodno stanjima na racunima JZU i to po budzZetskim
pozicijama u tekudoj (izvjeStajnoj) godini uz evidentiranje istih u narednoj kalendarskoj
godini zahtjevima za plaéanje bez prenosa sredstava u cilju istinitog i objektivnog iskazivanja
primitaka i izdataka u finansijskim izvjestajima.

Preporuka F3

Nalaz

Takode treba izvrsiti evidentiranje stanja sredstava na racunima JZU na kontima klase 1 u
glavnoj knjizi Drzavnog trezora.

Polaze¢i od cinjenice da je stanje neizmirenih obaveza koje je u 2016. godini iznosilo
7.392.365€ uvecano na 65.748.218€ u 2021. godini, kao i Cinjenice da je Vlada CG u 2015.
godini smanjila neizmirene obaveze Fonda, JZU i Instituta za javno zdravlje u ukupnom iznosu
od 36.000.000,00€, drzavni revizori su misljenja da je u narednom periodu potrebno izvrsiti
planiranje budzeta Fonda, JZU i Instituta kroz sveobuhvatnu analizu potreba navedenih
subjekata uz podrsku Ministarstva finansija.
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Preporuka F4

e Potrebno je da se planiranje budZeta Fonda, javnih zdravstvenih ustanova i Instituta za
javno zdravlje izvrsi u skladu sa sveobuhvatnom analizom potreba navedenih subjekata uz
uceSée Ministarstva finansija kako bi se za rezultat dobio realnije planiran budZet za
finansiranje zdravstvenih institucija, obzirom da je praksa pokazala da dosadasnji budzeti
nisu bili realno planirani.

Nalaz

e Sopstvene prihode u iznosu od 18.159.345€ i rashode finansirane iz istih u iznosu od
19.058.865€, saglasno ¢lanu 41 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, treba iskazati u
glavnoj knjizi Drzavnog trezora na nacin kako su iskazani konzularni prihodi i odbici
Diplomatsko konzularnih predstavniStava Ministarstva vanjskih poslova, ¢ime se stvaraju
pretpostavke i za kontrolu ovih prihoda i iz njih finansiranih rashoda. Dakle, prihode i rashode
JZU treba planirati budZzetom na nivou godine nezavisno od izvora finansiranja a mjesecno
opredijeljena sredstva JZU do iznosa planiranih umanijiti zavisno od iznosa sopstvenih prihoda
ostvarenih u tom mjesecu u JZU. Iskazivanje sopstvenih prihoda u glavnoj knjizi Drzavnog
trezora treba vrsiti na osnovu izvjestavanja Fonda sacinjenog na osnovu informacija dobijenih
od JZU o iznosima ostvarenih prihoda i rashoda.

Preporuka F5

¢ Fond zdravstva CG treba da izvrsi konsolidaciju sopstvenih prihoda i rashoda finansiranih iz
istih.

Nalaz

e Sa pozicije 4111 su pored izdataka iskazanih u ukupnom iznosu neto zarade iskazani i izdaci
isplaceni na ime otpremnine u iznosu od 12.366,00€. Otpremnine su, shodno donijetim
rieSenjima, isplaéene u iznosu od 1.236,60€ za 10 lica u iznosu od po 1.236,60€ (14
obracunskih vrijednosti koeficijenta).

Preporuka F6

e Fond za zdravstveno osiguranje treba da vrsi placanje izdataka za otpremnine sa pozicije
4125 - otpremnine shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore
i budzZete opstina a ne sa pozicije 4111 — neto zarade.

Nalaz

o Clan 28, stav4 zaklju€enih ugovora sa JZU glasi: “Ukoliko je iznos ispostavljenih faktura Fondu
za pruzenu zdravstvenu zastitu manji od iznosa uplaéenih sredstava, Fond ¢e davaocu
zdravstvenih usluga priznati troSkove do visine uplacenih sredstava i taj iznos ¢ée posebno
evidentirati u knjigovodstvenoj evidenciji na teret rashoda Fonda”.Utvrdeno je da uplate
Fonda u iznosu od 88.599.103,99€ nijesu opravdane od strane JZU.
Ovakva formulacija u tekstu ugovora koji Fond =zakljuCuje sa javnim zdravstvenim
ustanovama ostavlja prostor za diskrecionu potrosnju javnih sredstava i omogudava JZU da
troSe drzavni novac bez pravdanja odgovarajucom dokumentacijom. Neophodno je u
ugovorima definisati da su sve zdravstvene ustanove duine da pravdaju upla¢ena sredstva
Fonda u cjelosti i da ¢e se neopravdani iznosi sredstava prenositi u narednu godinu.

1 Ugovor OB Bar, odnosno ¢lan 29 ugovora sa SB Risan. Ugovori su u osnovi tipskog karaktera.
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Preporuka F7

Potrebno je da Fond izvrsi izmjene ugovora sa javnim zdravstvenim ustanovama na nacin da
se istim zdravstvene ustanove obavezuju da vrSe pravdanje uplaéenih sredstava Fonda u
cjelosti, kao i da se neopravdani iznosi prenose u narednu godinu. Takode, potrebno je da
se u Fondu obezbijedi praéenje pravdanja uplacenih sredstava po JZU na nacin da se svaka
naredna uplata uslovljava pravdanjem prethodne, odnosno da se ista umanjuje za iznos
neopravdanih sredstava, a da se u sluc¢aju utvrdivanja viSe uplacenih sredstava na kraju
godine isto koristi kao osnov za umanjenje planiranih sredstava za narednu godinu toj JZU.

Revizija pravilnosti

Nalaz

U postupku revizije je utvrdeno da je Fond sacinio IzvjeStaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji
u zdravstvu za period od 01.01. — 31.12.2021. godine (akt br. 03-3227 od 12. aprila 2022.
godine). lzvjestaj nije usvojen od strane Upravnog odbora saglasno ¢lanu 9, tacka 9 Statuta
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/20 od 22. marta
2020). Uz Izjasnjenje subjekta revizije na Preliminarni izvjeStaj dostavljen je dokaz o predaji
finansijskih izvjeStaja Ministarstvu finansija. Takode, Fond je uz IzjaSnjenje dostavio i:

o lzjavu o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8) i

o lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuée budzetske rezerve (Obrascu 9).

Preporuka P1

Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje treba da saglasno odredbama ¢lana 5 Pravilnika o nacinu
sacinjavanja i podnosenija finansijskih izvjestaja budZeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave dostavlja Ministarstvu finansija konsolidovane godisnje finansijske izvjestaje
za javne ustanove do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu, na obrascima 5i 6,
prethodno usvojene od strane Upravnog odbora Fonda saglasno odredbama clana 9 Statuta
Fonda za zdravstveno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/20 od 22.03.2020).

Shodno ¢lanu 76 stav 1 tacka 7 Zakona o obaveznom zdravstvenon osiguranju (“Sluzbeni list
Crne Gore”, broj 06/16,02/17, 22/17, 13/18, 67/19) koji je vazio do 01. januara 2022. godine
Upravni odbor Fonda imenuje i razresSava direktora Fonda dok je u ¢lanu 98 stav 1 istog Zakona
propisano da direktora Fonda imenuje Vlada Crne Gore na predlog ministra zdravlja.

Preporuka P2

Nalaz

Preporuka drzavnih revizora je da se prilikom donosenja zakonskih propisa mora voditi
racuna da se pojedine pravne stvari ne tretiraju na dva nacina u dva posebna clana istog
propisa.

Pravilnikom o blizim uslovima u pogledu standarda, normativa i nacina ostvarivanja primarne
zdravstvene zastite preko izabranog tima doktora ili izabranog doktora (“Sluzbeni list Crne
Gore", br. 010/08 od 15.02.2008, 001/12, 064/17, 077/20 od 29.07.2020), propisani su
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standardi i normativi potroSnje za primarnu zdravstvenu zastitu, dok za sekundarnu i
tercijalnu  zdravstvenu zasStitu nijesu propisani novi standardi i normativi.
Ovlaséena lica u Fondu su izjavila da su u ranijem periodu postojali standardi i normativi za
sve nivoe zdravstvene zaStite. Novi standardi i normativi za sekundarnu i tercijalnu
zdravstvenu zastitu nijesu doneseni a stari standardi iz ranijeg perioda se ne primjenjuju. Ne
postuje se princip kontinuiteta u primjeni standarda da se stari standardi primjenjuju sve dok
se usvoje novi. Ovakvom primjenom standarda je nastao vakum koji omogucava
neracionalno ponasanje u troSenju sredstava za zdravstvenu zasStitu na sekundarnom i
tercijalnom nivou.

Preporuka P3

Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore treba da inicira donosenje i usvajanje standarda i
normative medicinskih usluga na primarnom, sekundarnom i tercijalnom nivou, obzirom da
spisak usluga koje se pruzaju na sekundarnom i tercijalnom nivou zdravstvene zastite sadrzi
i usluge koje nijesu obuhvacene normativima iz 1982. g. odnosno iz 1990. godine.

Ukupni godi$nji konsolidovani izdaci Fonda i JZU zadnjih pet godina uvecani su za
123.500.938€ (sa 237.575.586€ u 2017. godini na 361.076.524€ u 2021. godini). Prosjec¢no
godisnje povecanje troskova javnog zdravstva bilo je 24.700.000€.

Ukupno prikazano stanje konsolidovanih akumuliranih obaveza Fonda i JZU na dan 31.
decembar 2021. godine iznosilo je 65.748.217,85€. Utrosena sredstva Fonda i JZU, tj. stanje
konsolidovane javne potrosSnje u zdravstvu na kraju 2021. godine iznosi 361.056.527€
(izvrSenje u okviru budzetskog limita u iznosu od 324.660.727,00€ + izvrSenje iz sopstvenih
sredstva JZU uiznosu od 19.058.865€ + neizmirene obaveze Fonda i JZU nastale u 2021. godini
u iznosu od 17.336.935€). Obaveze koje terete tekucu godinu a formirane su preko limita
utvrdenog godisnjim zakonom o budZetu, bez obzira jesu li ili nijesu dospjele na dan 31.
decembar tekuce godine predstavljaju obavezu drZave koja se mora ispuniti i treba jasno da
budu prikazane i precizno obrazloZene i izvjestajima Fonda i JZU.

U sistemu javnog zdravstva 2021. godine vise je za 30.276.621€ potroSeno od procijenjenih
potreba u budZetskom zahtjevu Fonda za 2021. godinu. Ovi podaci govore da uprava Fonda,
Budzetskim zahtjevom za 2021. godinu, nije realno procijenila potrebe zdravstva na pojedinim
pozicijama (npr. obaveze za ljekove, obaveze za lijeCenje van sistema javnog zdravstva i
obaveze po osnovu refundacije naknada za bolovanje preko 60 dana) pri ¢emu se moraju istadi
uvecani troskovi lije€enja izazvanog Korona virusom.

Preporuka P4

Nalaz

Preporucuje se da Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i javne zdravstvene ustanove
vrse realno planiranje svojih potreba na osnovu sagledavanja svih neophodnih troskova koji
nastaju na osnovu obaveza za ostvarivanje prava osiguranika propisanih zakonima u
zdravstvu, vode stalnu kontrolu trosenja u skladu Zakonom o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, standardima zdravstvene zastite i Pravilnikom o nacinu, postupku, sadrzaju i
mjerama kontrole davaoca zdravstvenih usluga i uzimajuéi u obzir sve limite javne
potrosnje.

U cilju efikasnosti i ubrzavanja procesa obrade zahtjeva za refundacije naknada za bolovanja i
evidentiranja istih u glavnoj knjizi Fonda potrebno je razmotriti moguénost izmjene Pravilnika
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o nacinu ostvarivanja prava na privremenu sprijeenost za rad i ostvarivanja prava na naknadu
zarade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 106/20 od
02.11.2020) —¢lana 26 u dijelu dostavljanja Potvrda za utvrdivanje osnova za obracun naknade
zarade, sa odgovaraju¢im platnim listama, na nacin kako je to uredeno Pravilnikom o blizim
uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 043/20, ...., 113/21) za refundaciju naknada zarada propisanih istim. Naime
Pravilnikom o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i
djecje zastite je precizirano da se kao osnov za obrac¢un naknade koristi dokaz od poreskog
organa o visini izmirene zarade zaposlenom za period propisan Zakonom. Pravilnikom Fonda
(¢lan 26, stav 1, tacka 4) je precizirano da podnosioci zahtjeva dostavljaju pod punom
krivicnom i materijalnom odgovornosc¢u potvrde za utvrdivanje osnova za obracun naknade
zarade, sa odgovaraju¢im platnim listama. Obzirom da se podaci unijeti u ovim potvrdama
koriste za racunanje osnova za refundacije (12-to mjese¢ni prosjek zarade koja prethodi
mjesecu u kom je nastupila privremena sprijeCenost za rad) to je proces evidentiranja u
znacajnoj mjeri usporen usled kontrola dostavljene dokumentacije od strane zaposlenih u
Fondu (samo 2 lica za PJ Podgorica), koje u znacajnoj mjeri oteZzavaju proces rada.

Preporuka P5

Nalaz

Potrebno je da Fond za zdravstveno osiguranje razmotri moguénost da izmijeni Pravilnik o
nacinu ostvarivanja prava na privremenu sprijeCenost za rad i ostvarivanja prava na
naknadu zarade za vrijeme privremene sprijeenosti za rad da se kao osnov za obracun
naknade koristi dokaz od poreskog organa o visini isplaéene zarade zaposlenom kako je to
regulisano u Pravilniku o blizZim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz
socijalne i djecje zastite, nakon sprovedene analize izdataka.

Fond za zdravstveno osiguranje je IOPPD obrasce podnosio sa zakaSnjenjem, $to nije u skladu
sa rokovima propisanim u Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica.

Preporuka P6

Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje CG treba da sacinjava IOPPD obrasce u skladu sa ¢lanom 47,
tacka 3 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, i iste podnosi nadleznom poreskom organu
do 15-tog u mjesecu za prethodni obracunski period shodno ¢lanu 47 tacka 3 i ¢lanu 5
Pravilnika kako bi se izbjeglo placanje novéanih kazni, pravnog lica i odgovornog lica u
pravnom licu, predvidenih ¢lanom 53a, tacka 1 i 2 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

U JZU je u januaru 2021. godine bilo zaposleno 8.798 lica a u decembru 8.699 lica bez Zavoda
za transfuziju krvi (ZTK) i Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ (ZHMP). Uvidom u dostavljene
podatke iz strukture sloga za decembar za zaposlene u Zavodima je utvrdeno da su u ZTK bilo
zaposleno 126 zaposlenih a u ZHMP 528 zaposlenih. Na osnovu svega navedenog se izvodi
zakljucak da je u decembru u JZU bilo ukupno zaposleno 9.353 zaposlenih, sto je za 555
zaposlenih vise nego u januaru 2021. godine.
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Preporuka P7

Nalaz

Ministarstvo zdravlja treba da izvrsi procjenu broja zaposlenih u JZU shodno broju korisnika
zdravstvenih usluga koje pokrivaju te JZU i da definiSe nacin njihovog finansiranja u skladu
sa utvrdenim potrebama, obzirom da su troskovi bruto zarada i doprinosa na teret
zaposlenih u strukturi ukupnih troskova Fonda u 2021. godini iznosili 41,25% i da je utvrden
trend stalnog uvecavanja broja zaposlenih u JZU.

Na osnovu podataka prezentiranih u Odluci o rasporedu sredstava Fonda za zdravstveno
osiguranje za 2021. godinu br. 01-7049 od 16. jula 2021. i Odluke o izmjeni Odluke br. 01-7981
od 12. avgusta 2021. godine izdaci za bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca su planirani
u iznosu od 118.074.000,01€ a isti su shodno podacima prezentiranim u INT-u lll i bazi
Drzavnog trezora realizovani u iznosu od 133.929.927,00€ Sto je viSe za 15.855.927,00€.
Takode u INT-u lll je iskazano da su planirani izdaci za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca 123.998.247,00€ a da su isti realizovani u iznosu od 133.929.927,00€ sto je za
9.931.680,00€ vise od planiranih izdataka u INT-u Ill.

Preporuka P8

Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje CG treba da vrsi svakomjese¢ne kontrole obracuna zarada
zaposlenih u JZU. Kontrole je potrebno posebno usmjeriti na ugovorene i ostale naknade na
nacin da se uspostave naknadne kontrole obracuna zarada u JZU a da se ekonomski efekti
eventualno utvrdenih nepravilnosti u obra¢unima zarada koriguju u narednim obracunskim
periodima.

Uporedivanjem podataka iz strukture sloga sa isplacenim pozicijama su utvrdena odredena
odstupanja i neiskazivanje isplata u iznosu od 24.587,89€ na poziciji naknada za stanovanje i
odvojeni Zivot, 19.821,96€ na poziciji otpremnina i 98.570,09€ na poziciji ostalih naknada.

Preporuka P9

Nalaz

Subjekt revizije u saradnji sa Ministarstvom finansija treba da izradi procedure i uputstva za
evidentiranje budZetskih izdataka sa pozicija 411 Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca i 412 — Ostale naknade u odgovarajuce kolone iz strukture sloga kako bi se
budzetske isplate mogle pratiti u potpunosti. Takode, potrebno je urediti jednoobraznost
strukture sloga obzirom da su uo¢ena odstupanja istih kod JZ u odnosu na ostale JZU.

Drzavnim revizorima nijesu dostavljeni dokazi o pravdanju prenesenih sredstava za rashode
za material. Subjekt revizije je vrSio avansna placanja roba i usluga i pla¢anja po osnovu
nefiskalnih racuna.

Preporuka P10

Subjekt revizije treba da vrsi placanje roba, radova i usluga po racunima koji su izdati u
skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrijednost i Pravilnikom o primjeni istog Zakona.
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Nalaz

Izdaci po osnovu ugovora o djelu su ukupno iskazani u iznosu od 50.692,49€. Obzirom da se
ugovorom o djelu, ne moZe zasnovati radni odnos, isti se zaklju€uju radi obavljanja poslova
koji su van djelatnosti poslodavca, tj. ne mogu se zakljuCivati za poslove i radne zadatke
predvidene Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Nacin zasnivanja radnog
odnosa u organima drZzavne uprave regulisan je Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

U dokumentaciji koja je dostavljena na uvid drZzavnim revizorima nije bilo izvjestaja o radu ni
u jednom od kontrolisanih ugovora, sto nije u skladu sa citiranim ¢l. 669 Zakona o obligacionim
odnosima.

Preporuka P11

Preporucuje se subjektu revizije da zakljucuje ugovore o djelu saglasno vazecoj zakonskoj
regulativi, uz obavezu izvrSilaca da dostave izvjestaje o sprovedenim aktivnostima po
zaklju¢enim ugovorima, uz obezbjedenje nadzora i kontrole. Posebno treba voditi racuna
da se ugovorima o djelu mogu angaZovati lica za obavljanje poslova koji nisu iz opisa poslova
drZavnih sluzbenika i namjestenika tj. samog Fonda.

Preporuka P12

Nalaz

Preporucuje se da Ministarstvo finansija prilikom planiranja budzeta kako Fonda tako i
ostalih drZzavnih organa i organa drzavne uprave analizira moguénost smanjenja planiranih
sredstava na poziciji 4191 - planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili kvartalno
odobravanje potrosnje (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, zahtjevi za plaéanja i
pla¢anja koja se odnose na izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu a poveéanja planiranih
sredstava na poziciji 411 - bruto zarada, ¢ime bi se stvorio osnov za rjeSavanje pravnog
statusa ovih lica, dovelo do pravne i socijalne sigurnosti zaposlenih i ispostovala Cinjenica
da poslove iz nadleZnosti organa obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici koji za svoj rad
bivaju placeni.

Podruénim jedinicama Fonda za zdravstveno osiguranje na Cijoj teritoriji se nalazi prebivaliste
osiguranika se dostavljaju fakture za izvrSene zdravstvene usluge iz tercijarnog nivoa
zdravstvene zastite po DRG modelu (KCCG i Codra).

Revizijom PJ Fonda Podgorica je utvrdeno da kontrolu prispjelih faktura vrse lica zaduzena za
knjizenje istih u podruc¢nim jedinicama. Po njihovoj izjavi “dodatnih kontrola pruZenih
zdravstvenih usluga po ispostavljenim fakturama nema, vec¢ se od njihove strane obavjestava
centrala Fonda da su utvrdeni odredeni propusti”. Fakture se dostavljaju u papirnoj i
elektronskoj formi a po njihovoj izjavi “nije im poznato da iko vrsi njihovo uporedivanje”.
Prilikom utvrdivanja propusta u fakturisanju, iste se vraéaju JZU uz dopis s tim Sto je saopSteno
“da se od 2019. godine fakture ne ispravljaju i vra¢aju Fondu”.

Preporuka P13

Fond za zdravstveno osiguranje, kao i JZU, uz koordinaciju Ministarstva zdravlja, treba da
uspostavi kvalitetan sistem internih kontrola sa jasnim ciljevima i smjernicama koji treba da
obezbijedi kvalitetno finansijsko izvjeStavanje JZU i pravdanje finansijskih sredstava JZU sa
odgovarajuc¢im sankcijama za neizvrSavanije istih.
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Nalaz

Potrebno je izvrsiti detaljne analize sistema finansiranja zdravstvenog sistema obzirom da je
utvrdeno da postojeéi sistem finansiranja javnih zdravstvenih ustanova ne obezbjeduje
adekvatno pravdanje uplac¢enih sredstava Fonda od strane javnih zdravstvenih ustanova. U
navedeni proces je neophodno ukljuciti i Ministarstvo zdravlja kao resorno ministarstvo a sve
u cilju poboljsanja pruzanja usluga gradanima uz povecanje korisnosti upotrebe javnih
sredstava i obezbjedivanje mehanizama kontrole kako od strane Fonda za zadravstveno
osiguranje tako i od strane Ministarstva zdravlja. Takode drZavni revizori su misljenja da bi
trebalo formirati stru¢nu sluzbu za kontrolu od strane Ministarstva, Fonda i zaposlenih u
javnim zdravstvenim ustanovama u koju bi bili ukljuceni pored zdravstvenih radnika i drugi
profil obrazovanja kako bi se kreirao sistem koji bi trebalo da obezbijedi kvalitetan sistem
kontrole finansiranja i pruzanja zdravstvenih usluga u javnim zdravstvenim ustanovama.

Preporuka P14

Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje u saradnji sa Ministarstvom zdravlja i JZU treba da formira
struénu sluzbu za kontrolu upotrebe budZetskih sredstava u zdravstvene svrhe. Takode,
potrebno je obezbijediti adekvatno pravdanje uplacenih sredstava javnim zdravstvenim
ustanovama u cilju veée finansijske discipline i odgovornosti u potrosnji javnih sredstava.

Fond za zdravstveno osiguranje je dostavio Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, u
skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list CG”, broj
75/18), Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola
za 2021. godinu, broj: 03-2152 dana 09. marta 2022. godine.

Preporuka P15

Nalaz

Na osnovu ¢lana 18 stav 5 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru
(“Sl. list CG”, broj 75/18), i Pravilnika o sadrZaju godiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola i nacinu izvjestavanja (“Sl. list CG”, broj
71/19) Fond treba da Ministarstvu dostavi godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju
i unapredenju upravljanja i kontrola do 15. februara tekuce za prethodnu godinu.

Direktor Fonda za zdravstveno osiguranje je donio Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika
Fonda za zdravstveno osiguranje broj: 01-6320 od 03. novembra 2015. godine.

Preporuka P16

Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje treba da inovira i uskladi Eticki kodeks sluzbenika i
namjestenika, shodno vazecim propisima, obzirom da je postojeci donijet u 2015. godini.

Na osnovu ¢lana 13 stav 2 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru
(“sl. list CG”, br. 73/08, 20/11, 30/12, 34/14) i ¢lana 17 Statuta Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore (“Sl. list CG”, br.31/17) direktor Fonda je donio je Rjesenje
o odredivanju lica zaduzenog za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja
rizicima na nivou Fonda za zdravstveno osiguranje RjeSenjem broj: 01-739 od 31. januara
2018. godine odredena je S. M.
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Preporuka P17

Nalaz

U Fondu za zdravstveno osiguranje potrebno je donijeti novo rjeSenje za lice zaduZeno za
koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima, shodno vazie¢em
Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru (“Sl. list Crne Gore”,
br.75/18).

Fond za zdravstveno osiguranje je dostavio lzvjeStaj o obavjesStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare, broj: 03-2036/1 dana 04. marta 2022. godine.

Preporuka P18

Nalaz

Shodno Pravilniku o nacinu uspostavljanja Sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare u javhom sektoru (“Sl. list CG”, broj 71/19)
rukovodilac subjekta treba da dostavi organu uprave nadleznom za finansije godiSnji
izvjeStaj o obavjeStenjima o sumnjama na prevare, odnosno nepravilnosti i preduzetim
mjerama do 15. februara tekuce za prethodnu godinu.

Odluka o utvrdivanju limita u potrosnji telefonskih impulsa donesena je shodno Statutu Fonda
za zdravstveno osiguranje iz 2005. godine. Odluka nije upodobljena sa Statutom Fonda za
zdravstveno osiguranje iz 2020. godine.

Drzavnim revizorima je u postupku revizije stavljen na uvid spisak zaposlenih sluzbenika -
korisnika sluzbenih mobilnih telefona i spisak ostalih zaposlenih korisnika pla¢enog limitom u
potrosnji telefonskih impulsa od strane Fonda koji nije potpisan od strane direktora Fonda.
Takode nije stavljen na uvid sklopljeni Ugovor sa operaterom o pruZanju usluga mobilne
telefonije za potrebe Fonda za zdravstveno osiguranje kao i fakture o placanju troskova racuna
korisnika mobilnih telefona.

Preporuka P19

Nalaz

Interno pravilo za koris¢enje mobilnih telefona na teret Fonda koje je dio Knjige internih
procedura potrebno je inovirati shodno vazeé¢im zakonskim propisima i donijeti Odluku o
utvrdivanju limita u potrosnji telefonskih impulsa shodno Statutu Fonda za zdravstveno
osiguranje (“Sl. list Crne Gore”, br. 021/20).

Odluka o nacinu koris¢enja i potrosnji goriva prevoznih sredstava Fonda za zdravstveno
osiguranje nije dio Pravilnika procedura, jer nije inovirana Knjiga procedura koja sadriZi
Interno pravilo o koriséenju sluzbenih vozila. Drzavnim revizorima nije u postupku terenskog
rada dostavljeno posebno ovlaséenje sa podacima o vozilu i licu koje isto zaduZuje, izdati
nalozi za koris¢enje sluzbenog vozila radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesec¢ni nalog
na obrascu (putni nalog-obrazac PN) kao ni nalozi za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i
potrosnju goriva na obrascu za kontrolu OK.
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Preporuka P20

Potrebno je inovirati postojec¢i dokument Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) Pravilnika
internih procedura koji datira od 17. decembra 2015. godine broj: 01-7370 i uskladiti ga sa
vazecim zakonskim propisima.

Preporuka P21

Nalaz

Starjesina organa ili drugo ovlasceno lice je duzno da odredi lice koje je odgovorno za
koriS¢enje sluzbenog vozila i sastavi posebno ovla$éenje sa podacima o vozilu i ko isto
zaduZuje i da izdaje nalog za koriSéenje sluzbenog vozila i potroSnju goriva radi obavljanja
odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog na obrascu (putni nalog- obrazac PN), izdaje nalog
za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potroSnju goriva na obrascu za kontrolu OK.

Na osnovu ¢lana 47 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl. list CG”, br. 078/18), ¢lana 77a Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju (“Sl. list CG”, br. 006/16, 002/17, 022/17, 013/18,
067/19), direktor Fonda za zdravstveno osiguranje je donio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji strucne sluzbe Fonda za zdravstveno osiguranje, broj 01-4867 dana 18. maja
2021. godine. Ovim Pravilnikom, sistematizovano je Odjeljenje za unutrasnju reviziju.
Planirana revizija GodiSnjim planom unutrasnje revizije za 2021 - Ugovaranje i pracenje
sprovodenja ugovorenih obaveza JZU nije sprovedena.

Preporuka P22

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da, shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, u Odjeljenju za unutrasnju reviziju popuni upraZnjena radna mjesta i da se
realizuju revizije planirane GodiSnjim planom unutrasnje revizije.

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu finansija dostavi Godisnji izvjesStaj o radu
unutrasnje revizije i izvrSenju godisnjeg plana unutrasnje revizije do 15. februara tekuce
godine za prethodnu godinu. Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, dostavio je navedeni
IzvjeStaj za 2021. godinu dana 16. februara 2022. godine, broj: 07-1336.

Preporuka P23

Nalaz

Shodno ¢lanu 29 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list
Crne Gore”, br.075/18) potrebno je Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju
godisnjeg plana unutrasnje revizije dostaviti do 15. februara tekuce godine za prethodnu
godinu.

U Odsjeku za planiranje zdravstvene zastite i kontrolu sprovodenja ugovora i ostvarivanje
prava osiguranih lica sistematizovano je mjesto nacelnice i joS jedanaest samostalnih
savjetnika za kontrolu zdravstvene zastite i kontrolu izvrSenja ugovorenih obaveza, a od toga
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broja su upraznjena tri radna mjesta. U Odsjeku za farmaciju i farmakoekonomiju, pored
nacelnice, sistematizovano je tri radna mjesta, a od toga upraznjeno je jedno mjesto.
Takode, treba naglasiti da je u 2021. godini pored tri zaposlene sluzbenice, koje su na
koris¢enju roditeljskog odsustva, evidentirano jo$ Sest povremenih, duzih i krac¢ih redovnih
bolovanja zaposlenih koja su djelimi¢no uticala da se ne izvrsi vedi i efikasniji broj kontrola u
2021. godini. Zbog navedenih odsustva s posla kontrolu stomatoloskih ambulanti vrsila je
jedna samostalna savjetnica za kontrolu kao i kod kontrole apoteka gdje je kontrole vrsila
nacelnica.

Takode, u 2022. godini je doktorica S.M. otisla u penziju, a T.M. je napustila Fond za
zdravstveno osiguranje.

Preporuka P24

Nalaz

Obzirom da su u 2021. godini u Sektoru za planiranje i kontrolu sprovodenja ugovora
davaoca zdravstvenih usluga, evidentna upraznjena radna mjesta, potrebno je popuniti sva
radna mjesta koja se odnose na kontrolu sprovodenja ugovora i ostvarivanje prava
osiguranih lica kako bi se na Sto efikasniji nacin vrsila kontrola JZU kao i PZU.

Na osnovu ¢l. 88 i 103 Zakona o zdravstvenom osiguranju ("SI. list RCG", broj 39/04 i "SI. list
CG", broj 14/12)i¢l. 12 i 53 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore Upravni odbor
Fonda za zdravstveno osiguranje je, na sjednici od 24. maja 2013. godine, donio Pravilnik o
nacinu, postupku, sadrzaju i mjerama kontrole davaoca zdravstvenih usluga ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 024/13 od 31. maja 2013).

Preporuka P25

Nalaz

Obzirom da je na snazi novi Zakon o obaveznom zdrastvenom osiguranju (“Sl. list CG”, br.
145/21) potrebno je usaglasiti Pravilnik o na¢inu, postupku, sadrzaju i mjerama kontrole
davaoca zdravstvenih usluga ("SluZbeni list Crne Gore", br. 024/13 od 31.05.2013) sa ovim
propisom.

IzvjeStaj o izvrSenim kontrolama u zdravstvenim ustanovama u sistemu zdravstva Crne Gore
za 2021. godinu je zaveden pod broj: 05-70 dana 12. januara 2022. godine ali nije potpisan od
strane odgovornog lica.

Preporuka P26

Nalaz

Izvjestaj o izvrSenim kontrolama u zdravstvenim ustanovama u sistemu zdravstva Crne Gore
mora biti potpisan od ostrane ovlaséenog lica.

Obaveza dostavljanja saglasnosti Medicinskog odbora za primjenu postupka APT-a je
definisana Uputstvom za fakturisanje usluga asistirane reprodukcije (vantjelesne oplodnje) u
OB “Danilo I” - Cetinje na Odjeljenju humane reprodukcije br. 01-3384 i br. 3384/1 od 16. maja
2019. godine.
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Preporuka P27

Nalaz

Kao $to je navedeno u dopisu Fonda broj: 01-4660 od 12. maja 2021. godine potrebno je da
se dostavi saglasnost Medicinskog odbora za primjenu postupka APT—a za osigurana lica
kojima je tokom 2020. godine pruZena usluga asistirane reprodukcije.

Nakon niza izvrSenih kontrola Fond je KCCG dostavio dopis broj: 05-11820 dana 03. decembra
2021. godine vezano za ispostavljanje faktura po dijagnosticki srodnim grupama (DRG) od
strane KCCG i ukazao na najcesée nepravilnosti i propuste, koje su utvrdene analizom faktura
ispostavljenih za deset mjeseci 2021. godine (zaklju¢no sa 25. novembar 2021. godine).

Preporuka P28

Nalaz

Potrebno je da se prilikom ispostavljanja racuna po DRG KCCG striktno pridrzava Pravila
DRG Sifriranja i sprovodi internu kontrolu kako se ne bi vracali racuni na ispravku.

Fond je dopisom broj: 05-3479 od 08. aprila 2021. godine informisao KCCG da su kontrolom
ispostavljenih DRG faktura od strane KCCG za dva mjeseca 2021. godine uocene odredene
nelogi¢nosti prilikom fakturisanja jednog broja ljekova koji se fakturisu i placaju po stvarnom
utrosku — DRG.

Preporuka P29

Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje treba da uspostavi procedure i kontrolne mehanizme za
provjeru ispostavljenih faktura JZU po pitanju vrste usluga i kolicina fakturisanih ljekova.

U periodu 01. januar - 31. decembar 2021. godine obavljene su kontrole elektronski
ispostavljenih faktura za ljekove izdate na recept u apotekama koje imaju zaklju¢en ugovor sa
Fondom o snadbijevanju osiguranih lica Fonda ljekovima sa liste ljekova, koji se sa liste ljekova
finansiraju na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja. Obavljene su svakomjesecne
kontrole ispostavljenih faktura u elektronskoj formi za apoteke ZUA , Montefarm” i privatne
apoteke. Ispostavljena su knjizna odobrenja od strane privatnih apoteka u iznosu umanjenja
1.216,90€ nakon ¢ega su sprovedena odgovarajuca knjizenja u poslovnim knjigama Fonda.

Preporuka P30

Nalaz

Nakon dostavljanja lzvjestaja o izvrSenim kontrolama JZU neophodno je da strucna sluzba
Fonda prati realizaciju izrecenih preporuka iz Izvjestaja.

U skladu sa ¢lanom 13 stav 1 tacka 12 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru (“Sl. list CG”, br. 73/08, 20/11, 30/12, 34/14) i ¢lanom 6 stav 1 alineja 2
Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole
(“Sl. list CG”, broj 37/10), direktor Fonda za zdravstveno osiguranje je donio Internu proceduru
o nacinu vodenja evidencije pokretne i nepokretne imovine, broj: 01-7370/7 dana 17.
decembra 2015. godine.
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Preporuka P31

Nalaz

Subjekat revizije je duZian da inovira Internu proceduru o nacinu vodenja evidencije
pokretne i nepokretne imovine shodno vaiecem Zakonu o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore”, br.75/18) i Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina (,,Sl. list Crne Gore”, br. 072/16,
106/20, 080/21).

Obracun amortizacije imovine nije izvrSen na obrascu ,,0A", vec¢ u elektronskoj formi u sklopu
popisnih lista sa obraCunom amortizacije za godinu 2021. godinu.

Preporuka P32

Nalaz

Subjekat revizije treba da vrSi obracun amortizacije imovine na obrascu ,,0A“ shodno
Pravilniku o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudzetskih korisnika (,,SI. list CG“, br. 32/03).

Odluka o popisu i obrazovanju komisije za popis imovine i obaveza Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore donesena je 21. januara 2022. godine. Obzirom da popisne komisije
popisuju stanje i kretanje materijalne i nematerijalno-finansijske imovine na kraju godine (na
dan 31. decembar tekuce godine), navedena Odluka mora biti donesena prije otpocinjanja
popisa imovine i obaveza.

Preporuka P33

Nalaz

Odluku o popisu imovine i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore mora biti donesena prije otpocinjanja popisa imovine i
obaveza i to najkasnije do 31. decembra za godinu za koju se vrsi popis.

U Odluci o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore navedeno je da je Centralna popisna komisija bila u obavezi da sastavi
IzvjeStaj (Elaborat) o popisu najkasnije do 31. marta 2022. godine i da ga proslijedi na
usvajanje Upravnom odboru Fonda. Obzirom da se podaci o pokretnim i nepokretnim
stvarima moraju dostaviti do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu, lzvjestaj
(Elaborat) o popisu se mora sastaviti i usvojiti ranije kako bi se dostavio u predvidenom roku
Upravi za katastar i drzavnu imovinu.

Preporuka P34

Preporucuje se Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore da Centralna komisija
blagovremeno sacini lzvjestaj (Elaborat) o popisu pokretne i nepokretne imovine i da na
usvajanje Upravnom odboru Fonda kako bi podatke dostavili Upravi za katastar i drzavnu
imovinu do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu shodno ¢lanu 50 stav 2
Zakona o drzavnoj imovini (“Sl. list Crne Gore”, br. 021/09 i 040/11).
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Nalaz

Podruéne jedinice Fonda za zdravstveno osiguranje Tivat, Zabljak, Budva, Herceg Novi, Kolain,
Berane, Petnjica i Ulcinj nijesu dostavile popis Fondu za zdravstveno osiguranje u
predvidenom roku do 01. februara 2022. godine.

Centralnu popisnu komisiju sacinjavaju 4 ¢lana i to, predsjednik i 3 ¢lana komisije za popis od
kojih je S. J. samostalna savjetnica i glavni knjigovoda u Odsjeku za rac¢unovodstvo.

Preporuka 35

Podrucne filijale Fonda za zdravstveno osiguranje moraju dostaviti obavljene popise u roku
koji je preciziran Odlukom o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza Fonda
za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Preporuka 36

Nalaz

Centralna popisna komisija mora imati neparan broj ¢lanova i clanovi komisije ne mogu biti
sluzbenici Odsjeka za racunovodstvo.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore nije shodno ¢lanu 9 i ¢lanu 10 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (“SI. list
Crne Gore”, br. 13/10), dostavio podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima nadleznom
organu.

Preporuka 37

Nalaz

Subjekat revizije je duzan da, shodno clanu 10 Uredbe o nacinu vodenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini (“Sl. list Crne Gore”, br.
13/10), do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu dostavi podatke o pokretnim
i nepokretnim stvarima organu nadleznom za poslove imovine, radi vodenja registra
nepokretnosti odnosno racunovodstvene evidencije pokretnih stvari.

U Odluci o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, nije navedena obaveza popisa sredstava na racunima. U godini za koju
se vrsi revizija nije bilo gotovinskih isplata iz blagajne.

Uvidom u Elaborat o sprovedenom popisu imovine i obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje
sa stanjem na dan 31. decembar 2021. godine, drZavni revizori su tokom terenskog rada
utvrdili da nije izvrSen popis sredstava na racunima. Takode, nije formirana komisija za popis
sredstava na racunima.

Preporuka 38

Odluka o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine i obaveza Fonda za zdrastveno
osiguranje Crne Gore treba da sadrZi sve zadatke rada popisne komisije. Elaborat o
sprovedenom popisu imovine i obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje treba da sadrzi
popis sredstava na racunima. Odlukom o popisu i obrazovanju komisija za popis imovine |
obaveza Fonda za zdrastveno osiguranja Crne Gore, potrebno je predvideti formiranje
komisije za popis sredstava na raCunima.obaveza Fonda za zdrastveno osiguranja Crne Gore,
potrebno je predvideti formiranje komisije za popis sredstava na racunima.
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Nalaz

Fond za zdravstveno osiguranje nije adekvatno sproveo postupke javnih nabavki shodno
usvojenom Planu javnih nabavki jer je putem jednostavnog postupka javnih nabavki koji su
planirani za predmete nabavke u iznosima od preko 5.000,00€ sprovodio postupke kao da su
planirane vrijednosti ispod 5.000,00€. Takode revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije za
zakup i aktivaciju ,,Short koda dijelio predmet javne nabavke $to je u suprotnosti sa ¢lanom 27
stav 3 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka 39

Nalaz

Subjekt revizije je duZzan da se pridrzava vazedih odredbi ¢lana 27 stav 3 Zakona o javnim
nabavkama i €lana 4, 5, 8a i 12 Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki.

Subjekt revizije nije sacinio statisticki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki za
2021. godinu na obrascima koji predvidaju odredbe Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika
o obrascima izvjestaja o postupcima javnih nabavki.

Preporuka 40

Nalaz

Subjekt revizije duzan je da postupa shodno ¢lanu 152 stav 2 Zakona o javnim nabavkama i
odredbama Pravilnika o obrascima izvjestaja o postupcima javnih nabavki i sacini statisticki
izvjesStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki.

Centralna banka CG nadlezna za vodenje Centralnog registra transakcionih racuna u svojoj
Odluci nije stvorila pretpostavke definisane u clanu 5, stav 1, tacka 7 za oznacavanje
transakcionog racuna pojmom “drzavni bankovni racun”. Navedena tvrdnja je potkrijepljena i
dopisom br. 05-1244-6/2021. godine od 02. marta 2021. godine kojim je Centralna banka
potvrdila da u Centralnom registru transakcionih racuna ne postoji oznaka za drzavne racune,
¢ime se nedvosmisleno dokazuje da drzava Crna Gora nema evidenciju drZzavnih racuna a time
ni stanje sredstava iskazanih na istim.

Preporuka 41

Nalaz

Ministarstvo finansija u saradnji sa Centralnom bankom CG treba da obezbijedi
pretpostavke za evidentiranje drzavnog novca na drzavnim transakcionim racunima kroz
izmjene Odluke o sadrzini Centralnog registra transakcionih racuna u ¢lanu 5 stav 1 tacka 7
uvodenjem posebne oznake za “drZavni racun” ¢ime bi se stvorila osnova da se svi Ziro
racuni javnih zdravstvenih ustanova oznace kao drZavni transakcioni racuni i izvrsi
konsolidacija primitaka, izdataka i salda (pocetnog i krajnjeg) evidentiranih na istim.

Drzavni revizori smatraju da se drzavni novac svih drzavnih organa, opstina, javnih fondova i
JZU mora nalaziti isklju¢ivo na drzavnim rac¢unima, shodno odredbama_c¢lana 10 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, u kojem je propisano da su potrosacke jedinice budzeta
duZne da od Ministarstva finansija zatraZe saglasnost za otvaranje bankarskih racuna koji,
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kako je vec istaknuto, obavezno u nazivu moraju imati oznaku "drzavni". Fond za zdravstveno
osiguranje i JZU imaji veliki broj racuna otvorenih suprotno zakonskoj regulativi koje trebe
ugasiti a realno potreban broj racuna registrovati kao drzavne.

Preporuka P42

e Preporucuje se da Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i javne zdravstvene ustanove
preispitaju realne potrebe za postoje¢im velikim brojem rafuna i podnesu zahtjeve
Ministarstvu finansija za saglasnost da raspolazu sa po tri aktivna ra¢una za svaku javnu
zdravstvenu ustanovu registrovana kao drZavni racuni — jedan za sredstva iz budzZeta, drugi
za sopstvene prihode i treci racun kao devizni, a da se svi ostali racuni ukinu i pogase po
nalogu Ministarstva finansija.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 1 ( jednu) finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti instituta i to:

Institut za ljekove i medicinska sredstva

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrienja fnansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja
Instituta za ljekove i medicinska sredstva izrazila pozitivno misljenje sa skretanjem painje na
fnansijsku reviziju i uslovno misljenje na reviziju pravilnosti i dala 14 preporuka. U nastavku je dat
pregled izrazenih misljenja i dath preporuka u fnansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja

Instituta:

Finansijska revizija

Pozitivno misljenje sa skretanjem painje

1

preporuka

Revizija pravilnosti

Uslovno misljenje

13

preporuka

Na osnovu sprovedene finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja Instituta za ljekove i
medicinska sredstva, Drzavna revizorska institucija je utvrdila kljuéne nepravilnosti prikazane u

narednom pregledu:

KLJUCNE NEPRAVILNOSTI

oS

veliki broj nerijesenih predmeta

iz prethodnih godina po osnovu
postupanja po zahtjevima za obnovu
dozvole za stavljanje lijeka u prometi
izmjene i dopune dozvole za lijek

nijesu uskladeni koeficijenti

zarada zaposlenih sa koeficijentima
predvidenim vaZecim zakonskim i
drugim propisima koji se odnose na
zarade zaposlenih u javnom sektoru

vrieno zakljucivanje
ugovora o djelu za
poslove koji pripadaju
poslovima redovne
djelatnosti

nepravilnosti u dijelu
sprovodenja javnih
nabavki i izvjestavanja
o istim

neusaglasavanje stanja
potraZivanja sa svim
kupcima

nije uspostavljena
unutrainja revizija

vriena knjizna
odobrenja i storniranja
izlaznih faktura bez
precizno definisanih
razloga za vrienje istih







MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSISKOG IZVJESTAJA INSTITUTA ZA LIEKOVE | MEDICINSKA SREDSTVA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Institut za ljekove i medicinska sredstva

Godisnji finansijski izvjestaj Instituta za ljekove i medicinska sredstva za
2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore; Odboru za
zdravstvo, rad i socijalno staranje SkupStine Crne Gore; Ministarstvu
zdravlja i Ministarstvu finansija.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Instituta%20za%20ljekove%20i%20medicinska%20sredstva%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja Instituta za ljekove i medicinska sredstva br.
1010/23/15/2-5354 od 01.08.2023. godine, a shodno ¢lanu 45 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ —
rukovodilac Kolegijuma i senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZzanoj 08.09.2023. godine,
usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjesStaja Instituta za ljekove i medicinska
sredstva za 2022. godinu.

MISUENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZUJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Instituta za ljekove i medicinska
sredstva za 2022. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom
finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZzava pozitivno misljenje sa
skretanjem painje.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Institut za ljekove i medicinska sredstva nije finansijske
transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti
poslovanja Instituta sa: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Zakonom
o ljekovima, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o obligacionim odnosima,
Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru, Uputstvom o nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja, pa u skladu sa tim, a imajudi
u vidu da slucajevi neuskladenosti imaju materijalni, ali ne i proZimajuéi karakter, nadlezni Kolegijum
izrazava uslovno misljenje na pravilnost poslovanja Instituta za ljekove i medicinska sredstva za 2022.
godinu.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Preporuka F1
e Preporucuje se da subjekt revizije obezbijedi da se uplata sredstava ostvarenih prilikom
prodaje sopstvene imovine, vrSi na Ziro racun istog, u cilju pravilnog evidentiranja svih

transakcija u poslovnim knjigama, kako je to propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu.

Revizija pravilnosti
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno, da Institut nije uspostavio unutrasnju reviziju, odnosno nema
organizovanu posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju, niti se unutrasnja revizija
obavlja od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz
prethodnu saglasnost Ministarstva finansija, $to nije u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru.
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U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o preduzimanju daljih aktivnosti Instituta na
uspostavljanju unutrasnje revizije, osim Zahtjeva Instituta od 15.12.2017. god. upuéenog
Ministarstvu zdravlja, za povjeravanje poslova unutrasnje revizije Ministarstvu zdravlja, kao i
odgovor Ministarstva zdravlja, od 22.03.2018. godine, da ¢e kad to dozvole kapaciteti
Ministarstva, sporazumno preuzeti poslove vrSenja unutrasnje revizije tadasnje Agencije.
Takode, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da su akta vezana za ostvarivanje
prava direktorice Instituta (ovlas¢enje o upravljanju sluzbenim vozilom, odluke o odobravaniju
sluzbenog putovanja, odluku o isplati jubilarne nagrade, naloge za sluzbena putovanja, putni
nalog za sluzbeno vozilo), potpisivana od strane iste u ime nalogodavca i lica kome se vrsi
odobravanje odnosno isplata, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 15 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.!

Preporuka P1

e Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti na uspostavljanju unutrasnje revizije na nacin
predviden ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i
¢lanom 5 Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnhom sektoru.

Nalaz

e Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na zaposljavanje, utvrdeno je da za
odredeni broj lica ustupljenih od strane Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, radi
obavljanja poslova sistematizovanih radnih mjesta u Institutu, nije prezentirana
dokumentacija o ispunjavaju uslova za obavljanje poslova tih radnih mjesta propisanih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Instituta, dok je za dva lica, obzirom na
datum sticanja diplome o stepenu kvalifikacije obrazovanja, upitno da li su ispunjavala uslov
radnog iskustva u momentu zaklju¢enja ugovora o radu sa Agencijom, a u ugovorima je
navedeno da se radi o obuci istih. 2

Nalaz

e Uvidom u Kolektivni ugovor Instituta, utvrdeno je da je za radna mjesta za koja se kao poseban
uslov zahtijeva SSS, utvrden koeficijent sloZenosti od 6-10, koji su shodno Zakonu o zaradama
zaposlenih u javnhom sektoru bili propisani za grupu poslova ekspertski kadar (npr.Visi
savjetnik Il-koeficijent 6,1) i ekspertsko rukovodni kadar (npr. Nacelnik — koeficijent 9,4), za
¢ija radna mjesta se, pored ostalog, zahtijeva VII1 stepen obrazovanja, dok su za pojedina
radna mjesta za koja se aktom o sistematizaciji zahtijeva 1 godina radnog iskustva (Strucni
saradnik u Laboratoriji, Strucni saradnik — ekspert nivoa Il itd), Kolektivnim ugovorom
Instituta utvrdeni koeficijenti, koji su shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javhom sektoru
predvideni za odredena zvanja visokog rukovodnog kadra.

Takode je utvrdeno da koeficijenti utvrdeni Kolektivnim ugovorom Instituta osim za direktora,
za ostala radna mjesta nijesu fiksno utvrdeni, ve¢ su odredeni u rasponima i to: npr. za
rukovodioca Centra od 16 do 20, stru¢nog saradnika zavisno od ekspertskog nivoa od 10 do
18 (nivo llI, 11, 1), referenta od 6 do 10 itd. Kolektivnim ugovorom je utvrdeno da se strucni
saradnik rasporeduje u ekspertski nivo I-1ll na predlog rukovodioca, u zavisnosti od odredenih
kriterijuma (slozenosti poslova, postignutih rezultata i samostalnosti u radu, obucenosti,

1 Subjekt revizije je uz Izjasnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je preduzeo dio aktivnosti na otklanjaju utvrdenih nepravilnosti
u dijelu uspostavljanja unutrasnje revizije, kao i dokaze da je otklonio nepravilnosti u dijelu obezbjedenja razdvajanja odgovornosti.

2 Subjekt revizije je uz Izjadnjenje na Preliminarni izvje$taj dostavio dokaze da je u 2023. godini otklonio navedene nepravilnosti, te je iz tog
razloga izostavljena preporuka iz Konacnog izvjestaja o reviziji.
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godina radnog iskustva itd), pri cemu nije definisan nacin vrednovanja navedenih kriterijuma
shodno kojim se vrsi odredivanje koeficijenata za zaposlene buduci da koeficijenti Kolektivnim
ugovorom nijesu fiksno utvrdeni, niti je utvrden postupak i nacdin napredovanja-
rasporedivanja unutar grupe koeficijenata, niti napredovanja izmedu grupa - jednog nivoa u
drugi.

Preporuka P2

Nalaz

Subjekt revizije treba da, polazeci od zvanja utvrdenih aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i uslova za obavljanje poslova istih, uskladi koeficijente zarada
zaposlenih sa koeficijentima predvidenim vaze¢im zakonskim i drugim propisima koji se
odnose na zarade zaposlenih u javnom sektoru, a u slucaju utvrdivanja raspona
koeficijenata za odredena zvanja, utvrdi nacin vrednovanja kriterijuma po osnovu kojih se
vrsi rasporedivanje/napredovanje u odredenu grupu/podgrupu koeficijenata.

Revizijom je utvrdeno da je Institut tokom 2022. godine, zakljuc¢ivao ugovore o djelu sa istim
izvrSiocima u periodu angaZzovanja u kontinuitetu i do 12 mjeseci tokom godine, za obavljanje
poslova koji se mogu dovesti u vezu sa poslovima osnovne djelatnosti subjekta revizije i koji
imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos i/ili poslova sistematizovanih radnih mjesta.
Clanom 669 Zakona o obligacionim odnosima je propisano da se ugovorom o djelu poslenik
(preduzimac, izvodac radova) obavezuje da obavi odredeni posao (izrada ili opravka odredene
stvari ili izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog rada i sl.), a narucilac se obavezuje da
mu za to plati naknadu, sto zna¢i da navedeni ugovor za predmet ima obavljanje poslova van
djelatnosti poslodavca, da ne postoji potreba da se isti obavljaju u kontinuitetu za poslove koji
pripadaju poslovima redovne djelatnosti subjekta i za koje bi shodno njihovom opisu trebalo
sa licima zasnovati radni odnos zakljuéivanjem ugovora o radu.

Subjekt revizije nije prezentirao potvrde o radno pravnom statusu za lica angaZovana
ugovorima o djelu, pa se nije moglo utvrditi da li je pravilno vrSen obracun poreskih obaveza.

Preporuka P3

Subjekt revizije treba da ugovore o djelu zaklju€uje u skladu sa ¢lanom 669 Zakona o
obligacionim odnosima, a za obavljanje poslova iz redovne djelatnosti - poslova koji po
prirodi i vrsti rada imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos treba da zakljucuje
ugovore o radu.

Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrSilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi
podatke o radno-pravnom statusu angaZovanih lica u cilju pravilnog obracuna poreskih
obaveza.

Pregledom uzorka odabranih predmeta (postupanje po zahtjevima za obnove dozvole za
stavljanje lijeka u promet i postupanje po zahtjevima za izmjene i dopune dozvole za lijek-
varijacije), utvrdeno je da isti nijesu rjeSavani u zakonom propisanim rokovima. Revizijom je
utvrdeno da su odredeni predmeti formirani po zahtjevima iz ranijih godina (2017,2019, 2020
itd), a da su rjeSenja o obnovi dozvole ili odobravanju varijacije donijeta tek u 2022 ili 2023.
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godini ili jos uvijek nijesu donijeta, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 68, 71 i 72 Zakona o
ljekovima, kojim su, izmedu ostalog, propisani rokovi u vezi sa podnosenjem zahtjeva nosilaca
dozvole za lijek Institutu i postupanja Instituta po istim. Shodno navedenom, a uzimajudéi u
obzir i zapisnik Upravne inspekcije koja je postupala vezano za problem rjeSavanja predmeta
po zahtjevima za obnovu i varijaciju lijeka, konstatuje se da Institut ima veliki broj nerijesenih
predmeta po zahtjevima za izdavanje obnova dozvola za lijek i odobravanje varijacija lijeka iz
ranijih godina, zbog Cega se odredeni ljekovi nalaze na trzistu na osnovu dozvola koje su izdate
u ranijem periodu, Sto dovodi u pitanje ta¢nost informacija koje prate lijek na trzistu.

Preporuka P5

e Subjekt revizije treba da u Sto kracem roku, postupi po zahtjevima nerijesenih predmeta
koji se odnose na obnove dozvole za stavljanje lijeka u promet i po zahtjevima za izdavanje
izmjene i dopune dozvole za lijek — varijacije iz ranijih godina, po propisanoj zakonskoj
proceduri radi smanjenja mogucih posledica nerjesavanja navedenih predmeta u zakonom
propisanom roku.

Nalaz

e Institut je u postupku revizije prezentirao ovjerene |0S-e sa odredenim brojem kupaca, ali nije
prezentirao 10S-e o usaglasavanju stanja potrazivanja sa svim kupcima prema kojim je u
poslovnim knjigama iskazao potraZivanja na kraju godine. Uvidom u poslovne knjige utvrdeno
je da je Institut vrsio vedi broj ispravki na racunu potrazivanja prema kupcima i racunu prihoda
od osnovne djelatnosti (knjizna odobrenja i storniranje izlaznih faktura), pri cemu je vedi broj
istih vrSen na osnovu e maila dobijenih od strane zaposlenih zaduzenih za predmet, koji ne
sadrze detaljna obrazlozenja razloga zbog kojih su ista vrSena. Internom procedurom Instituta
- Proces fakturisanja, utvrden je sadrzaj e mail-a zaposlenih zaduzenih za predmet koji je osnov
za kreiranje knjiznih odobrenja, dok osnov i postupak ponistavanja — storniranja izlaznih
faktura nije ureden internim procedurama, vec je u toku postupka revizije dato obrazloZenje
o razlozima ponistavanja istih.?

Preporuka P6
e Subjekt revizije treba da internom procedurom precizno definiSe razloge po osnovu kojih se
mogu vrsiti knjizna odobrenja (umanjenja evidentiranih prihoda) i storniranja izlaznih
faktura i da uredi postupak i nacin dokumentovanja istih, kao i da vrsi usaglasavanje stanja
potraZivanja sa svim kupcima, u cilju potvrdivanja stanja potraZivanja na kraju godine.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Institut ostvario prihode u iznosu od 3.136.894,64€, $to je za
1.242.106,64€ ili 39,59%, vise u odnosu na planirane prihode.

Preporuka P7

e Preporucuje se subjektu revizije da realnije planira prihode, a u slu¢aju ostvarivanja istih u
znacajno vec¢em ili manjem iznosu od planiranih da izvrsi korekciju Finansijskog plana.

3 Subjekt revizije je uz Izjadnjenje na Preliminarni izvjestaj dostavio dokaze da je preduzeo dio aktivnosti na otklanjaju utvrdenih nepravilnosti
(zapocete su aktivnosti na uredivanju postupka i nac¢ina dokumentovanja knjiznnih odobrenja, dok nije internom procedurom precizno
definisao razloge vrienja istih).
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da Institut ne obezbjeduje poseban Ziro racun za primanje sredstava od
donatora za finansiranje projekata i odliv istih po osnovu pla¢anja ugovorenih obaveza vezanih
za realizaciju projekata. Takode, Institut ne obezbjeduje, posebnu evidenciju u poslovnim
knjigama o transakcijama nastalim po osnovu potrosnje dobijenih sredstava putem donacija.

Preporuka P8

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da poslovne transakcije vezane za finansiranje projekata
(priliv i odliv sredstava od donacija) vrsi preko posebnog Ziro racuna, kao i da u poslovnim
knjigama obezbijedi posebnu evidenciju o potrosnji istih, u cilju preciznog i transparentnog
izvjeStavanja o finansiranju i realizaciji projekata.

U postupku revizije nijesu prezentirane saglasnosti na Plan i izmjene planova javnih nabavki
od strane Upravnog odbora, kao organa upravljanja Institutom, ve¢ odluke direktorice o
usvajanju istih, koja kao ovlas¢eno lice narucioca iste sacinjava.

Preporuka P9

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da u cilju razdvajanja odgovornosti, obezbijedi da
saglasnost na plan javnih nabavki i izmjene plana donosi Upravni odbor Instituta, kao organ
upravljanja, buduci da plan javnih nabavki sacinjava ovlaséeno lice narucioca.

Revizijom je utvrdeno, uporedujuci analiticku evidenciju dobavljaca Instituta i Glavne knjige
sa lzvjeStajem o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke, da subjekt revizije u lzvjestaju nije iskazao nabavke: usluga organizacije svecane
veCere povodom konferencije u iznosu od 9.365,80€, tehnicke opremu i organizovanje
konferencije u iznosu od 6.380,80€, usluge dizajna portala uiznosu od 4.999,72€, ugostiteljske
usluge u iznosu od 4.454,15€, nabavku opreme u iznosu od 6.930,23€ i td.

Preporuka P10

Nalaz

Subjekt revizije treba da u lzvjeStaju o sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima
/raéunima za jednostavne nabavke iskaze sve jednostavne nabavke koje se odnose na
godinu za koju se izvjesStaj podnosi u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno, da je Institut vrSio nabavke
iznad ugovorenih vrijednosti shodno sprovedenim jednostavnim nabavkama preko ESIN za
usluge nabavke higijene u iznosu od 2.966,17€. Takode, Institut je vrSio nabavku avio karata
od odredenog dobavlja¢a u periodu kada je imao zaklju¢en ugovor o pruZanju navedenih
usluga sa drugim dobavlja¢em, nakon sprovedene jednostavne nabavke preko ESJN.
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Preporuka P11

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrsi realizaciju sprovedenih postupaka javnih nabavki u skladu sa
ugovorenim vrijednostima i sa dobavljatima sa kojima ima zaklju¢en ugovor o javnim
nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je zbir faktura, za odredeni broj predmeta javnih nabavki, iznad
vrijednosti predvidene prvim vrijednosnim razredom definisanim ¢lanom 26 Zakona o javnim
nabavkama. Subjekt revizije je preko faktura (Ciji pojedinacni iznosi ne prelaze navedeni
vrijednosti razred) vrSio nabavke: za troskove izrade bine, zakup govornice, zakup LED ekrana,
ozvucenje, iznajmljivanje opreme itd. za organizovanje konferencije u iznosu od 23.848,00€,
za svecane vecere, ketering, nabavku pica i sl. za potrebe konferencije CinMED-a u iznosu od
22.573,00%€, flajere, broSure, roll up, punjaci sa Stampom i sl. za potrebe konferencije u iznosu
od 12.350,42€, usluge nabavke racunarske opreme u iznosu od 9.197,82€ (sprovedene su
jednostavne nabavke preko ESIJN u iznosu od 4.766,19€, a preko faktura je nabavljeno
4.431,63€) itd.

Shodno navedenom se konstatuje da je subjekt revizije vrSio razdvajanje predmeta nabavke,
$to nije u skladu sa ¢lanom 27 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P12

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrsi nabavke roba, radova i usluga po postupcima koji su predvideni
za odredeni vrijednosni razred u skladu sa ¢clanom 26 i 27 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da je u 2022. godini Institut primjenjivao internu proceduru
kancelarijskog poslovanja iz 2017. godine, koja nije uskladena sa vazeéim Uputstvom o nacinu
vrienja kancelarijskog poslovanja.

Institut ne vrsi klasifikaciju predmeta i razvrstavanje podnesaka, odnosno akata prema
sadrzini materije na nacin utvrden ¢lanom 4 Uputstva o nacinu vrsenja kancelarijskog
poslovanja. Uvidom u djelovodnik Instituta utvrdeno je da se u istom upisuju akti hronoloskim
redom, ali da se u djelovodniku ne vrsi evidentiranje akata koji su dio istog predmeta, vec da
isti dobijaju podbroj kroz DMS sistem. U postupku revizije nije prezentirana odluka o
brojcanom znaku organizacione jedinice koju shodno ¢lanu 8 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave, odreduje starjeSina organa odnosno lice koje on ovlasti,
na pocetku kalendarske godine.

Djelovodnik Instituta na kraju 2022. godine nije zakljucen, $to nije u skladu sa ¢lanom 54
Uputstva. Institut nije posebno vodio upisnik za upravne predmete u kojima se upravni
postupak pokreée po zahtjevu stranke, vec je iste evidentirao u djelovodnik, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 34 Uputstva.

Preporuka P13

Subjekt revizije treba da nacin vrSenja kancelarijskog poslovanja uskladi sa Uputstvom o
nacinu vrsenja kancelarijskog poslovanja.
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Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine
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IZVJESTAJ O REVIZIJI USPJEHA ,,USPJESNOST SPROVOBDENJA POLITIKE RODNE

RAVNOPRAVNOSTI U CRNOJ GORI“

RODNA Rodna ravnopravnost je priznata kao osnovno
RAVNOPRAVNOST ljudsko pravo od osnivanja Ujedinjenih nacija,

a danas je jedna od temeljnih vrijednosti
svih demokratskih drustava. Rodno osjetljivo
zakonodavstvo je centralni dio uvodenja rodnih
pitanja u pravni sistem.

— KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

Ministarstvo
ekonomskog razvoja i

Ministarstvo rada i Ministarstvo ljudskih i

turizma socijalnog staranja manjinskih prava

Ministarstvo finansija Glavni Grad Podgorica Opstina Berane

@ ’ DA LI DRZAVNI ORGANI PREDUZIMAJU ADEKVATNE MJERE ZA
USPOSTAVLJANJE | USPJESNO SPROVODENIJE POLITIKE RODNE

5’2 Normativni okvir

Zakon o rodnoj ravnopravnosti nije u
dovoljnoj mjeri usaglasen sa potvrde-
nim medunarodnim ugovorima, opste
prihvacenim standardima i odredbama
relevantnih direktiva Evropske unije.

RAVNOPRAVNOSTI?

%\) Institucionalni okvir Rodno budzetiranje

Vecina nadleznih i drugih drzavnih | Identifikovani su nedostaciu
organa &esto nijesu dosljedni ili u do- | sprovodenju i izvjeStavanju

voljnoj mjeri posveceni u sprovodjenju | programskog (rodnog) budzetiranja.
svojih zakonskih obaveza u vezi s rod-
nom ravnopravnoscu ili su zaposleni u
istim nedovoljno obuceni za sprovode-
nje rodnih politika.

Nadlezni  Kolegijum DRI

E_—_b Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i
g g dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma).

u sastavu: dr Konac¢an lzvjeStaj o reviziji uspjeha
“UspjeSnost  sprovodenja politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori” je usvojen
31.03.2023. godine i dostupan na zvani¢noj
internet  stranici  DrZzavne  revizorske
institucije www. dri.co.me

IZDATO 15

PREPORUKA

Izvjestaj o reviziji dostavljen
Odboru za rodnu

ravnopravnost a

Dostavljen Akcioni plan za
realizaciju preporuka

Odbor za rodnu
ravnopravnost Skupstine
odrZao raspravu

Nije dostavljen lzvjestaj o
realizaciji preporuka
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OCJENA, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
»USPJESNOST SPROVODENJA POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI
U CRNOJ GORI”

Vrsta revizije: Revizija uspjeha

Subjekat revizije: Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija,
Glavni grad Podgorica, Opstina Berane

Predmet revizije: Aktivnosti koje su preduzimali nadlezni organi u cilju uspostavljanja
neophodnih preduslova, sprovodenja, praéenja i izvjeStavanja o realizaciji
politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Odboru za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Uspjesnost sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori” je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku_https://dri.co.me


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Usje%C5%A1nost%20sprovo%C4%91enja%20politike%20rodne%20ravnopravnosti.pdf




OCJENA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije, a u skladu sa
¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 45 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: senator dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kologijuma) i senator dr Milan
Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 31.03.2023. godine usvojio je Konacni
izvjestaj o reviziji uspjeha ,,UspjesSnost sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori”.

OCIJENA

Drzavna revizorska institucija (DRI) je, nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha i utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja, ocijenila da sprovodenje politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori nije u
dovoljnoj mjeri uspjesno.

Vazeci normativni okvir podrZava i afirmise rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori, i ako jos$ uvijek postoje
izazovi u ostvarenju jednakosti u tretiranju i ostvarivanju prava za Zene i muskarce. Ustav Crne Gore
garantuje jednaka prava za sve gradane/ke bez obzira na pol, rasu, vjeru, nacionalnu pripadnost itd.
Medunarodni sporazumi o rodnoj ravnopravnosti, ukljucujuéi i Konvenciju o spre¢avanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW) vazeéi su i obavezuju¢i dokumenti u Crnoj Gori. Zakon o rodnoj
ravnopravnosti, kao poseban akt koji ureduje ovu oblast, nije u dovoljnoj mjeri usaglasen sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima, opste prihvaéenim standardima i odredbama relevantnih
direktiva Evropske unije.

Institucionalno nedostaje odgovarajuci cjelovit i koherentan okvir za ostvarivanje i unapredenje rodne
ravnopravnosti u praksi, jer vecina nadleznih i drugih drzavnih organa cesto nijesu dosljedni ili u
dovoljnoj mjeri posveceni u sprovodenju svojih zakonskih obaveza u vezi s rodnom ravnopravnoscu ili
su zaposleni u istim nedovoljno obucdeni za sprovodenje rodnih politika. Stoga mehanizam
odgovornosti za postizanje rodne ravnopravnosti pokazuje slabosti i u onim oblastima gdje postoji
njegova odgovarajuéa normativna uredenost.

Takode, identifikovani su nedostaci u sprovodeniju i izvjeStavanju programskog (rodnog) budzZetiranja,
$to ukazuju na potrebu unaprjedenjai preciznog definisanja nadleznostii odgovornosti za sprovodenje
budZetskih programa kod potrosackih jedinica.

ZAKLIUCCI | PREPORUKE
Stratesko - pravni okvir politike rodne ravnopravnosti
Zakljucak

e Stratesko-pravni okvir politike rodne ravnopravnosti je u prethodnom periodu u znacajnoj
meri unaprijeden. Sprovedene aktivnosti su konzistentne i podrzavaju medunarodnu politiku
razvoja i saradnje sa EU (koncept je u skladu sa obavezama politike EU za promovisanje rodne
ravnopravnosti i prava Zena). Prilikom izrade konsultovane su NVO za Zenska prava i
zainteresovane strane koje se bave rodnim pitanjima. lzvrSena je analiza ucinaka prethodnog
strateSkog dokumenta, kojom su identifikovani uzroci i posljedice i ista pociva na mjerljivim
podacima koji ukazuju na probleme. Medutim, sprovodenje politike ravnopravnosti je
znacajno podriveno odsustvom efikasnog sprovodenja iste u praksi. ldentifikovano je
neadekvatno uvezivanje analize stanja sa ciljevima i mjerama javne politike kada je u pitanju
rodna problematika. Sprovedenom revizijom uoceno je da se postojeéim rjeSenjima Zakona o
rodnoj ravnopravnosti ne dostizu medunarodne tekovine ravnopravnosti Zena i muskaraca i
da isti nije u punoj mjeri usaglasen sa relevantnim zakonodavstvom EU (nalazi na str. 21-36).
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Preporuka Ul

e Preporucuje se Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava da inicira izmjene i dopune Zakona
o rodnoj ravnopravnosti, na nacin da se kroz isti definiSu mjere politike za ostvarivanje i
unapredivanje rodne ravnopravnosti, uvede obaveza vrSenja rodne analize, definiSu vrste
planskih akata u oblasti rodne ravnopravnosti i izvjeStavanje o realizaciji istih, jasno definise
institucionalni okvir za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, kao i obaveze drzavnih organa,
poslodavaca i drugih socijalnih partnera da integriSu rodnu perspektivu u oblasti u kojoj
djeluju.

Preporuka U2

e Preporucuje se Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava da donese Pravilnik o izradi i
sprovodenju plana upravljanja rizicima od povrede principa rodne ravnopravnosti kojim ¢e
se precizirati njegovo odredenje i sadrZina, obaveza donoSenja i sprovodenja, izvjeStavanje
o sprovodenju, odgovornosti.

Preporuka U3

e Preporucuje se Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava da donese Pravilnik o vodenju
evidencije i izvjeStavanju o ostvarivanju rodne ravnopravnosti kojim ce se blize urediti vrsta
podataka razvrstanih po polu koje evidentiraju drzavni organi, poslodavci i tijela za rodnu
ravnhopravnost, radi pracdenja stanja u oblasti ostvarivanja rodne ravnopravnosti i
izvjeStavanja o tome. (Evidentiranje podataka neophodno je radi sacinjavanja izvestaja koji,
pored propisanog obrasca, sadrie i ocjenu stanja u pogledu ostvarivanja rodne
ravnopravnosti u drzavnom organu, odnosno kod poslodavca.)

Preporuka U4

e Preporucuje se Vladi Crne Gore da uspostavi funkcionalnost Savjeta za rodnu ravnopravnost
u punom kapacitetu, kako bi se unaprijedile aktivnosti nacionalnih institucionalnih
mehanizama za poboljSanje ravnopravnosti Zena i rodne ravnopravnosti, koje su klju¢ne za
poboljsanje de iure i de facto rodne ravnopravnosti.

Preporuka U5

e Preporucuje se Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava da obezbijedi da se mjere iz Plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) sprovode predvidenom dinamikom.

Subjekt revizije, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u Izjasnjenju na preliminarni izvjestaj (br. 08-
035/23-252/2 od 28.02.2023.g) o reviziji uspjeha ,UspjeSnost sprovodenja politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori“ u odnosu na preporuke U1 do U5 navodi:

Spremni smo da razmotrimo konkretne nedostatke postojeéih rjesenja teksta zakona o rodnoj
ravnopravnosti. Isto tako, svjesni smo toga, a o tome govori i Vasa analiza da se primjena
medunarodnih standarda i dokumenata moZze ostvariti samo ako sve politike i zakoni budu imali jasnu
rodnu komponentu ugradene medunarodne zahtjeve i standarde, te kao cjelokupan drzavni
zakonodavni sistem bude djelovao u tom pravcu. Do tih novih zakonskih rjeSenja, sa svim akterima
drustva moramo zajedno djelovati na postovanju pozitivhog zakonodavstva i usvojenih strategija. Na
taj nacin éemo, sasvim smo sigurni u Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti, ve¢ napraviti
znacajne pomake na ukidanju rodne diskriminacije, stvaranju ambijenta u kome ¢e svi imati jednake
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mogucénosti i sprijeciti bujanje antirodnih pokreta. Moramo da napomenemo da bi nakon donosenja
novog Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije kao krovnog antidiskriminacionog zakona, i
potreba usaglasavanja svih zakona u dijelu propisivanja antidiskriminacionih normi, bili u obavezi dai
Zakon o rodnoj ravnopravnosti usaglasavamo sa istim. Ovo bi znacilo da ¢emo u 2004. godini
najvjerovatnije pokrenuti postupak za izmjene i dopune ovog zakona.

Smatramo da je u cilju primjene normativnog okviira kojim se uraduje rodna ravnopravnost,
neophodno da se na pravi nacin primjenjuje ¢lan 3 Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji predstavlja
teziste svih akcija za orodnjavanje politika i postizanje ravnopravnosti. Prepoznajuci ovaj izazov za sve
subjekte koji su u obavezi da primjenjuju Zakon o rodnoj ravnopravnosti, cijenimo da podzakonski akt
Pravilnik o izradi i sprovodenju plana upravljanja rizicima od povrede principa rodne ravnoopravnosti
treba da predstavlja garanciju rodne perspektive i orodnjavanja javnih politika. S obzirom da vazedi
Zakon o rodnoj ravnopravnosti ne predvida donoSenje podzakonskih akata, ovu preporuku mozemo
uzeti u razmatranje kada se bude radilo na izmjenama i dopunama ovog zakona. Isto se odnosi i na
preporuku U3

U vezi sa preporukom koja se tice uspostavljanja funkcionalnosti Savjeta za rodnu ravnopravnost u
punom kapacitetu, Zelimo da istaknemo da je i Srednjoro€na evaluacija Nacionalne strategije rodne
ravnopravnosti 2021-2015, koja je uradena u decembru 2022. godine, kao kljuénu preporuku,
adresiranu na one koji mogu/moraju staviti temu rodne ravnopravnostina na mjesto koje joj pripada,
istakla takode da Vlada Crne Gore treba pitanje rodne ravnopravnosti da postavi visoko na svojoj
agendi. S tim u vezi smatramo da treba da se uspostavi funkcionalnost Savjeta za rodnu ravnopravnost,
¢emu prethodi usvajanje Zakona o Vladi Crne Gore.

Vlada CG je na 34 sjednici odrzanoj 30. jula 2021. donijela Cetvrti strateski dokument za rodnu
ravnopravnost — Nacionalnu strategiju rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine s Akcionim planom
za 2021-2022. godinu. Na istoj sjednici Vlada je usvojila zavrsni izvjeStaj o sprovodenju prethodnog
strateSkog dokumenta za rodnu ravnopravnost — Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
2017-2021. godine. Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti koordinira procesom izrade
nacionalnog strateSkog dokumenta za rodnu ranopravnost i prate¢eg Akcionog plana i sacinjava
godisnje izvjesStaje o realizaciji ovih dokumenata. Dinamiku realizacije aktivnosti prati Komisija za
praéenje sprovodenja Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost, kao tijelo koju cine
predstavnici/e relevantnih institucija.

Preporuka U6

e Preporucuje se subjektima revizije (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma, Glavni grad Podgorica i Opstina Berane), kao i svim drZavnim organima koji to
nijesu realizovali, da imenuju sluzbenike za posredovanje u slu¢aju mobinga.

Zakljucak

e Postojanje rodno osetljive statistike, rodno razvrstanih podataka i rodnih indikatora je
potrebno za formulisanje, primjenu, nadziranje, evaluaciju i reviziju ciljeva na svim nivoima
drustvenog djelovanja. Rodno osjetljiva statistika treba da obezbijedi podatke za kreiranje i
reviziju politike i programa kako ne bi proizvodile razliCite efekte na Zene i muskarce i
obezbijedi pouzdane podatke o stvarnim efektima politika i programa na Zivote Zena i
muskaraca. Revizijom je utvrdeno da ne postoji dovoljno napredna i rodno rasclanjena
statistika za pracenje stanja u drustvu u ovoj oblasti (nalazi na str. 33).
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Preporuka U7

Preporucuje se Upravi za statistiku (MONSTAT) da unapreduje prikupljanje, obradu i analizu
pravovremenih, pouzdanih i uporedivih podataka iskazanih po polu, a narodito putem
modernizovanja i uskladivanja metodologija za prikupljanje podataka i redovne razmjene
podataka sa nadleZnim institucijama.

Preporuka U8

Preporucuje se Ministarstvu finansija da unaprijedi koordinaciju sa Upravom za statistiku i
Centralnom bankom radi unapredenja razmjene podataka, kako bi se statistika drzavnih
finansija izradila u skladu sa metodologijama GFSM i ESA 2010, shodno Sporazumu o
saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opste drzave i sa njom povezanih
statistika.

Rezultati implementiranih programa/projekata u smislu povezivanja cilja projekta sa politikama
rodne ravnopravnosti

Zakljucak

Koncept programa/projekata, obuhvacéenih uzorkom vezanih za oblast rodne ravnopravnosti,
je konzistentan i u skladu je sa politikom rodne ravnopravnosti. Ishodi projekta su postignuti
sa generalno dobrim rezultatom kada je u pitanju podrska Zenskom preduzetnistvu. Postoje
specificne veze izmedu pitanja rodne ravnopravnosti izrazenih u projektima i izjava o rodu u
nacionalnim i sektorskim politikama. Medutim, kada je u pitanju pracenje uspjesnosti
realizacije podrzanih projekata identifikovani su izazovi koji se odnose na postojece kadrovske
kapacitete i zahtjevnost i obim poslova programskog, finansijskog i rodnog monitoringa,
narocito imajuc¢i u vidu da ukupni iznos odobrenih sredstava raste iz godine u godinu.
Revizijom je utvrdeno da u pojedinim slucajevima svaki operativni cilj nema odgovarajudi
indikator ucinka, te da indikatori u¢inka nemaju postavljene odgovarajuée polazne i ciljne
vrijednosti ili da nisu jasni i mjerljivi (nalazi na str. 42-54).

Preporuka U9

Potrebno je da subjekti revizije unaprijede monitoring i evaluaciju projekata/programa na
nacin da indikatori u€inka imaju postavljene odgovarajuce polazne i ciljne vrijednosti, te da
su jasni i mjerljivi, uz prikupljanje statistickih — rodnih podataka.

Preporuka U10

Potrebno je da Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja i Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma obezbijede provjeru da li podnosenje
zahtjeva za sredstva podrske za programe/projekte, diskvalifikuje iste iz drugih programa
podrske koje omogucéava drzava (kontrola kumulacije drzavne pomoci).

Rodno odgovorno budzetiranje

Zakljucak

Rodno budZetiranje nije zaZivjelo u praksi, programske smjernice su u pripremi, ciljevi i
indikatori su samo kod pojedinih potrosackih jedinica odgovarajudi ili ih uopste nema. U

268



BudZetu za 2022. godinu uglavnom nijesu vidljivi adekvatni rodno odgovorni indikatori kojima
se mjeri uspjesnost realizacije rodno odgovornih programa. Revizijom je utvrdeno da nije
izvrSena ex-ante rodna analiza budZeta, ni analiza rodnog uticaja. lako se programsko rodno
budZetiranje joS ne sprovodi u potpunosti, to nije prepreka za sprovodenje rodne analize u
okviru postojeée prakse i nacina na koji potrosacke jedinice budZeta planiraju i sprovode
budzet (nalazi na str. 60-61).

Preporuka U1l

e Subjekti revizije (Ministarstvo finansija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma) kao i
druge potrosacke jedinice, treba da obezbijede da programski budiet osim ciljeva,
aktivnosti i indikatora sadrzi i posebnu grupu indikatora i specificnih ciljeva-targeta vezanih
za programe, potprograme i aktivnosti koji se odnose na ranjive grupe u drustvu.

Preporuka U12

e Subjekti revizije treba da obezbijede vrSenje rodne analize izvrSenog budzeta i na osnovu
iste da sprovode izvjeStavanje o uticaju programa, potprograma i aktivnosti kako bi se
identifikovali moguci rodno nejednaki uticaji i sprovele njihove korekcije.

Zakljucak

e Revizijom je utvrdeno da u subjektima revizije nije uspostavljena adekvatna organizaciona
struktura za pradenje programskog budZeta sa jasno definisanim nadleznostima i
odgovornostima shodno ¢lanu 5 Odluke o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budzeta
potrosackih jedinica (nalazi na str. 61-62).

Preporuka U13

e Potrebno je da subjekti revizije (Ministarstvo finansija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma),
kao i ostale potroSacke jedinice koje to nijesu uradile, preduzmu mjere u cilju unapredenja
upravljacke odgovornosti shodno Odluci o nacinu pripreme i sadrZaju programskog budzeta
potrosackih jedinica, na nacin da uspostave organizacionu strukturu za praéenje
programskog budZeta sa jasno definisanim nadleZnostima i odgovornostima, da preciziraju
korake u postupku, kao i kanale komunikacije i razmjene informacija.

Preporuka U14

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da razvije metodologiju i procedure na osnovu kojih
bi se vrsio monitoring i evaluacija programskog (i rodno odgovornog) budzZetiranja, u cilju
unapredenja pracenja i izvjeStavanja o efektivnosti programa, programskih aktivnosti ili
projekta (na osnovu toga, rukovodioci mogu da razmotre na koji nacin da koriguju
sprovodenje aktivnosti i/ili preraspodijele budZetska sredstva u narednom periodu u cilju
ostvarenja boljih rezultata).

Zakljucak
e T sistem BMIS (Informacioni sistem za planiranje budZeta) nije bio funkcionalan u vrijeme

vrienja revizije, u smislu prikazivanja podataka koji imaju rodnu dimenziju. Implementacija
aktivnosti na razvoju adekvatne IT podrske kroz razvoj Informacionog sistema za planiranje
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budZeta, je vazna jer ¢e pruziti adektavno okruzenje za programsko budZetiranje i srednjorocni
okvir budzeta, kao i odgovarajuée informacije o ucinku.

Preporuka U15
e Preporucuje se Ministarstvu finansija da nadogradi IT isistem (BMIS) kako bi se obezbijedili

podaci prema organizacionoj i programskoj klasifikaciji i u¢inku budZeta u odnosu na rodne
indikatore.



IZVJESTAJ O REVIZIJI USPJEHA ,,SOPSTVENI PRIHODI OPSTINA U CILJU

PRUZANJA KVALITETNIH USLUGA GRADANIMA TOKOM PANDEMIJE“

S obzirom da u trenutku usvajanja Strateskog plana DRI (2018) i Srednjoroc¢nog plana za
vrienje revizija uspjeha (2019) nije bilo moguce predvidjeti pandemiju virusa Covid 19,
u skladu sa dokumentom — Zajednicka pozicija o saradnji, Drzavna revizorska institucija
je prihvatila obavezu vrSenja Kooperativne revizije — revizije uspjeha pod nazivom
“Revizija sopstvenih prihoda opstina u cilju pruzanja kvalitetnih usluga gradanima
tokom pandemije”. Kooperativna revizija — revizija uspjeha je vrSena u saradnji sa
vrhovnim revizorskim institucijama: Albanije, Sjeverne Makedonije, Poljske, Rumunije,
Slovacke i Turske.

IDRAVLJEI
BLAGOSTANJE

Uzimajudi u obzir okolnosti izazvane pandemijom COVID - 19, na lokalnom i globalnom
nivou, zakljuceno je da se kooperativnom revizijom treba fokusirati na pitanje pruzanja
kvalitetnih usluga gradanima tokom pandemije. Saradnja izmedu strana potpisnica
realizovana je u formi paralelne revizije.

KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

Andrijevica,
Bar,

Berane,
Bijelom Polju,
Budva,

Opstine u
Crnoj Gori:

Kolasin,
Kotor,
Mojkovac,
Niksic,
Petnjica,

Cetinje,

DERTI V(TR
Gusinje,
Herceg Novom,

Plav,
Pljevlja,
Pluzine,
Podgorica,
Rozaje,

Tivat,
Tuzi,
Savnik,
Ulcinj i
Zabljak

@ Da li su sopstveni prihodi opstina dovoljni za pruzanje kvalitetnih usluga
o gradanima u uslovima pandemije?

@\) Finansiranje opstina

Organizacija sistema
odgovora na pandemiju
Covid-19

Usluge opstina

e

Crna Gora jo$ uvijek nije donijela Zakon
o kriznom upravljanju koji bi obezbijedio
cjelovitoijedinstveno normativno uredenje
ove oblasti i taj postupak je u toku.

Uprkos preduzetim aktivnostima opstinskih
timova za zastitu i spasavanje, utvrdeno je
da je iznos sopstvenih prihoda lokalnih
samouprava u 2020. godini, bio manji za
37.462.896,22€ u odnosu na 2019. godinu
i manji za 39.295.263,65€ u odnosu na
2021. godinu, dok su 19 od 24 opstine
u Crnoj Gori ispod republickog prosjeka

Sopstveni prihodi opstina nijesu bili
dovoljni za pruzanje kvalitetnih usluga
gradanima tokom pandemije.

Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jeli¢

E:E) (Rukovodilac  Kolegijuma)
g g Radulovi¢ (¢lan Kolegijuma).

dr Branislav

razvijenosti.

Konacan
»Sopstveni prihodi opstina u cilju pruzanja
kvalitetnih
pandemije” je usvojen 26.04.2023. godine i
dostupan na

lzvijestaj o reviziji uspjeha

usluga  gradanima  tokom

zvani¢noj internet stranici

Drzavne revizorske institucije
www. dri.co.me

IZDATO 7

{0 ]3{V] ¢:

Izvjestaj o reviziji dostavljen
Vladi, Odboru za zdravstvo,rad
i socijalno staranje; Zajednici
Opstina Crne Gore

Nije odrzana Skupstinska
rasprava
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Nije dostavljen Akcioni plan za
realizaciju preporuka

Nije istekao rok za dostavu
izvjestaja o realizaciji preporuka
31.10.2023.god.


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20Kooperativne%20revizije%20%E2%80%93%20revizije%20uspjeha%20%E2%80%9DSopstveni%20prihodi%20op%C5%A1tina%20u%20cilju%20pru%C5%BEanja%20kvalitetnih%20usluga%20gra%C4%91anima%20tokom%20pandemije%E2%80%9D.pdf




OCJENA, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
,SOPSTVENI PRIHODI OPSTINA U CILJU PRUZANJA KVALITETNIH USLUGA

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

GRADANIMA TOKOM PANDEMUJE“

Revizija uspjeha

Opstine u Crnoj Gori: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelom Polju, Budva, Cetinje,
Danilovgrad, Gusinje, Herceg Novom, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢,
Petnjica, Plav, Pljevlja, PluZine, Podgorica, RoZaje, Tivat, Tuzi, Savnik, Ulcinj i
Zabljak

Sopstveni prihodi opstina kako bi se utvrdilo da li su sopstveni prihodi
opstina dovoljni za pruzanje kvalitetnih usluga gradanima tokom pandemije

Senator Zoran Jeli¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Vladi Crne Gore, Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine
Crne Gore i Zajednici opStina Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Sopstveni prihodi opstina u cilju pruzanja kvalitetnih usluga gradanima
tokom pandemije” je dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20Kooperativne%20revizije%20%E2%80%93%20revizije%20uspjeha%20%E2%80%9DSopstveni%20prihodi%20op%C5%A1tina%20u%20cilju%20pru%C5%BEanja%20kvalitetnih%20usluga%20gra%C4%91anima%20tokom%20pandemije%E2%80%9D.pdf




OCJENA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjeni¢nog stanja i dostavljenih lzjasnjenja opstina na
Preliminarni izvjestaj kooperativne revizije ,Sopstveni prihodi opstina u cilju pruzanja kvalitetnih
usluga gradanima tokom pandemije” Interno broj: 05-038/23-49 od 04.04.2023. godine, u skladu sa
¢l. 12 i 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 45 Poslovnika DrZavne revizorske institucije,
nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: senator Zoran Jeli¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i senator dr Branislav
Radulovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanog 26.04.2023. godine usvojio je
Konacni izvjeStaj kooperativne revizije — revizije uspjeha , Sopstveni prihodi opstina za kvalitetno
pruzanje usluga gradanima tokom pandemije”.

OCIJENA

U skladu sa dokumentom — Zajednicka pozicija o saradnji — EUROSAI TFMA, Kooperativhom revizijom
pod nazivom “Sopstveni prihodi opstina u cilju pruzanja kvalitetnih usluga gradanima tokom
pandemije” strane koje saraduju (VRI: Albanije, Sjeverne Makedonije, Poljske, Rumunije, Slovacke,
Turske i Crne Gore) saglasile su se da ¢e izvrsiti reviziju sopstvenih prihoda opstina® kako bi utvrdile da
li su sopstveni prihodi opstina dovoljni kako bi pruZili kvalitetne usluge gradanima tokom pandemije.
Revizija je obuhvatila odabrane aktivnosti opStina preduzete radi pruzanja kvalitetnih usluga
gradanima tokom pandemije. Obuhvat revizije je varirao u zavisnosti od mandata pojedinih vrhovnih
revizorskih institucija. Sve predvidene oblasti revizije nijesu bile obavezne za sve ucesnike VRI, zbog
razlicitog poloZaja i nadleZznosti lokalnih samouprava u pojedinim zemljama.

U svrhu ostvarivanja postavljenog cilja revizije formulisano je glavno revizorsko pitanje:

l. Da li su sopstveni prihodi opstina dovoljni za pruzanje kvalitetnih usluga gradanima u uslovima
pandemije?

i revizorska pitanja:

l. Da li institucionalno i funkcionalno uspostavljen sistem upravljanja krizom omogucava

opsStinama da preduzmu brze i odgovaraju¢e mjere tokom pandemije?

II.  Dallisuopstine preduzele odgovarajuce aktivnosti kako bi osigurale finansijsku stabilnost i
odrzivost tokom pandemije?

lIl.  Dallisumjere preduzete od strane opstine tokom pandemije obezbijedile blagovremeno i
kvalitetno pruzanje usluga gradanima?

V. Da li su lokalne vlasti preduzele mjere za oporavak poslije krize koje uti¢u na poboljsanje
njihovog drustveno ekonomskog razvoja?

Revizijom je konstatovano da Crna Gora jo$ uvijek nije donijela Zakon o kriznom upravljanju koji bi
obezbijedio cjelovito i jedinstveno normativno uredenje ove oblasti i taj postupak je u toku. U skladu
sa Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti predvideno je da u obezbjedivanju i sprovodenju
zastite stanovnisStva od zaraznih bolesti pored ostalih drZzavnih organa ucestvuju i organi lokalne
uprave. Medutim, s obzirom da je u Crnoj Gori zdravstvo centralizovano na drzavnom nivou, uloga
opstina u oblasti kriznog upravljanja u okviru vanrednih situacija u oblasti javnog zdravlja nije primarna
i U mnogom je zavisna od hijerarhije/naredbi koje dolaze sa centralnog nivoa. Opstine su preko
opstinskih timova za zastitu i spasavanje tokom 2020. godine imale kontinuirane aktivnosti kroz
pracenje, organizovanje i preduzimanje mjera na sprje¢avanju i Sirenju korona virusa u skladu sa
naredbama i mjerama koje je na osnovu predloga NKT i I1Z) donosilo Ministarstvo zdravlja. Opstinski
timovi su u borbu protiv suzbijanja virusa COVID 19 ukljucili sve nadlezne ustanove, lokalna komunalna
preduzeéa i opstinske sluzbe. OpStinske organizacije Crvenog krsta uz pomoé volontera vrsile su

1 Termin opstina obuhvata sve jedinice lokalne samouprave: opstine, Glavni Grad i Prijestonicu Cetinje
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distribuciju paketa sa osnovnim Zivotnim namirnicama, sredstvima za higijenu i dezinfekciju licima u
stanju socijalne potrebe, licima kojima je bilo onemoguceno kretanje i drugim licima kojima je to bilo
potrebno. AngaZovanje volontera u opstinama je bilo pun pogodak jer su pored iskazane
pozZrtvovanosti u radu znali i gdje se nalazi svako domadinstvo ¢ime su obezbijedili da potrebna
sredstva na najbrzi nacin stignu do gradana.

Medutim, uprkos preduzetim aktivnostima opstinskih timova za zastitu i spasSavanje, nakon
sprovedenog postupka revizije uspjeha ,Sopstveni prihodi opstina za kvalitetno pruzanje usluga
gradanima tokom pandemije” utvrdeno je da je iznos sopstvenih prihoda lokalnih samouprava u 2020.
godini, bio manji za 37.462.896,22€ u odnosu na 2019. godinu i manji za 39.295.263,65€ u odnosu na
2021. godinu, dok su 19 od 24 opstine u Crnoj Gori ispod republickog prosjeka razvijenosti (CT, BR,
DG, NK, ZB, PZ, PV, KL, UL, MK, BP, SA, TZ, BA, AN, RO, GS, PL, i PT). U skladu sa navedenim, nadleZni
Kolegijum je na osnovu ¢l. 53 Uputstva o metodologiji revizije uspjeha ocijenio da sopstveni prihodi
opstina nijesu bili dovoljni za pruzanje kvalitetnih usluga gradanima tokom pandemije.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE
Organizacija sistema odgovora na pandemiju Covid-19
Zakljucak

e Crna Gora jos$ uvijek nije donijela Zakon o kriznom upravljanju koji bi obezbijedio cjelovito i
jedinstveno normativno uredenje ove oblasti. Vlada i odgovorni subjekti su u nacelnom
odgovorili potrebi za uspostavljanjem multisektorskog koordinacionog mehanizma u
odgovoru na pandemiju Covid - 19. Medutim, nedovoljno jasan pravni osnov za formiranje i
nadleznosti Nacionalnog koordinacionog tijela, problemi nedovoljne inkluzije i
reprezentativnosti u sastavu NKT, jer u istom nije obezbijedena Sira inkluzija predstavnika
opstina i civilnog drustva, ogranicili su sposobnost postojecih kontrolnih mehanizama da
ostvare svoju punu funkciju i minimiziraju rizik od donosSenja pogresnih odluka.

Preporuka Ul

e Preporucuje se Vladi i nadleznim institucijama da unaprijede zakonski i podzakonski okvir
kako bi se eliminisale nejasnoce vezano za formiranje i nadleZnosti tijela za koordinaciju i
rukovodenje u uslovima pandemije i obezbijedi uskladenost rada svih tijela sa propisima,
kao i Sira inkluzija svih relevantnih drustvenih Cinilaca ¢éime bi se osigurala bolja koordinacija
i funkcionisanje nadleznih organa i smanjio rizik od donoSenja pogresnih odluka.

Zakljucak

e Revizijom je utvrdeno da je sistem zastite i spasavanja u Crnoj Gori, kao manje razvijenoj
zemlji, ranjiv zbog nedostatka nacionalnih resursa, i na drzavnom i na lokalnom nivou (Objekti
opstinskim sluZzbama zastite i spasavanja 15% je neispravno; u 5 opStina evidentirana je
dotrajalost licne zastitne opreme i dr.).

Zabrinjava podatak da Jedinica MUP -a za gasenje poZara iz vazduha raspolaze sa 3 (tri) aviona
za gasenje pozara od kojih su dva protivpoZzarna aviona oStecena prilikom intervencija u
novembru 2020. godine i junu 2021. godine, dok sistem radio veza koji je u upotrebi ne
zadovoljava standarde u dijelu koji se zahtjeva vazduhoplovnom regulativom. Takode, budzZet
Direktorata za zasStitu i spasavanje i svih opstinskih sluzbi zastite i spasavanja u 2020. godini
iznosio je oko 13 miliona na drzavnom nivou Sto je ocijenjeno kao nedovoljno. Direktorat za
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zastitu i spaSavanje i opstine u Crnoj Gori kroz sistem zastite i spaSavanja uspostavili su
bilateralnu i regionalnu saradnju i kroz regionalnu i medunarodnu saradnju i partnerstvo sa
drZzavama regiona i EU dobijali i pruzali pomo¢ u kriznim situacijama.

Preporuka U2

Preporucuje se Vladi i opStinama da radi ja€anja nacionalnih resursa opredjeljuju viSe
sredstava za sistem zastite i spasavanja i da kroz medunarodnu saradnju i partnerstvo sa
drZavama regiona i EU, koje pocivaju na principima solidarnosti i medusobnog pomaganja
u kriznim situacijama, obezbijede neophodne resurse za slucaj potrebe operativnog
odgovora na sve vrste nesreca.

Finansiranje opstina

Zakljucak

Pandemija je uticala na implementaciju budzZeta i likvidnost opstina. Iznos sopstvenih prihoda
lokalnih samouprava u 2020. godini, manji je za 37.462.896,22€ u odnosu na 2019. godinu i
manji za 39.295.263,65€ u odnosu na 2021. godinu. Zabrinjava Cinjenica da su 19 od 24
opstine u Crnoj Gori ispod republickog prosjeka razvijenosti, Sto ukazuje na njihov lo$
finansijski polozaj i zahtijevalo je uspostavljanje procedura finansijskog izjednacavanja preko
Egalizacionog fonda za 18 opstina dok se za potrebe razvoja Prijestonice Cetinje izdvaja do
1%projektovanog tekuéeg budzZeta drzave. Takode, zabrinjava Cinjenica da je u prethodnom
periodu Skupstina Crne Gore donosila propise koji se odnose na umanjenje prihoda i
uvecanje rashoda opsStina (Ilzmjene Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, donosenje
Granskog kolektivhog ugovora za oblast uprave i pravosuda) bez adekvatne procjene
finansijskog uticaja, a da pri tome nije obezbijedila izjaSnjenje opstina, Sto nije u skladu sa ¢l.
13. Zakona o lokalnoj samoupravi. U skladu sa istim ¢lanom Zakona, opsStina moZe drzavnom
organu davati misljenja, inicijative i predloge u vezi pitanja koja su iz okvira njene nadleZnosti
ili su od interesa za lokalnu samoupravu.

Preporuka U3

Opstine treba da u pripremi zakona i drugih propisa koji mogu uticati na njihov finansijski
polozaj, prava i obaveze, proaktivho djeluju i obezbijede Skupstini Crne Gore prije
odluéivanja, svoj predlog/misljenje, u vezi svih pitanja iz okvira nadleZnosti opstina ili su od
interesa za opstine.

Zakljucak

Najvedi dio Opstina formirao je poseban segment Corona Info sa ciljem blagovremenog
informisanja javnosti. Uspostavljeni su Call centri Opstinskih timova za zastitu i spasavanje, na
na¢in Sto je aktivirana 24h telefonska linija, gdje su se gradani mogli informisati o
epidemioloskoj situaciji u opstini i prijavljivati za neophodnu pomo¢. Takode, OpStine su
koris¢enjem bezicnih mreza i digitalne infrastrukture uspjele da smanje rizike od obolijevanja
i nastave rad u bezbijednim uslovima.

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta je u okviru projekta ,,U¢i doma“ snimilo ¢asove
koji su razvrstani po nivoima obrazovanja, nastavnim predmetima i razredima i isti su
emitovani putem televizijskih kanala. Emitovanje snimljenih ¢asova je vrSeno i za ucenike koji
prate nastavu na albanskom jeziku. Sadrzaji koji se emituju na TV kanalima objavljeni su i na
YouTube kanalu U¢i Doma i na portalu www.ucidoma.me. Casovi su se emitovali kontinuirano
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od pocetka epidemije u martu 2020. godine, pa do kraja te skolske godine, kao i tokom cijele
Skolske 2020/2021. godine. Projekat "U¢i doma" ocjenjen je kao jedan od najpozitivnijih
primjera kako se kriza koristi kao prilika.

Preporuka U4

e Opstine treba da nastave sa upoznavanjem gradana sa prednostima digitalizacije usluga i
koriS¢enja istih Sto omoguéava pojednostavljenje postupka, nize troskove za korisnike
uslugairad u bezbjednim uslovima. Takode, opstine treba da radi podizanja kvaliteta usluga
lokalne uprave nastave sa programima digitalnog usavrSsavanja lokalnih sluZbenika i
namjestenika.

Zakljucak 5

e Opstine su obezbjedivale subvencije ili sufinansiranje troSkova za potro$nju vode, upotrebu
kanalizacije i usluge Cistoée za sva lica na evidenciji zavoda za zaposljavanje i korisnike
materijalnog obezbjedenja porodice, kao i dodatne pomoci licima u stanju socijalne
potrebe.Opstine su sa pozicije 4316 — Transferi za jednokratne socijalne isplate u 2020 godini
obezbijedile isplatu sredstava, najranjivijoj kategoriju lica koja su u stanju socijalne potrebe
iznos od 1.381.565,70€. lako je taj iznos veci od iznosa isplata u 2019. godini za 11,40%, a u
2021. godini uvecan za dodatnih 14,77% na 1.622.839,92€. Na osnovu dostavljene
dokumentacije i analize izvrSenog ispitivanja javhog mnjenja od strane nezavisne agencije,
ocjena je da ta pomoc nije bila dovoljna.

Preporuka U5

e Opstine u okviru svojih nadleznosti, treba da nastave sa vodenjem odgovorne socijalne
udzbenici, naknade za novorodenu djecu, njega starih, rjeSavanje stambenih potrebaii slicne
mjere u narednom periodu fokusiraju na socijalno ugroiene stanovnike. Takode, u
interakciji sa resornim ministarstvom treba raditi na implementaciji socijalnog kartona.

Zakljucak 6

e Opstinske organizacije Crvenog krsta uz pomo¢ volontera vrsili su distribuciju paketa sa
osnovnim zivotnim namirnicama, sredstvima za higijenu i dezinfekciju licima u stanju socijalne
potrebe, licima kojima je bilo onemoguéeno kretanje i drugim licima kojima je to bilo
potrebno. AngaZovanje volontera u opstinama je bilo pun pogodak jer su pored iskazane
pozrtvovanosti u radu znalii gdje se nalazi svako domadinstvo ¢ime su obezbijedili da potrebna
sredstva na najbrzi nacin stignu do gradana. Dio sistema zaStite i spasavanja su i dobrovoljna
vatrogasna druStva sa dugom tradicijom koja djeluju u Kotoru, Tivtu i Herceg Novom, kao i
dobrovoljna vatrogasna drustva iz Niksica.

Preporuka U6
e Opstine treba da nastave sa jacanjem svijesti svih gradana, a narocito mlade populacije o

znacaju volonterizma u sistemu zastite i spasavanja i jacanju kapaciteta dobrovoljnih
drustava i organizacija slicne prirode.
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Planovi za oporavak opstina
Zakljucak 7

e Opstine nijesu pripremile i donijele akcione planove za oporavak poslije krize, ve¢ su pratile
smjernice Vlade i Ministarstva finansija uglavnom preferirajuéi mjere Stednje i pomoci
gradanima i privredi. Na centralnom nivou, Vlada je izradila Platformu ekonomskog oporavka
Crne Gore za period 2022 - 2026. godine u kojoj su, izmedu ostalog, prikupljeni i elaborirani
podaci o uticaju pandemije COVID - 19 krize po regionima i opStinama u CG.

Preporuka U7
e Opstine bi na osnovu stecenih iskustava trebale osmisliti i uciniti operativnim planove za

oporavak nakon krize koji bi posluZili kao valjana osnova za odgovor na krizu i obezbijedili
stabilnost i kontinuitet poslovanja u buducim kriznim situacijama.
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IZVJESTAJ O REVIZIJI USPJEHA , UPRAVLJANJE REGISTROM NEPOKRETNOSTI

DRZAVNE IMOVINE“

INDUSTRIJA, DrZavna revizorska institucija je u izvjestajima o
INOVAGIJE reviziji uspjeha i izvjeStajima o reviziji predloga za-
g ongo IINFRASTRUKTURA kona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore utvr-
ITleoco dila niz nepravilnosti koje su se odnosile na uspo-

stavljanje, vodenje i kontrolu evidencije drzavne
imovine, i to:

AN

e da nijesu preduzimane dovoljne organizacione, tehnicke i kadrovske mjere kako bi
se uspostavila odgovarajuéa evidencija imovine koju koriste i sa kojom upravljaju dr-
Zavni organi;

e da evidencija koju vode drZavni organi nije bila potpuna i nije pruzala sve potrebne

g podatke o drzavnoj imovini;
e  Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu nijesu imali uspostavljen funkcionalni pro-
gram za vodenje jedinstvene evidencije drzavne imovine;

e  postupak razgrani¢enja drzavne i opstinske imovine nije bio zavrsen,

e Direkcija za inspekcijski nadzor nad drzavnom imovinom (MF) nije sprovodila kontro-
le Ciji je predmet evidentiranje drZzavne imovine.

— KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

Uprava za katastar i
drzavnu imovinu

Ministarstvo kapitalnih

Ministarstvo finansija : 0
investicija

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu

Uprava za Zeljeznice o :
P ) i fitosanitarne poslove

DA LI JE UPRAVA ZA KATASTAR | DRZAVNU IMOVINU PREDUZELA
@ ’ ODGOVARAJUCE AKTIVNOSTI NA USPOSTAVANJU EFIKASNOG OKVIRA ZA
VRSENJE POPISA | EVIDENTIRANJE NEPOKRETNOSTI DRZAVNE IMOVINE, NA
NACIN KOJI OMOGUCAVA TACNOST | POUZDANOST PODATAKA?

Postojeci normativni okvir ne predstavlja odgovarajuci
osnov za uspostavljanje potpunog i jedinstvenog Registra

Pravni okvir drzavne imovine. Registar ne sadrZi procijenjenju vrijed-
nost nepokretne stvari u momentu evidentiranja.

281



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije imala uspostavljen sistem kontrole kvaliteta
podataka prilikom prikupljanja, obrade i evidentiranja podataka o nepokretnostima.
Ministarstvo finansija, u Informaciji upucenoj Vladi 2019. godine dovelo je u pitanje
vjerodostojnost dostavljenih izvjestaja Uprave za nekretnine, u dijelu statusa okonc¢anih
postupka razgrani¢enja drzavne sa opstinskom imovinom. Uprava za nekretnine i njen
pravni naslednik Uprava za katastar i drzavnu imovinu nijesu imali aktom utvrdene granice
drZzavne imovine i imovine opstina za opstine u kojima je okoncan postupak razgranicenja.
Integrisani informacioni sistema SAP FI-AA modul nije bio uspostavljen na nacin predviden
opisom i specifikacijom projekta.

Postupak uspostavljanja i upravljanja Registrom nepokretnosti drzavne imovine joS uvi-
jek nije u dovoljnoj mjeri uspjesan.

= Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav 1 Konacan lzvjestaj o reviziji uspjeha ,Upravlja-
g g Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan = nje Registrom nepokretnosti drzavne imovine”
Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma). = je usvojen 26.07.2023. godine i dostupan na

zvani¢noj internet stranici DrZzavne revizorske
institucije www. dri.co.me

Izvjestaj o reviziji dostavljen Odboru za ekonomiju,finansije i budZet
Skupstine

IZDATO 7

PREPORUKA

Dostavljen Akcioni plan za realizaciju preporuka

Nije istekao rok za dostavu izvjestaja o realizaciji preporuka 26.01.2024.
god.

Nije odrZana Skupstinska rasprava
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https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Upravljanje%20Registrom%20nepokretnosti%20dr%C5%BEavne%20imovine.pdf

OCJENA, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
»UPRAVLIANJE REGISTROM NEPOKRETNOSTI DRZAVNE IMOVINE”

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Revizija uspjeha

Uprava za katastar i drZavnu imovinu, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
kapitalnih investicija, Uprava za Zeljeznice | Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove

Aktivnosti  Uprave za katastar i drZavnu imovinu na uspostavljanju
efikasnog okvira za vr3enje popisa i evidentiranje nepokretnosti drzavne

imovine.

Senator dr Branislav Radulovi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma

Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Upravljanje Registrom nepokretnosti drzavne imovine” je dostupan na
internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku_https://dri.co.me


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Upravljanje%20Registrom%20nepokretnosti%20dr%C5%BEavne%20imovine.pdf




OCJENA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije, a u skladu sa
¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: senator dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kologijuma) i senator dr Milan
Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 26.07.2023. godine usvojio je Konacni
izvjestaj o reviziji uspjeha ,Upravljanje Registrom nepokretnosti drzavne imovine”.

OCIJENA

Drzavna revizorska institucija je, nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha, utvdila da je Uprava
za katastar i drzavnu imovinu u prvom kvartalu 2023. godine objavila Registar nepokretnosti drzavne
imovine kao javnu elektronsku bazu podataka, u skladu sa obavezom koja je utvrdena Zakonom o
drzavnoj imovini! iz 2009. godine. Objavljeni Registar sadrZi podatke o dijelu nepokretnosti u svojini i
susvojini drzave Crne Gore, a date su na koris¢enje ili raspolaganje budzZetskim korisnicima i
opstinama.

Objavljivanju Registra nepokretnosti drzavne imovine prethodio je postupak kompletiranja podataka
potrosackih jedinica o nepokretnostima na centralnom nivou. Sluzbenici Uprave za katastar i drzavnu
imovinu izvrSili su obilazak dijela nepokretnosti u vlasniStvu drZave. Nacin i postupak popisa
nepokretnosti, za potrebe objavljenog Registra nepokretnosti, nije sprovoden u skladu sa Uredbom o
naéinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u driavnoj svojini? i
Uputstvom o blizem nadinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u driavnoj svojini3.

Postupkom revizije je utvrdeno da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu u postupku kompletiranja
podataka za objavljeni Registar nepokretnosti imovine potrosackih jedinica na centralnom nivou u
najve¢em obimu koristila podatke o nepokretnostima koji su ve¢ bili evidentirani u Katastru
nepokretnosti. Uvidom u dostavljenu bazu podataka o nepokretnostima u drzavnoj svojini, koja je na
dan 17.02.2023. godine sadrzala podatke o 416.912 nepokretnosti drzavni revizor je utvrdio sa su
sluzbenici Uprave za katastar izvrsili obilazak 6.347 nepokretnosti ili 1,5% od ukupnog broja
evidentiranih nepokretnosti.

Postupkom revizije je utvrdeno da je Uprava za katastar i drZavnu imovinu za nepokretnosti koje su
bile evidentirane u dostavljenoj bazi podataka, kao Sto su:

e drzavno zemljiste, dobara u opstoj upotrebi i dobara od opsteg interesa koja, izmedu ostalog,
obuhvataju Sume, voénjake, pasnjake, njive, livade, javne puteve, nekategorisane puteve,
neplodno zemljiste, rijeke, potoke itd;

e stambeni prostori i stambene zgrade na teritoriji svih 12 opStina obuhvacenih uzorkom
revizije, i to: Andrijevica, Bar, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica,
Podgorica, Tivat i Ulcinj;

e vjerski objekatii spomenici kulture

preuzela postojeée podatke iz Katastra nepokretnosti. Odnosno, da podaci o navedenim
nekretninama nijesu evidentirani na osnovu sprovedenog popisa nepokretnih stvari od strane organa
u ¢ijoj su nadleZnosti®.

1 ¢l. 46 ("Sl. list CG", br. 021/09 od 20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011.)

2"g], list CG", br. 013/10 od 12.03.2010.

3|, list CG", br. 047/11 od 23.09.2011.

4 ¢l. 14 Uputstva o blizem nacinu vr3enja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini ("S. list CG", br. 047/11).
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Uprava za katastar i drzavnu imovinu, do okoncanja postupka revizije, nije imala uspostavljen sistem
kontrole kvaliteta podataka prilikom prikupljanja, obrade i evidentiranja podataka o nepokretnostima
koje su sastavni dio Registra nepokretnosti drzavne imovine.

Ministarstvo finansija, u Informaciji upuéenoj Vladi 2019. godine® dovelo je u pitanje vjerodostojnost
dostavljenih izvjestaja Uprave za nekretnine, u dijelu statusa okoncanih postupka razgranicenja
drzavne sa opstinskom imovinom. Ministarstvo navodi da su utvrdene razlike koje se konstatuju ,,iz
izvjeStaja u izvjestaj” i da,joS ima neuredenih imovinskih odnosa u opstinama za koje se u izvjestajima
Uprave za nekretnine tvrdi da su podrucne jedinice zavrsile postupak razgrani¢enja“. Uprava za
nekretnine i njen pravni naslednik Uprava za katastar i drzavnu imovinu, do okoncanja postupka
revizije (jun 2023. godine), nijesu imali aktom utvrdene granice drzavne imovine i imovine opStina za
opstine u kojima je okoncéan postupak razgranicenja.

Integrisani informacioni sistema SAP FI-AA modul, do okoncanja postupka revizije (jun 2023. godine),
nije bio uspostavljen na nacin predviden opisom i specifikacijom projekta, koja je sastavni dio Ugovora
o nabaci usluga proSirenje SAP sistema — implementacija SAP FI-AA modula i eksterne aplikacije za
evidenciju drzavne imovine.

Revizijom je takodje utvrdeno da postoje¢i normativni okvir ne predstavlja odgovarajuéi osnov za
uspostavljanje potpunog i jedinstvenog Registra drZavne imovine, te da Registar ne sadriZi
procijenjenju vrijednost nepokretne stvari u momentu evidentiranja.®

Na bazi navedenog utvrdeno je da postupak uspostavljanja tacnog i sveobuhvatnog Registra
nepokretnosti drzavne imovine, koji treba da omogudi efikasno upravljanje drzavhom imovinom, je
jos uvijek u ranoj fazi realizacije i nije stvoren normativni okvir koji pruza podrsku aktivhostima koje
su utvrdene Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022 — 2026, Sto je narocito vazno u
dijelu:

e definisanja modela procjene drZzavne imovine,
e unaprijedenja funkcionalnosti IT rjeSenja za upravljanje drzavhom imovinom i kvaliteta
podataka.

Stoga i pored ¢injenice da je Uprava za katastar i drzavnu imovinu u prvom kvartalu 2023. godine
objavila Registar nepokretnosti drZzavne imovine kao javnu elektronsku bazu podataka, te da je Vlada
Crne Gore usvojila Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026 u kojem su definisani
operativni ciljevi, aktivnosti i vremenski rokovi vezaniza uspostavljanje kompletnog registra imovine,
na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja DRI je ocijenila da postupak uspostavljanja i upravljanja
Registrom nepokretnosti drzavne imovine jos$ uvijek nije u dovoljnoj mjeri uspjesan.

5 https://wapi.gov.me/download/a2ab341b-f909-4941-aelf-ebacbeb72d73?version=1.0
6 Clan 47 Zakona o drzavnoj imovini ("SI. list CG", br. 021/09 i 040/11)
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ZAKLIUCCI
Zakljucak:

e Postojedi pravni okvir ne predstavlja odgovarajuéi osnov za vrSenje popisa nepokretnosti i
uspostavljanje Registra drzavne imovine

Nedostatak postoje¢eg pravnog okvira za uspostavljanje jedinstvenog registra drzavne imovine-
pokretne i nepokretne utvrden je 2014. godine, kada je Vlada usvojila Akcioni plan za uspostavljanje
evidencije drzavne imovine’, koji im je utvrdeno da je potrebno pripremiti:

e Prijedlogizmjene i dopune Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i popis stvari u drzavnoj imovini ("Sl.list Crne Gore" br.13/10);

e Prijedlog izmjene i dopune Pravilnika o razvrstavanaju materijalne i nematerijalne imovine po
grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzZetskih i vanbudzetskih korisnika ("Sl.list
RCG" br.28/02i32/03 );

e Izmjene i dopune Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore, budzete
vanbudzZetskih fondova i budZete opstina;

e Izmjene i dopune pravilnika o nacinu sastavljanja i podnosenja finasijskih izvjeStaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

e Katalog sSifara za vodenje jedinstvenog Sifrarnika za vodenje evidencije pokretne i nepokretne
imovine, postujuéi princip ekonomske, funkcionalne i organizacijone klasifikacije budzZetskih
racuna.

Leading Investments Consulting DOO je za potrebe klijenta Ministarstva finansija 29.07.2019. godine
izradilo ,,Pravnu analizu u vezi uspostavljanja jedinstveng modela vodenja evidencije drzavne imovine
i upravljanja drzavnom imovinom*“. Zaklju¢ak analize bio je da nadleZzni organi nijesu obezbijedili
normativne preduslove za uspostavljanje sistema jedinstvene evidencije drzavne imovine te da bi u
tom pravcu bilo prije svega nuzno pristupiti izmjeni sljedecih podzakonskih akata:

e Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj
svojini;

e Pravilnika o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzZetskih i vanbudZetskih korisnika.

e Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

e Katalog Sifara i vodenje jedinstvenog Sifrarnika za vodenje evidencije pokretne i nepokretne
imovine, koji bi sadrzao skup kodova — Sifara koji su dodijeljeni za svaku vrstu imovine Cija se
evidencija vodi, radi kasnijeg daljeg sortiranja, odnosno unosenja u evidenciju. Katalog nije
izraden i objavljen.

e Internih pravila o nacinu vrsenja popisa i nacinu vodenja evidencije drzavne imovine, kojim bi
se definisale obaveze popisne komisije-plan rada, radnje koje ista treba da sprovede,
vremenski rokovi itd.

e Internih pravila i uputstava Direkciji za inspekcijski nadzor, kao bi se definisali glavni procesi
rada, nacin planiranja, vrSenja inspekcijskog nadzora, obaveze subjekata inspekcijskog
nadzora, nacin izvjesStavanja i sl.

Postupkom revizije je utvrdeno da je od navedenih akata vrSena izmjena Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji ratuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, koji je utvrden 2016. godine i to 2020.% i

7 Usvojen zaklju¢kom Vlade broj: 08-426/4 od 6.marta 2014. godine.
8 Pravilnik o dopunama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina objavljen 02. novembra 2020.
godine (,,Sl.list br. 106/20).
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2021°. godine. Ministarstvo finansija je, u periodu vrenja revizije ili 03. marta 2023. godine, donijelo
Internu proceduru za postupke inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o drZavnoj imovini'°
kojom je definisan odredeni obim aktivnosti iz zakljucka Pravne analize.

Do okoncanja postupka revizije (jun 2023. godine), takode, nije postojao odgovarajuc¢i normativni
okvir za sprovodenje aktivnosti utvrdenih Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022 —
2026, a koji se prioritetno odnosi na uspostavljanje kontrolne funkciju za procjenu kvaliteta snimljenih
podataka i utvrdivanje modela utvrdivanja procijenjene vrijednosti nekretnina.

Osim toga, u periodu vrsenja revizije Uprava za katastar i drzavnu imovinu je sprovodila kompletiranje
Registra imovine potrosackih jedinica na centralnom nivou i uskladivanje podataka o nepokretnostima
u drzavnoj svojini i susvojini sa podacima iz Katastra nepokretnosti. Uprava za katastar i drzavnu
imovinu, u periodu vrienja revizije, nije imala utvrdene interne procedure kojima bi bio odreden nacin
i postupak prikupljanja podataka o nepokretnostima za potrebe Registra nepokretnosti drzavne
imovine, evidentiranje i kontrola prikupljenih podataka.

Postupkom revizije je utvrdeno da Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove nije
utvrdila interne procedure, kojima bi se utvrdio nacin i postupak vrSenja popisa drzavne imovine
kojom raspolaze.

Zakljucak:
e Ministarstvo i organi uprave nijesu sprovodili aktivnosti u okvirima utvrdenih nadleznosti

Strateska dokumenta, koja se odnose na uspostavljanje jedinstvenog registra drzavne imovine i koja
su usvojena i podrzana zakljuécima Vlade, od Akcionog plana za uspostavljanje evidencije drzavne
imovine iz 2014. godine do Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022 — 2026 uzimaju u
obzir klju¢ne pretpostavke za efikasno uspostavljanje pouzdanog i sveobuhvatnog registra drzavne
imovine.

Postupkom revizije je utvrdeno Ministarstvo finansija i Uprava za nekretnine nijesu sprovodili
aktivnosti na uspostavljanju Registra nepokretnosti drzavne imovine u okvirima utvrdenih nadleznosti
i u skladu sa usvojenim aktima i ugovorenim obavezama:

Ministarstvo finansija — u dijelu uspostavljanja odgovarajuéeg normativnog okvira u skladu sa
Akcionim planom za uspostavljanje evidencije drzavne imovine iz 2014. godine, zakljuécima Vlade i
izradenom ,,Pravnom analizom u vezi uspostavljanja jedinstveng modela vodenja evidencije drzavne
imovine i upravljanja drzavnom imovinom*;

Ministarstvo finansija — u dijelu uspostavljanja integrisanog informacionog sistema za jedinstvenu
evidenciju drzavne imovine u skladu sa Ugovorom o nabavci usluga prosSirenje SAP sistema —
implementacija SAP FI-AA modula i eksterne aplikacije za evidenciju drzavne imovine!! i ispunjenja
ugovorenih obaveza u roku utvrdenim Ugovorom.

Uprava za nekretnine, pravni prethodnik Uprave za katastar i drzavnu imovinu!?, u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade®® iz 2019. godine i zahtjevima Ministarstva finansija iz 2020. godine, koji su se
odnosili na obezbjedivanje informacija potrebnih za pokretanje postupka razgrani¢enja imovine i

2 Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opstina objavljen 23. jula 2021.
godine (,Sl.list br. 80/21).

10 Broj MF 09-430/23-1019/1 od 03.marta 2023. godine.

11 Ministarstvo finansija broj: 08-15578/11.

12 €|, 2 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 049/22 ...139/22).

13 Broj: 07-3287 od 12. septembra 2019. godine.

288



uredenja vlasnickih listova, prema utvrdenim fazama. Obzirom da Uprava za nekretnine nije dostavila
odgovor na zahtjev Ministarstva finansija i traZzene informacije onemogucéen je dalji nastavak
aktivnosti u postupku razgranicenja drzavne imovine od imovine opstina, u skladu sa navedenim
Zakljuckom Vlade.

Zakljucak:

e Neophodno je obezbijediti razmjenu iskustava sa zemljama koje su okoncale postupak
uspostavljanja javnog registra drzavne imovine

Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026 predvideno je da Uprava za katastar
i drzavnu imovinu, u periodu 2023-2024. godine, obezbijedi obuku sluZzbenika za oblast drzavne
imovine u domenu upravljanja registrom imovine, prikupljanje i razmjenu medunarodnih iskustava i
najboljih praksi. Za tu namjenu Programom je predvideno 30.000€ iz sredstava BudZeta. Uprava za
katastar i drzavnu imovinu, do momenta vrsenja revizije, nije sprovodila navedene aktivnosti utvrdene
Programom.

Odnosno, u postupku uspostavljanja Registra nepokretnosti drzavne imovine Uprava nije koristila
medunarodna iskustva, ekspertska znanja ili prakse zemalja koje su uspostavile javne registre drzavne
imovine.

KoriS¢enje navedenih iskustava, u ranoj fazi uspostavljanja Registra nepokretnosti drzavne imovine bi
omogucilo primjenu prakti¢nog znanja i iskustva narocito u dijelu:

e Izmjene zakonodavnog okvira koji treba da podrzi buduée procese u postupku uspostavljanja
Registra nepokretnosti drzavne imovine;

e Utvrdivanja internih akata Uprave za katastar i drzavnu imovinu, kojima bi bio definisan nacin
i postupak prikupljanja i evidentiranja podataka o nepokretnostima od strane sluzbenika
Uprave;

e Utvrdivanju modela procjene drzavne imovine, imajuéi u vidu da Registar nepokretnosti ne
sadrzi vrijednost nepokretne stvari u momentu evidentiranja, koja je procijenjena od organa
uprave nadleZnog za nekretnine ili drugog ovla$éenog organa.

e Nacina i postupka kontrole kvaliteta podataka, koji treba obezbijediti u razlicitim fazama
uspostavljanja Registra;

e Unaprijedenje funkcionalnosti IT rjeSenja za upravljanje drzavnom imovinom.

Obzirom na obim aktivnosti koje ¢e biti realizovane u viSegodi$njem periodu od strane Ministarstva
finansija i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, koriséenje modela tehnicke pomoci i saradnje bi
moglo da doprinese kvalitetu procesa uspostavljanja sveobuhvatnog i tatnog Registra nepokretnosti
drZavne imovine.

14 Strana 74-76 Programa.
15 Elan 47 Zakona o drzavnoj imovini ("S. list CG", br. 021/09 i 040/11)
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PREPORUKE
Ministarstvo finansija

Vlada Crne Gore usvojila je 2014. godine Akcioni plan za uspostavljanje evidencije drzavne imovine'®
(za uspostavljanje jedinstvenog registra drzavne imovine - pokretne i nepokretne imovine) i utvrdila
podzakonska akta koja je trebalo inovirati. Zaklju¢ak ,,Pravne analize u vezi uspostavljanja jedinstveng
modela vodenja evidencije drzavne imovine i upravljanja drzavnom imovinom*, koji je izradio Leading
Investments Consulting DOO (za potrebe klijenta Ministarstva finansija) 29.07.2019. godine, bio je da
nadleZni organi nijesu obezbijedili normativne preduslove za uspostavljanje sistema jedinstvene
evidencije drzavne imovine te da bi u tom pravcu bilo prije svega nuzno pristupiti izmjeni podzakonskih
akata koji se navode u Pravnoj analizi.

Postupkom predmetne revizije od strane DRI utvrdeno je da je, od pozakonskih akata utvrdenih
navedenim Akcionim planom i Pravnom analizon, izvrSena samo izmjena Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budZet Crne Gore i budZete opstinal’ ( Zakljuéak broj 1 Izvje$taja DRI*®)

Preporuka Ul

e Ministarstvo finansija treba da utvrdi normativni okvir neophodan za uspostavljanje
potpunog i jedinstvenog Registra nepokretnosti drzavne imovine u skladu sa Akcionim
planom, zakljuécima Vlade i izradenom pravnom analizom. Utvrdeni normativni okvir treba
da omogucdi realizaciju aktivnosti na uspostavljanju Registra nepokretnosti drzavne imovine
u skladu sa Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022 - 2026.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu

Postupkom revizije je utvrdeno da su sluzbenici Uprave za katastar i drzavnu imovinu vrSili obilazak
nepokretnosti za potrebe formiranja baze podataka, koja je sluzla kao osnov za objavljeni Registar
nepokretnosti drzavne imovine. Uprava za katastar i drzavnu imovinu za tu svrhu utvrdila je Radni
nalog?®, koji ujedno predstavlja jedinu utvrdenu internu proceduru u postupku formiranja Registra
nepokretnosti drzavne svojine.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, u momentu vrSenja revizije, nije imala uspostavljen sistem
kontrole kvaliteta podataka prilikom prikupljanja, obrade i evidentiranja podataka o nepokretnostima
koji su sastavni dio Registra nepokretnosti drzavne imovine (Nalaz 3.1. Registar nepokretnosti drzavne
imovine?°).

Preporuka U2

e Uprava za katastar i driavnu imovinu treba da internim procedurama utvrdi nacin i
postupak kompletiranja podataka za potrebe Registra drzavne imovine, kojima ¢e utvrditi
jasan i jedinstven pristup u prikupljanju i evidentiranju podataka o nepokretnostima u
drzavnoj svojini.

16 Usvojen zaklju¢kom Vlade broj: 08-426/4 od 6.marta 2014. godine.
17 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 072... 080/21 od 23.07.2021.

18 Strana 35-36 izjestja DRI.

19 Broj UKDI : 01-012/21-21774/1 od 27.09.2021. godine.

20 Strana 12-14 i strana 16.
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Preporuka U3

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da internim procedurama utvrdi sistem kontrole
kvaliteta prikupljanih i evidentiranih podataka o nepokretnostima u drZavnoj svojini.
Uspostavljanje kontrolne funkcije za procjenu kvaliteta snimljenih podataka utvrdeno je
Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022 - 2026, operativni cilj 3.2.1.- tacka
3.2.1.2. Planirano je kontrolna funkcija bude uspostavljena do 2026. godine.

Uprava za nekretnine bila u obavezi da, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade broj 07-3287 od 12. septembra
2019. godine, na osnovu pribavljenih digitalnih podataka dostavi Ministarstvu finansija spisak
katastarskih opstina u Crnoj Gori prema utvrdenim fazama. Dostavljanje navedenih podataka od
strane Uprave za nekretnine je trebalo da omogudi realizaciju aktivnosti na razgrani¢enju imovine i
uredenju vlasnickih listova, za opstine u kojima nije bio okoncan postupak razgrani¢enja drzavne
imovine od imovine opstina.

Uprava za nekretnine, ni nakon urgencije Ministarstva finansija od 15. juna 2020. godine nije dostavila
trazene podatke, ¢ime je onemogucen nastavak aktivnosti na okoncanju postupka razgranienja
drzavne imovine od imovine opstina i dalja realizacija aktivnosti utvrdenih Zakljuckom Vlade (Nalaz
3.2.Postupak razgraniéenja drZavne imovine od imovine opstina??).

Preporuka U4%?

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da obezbijedi informacije potrebne za
pokretanje postupka razgranicenja imovine i uredenja vlasnickih listova na osnovu
dostavljenih digitalnih podataka od strane Ministarstva finansija — Direktorata za imovinsko
pravne poslove?, prema utvrdenim fazama.

Preporuka U5

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da nastavi aktivnosti na okoncanju postupka
razgranic¢enja drzavne imovine sa imovinom opstina u skladu sa Zaklju¢kom Vlade broj 07-
3287 od 12. septembra 2019. godine.

Ministarstvo finansija je u Informaciji upucenoj Vladi 2019. godine dovelo u pitanje vjerodostojnost
dostavljenih izvjestaja Uprave za nekretnine, u dijelu statusa okoncanih postupka razgranicenja
drzavne sa opstinskom imovinom, a obzirom na utvrdene razlike koje se konstatuju iz izvjeStaja u
izvjestaj. U Informaciji se, izmedu ostalog, navodi da joS ima neuredenih imovinskih odnosa u
opsStinama za koje se u izvjestajima Uprave za nekretnine tvrdi da su podrucne jedinice Uprave za
nekretnine zavrsile postupak razgranicenja.

Uprava za nekretnine i njen pravni naslednik Uprava za katastar i drZzavnu imovinu, do okonc¢anja
postupka revizije ili juna 2023. godine, nijesu imali aktom utvrdene granice drzavne imovine i imovine
opsStina za opstine u kojima je okondan postupak razgrani¢enja (Nalaz tacka 3.2. Postupak
razgrani¢enja drzavne imovine od imovine opstina??).

21 Strana 17-18.

22 Uprava za katastar i drzavnu imovinu u izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj (DRI broj: 02-035/23-62/46 od 18.07.2023. godine) navodi:
“razgranicenje drzavne imovine u svim Ops$tinama je izvrSeno na teritoriji gdje postoji planska dokumentacija. U OpStinama gdje ne postoji
planska dokumentacija ili se ista ne dostavlja Podrucnim jedinicama, razgranicenje se ne moze sprovesti, ve¢ datiraju podaci u katastru
nepokretnosti po zadnjem upisu”.

2 Dopis MF broj 07-197311 od 10. februara 2020. godine.

24 Strana 17-18.
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Preporuka U6

e Preporucuje se Upravi za katastar i drzavnu imovinu da sporazumno utvrdi granice drZavne
imovine u odnosu na imovinu opstina, sa opstinama sa kojima su podrucne jedinice Uprave
okoncale postupak razgranicenja.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, u periodu vrenja revizije, nije imala potpisane ugovore o
koris¢enju nepokretne imovine u drzavnom vlasnistvu sa direktnim budZetskim korisnicima,
indirektnim budZetskim korisnicima i opStinama, koji u 2022. godini nijesu dostavili izvjeStaje o popisu
imovine u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drZavnoj imovini®® ( Nalaz tacka 3.1. Registar nepokretnosti
drZavne imovine?®).

Preporuka U7
e Preporucuje se Upravi za katastar i drzavnu imovinu da potpiSe ugovore o koriSéenju

nepokretnosti u drzavnoj svojini sa direktnim budZetskim korisnicima, indirektnim
budzZetskim korisnicima i opstinama i utvrdi medusobna prava i obaveze.

25 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/09, 040/11.
% Strana 16-17.



1ZVIESTAJ O REVIZIJI USPJEHA , USPJESNOST ANGAZOVANJA FIZICKIH LICA BEZ

ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U DRZAVNIM ORGANIMA*

DOSTOMNSTVEN RAD| Sprpvedene revizije o'q st_ra__ne DR_I u prethod_nom
EKONOMSKI RAST periodu, posebno isticudi reviziju ,UspjeSnost upravljanja
ugovorima o djelu, ugovorima o dopunskom radu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima u
organima drzavne uprave”, pokazale su da se znacajna
sredstva i ne mali broj fizi¢kih lica angaZuje u organima
drzavne uprave, za obavljanje poslova bez zasnivanja
radnog odnosa.

Kroz iste utvrdeni su brojni nedostaci prilikom planiranja angazovanja lica bez zasnivanja
radnih odnosa, kao i nedostaci u uspostavljanju normativne, organizacione, tehnicke
i materijalne pretpostavke. Zakljuceni ugovori imali su brojne nedostatke sa aspekta
odredivanja predmeta ugovora, vrsenja nadzora nad radom lica i izvjeStaja o uradenom
6 poslu. Razlozi koji su naveli da se sprovede predmetna revizija izmedu ostalog jeste

ugovaranje naknada za obavljanje poslova koja se vrSi na netransparentan nacin,
angazovanje lica za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta, kao i na poslovima
koji predstavljaju osnovnu djelatnosti organa ili su u neposrednoj vezi sa njima i dr.

— KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

Ministarstvo
ekonomskog razvoja i Uprava prihoda i carina
turizma

Agencija za zastitu
Zivotne sredine

Ministarstvo poljoprivrede,Sumarstva i Ministarstvo ekologije, prostornog
vodoprivrede planiranja i urbanizma

K Da li se angaZovanjem fizickih lica, u drzavnim organima za obavljanje odredenih
@ poslova, bez zasnivanja radnog odnosa upravlja na efikasan nacin, uz postizanje
ocekivanih rezultata?

Planiranje potreba i Nedostatak internih procedura i odgovarajuéeg pracen-
postupak angazovanja ja realizacije ugovora ukazuje da postupak angazovanja
fizickih lica fizickih lica nije organizovan na efikasan nacin.

Subjekti revizije su u periodu obuhvacéenim revizijom
(2020-2022) po osnovu ugovora o djelu, kojima su an-
gazovali fizicka lica isplatili 4,5 mil €, od ¢ega samo u
2022. godini 2,09 mil €. Nije dostupna informacija o broju
angazovanih fizickih lica i ukupnom iznosu utrosenih sred-
stava po tom osnovu na drzavnom nivou.
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Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

U izvjestajima o radu subjekata revizije nema podataka o
efektima izvrSenih poslova za koje su angazovali fizicka lica

Ugovori o angaZovanju bez zasnivanja radnog odnosa, pa se ne moze odgovoriti u
fizickih lica bez zasnivanja kojoj mjeri su isti doprinijeli ostvarivanju ciljeva drzavnih
radnog odnosa organa. Angazovanije fizickih lica bez zasnivanja radnog

odnosa u drzavnim organima, u periodu obuhvaceno re-
vizijom, nije vrSeno uspjesno.

= Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav 1 Konacan lzvjestaj o reviziji uspjeha ,Uspjes-
g g Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i Zoran Jeli¢ = nost angazovanja fizickih lica bez zasnivanja
(¢lan Kolegijuma). = radnog odnosa u drzavnim organima“ je usvo-

jen 05.09.2023. godine i dostupan na zvanic-
noj internet stranici Drzavne revizorske insitu-
cije www. dri.co.me

Izvjestaj o reviziji dostavljen Odboru za zdravstvo, rad i socijalno
staranje; Odboru za ekonomiju,finansije i budzet; Ministarstvu javne
uprave

IZDATO 9

PREPORUKA

Dostavljen Akcioni plan za realizaciju preporuka

Nije istekao rok za dostavu izvjestaja o realizaciji preporuka 05.03.2024.
god.

g Nije odrzana Skupstinska rasprava
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https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Uspje%C5%A1nost%20anga%C5%BEovanja%20fizi%C4%8Dkih%20lica%20bez%20zasnivanja%20radnog%20odnosa%20u%20dr%C5%BEavnim%20organima.pdf

OCJENA, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
"USPJESNOST ANGAZOVANJA FIZICKIH LICA BEZ ZASNIVANJA RADNOG
ODNOSA U DRZAVNIM ORGANIMA”

Vrsta revizije: Revizija uspjeha

Subjekat revizije: Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Uprava prihoda i carina i Agencija za zastitu Zivotne sredine

Predmet revizije: Aktivnosti drzavnih organa koje se preduzimaju u cilju postizanja ocekivanih
rezultata angaZovanja fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa.

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

Izvjestaj o reviziji Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odboru za ekonomiju,
dostavljen na Finansije i budZet Skupstine Crne Gore, Ministarstvu javne uprave
upoznavanje:

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Uspjesnost angazovanja fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u
drzavnim organima” je dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku_https://dri.co.me


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Uspje%C5%A1nost%20anga%C5%BEovanja%20fizi%C4%8Dkih%20lica%20bez%20zasnivanja%20radnog%20odnosa%20u%20dr%C5%BEavnim%20organima.pdf




OCJENA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekata revizije, a u skladu sa
¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: senator dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i senator Zoran Jeli¢
(€lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 05.09.2023. godine usvojio je Konacni izvjestaj
o reviziji uspjeha ,,Uspjesnost angazovanja fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u drzavnim
organima”.

OCIJENA

Subjekti revizije (obuhvadeni uzorkom - Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Uprave prihoda i carina i Agencije za zaStitu Zivotne sredine) su u periodu obuhvaéenim revizijom
(2020-2022) po osnovu ugovora o djelu® kojima su angaZovali fizi¢ka lica isplatili 4,5 mil €, od ega
samo u 2022. godini 2,09 mil €. Subjekti revizije su po osnovu angaZovanja fizickih lica, osim iz
sredstava rasporedenih na racunu 4191 — Izdaci po osnovu ugovora o djelu, vrsili isplate i sa drugih
racuna.

Usljed Cinjenice da se ne vode odgovarajuce evidencije, nije dostupna informacija o broju angazovanih
fizickih lica i ukupnom iznosu utro$enih sredstava po tom osnovu? na drzavnom nivou.

Porast izdataka po osnovu ugovora o djelu kod subjekata revizije® koji je praéen: neadekvatnim
planiranjem, netransparentnim izborom angaZovanih lica, uz odsustvo nadzora i analize efekata
izvrSenih poslova, nesaglasan je sa ciljevima optimizacije javne uprave. lzuzetak predstavljaju ugovori
koji su zakljuCeni sa fizickim licima nakon sprovedenog postupka javne nabavke (ekspertsko-
konsultantske usluge) ili javnog poziva za prijavu kandidata (oglasa). Nedostatak internih procedura i
odgovarajuéeg pracenja realizacije ugovora ukazuje da postupak angaZovanja fizickih lica nije
organizovan na efikasan nacin.

AngazZovanije fizickih lica ugovorom o djelu (ili drugom vrstom ugovora) za obavljanje poslova za koje
su sistematizovana radna mjesta, pored ¢injenice 5to je u suprotnosti sa Zakonom#, dodatno oteZava
upravljanje i optimizaciju radnih procesa unutar organa, omogudava fizickim licima pristup podacima
koji su namijenjeni drzavnim sluzbenicima i utice na gubitak institucionalne memorije.

AngaZovana lica su vrsila poslove iz nadleznosti subjekata revizije ili realizovali projekte koji su
doprinijeli ostvarivanju nadleznosti istih. Medutim, u izvjeStajima o radu subjekata revizije
(obuhvaéenih predmetnom revizijom) nema podataka o efektima izvrSenih poslova za koje su
angazovali fizicka lica bez zasnivanja radnog odnosa, pa se ne moze odgovoriti u kojoj mjeri su isti
doprinijeli ostvarivanju ciljeva drzavnih organa.

Shodno navedenom, a na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, DrZavna revizorska institucija je nakon
sprovedene revizije uspjeha, ocijenila da angaZovanje fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u
drZavnim organima, u periodu obuhvaceno revizijom, nije vréeno uspje$no’.

Drzavna revizorska institucija je na osnovu sprovedene revizije dala preporuke u cilju obezbjedenja
profesionalizacije i depolitizacije javne uprave i unapredenja postupka angazovanja fizickih lica u
drZavnim organima.

! Isplate su vrene iz sredstava rasporedenih na ra¢unu 4191-Izdaci po osnovu ugovora o djelu

2str 15 -17 predmetnog Izvjestaja

3 U 2022. godini iz sredstava rasporedenih na raéunu 4191- Izdaci po osnovu ugovora o djelu isplaéeno je 2,09 mil €, $to je za 1,09 mil € vise
nego 2021. godini (ili 109%).

4 Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,,SI. list Crne Gore", br. 002/18).

5 €l. 53 Uputstva o metodologiji vrienja revizije uspjeha (,,SI. list CG“, br. 45/17)
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE
Planiranje potreba za angazovanjem fizickih lica
Zakljucak

e Subjekti revizije nijesu planirali potrebe za angazovanjem fizickih lica bez zasnivanja radnog
odnosa na sistematican i kvalitetan nacin.
Kroz zahtjeve za dodjelu budzZetskih sredstava subjekti revizije su planirali finansijska sredstva
za angazovanje fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa, medutim, planiranje finansijskih
sredstava za potrebe angaZovanja fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa vrsi se na bazi
iskustva odnosno izvrSenja sredstava u ranijem periodu, a ne na osnovu identifikovanih
potreba i vrste poslova za koje ¢e se angaZovati fizicka lica, broja fizickih lica, nacina i dinamike
njihovog angazmanaisl.
Navedeni nacin planiranja za posljedicu ima da drzavni organi, viSe puta u toku godine, putem
preusmjeravanja sredstava ili kroz rebalans povecavaju iznos sredstava namijenjenih za
angazovanje fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa. (nalazi br. 1-6 iz predmetne revizije
DRI, str. 12 -19)

Preporuka Ul

e Preporucuje se subjektima revizije da, na osnovu identifikovanih potreba za angazovanjem
fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa, donesu planove i na bazi istih planiranju potrebna
finansijska sredstava.

Zakljucak

e Subjekti revizije nijesu uspostavili evidencije ugovora (ili postojece nijesu potpune i

adekvatne) sa fizickim licima koja se angaZuju bez zasnivanja radnog odnosa (ugovora o djelu,
ugovora o povremenim i privremenim poslovima, ugovora o dopunskom radu, ugovora o
ekspertsko-konsultanskim uslugama i dr.).
Usljed nedostatka evidencija nije moguée utvrditi tacan broj fizickih lica koja su angaZovana
bez zasnivanja radnog odnosa, broj ugovora po vrsti, iznos sredstava koja su ispladivana
fizickim licima, vremenski period angaZovanja i dr., pa zainteresovane strane i same institucije
ostaju uskraéene za bitne informacije u vezi angazovanja fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog
odnosa. (nalaz br. 7 iz predmetne revizije DRI, str. 19)

Preporuka U2

e Neophodno je da drzavni organi uspostave adekvatne evidencije zaklju¢enih ugovora sa
fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa, koje bi pruzale neophodne informacije kako o
broju angazovanih fizickih lica, vrsti ugovora koje se zakljucivali za obavljanje poslova,
iznosu sredstava (bruto-neto iznos) koja su ispladivana fizickim licima, vremenskom periodu
angaZovanja i drugo.

Postupak angaZovanja fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa
Zakljucak
e Subjekti revizije ili nemaju procedure koje ureduju postupak angaZovanja fizi¢kih lica ili

postojece nijesu dovoljno kvalitetne, jer ne definiSu nacin predlaganja i izbora lica koja se
angazuju i nacin i kriterijume za utvrdivanje iznosa naknade. Usljed navedenog, odgovorna
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lica® u drzavnim organima koristili su diskreciono pravo da zaklju¢uju ugovore s onim licima
koja su oni odabrali (nalazi br. 8-11 iz predmetne revizije DRI str. 20-21)

Preporuka U3

e Preporucuje se subjektima revizije da donesu i dosljedno primjenjuju u praksi interna
pravila/procedure kojima se ureduje postupak angaZovanja fizickih lica bez zasnivanja
radnog odnosa. Internim pravilima/procedurama neophodno je definisati poslove na
kojima se mogu angazovati fizicka lica bez zasnivanja radnog odnosa, nacin predlaganja i
izbora fizickih lica, nacin utvrdivanja naknade za angaZovana fizicka lica, praéenje, nacin
nadzora i kontrole i izvjestavanja o obavljenim poslovima.

Zakljucak

e Postojeci nacin izbora i angaZovanija fizickih lica nije dovoljno transparentan i ne osigurava da
¢e biti izabrana lica sa najboljim kvalifikacijama, znanjem i vjeStinama i da ¢e njihov rad
osigurati najbolju vrijednost za uloZeni novac’. (nalazi 12-13 iz predmetne revizije DRI, str. 22)

Preporuka U4

e Preporucuje se subjektima revizije da fizicka lica, kad god je to mogude, angazuju kroz
postupak javne nabavke ili javnog poziva (oglasa) za prijavu kandidata.

Ugovori o angaZovanju fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa
Zakljucak

e Ugovori o angaZovaniju fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa (posebno ugovori o djelu)
imaju nedostatke u formalnom i sustinskom smislu. Ugovorima nijesu definisani sistem
nadzora i kontrole i nacin izvjestavanja od strane angaZovanih fizickih lica. Nedostaci su
narocito izraZzeni u dijelu odredivanja predmeta ugovora (odnosno djela) koji uglavnom nijesu
jasno utvrdeni. Vecina zakljucenih ugovora sa fizickim licima sustinski utemeljuje odnos
poslodavac-radnik, umjesto odnosa gdje je izvodac djela potpuno samostalan i kod izvodenja
djela ne zavisi od narucioca, kao kad su u pitanju ugovori sa fizickim licima koji se zakljuc¢uju
po sprovedenom postupku javne nabavke ili javnog poziva (oglasavanje) za prijavu kandidata.
Navedeno dodatno oteZava pracenje realizacije ugovora, utvrdivanje izvrSenog posla,
utvrdivanje rezultata i efekata angazmana fizickih lica i dr. (nalaz 14 iz predmetne revizije DRI,
str. 23)

Preporuka U5

e Neophodno je prilikom zaklju¢ivanja ugovora sa fizickim licima jasno i precizno definisati:
predmet ugovora, nacin pracenja realizacije ugovora, utvrdivanje izvrSenog posla, rezultata
i efekata angaimana fizickih lica, kao i definisati sistem nadzora i nacin izvjestavanja od
strane angazZovanih lica.

Sministri, sekretari, generalni direktori direktorata, direktori u organima.
7 Ovo se ne odnosi na ugovore sa fizickim licima koji se zaklju¢uju po sprovedenom postupku javne nabavke ili javnog poziva (oglasavanje)
za prijavu kandidata.
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Zakljucak

e Kaoiu prethodno sprovedenim revizijama od strane DRI, tako i u ovoj reviziji se potvrduje da
vedina zaklju€enih ugovora sa fizickim licima (posebno kada su u pitanju ugovori o djelu i
ugovori o ekspertsko-konsultanskim uslugama koji se zakljucuju bez sprovedenog postupka
javne nabavke ili javhog poziva (oglasavanje) za prijavu kandidata) se odnosi na vrienje
poslova koji su iz osnovne nadleZnosti drzavnog organa i koji su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta odredeni kao poslovi drZavnih sluzbenika i
namjestenika.

Navedeno za posljedicu ima da je ograni¢ena upotreba Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta kao instrumenta upravljanja, optimizacije, kontrole, mjerenja i
razvoja zaposlenih i radnih procesa.

Dodatni problem je $to na ovaj nacin angaZovana lica pristupaju brojnim podacima kojima bi
pristup trebalo da imaju iskljucivo drzavni sluzbenici i namjestenici. (nalaz br. 15 iz predmetne
revizije DRI, str. 26)

Preporuka U6

e Subjekti revizije treba da ugovore sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa zakljucuju
samo za poslove za koje nijesu sistematizovana radna mjesta i poslove koji nijesu iz osnovne
nadleZnosti drzavnog organa, odnosno da za sva nova zaposljavanja primjenjuju Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Nadzor i kontrola ugovora zakljuc€enih sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa
Zakljucak

e Kod jednog broja subjekata revizije rukovodioci organizacionih jedinica su davali saglasnost na
izvjeStaje koje su dostavila angaZovana lica, smatrajuci to jednim vidom kontrole. Medutim,
lica odgovorna za nadzor i kontrolu sprovodenja poslova od strane angazovanih fizickih lica
nijesu vrsili ocjenu obima, kvaliteta i pravovremenosti izvrSenja ugovorenih obaveza.
Navedeno za posljedicu ima da su drzavni organi uskraceni za bitne informacije koje se odnose
na rezultat i efekat rada angazovanih lica. (nalaz br.16 iz predmetne revizije DRI, str. 27)

Preporuka U7

e Da bi ugovoreni poslovi sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa bili realizovani na
efikasan i adekvatan nacin neophodno je da subjekti revizije internim procedurama urede
sistem nadzora i kontrole realizacije zaklju¢enih ugovora i isti primjenjuju u praksi.

IzvjeStavanje o realizaciji zakljucenih ugovora o angazovanju fizickih lica bez zasnivanja radnog
odnosa

Zakljucak

e Fizicka lica koja su angaZovana putem raznih vrsta ugovora bez zasnivanja radnog odnosa
nijesu sacinjavala izvjeStaje o svom radu ili su ti izvjestaji sacinjavani na nacin koji ne
omogucava utvrdivanje obima i kvaliteta izvrSenih poslova.

Navedeni izvjestaji, na osnovu kojih se isplacuje ugovorena naknada, su veoma jednostavni i
uglavnom orjentisani na iznoSenje statisti¢kih podataka, bez detaljne analize, pa Cesto isti ne
predstavljaju dodatnu vrijednost za narucioca posla. Medutim, s obzirom da se radi o
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poslovima iz osnovne nadleZnosti drZzavnog organa i sistematizovanim poslovima, ne moze se
ni ocekivati ostvarivanje dodatne vrijednosti izuzev u slu¢aju kada se radi o ekspertsko-
konsultanskim ugovorima zaklju¢enim nakon sprovedenog postupka javne nabavke ili javnog
poziva (oglasa) za prijavu kandidata. (nalazi 17-18 iz predmetne revizije DRI, str. 28-29)

Preporuka U8

e Subjekti revizije treba da definiSu i uspostave jasan postupak izvjestavanja od strane fizickih
lica angaZovanih bez zasnivanja radnog odnosa.

Zakljucak

e lzvjeStavanje od strane odgovornih lica zaduZenih za praéenje rada angazovanih fizickih lica
nije uredeno internim pravilima/procedurama kod subjekata revizije koji su ih donijeli.
Subjekti revizije su angazovali veliki broj fizickih lica i po tom osnovu utrosili znacajna sredstva.
AngaZovana lica su vrsila znacajne poslove iz nadleZznosti subjekata revizije ili realizovali
projekte koji su doprinijeli ostvarivanju nadleznosti istih. Medutim, u izvjesStajima o radu
subjekata revizije nije prepoznat i targetiran rad angaZovanih fizickih lica. Subjekti revizije
nijesu analizirali efekte izvrSenih poslova za koje su angaZovali fizicka lica bez zasnivanja
radnog odnosa. Navedeno za posljedicu ima da odgovorna lica u drZzavnim organima, a ni
zainteresovane strane, nemaju informacije o vrijednosti koja je dobijena u odnosu na ulozeni
novac. (nalazi br. 19-20 iz predmetne revizije DRI, str. 30)

Preporuka U9
e Subjekti revizije treba da uspostave i primijene sistem praéenja, evaluacije i izvjeStavanja o
angazmanu fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa koji ¢e omogucditi dobijanje podataka

o ostvarenim rezultatima, kako bi identifikovali moguénosti za kvalitetnije upravljanje
procesom angaZmana i unapredenje ucinka angazovanih fizickih lica.
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IZVJESTAJ O REVIZIJI USPJEHA ,,PRIPREMLJENOST INSTITUCIJA CRNE GORE ZA

REALIZACIJU CILJEVA ODRZIVOG RAZVOIJA 1Z PROGRAMA ODRZIVOG RAZVOJA
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Potpisivanjem Programa odrzivog razvoja do
2030, Crna Gora se obavezala da ¢e nizom mjera i
aktivnosti, doprinositi postizanju ciljeva u okviru
drzave, ali i postizanju ciljeva na globalnom nivou
kroz medunarodnu saradnju. Na Samitu odrzanom
septembra 2015. godine, UN su usvojile rezoluciju
Program odrtivog razvoja do 2030. godine (Agendu
2030) koju su potpisale sve ¢lanice UN medu kojima
je i Crna Gora. Donosenjem Nacionalne strategije
odrzivog razvoja do 2030 godine (jul 2016. godine)
Crna Gora je u potpunosti prihvatila i u nacionalni
sistem ugradila zahtjeve UN utvrdene Agendom
2030.

~
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— KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i
urbanizma

Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj

Uprava za statistiku —
MONSTAT

Generalni sekretarijat Vlade
Crne Gore — Kancelarija za
odrZivi razvoj

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore - Sektor za
stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade

Da li su nadleZne institucije preduzele odgovarajuce aktivnosti kako bi Crna Gora
bila pripremljena za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja iz Programa odrzivog
razvoja do 2030. godine?

Institucije u Crnoj Gori nijesu u dovoljnoj mjeri pripremljene za realizaciju ciljeva odrzivog
razvoja iz Programa odrzivog razvoja do 2030. godine, te se njihova pripremljenost
ocjenjuje kao djelimic¢no uspjesna.

U cilju uspjesnije realizacije ciljeva odrzivog razvoja treba preduzeti aktivnosti na daljem
unapredenju zakonskog i strateskog okvira kao i jacanju kapaciteta nadleznih institucija.

Posebno je vazno razvijati kapacitete Uprave za statistiku, u cilju utvrdivanja jasnih linija za
pracenje ciljeva odrzivog razvoja i ostvarivanja uloge predvidene NSOR 2030.

Za ostvarivanje napretka u realizaciji ciljeva odrzivog razvoja potrebno je intezivirati
aktivnosti na uskladivanju sektorskih strategija i pratecih planova i programa sa NSOR 2030.
Subjekti koji su ukljuceni u sprovodenje NSOR 2030 nijesu obezbijedili dovoljno kvalitetnih
podataka na osnovu kojih se moZze mjeriti napredak u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i
donositi odluke u cilju postizanja odrzivog razvoja.

303



Godisnji izvjestaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

= Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav 1 Konacdan lzvjeStaj o reviziji uspjeha
g g Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan = ,Pripremljenost institucija Crne Gore za
Dabovic (¢lan Kolegijuma). = realizaciju ciljeva odrZivog razvoja iz

programa odrZivog razvoja do 2030. godine”
je usvojen 06.10.2023. godine i dostupan na
zvani¢noj  internet  stranici  DrZavne
revizorske institucije www. dri.co.me

Izvjestaj o reviziji dostavljen Odboru za turizam,poljoprivredu,ekologiju
i prostorno planiranje

IZDATO 14

PREPORUKA

Nije istekao rok za dostavu Akcionog plana za realizaciju preporuka
22.12.2023.g.

Nije istekao rok za dostavu lzvjeStaja o realizaciji preporuka
06.10.2024. g.

6 Nije odrZzana Skupstinska rasprava
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https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20pripremljenost%20institucija%20Crne%20Gore%20za%20realizaciju%20ciljeva%20odr%C5%A3ivog%20razvoja%20iz%20programa%20odr%C5%A3ivog%20razvoja%20do%202030.%20godine.pdf

OCJENA, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI USPJEHA
»PRIPREMLIENOST INSTITUCIJA CRNE GORE ZA REALIZACIUU CILJEVA
ODRZIVOG RAZVOIJA 1Z PROGRAMA ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE”

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji

dostavljen na
upoznavanje:

Revizija uspjeha

Nacionalni savjet za odrZivi razvoj, Uprava za statistiku - MONSTAT,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore - Kancelarija za odrzZivi razvoj, Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore - Sektor za stratesko planiranje i koordinaciju
politike Vlade

Aktivnosti koje su preduzimale nadlezine institucije Crne Gore u cilju
pripreme za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja.

Senator dr Branislav Radulovi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovic - ¢lan Kolegijuma

Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje Skupstine
Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji uspjeha ,, Pripremljenost Institucija Crne Gore za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja
iz programa odrZivog razvoja do 2030. godine” je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku

https:

dri.co.me


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20pripremljenost%20institucija%20Crne%20Gore%20za%20realizaciju%20ciljeva%20odr%C5%A3ivog%20razvoja%20iz%20programa%20odr%C5%A3ivog%20razvoja%20do%202030.%20godine.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20pripremljenost%20institucija%20Crne%20Gore%20za%20realizaciju%20ciljeva%20odr%C5%A3ivog%20razvoja%20iz%20programa%20odr%C5%A3ivog%20razvoja%20do%202030.%20godine.pdf




OCJENA, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja | izjaSnjenja subjekata revizije, a u skladu sa
¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: senator dr Branislav Radulovié¢ (rukovodilac Kolegijuma) i senator dr Milan
Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 06.10.2023. godine usvojio je: Konacni
izvjestaj o reviziji uspjeha ,,Pripremljenost institucija Crne Gore za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja
iz Programa odrZivog razvoja do 2030. godine ”.

OCIJENA

Odrzivi razvoj je koncept koji se odnosi na pristup razvoju koji ima za cilj zadovoljavanje potreba
danasnjih generacija bez ugrozavanja sposobnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe.
Odrzivi razvoj promovise dugorocnu dobrobit ¢ovje€anstva uz minimalan negativan uticaj na okolinu.
Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine, globalni je okvir koji je usvojen od strane Ujedinjenih naroda
2015. godine kako bi se promovisao odrzivi razvoj Sirom svijeta. Agenda 2030 sastoji se od 17 ciljeva
odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals - SDGs) koji su postavljeni kao smjernice za
postizanje odrzivosti u razli¢itim sektorima i podrucjima do 2030. godine.

DonosSenjem Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030 godine-NSOR (2016. godine) Crna Gora
je u potpunosti prihvatila i u nacionalni sistem ugradila zahtjeve UN utvrdene Agendom 2030.

Drzavna revizorska institucija je sprovela reviziju pripremljenosti institucija za realizaciju ciljeva
odrzivog razvoja. Pripremljenost institucija se posmatrala u kontekstu uspostavljenog zakonskog,
strateskog i institucionalnog okvira, kao i sistema pracenja i izvjeStavanja o napretku realizacije ciljeva
odrzivog razvoja. Na osnovu sprovedene revizije Drzavna revizorska institucija je ocijenila da institucije
u Crnoj Gori nijesu u dovoljnoj mjeri pripremljene za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja iz Programa
odrzivog razvoja do 2030. godine, te se njihova pripremljenost ocjenjuje kao djelimi¢no uspjesna.

Procjena ukupnog ucinka svake zemlje na ispunjavanju 17 globalnih ciljeva odrzZivog razvoja vrsi se na
osnovu Indeksa SDG. Prema rezultatima za 2022. godinu Crna Gora je bila na 86. poziciji i bila je
najslabije rangirana evropska drzava. Aktivnosti nadleznih organa (prije svega Kancelarije za odrzZivi
razvoj uz podrsku UNDP i UN) koje su preduzete tokom 2022. i 2023. godine, na polju brze
implementacije ciljeva odrzivog razvoja uticale su da se Crna Gora, prema SDG izvjeStaju za 2023.
godinu, pomjerila za 19 mjesta unaprijed i trenutno zauzima 67 mjesto.

Revizijom je ocijenjeno da u cilju uspjesnije realizacije ciljeva odrZivog razvoja treba preduzeti
aktivnosti na daljem unapredenju zakonskog i strateskog okvira kao i ja¢anju kapaciteta nadleZnih
institucija.

Posebno je vaZzno razvijati kapacitete Uprave za statistiku, u cilju utvrdivanja jasnih linija za praéenje
ciljeva odrzivog razvoja i ostvarivanja uloge predvidene NSOR 2030.

Za ostvarivanje napretka u realizaciji ciljeva odrZivog razvoja potrebno je intezivirati aktivnosti na
uskladivanju sektorskih strategija i prateéih planova i programa sa NSOR 2030, na nacin koji ¢e
obezbijediti da se precizno definiSu obaveze i odgovornosti svih subjekata ukljucenih u sprovodenje
NSOR 2030.

Subjekti koji su uklju€eni u sprovodenje NSOR 2030 nijesu obezbijedili dovoljno kvalitetnih podataka
na osnovu kojih se moZe mijeriti napredak u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja i donositi odluke u
cilju postizanja odrZivog razvoja. Uspostavljanjem platforme (krajem 2022. g.) za praéenje indikatora
odrZivog razvoja (www.sdgmontenegro.me) ostvaren je napredak u ovoj oblasti, ali je u narednom
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periodu potrebno preduzeti aktivnosti na uspostavljanju sistema koji ée obezbijediti prikupljanje,
razmjenu, uskladivanje, kontrolu i potvrdivanje podataka i za rezultat imati pracenje Sto veceg broja
indikatora COR-a.

ZAKLJUCECI | PREPORUKE
Strateski okvir
Zakljucak

e Donosenjem Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030 godine-NSzOR (2016. godine)
Crna Gora je u potpunosti prihvatila i u nacionalni sistem ugradila zahtjeve UN utvrdene
Agendom 2030.

NSOR je najvisi akt stratesSkog planiranja sa kojim moraju biti uskladene sektorske strategije,
politike, razvojni planovii programi, na nacin da se u njima obezbijedi integracija ciljeva i mjera
odrzivog razvoja.

Uspostavljeni sistem strateskog planiranja nije u potpunosti obezbijedio uskladenost
sektorskih strategija, politika razvojnih planova i programa sa NSOR-om.

Promjene u organizaciji drzavne uprave nijesu pra¢ene odgovaraju¢im izmjenama regulative,
Sto za posljedicu ima da nadleZnosti organa vezano za pracenje i sprovodenje NSOR-a nijesu
jasno razdvojene.

Preporuka Ul

e Preporucuje se Nacionalnom savjetu za odrZivi razvoj da inicira aktivnosti na usaglasavanju
pravnih akata kojima je uredeno sprovodenje, praéenje i izvjeStavanje NSOR 2030 i da
razmotri moguénost da se posebnim zakonskim aktom (u skladu sa uporednom praksom
drZzava u okruZenju) uredi nacionalni sistem strateskog planiranja i upravljanje odrZivim
razvojem. Predmetnim aktom/zakonom bi se definisao sistem akata strateskog planiranja,
institucionalni okvir, nacin izrade i sprovodenja akata, nacin pracenja i izvjeStavanja i dr.

Zakljucak

e Polazediod platforme koju je postavila NSOR do 2030. godine, svi nadleZni resori trebali su da,
do 2017. godine, utvrde vezu izmedu pojedinih ciljeva odrZivog razvoja i njihovih sektorskih
strategija, planova i programa, odnosno mjera i akcija za koje ¢e biti zaduZeni u sprovodenju
NSOR-a.

Medutim, svi nadleZni resori nijesu sproveli analizu postoje¢ih planskih dokumenata kao
pocetni korak u identifikaciji nedostataka u strateSkim dokumentima i potrebe za
uskladivanjem, Sto je izmedu ostalog, trebalo da omogudi uskladivanje postojecih relevantnih
strategija, programa i planova sa COR do 2018. godine, kako je bilo predvideno u NSOR-u.
Generalni sekretarijat Vlade/Sektor za koordinaciju, pracenje uskladenosti i praéenje
sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike, priprema misljenja o uskladenosti
strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike i izvjestaja o njihovom sprovodeniju,
sa pravnim okvirom kojim se ureduje stratesko planiranje, sa ostalim nacionalnim strateskim
dokumentima i/ili pravhnom tekovinom EU. Prilikom procjene uskladenosti sektorskih
strategija i programa sa krovnim strateskim dokumentima koju vrsi Generalni sekretarijat
Vlade ne daje se ocjena uskladenosti sa ciljevim odrzivog razvoja, odnosno NSOR-om, ve¢ se
procjenjuje uskladenost sektorskih strategija i programa sa krovnim strateskim dokumentima,
medu kojima je i NSOR.
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Preporuka U2

e Preporucuje se Nacionalnom savjetu za odrzZivi razvoj da preduzme aktivnosti u cilju
uskladivanja sektorskih strateSkih, planskih i programskih dokumenata i propisa sa
principima, ciljevima i mjerama politike odrZivog razvoja i davanja preporuka i strucnih
misljenja kako bi se isti dopunili/izmijenili na na¢in da se osigura integrisanje principa
odrZivog razvoja.

Preporuka U3

e PreporuCuje se Generalnom sekretarijatu Vlade - Sektoru za koordinaciju, pracenje
uskladenosti i pracenje sprovodenja strategija da prilikom davanja misljenja na
nacrte/predloge akata vrsi ocjenu da li su isti uskladeni sa NSOR-om na nacin da su
ciljevi/mjere iz NSOR-a integrisani u sektorskim strategijama i programima kao i da li se
mjerenje ishoda vrsi na osnovu indikatora odrzivog razvoja (gdje god je to moguce, odnosno
gdje su dostupni podaci).

Zakljucak

e Sistem strateskog planiranja u Crnoj Gori zasniva se na Uredbi o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata koju prati i razraduje
Metodologija razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata, koja
predstavlja osnovni alat izradu i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata. U 2022. godini
pristupilo se unaprjedenju ove Metodologije kao osnovnog alata za izradu i pracenje
sprovodenja strateskih dokumenata. Pripremljene su i Smjernice za pripremu strateskih
dokumenata i Priruénik za evaluaciju strateskih dokumenata koji daje smjernice Vladinim
resorima za planiranje i sprovodenje evaluacije strateskih dokumenata.

Medutim, pokazalo se da ne postoji dovoljna informisanost o ciljevima odrzivog razvoja ni u
procesu pripreme, ni u procesu sprovodenja strateskih dokumenata. Jedan od razloga je Sto
sluzbenici koji rade na pripremi strateskih dokumenata ne prolaze obavezno kroz Program
obrazovanja sluzbenika za stratesko planiranje, Ceste organizacione promjene (zbog kojih dio
administracije nije upoznat sa Uredbom i Metodologijom).

U cilju rjesavanja ovog problema Generalni sekretarijat je dao svoj doprinos izradom sajta
http://www.javnepolitike.me, koji daje jasan pregled pregled javnih politika na snazi u Crnoj
Gori, njihov odnos prema strateskom okviru EU i Ciljevima odrZivog razvoja UN, kao i
sveobuhvatne informacije o sistemu strateskog planiranja u Crnoj Gori. Sajt je hamijenjen
drzavnim sluzbenicima i sluzbenicama sa ciljem preuzimanja potrebnih informacija za izradu
sektorskih strateskih dokumenata kako bi se uskladenost s NSOR 2030 povecala.

Preporuka U4

e PreporuCuje se Generalnom sekretarijatu Vlade - Sektoru za koordinaciju, pracenje
uskladenosti i pracenje sprovodenja strategija da inicira aktivnosti na kontinuiranom
osposobljavanju sluzbenika za strateSko planiranje kroz realizaciju programa obuke
sluzbenika za stratesko planiranje.

Zakljucak

e U skladu sa NSOR-om 2030 predvideno je da se postupak kontrole i potvrdivanja podataka i
indikatora koje proizvode administrativni proizvodaci statistike vrsi od strane MONSTAT-a. U
tom kontekstu, u periodu do 2018. godine trebalo je razmotriti moguénost izmjena i dopuna
Zakona o zvani¢noj statististici i sistemu zvani¢ne statistike u cilju proSirenja nadleznosti
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MONSTAT-a tako da pored zvani¢ne statistike verifikuje i koordinira statistikom
administrativnih proizvodaca za potrebe izvjeStavanja u okviru medunarodne statisticke
saradnje. Medutim, ni pet godina nakon planiranog roka nijesu izvrSene planirane izmjene
Zakona, sto onemogucava Upravu za statistiku da u potpunosti ostvari svoju ulogu na nacin
kako je predvideno NSOR-om do 2030.

Preporuka U5

e Preporucuje se Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj da pokrene aktivnosti na izmjenama
Zakona o zvanicnoj statististici i sistemu zvanicne statistike u cilju uskladivanja nadleznosti
Uprave za statistiku kako bi mogla u potpunosti da ostvari ulogu predvidenu NSOR-om 2030.

Aktivnosti na promaociji ciljeva odrzivog razvoja
Zakljucak

e Prema podacima Kancelarije za odrZivi razvoj aktivnosti na promociji ciljeva odrzivog razvoja
sprovodili su se na razliite nacine kroz organizaciju sastanaka radnih tijela NSzOR-a,
konferencija i okruglih stolova na teme znacajne za odrzZivi razvoj koje organizuje NSzOR,
medijska gostovanja predstavnika/ca Kancelarije za odrzivi razvoj, Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj i sl. U prvoj polovini 2023. godine kreirana je platforma Dijalog za razvoj i
pokrenut je projekat CBIT (Capacity building initiative for transparency).

Medutim, od donosenja NSOR-a (2016. godina) nije razvijena komunikaciona strategija koja
treba da obezbijedi sistemati¢no informisanje javnosti i podstakne Siru raspravu o pitanjima
vezanim za odrZivi razvoj.

Preporuka U6

e Preporucuje se Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj da, u cilju podizanja javne svijesti o
odrZivom razvoju, donese i sprovodi komunikacionu strategiju.

Institucionalni okvir za sprovodenje politike odrzivog razvoja
Zakljucak

e U Crnoj Gori za sprovodenje politike odrZivog razvoja nadlezan je Nacionalni savjet za odrZivi
razvoj (NSzOR). Nacionalni savjet ¢ine predsjednik i 39 ¢lanova koje imenuje Vlada. Clanovi/ice
NSzOR su predstavnici svih relevantnih drustvenih struktura (svi ministri u Vladi, sekretar
Skupstine, glavni pregovara¢ za EU, strucne institucije, finansijske institucije, poslovna
udruZenja, univerziteti, sindikati, NVO, nezavisni struc¢njaci, predstavnici mladih i mediji).
Predsjednik NSzOR-a je Predsjednik Vlade, a sekretar je rukovodilac KOR-a.
lako je predvideno da NSzOR zasijeda najmanje dva puta godiSnje, u periodu 2018-2022. g. su
odrZzane samo tri sjednice, zbog ogranicenja izazvanih korona virusom i ¢estih promjena Vlade.
Kancelarija za odrZivi razvoj (KOR), izmedu ostalog, obavlja poslove prac¢enja i usmjeravanja
sprovodenja NSOR-a i izvjeStavanja o realizaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja,
odnosno Akcionog plana ove strategije, reviziju i aZuriranje.

U periodu od 2017-2020. godine, kao organizaciona jedinica za odrZivi razvoj u okviru
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, sve poslove koji se odnose na odrZivi razvoj obavljao
je jedan sluzbenik. U 2020. godini primljen je jos jedan sluzbenik.
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Kancelarija za odrZivi razvoj trenutno je organizaciona jedinica Generalnog sekretarijata Vlade
u okviru koje su sistematizovana Cetiri radna mjesta (rukovodilac/teljka i tri savjetnicka), od
kojih su popunjena tri mjesta.

Preporuka U7

e Preporucuje se Generalnom sekretarijatu Vlade da, u odnosu na postojece nadleZnosti
Kancelarije za odrzivi razvoj i ¢injenice da je NSzOR usljed cestih promjena Vlade znacajan
dio vremena nefunkcionalan, razmotri mogucnost jacanja kapaciteta KOR-a.

Zakljucak

e Za uspjesno pracenje sprovodenja NSOR-a od izuzetne je vaznosti uloga Uprave za statistiku
kao proizvodaca statistickih podataka za indikatore i kao institucije koja pored zvani¢ne
statistike treba da verifikuje i koordinira stastistikom administrativnih priozvodaca. Medutim,
Uprava za statistiku ne sprovodi aktivnosti vezane za ulogu koordinatora statistike
administrativnih proizvodaca, jer nijesu izvrSene odgovarajuce izmjene Zakona i nijesu
razvijeni neophodni kapaciteti da bi ispunila veoma zahtjevnu ulogu u sprovodenju NSOR-a
2030.

Uprava za statistiku nije sistematizovala organizacionu jedinicu, ali ni jedno sluzbeni¢ko mjesto
u Cijem opisu poslova je praéenje ciljeva odrzivog razvoja.

Preporuka U8

e Preporucuje se Nacionalnom savjetu za odrzZivi razvoj da pokrene aktivnosti u cilju
dostizanja neophodnog nivoa opremljenosti resursima Uprave za statistiku (prostornim,
tehnoloskim i finansijskim), koji ¢e omoguciti da Uprava u potpunosti ostvari svoju ulogu u
sprovodenju NSOR-a 2030.

Preporuka U9

e Preporucuje se Upravi za statistiku da uspostavi posebnu organizacionu jedinicu ili tim ciji
¢e jedini cilj biti pracenje ciljeva odrzivog razvoja.

Pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
Zakljucak

e Uspostavljanje funkcionalanog informacionog sistema i baza podataka je osnov za uspjesno
mjerenje ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja.
U periodu nakon donosenja NSOR-a 2030 pa do 2022, godine aktivnosti koje su nadlezni organi
preduzimali nijesu za rezultat imale uspostavljanje odgovarajuceg informacionog sistema i
baze podataka.
U 2022. godini ostvaren je prvi znac¢ajan napredak na uspostavljanju sistema za pracenje i
izvjeStavanje, kada je na inicijativu Kancelarije za odrZivi razvoj, a u saradnji sa Upravom za
statistiku i podrSku Kancelarije rezidentnog koordinatora Ujedinjenih nacija i UNECE-e,
nacionalnim potrebama prilagodena platforma za pracenje indikatora odrzivog razvoja
(www.sdgmontenegro.me).
Medutim, SDG platforma jo$ uvijek nije modifikovana da ponudi pristup svim relevantnim
akterima, ve¢ Kancelarija za odrzivi razvoj, nakon prikupljenih inputa vrsi njihov unos na
platformu.
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Preporuka U10

e Preporucuje se Generalnom sekretarijatu Vlade - Kancelariji za odrzivi razvoj da uporedo sa
aktivnostima koje treba da omoguce pristup SDG platformi svim relevantnim akterima,
preduzme i aktivnosti na izradi plana informisanja/edukacije svih proizvoda¢a podataka koji
treba da pristupaju platformi.

Zakljucak

e Potpisivanjem Programa odrzivog razvoja do 2030, drzave clanice UN, su se obavezale 2015.
godine, da ¢e sistematski pratiti i procjenjivati sprovodenje Programa u narednih 15 godina.
Napredak u realizaciji Programa odnosno ciljeva odrzZivog razvoja procjenjuje se na osnovu
odredenih pokazatelja-indikatora.

U skladu sa NSOR 2030, do 2020. godine trebalo je da se u statisticki sistem Crne Gore uvede
i prati 168 indikatora ciji je proracun trebalo da vrsi 26 proizvodaca podataka (8 zvani¢nih i 18
administrativnih). Bilo je predvideno da administrativni proizvodadi statistike treba da produ
proces kontrole i potvrdivanja podataka i indikatora od strane MONSTAT-a, kao i da tadasnje
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Agencija za zaStitu Zivotne sredine apliciraju za
zvani¢nog proizvodaca statistike. Medutim, nadlezne institucije nijesu obezbijedile da se
planirani broj indikatora uvede u statisticki sistem Crne Gore kao ni kontrolu i potvrdivanje
podataka koje proizvode administrativni proizvodaci statistike.

Od kraja 2022. godine podaci po indikatorima se unose na platformu sdgmontenegro.me.
Prema podacima sa platforme, na 09.09.2023. godine, u Crnoj Gori su prijavljeni podaciza 131
indikator (za 70 indikatora podatke prate medunarodne institucije u Crnoj Gori).

Kancelarija za odrZivi razvoj ne raspolaze sa podacima o realizovanim obavezama od strane
zvani¢nih i administrativnih proizvodaca statistickih podataka u odnosu na NSOR-om
ustanovljene obaveze u dostavi podataka za indikatore.

Preporuka U1l

e Preporucuje se Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj da preduzme aktivnosti kako bi se
uspostavio funkcionalan sistem koji ée obezbijediti prikupljanje, razmjenu, uskladivanje,
kontrolu i potvrdivanje podataka i za rezultat imati praéenje Sto veceg broja indikatora, na
osnovu zvanicnih statistickih podataka.

Preporuka U12
e Preporucuje se Generalnom sekretarijatu Vlade - Kancelariji za odrzivi razvoj da preduzme
aktivnosti na izradi procedure koja ¢e urediti nacin i odgovornosti za dostavu podataka za

indikatore od strane zvani¢nih i administrativnih proizvodaca statistickih podataka za
potrebe pradenja i izvjeStavanja o sprovodenju NSOR-a 2030.
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Izvjestavanje o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja

Zakljucak

Klju¢na faza za uspjeSnu implementaciju NSOR-a 2030 jeste pracenje i izvjeStavanje o
rezultatima njenog sprovodenja.

Predvideno je da se izvjeStavanje o sprovodenju NSOR-a 2030 sprovodi, na period od dvije
godine, pocevsi od 2019. godine, na osnovu standardizovanih obrazaca pomocu kojih se
evidentiraju sprovedene aktivnosti i ocjenjuje napredak u primjeni mjera i podmijera iz
Akcionog plana Strategije, uz prikupljanje podataka za dostupne indikatore za postavljene
ciline ishode.

IzvjeStavanje o sprovodenju NSOR-a 2030 nije vrSeno na predvideni nacin, pa ni nakon sedam
godina sprovodenja, ne postoji zvani¢an dvogodisnji Izvjestaj o sprovodenju NSOR-a 2030
(izvjestaj na nacionalnom nivou).

Preporuka U13

Preporucuje se Nacionalnom savjetu za odrZivi razvoj da preduzme aktivnosti koje ce
obezbijediti redovno izvjeStavanje o sprovodenju NSOR-a 2030.

Zakljucak

Dvogodisnje periodi¢no izvjestavanje o sprovodenju NSOR trebalo je da omoguci sprovodenje
analize dobijenih podataka, izradu preporuka za unapredenje dokumenta i periodi¢nu reviziju
NSOR-a 2030. Medutim, prvi presjek stanja o sprovodenju NSOR-a 2030. godine napravljen je
2019. godine kao radni izvjestaj. Drugi presjek stanja zaklju¢no sa 2021. godinom je u zavrsnoj
fazi i bio je osnov za izradu Drugog dobrovoljnog izvjestaja o sprovodenju NSOR-a 2030.
godine.

Preporuka U14

Preporucuje se Generalnom sekretarijatu Vlade - Kancelariji za odrzivi razvoj da na osnovu
izvjeStaja o sprovodenju NSOR-a izradi preporuke za unapredenje NSOR-a i razmotri
potrebu za revizijom NSOR-a 2030.
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IZVJESTAJ O REVIZIJI ELEKTRONSKOG SERVISA eNARUCIVANJE

Polaze¢i od znacaja koji zdravstveni sistem i zdravstvena zastita
imaju na cjelokupno drustvo, DRI je sprovela reviziju informacionog
sistema u cilju ispitivanja efikasnosti elektronskog servisa za online
narucivanje elektronskih recepata za redovnu terapiju za hronicne
bolesnike.

KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?

FOND ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANIJE

U kojoj mjeri je novim elektronskim servisom online narucivanja elektronskih
recepata (terapije) za hronicne bolesnike, postignuto smanjenje broja posjeta
kod izabranog doktora, kao i smanjenje administracije u programskom dijelu
rada kod medicinskog osoblja?

Q
(2)

STA JE UTVRDENO REVIZIJOM?

Elektronski servis eNarucivanje je uveden neposredno prije slozene epidemioloske situacije uzrokovane
prisustvom novog koronavirusa, odmah je pokazao svoje prednosti u vidu smanjenja broja rizi¢nih
kontakata kako za pacijente — hronic¢ne bolesnike, tako i za izabrane doktore i drugo medicinsko osoblje.
Imajuci u vidu da dostupnost koris¢enja elektronskog servisa eNarucivanje u najvecoj mjeri zavisi
od uredno unedenih i preciznih planova rada izabranih doktora, to aZurnost unosa planova rada domova
zdravlja sa precizno unesenim radnim vremenom izabranih doktora mora korespondirati sa ¢injeni¢nim
stanjem o prisustvu izabranih doktora u ambulantama i biti na vecem nivou. Takode, izabranim doktorima
se mora pruziti dodatna edukacija vezana za jedinstveno koris¢enje aplikacije i detaljnije uputstvo koje
korespondira sa istom. Dodatnom promocijom elektronskog servisa eNarucivanje u domovima zdravlja i
od strane izabranih doktora unaprijedice se kvalitet elektronskih usluga u zdravstvenom sistemu.

Drzavna revizorska institucija je na osnovu sprovedenog postupka revizije, utvrdila da je funkcionisanje
elektronskog servisa eNarucivanje elektronskih recepata za redovnu terapiju za hroni¢ne bolesnike
uspjesno u dijelu koji se odnosi na funkcionisanje aplikacije, sa potrebom dodatnih pobolj$anja u dijelu
koji se odnosi na edukaciju, promociju i prezentaciju gradanima, kako bi se povecao broj korisnika
elektronskog servisa eNarucivanje.

= Nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Senator dr IzvjeStaj o reviziji elektronskog servisa e-
Branislav Radulovi¢, (rukovodilac Kolegijuma)i Narucivanje je usvojen 28.03.2023. godine i

g g Senator dr Milan Dabovi¢, (¢lan Kolegijuma). dostupan na zvani¢noj internet stranici

Drzavne revizorske institucije

www. dri.co.me

Subjekat revizije je dostavio Akcioni plan za realizaciju
preporuka.
IZDATE 3

PREPORUKE

Subjekat revizije je dostavio lzvjestaj o realizaciji
preporuka.
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ZAKLIUCCI, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
ELEKTRONSKOG SERVISA - eNARUCIVANJE

Vrsta revizije: Revizija informacionog sistema

Subjekat revizije: Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

Predmet revizije: Elektronski servis eNarucivanje

Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma

Senator dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Elektronskog servisa - eNarucivanje je dostupan na internet stranici Drzavne

revizorske institucije na linku https://dri.co.me/
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ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrZanoj 28.03.2023. godine, usvojio je: Konacan izvjestaj o reviziji
elektronskog servisa eNarucivanje

ZAKLUJUCAK

Polazedi od znacaja koji zdravstveni sistem i zdravstvena zastita imaju na cjelokupno drustvo, DRI je
sprovela reviziju informacionog sistema u cilju ispitivanja efikasnosti elektronskog servisa za online
narucivanje elektronskih recepata za redovnu terapiju za hroni¢ne bolesnike.

Elektronski servis eNarucivanje je uveden neposredno prije sloZzene epidemioloske situacije
uzrokovane prisustvom novog koronavirusa, odmah je pokazao svoje prednosti u vidu smanjenja broja
rizicnih kontakata kako za pacijente — hroni¢ne bolesnike, tako i za izabrane doktore i drugo
medicinsko osoblje. Imajuéi u vidu da dostupnost koris¢enja elektronskog servisa eNarucivanje u
najvecoj mjeri zavisi od uredno unesenih i preciznih planova rada izabranih doktora, to azurnost unosa
planova rada domova zdravlja sa precizno uneSenim radnim vremenom izabranih doktora mora
korespondirati sa ¢injeni¢nim stanjem o prisustvu izabranih doktora u ambulantama i biti na ve¢em
nivou. Takode, izabranim doktorima se mora pruziti dodatna edukacija vezana za jedinstveno
koris¢enje aplikacije i detaljnije uputstvo koje korespondira sa istom. Dodatnom promocijom
elektronskog servisa eNarucivanje u domovima zdravlja i od strane izabranih doktora unaprijedice se
kvalitet elektronskih usluga u zdravstvenom sistemu.

Drzavna revizorska institucija je na osnovu sprovedenog postupka revizije, utvrdila da je
funkcionisanje elektronskog servisa eNarucivanje elektronskih recepata za redovnu terapiju za
hroni¢ne bolesnike uspjesno u dijelu koji se odnosi na funkcionisanje aplikacije, sa potrebom dodatnih
pobolj$anja® u dijelu koji se odnosi na edukaciju, promociju i prezentaciju gradanima, kako bi se
povecao broj korisnika elektronskog servisa eNarucivanje.

Drzavna revizorska institucija na osnovu uvida i iznesenih nalaza i zakljucaka subjektu revizije daje
preporuke u cilju unapredenja elektronskog servisa eNarucivanje.

NALAZI, PREPORUKE I RIZICI
Nalaz
e lzabrani doktor kroz aplikaciju Kontakt koju koristi u svom svakodnevnom radu, nije uvijek u
mogucdnosti da odbije realizaciju eNarucivanja, odnosno u odredenim situacijama aplikacija
mu to ne dozvoljava.
Rizik

e Nemoguénost odbijanja realizacije eNarucivanja, moze da ima za posledicu propisivanje
liekova koji nisu trazeni od strane pacijenta i koji mu nisu potrebni.

1 Smjernice za vr$enje revizije informacionih sistema DrZavne revizorske institucije (br: 06-035/22-3004/2 od 26.12.2022. godine);
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Preporuka IT1

Nalaz

Rizik

Preporucuje se Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore da unaprijedi aplikaciju Kontakt
za izabrane doktore u dijelu koji se odnosi na odbijanje eNarucivanja, kako bi se izabranim
doktorima omogucilo da koriste aplikaciju na uobicajen nacin, i kako bi se sprijecilo
neracionalno propisivanje ljekova.

Elektronska verzija korisnickog uputstva koje se odnosi na elektronski servis eNarucivanje nije
dovoljno razradeno.

U nedostatku detaljnog korisni¢kog uputstva, razli¢iti nacini postupanja izabranih doktora pri
realizaciji porucene terapije za hroni¢ne bolesnike, mogu dovesti do toga da pacijentu ne bude
prepisan recept za porucenu terapiju.

Preporuka IT2

Nalaz

Rizik

Preporucuje se Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore da korisnicko uputstvo za
elektronski servis eNarudivanje upotpuni sa opisom glavnih varijanti upotrebe, ukljucujuéi i
one alternativne varijante, i prilagodi ih korisnicima razli¢itog iskustva. Ovako inovirano
korisnicko uputstvo mora biti dostupno korisnicima softvera kroz informacioni sistem u
svakom trenutku.

Porucivanje terapije elektronskim servisom eNarucivanje od strane hroni¢nih bolesnika, kojih
ima 328.110, u odnosu na broj naruéenih terapija 54.749 za prvih deset mjeseci 2022. godine,
je nedovoljno.

Nedovoljnom promocijom elektronskog servisa eNarucivanje veliki broj hroni¢nih bolesnika
svoju redovnu terapiju i dalje porucuje fizickim odlaskom u dom zdravlja kod svog izabranog
doktora.

Preporuka IT3

Preporucuje se Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore da dodatno promovise
elektronski servis eNarucivanje kako putem medija i promocija u domovima zdravlja, tako i
od strane izabranih doktora koji treba da upoznaju pacijente sa moguénostima elektronskih
servisa i na taj nacin unaprijede kvalitet elektronskih usluga u zdravstvenom sistemu.
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IZVJESTAJ O REVIZIJI INTEGRALNOG ZDRAVSTVENOG INFORMACIONOG

SISTEMA (1ZIS) — SEGMENT: ZAKAZIVANJE LJEKARSKIH PREGLEDA KROZ
ZDRAVSTVENI SISTEM

Polazeé¢i od znacaja koji zdravstveni sistem i zdravstvena zastita

T ooo imaju na cjelokupno drustvo, DRI je sprovela reviziju Integralnog
20909 zdravstvenog informacionog sistema (IZIS) — segment: Zakazivanje
ljekarskih pregleda kroz zdravstveni sistem, u cilju ispitivanja

efikasnosti elektronskog zakazivanja ljekarskih pregleda u IZIS, iz
primarne zdravstvene zastite na tercijarni nivo zdravstvene zastite.

KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?
‘ _

\ MINISTARSTVO ZDRAVLIA CRNE GORE

elektronsko zakazivanje ljekarskih pregleda iz primarne zdravstvene zastite na

@ . U kojoj mjeri Integralni zdravstveni informacioni sistem omogucava efikasno
° tercijarni nivo zdravstvene zastite?

STA JE UTVRDENO REVIZIJOM?

Web servis koji povezuje primarni nivo sa tercijarnim nivoom zdravstvene zastite radi
nesmetano i bez prekida u radu, tako da sistem Centralnog zakazivanja ljekarskih pregleda
funkcioniSe uspjesno u smislu funkcionisanja elektronskog zakazivanja ljekarskih pregleda kroz
zdravstveni sistem, uz pomoc¢ aplikacije koju koriste izabrani doktori za zakazivanje termina sa
primarnog nivoa zdravstvene zastite na tercijarni nivo zdravstvene zastite.

e U pogledu punog ostvarenja ciljeva, sistem Centralnog zakazivanja ljekarskih pregleda
zavisi od raspoloZivosti/dostupnosti termina za specijalisticke i dijagnosticke preglede,
te u tom segmentu nije u dovoljnoj mjeri uspjesan. Naime, po dobijanju planova rada
u ambulantama, koje pripremaju direktori klinika, direktori sluzbi i odjeljenja, termini
se automatski unose u informacioni sistem od strane operatera u Sluzbi za poslove
informacionog sistema CIS KCCG. Medutim:

e lako se redovni termini pustaju kvartalno, a vanredni termini mjese¢no u zavisnosti od
potrebe i raspoloZivosti ambulanti/specijalista, za neke specijalnosti termini pusteni iz
Klinickog centra ne sacekaju drugu smjenu izabranih doktora veé se odmah popune.

e Ljekari specijalisti cesto ne zakazuju kontrolne preglede kada imaju tu mogucnost, pa
pacijent kontrolni pregled opet zakazuje preko izabranog doktora.

e Desava se da pacijent ranije realizuje (unaprijed) potreban pregled, a da se zakazani
termin ne oslobodi u sistemu Centralnog zakazivanja.

e Nerijetko se deSava da izabrani doktor upucuje pacijenta na specijalisticki pregled bez
minimuma obavljenih dijagnostickih pregleda, jer vidi da u sistemu postoji slobodan
@ termin.

e Oko 1/4 zakazanih pregleda se ne realizuje zbog nedolaska pacijenata.

=30
=30
=30

e Ministarstvo zdravlja je uspostavilo pravila koja se odnose na funkcionisanje
Integralnog zdravstvenog informacionog sistema — segment: Zakazivanje ljekarskih
pregleda, donosenjem Uputstva o nacdinu ostvarivanja zdravstvene zastite na
primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite.
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Godisnji izvjesStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

= NadlezZniKolegijum DRI usastavu: Predsjedavajuci IzvjeStaj o reviziji Integralnog zdravstvenog
gg Senatom DRI, Senator Nikola N. Kovacevié, g informacionog sistema (IZIS) — segment:
(rukovodilac Kolegijuma) i Senator dr Branislav = Zakazivanje liekarskih pregleda kroz
Radulovi¢, (¢lan Kolegijuma). zdravstveni sistem je usvojen 07.09.2023.

godine i dostupan na zvanicnoj internet stranici
Drzavne revizorske institucije www. dri.co.me

IZVJIESTAJ O IT REVIZIJI DOSTAVLIEN:
Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore

IZDATO 5

PREPORUKA

Subjekat revizije je dostavio Akcioni plan za realizaciju preporuka.

Subjekat revizije je u obavezi izvijestiti DRI o realizaciji preporuka
do 07.03.2024. godine
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ZAKLIUCCI, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
INTEGRALNOG ZDRAVSTVENOG INFORMACIONOG SISTEMA (IZIS)
— SEGMENT: ZAKAZIVANJE LJEKARSKIH PREGLEDA KROZ ZDRAVSTVENI SISTEM

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Revizija informacionog sistema
Ministarstvo zdravlja

Integralni zdravstveni informacioni sistem — segment: Zakazivanje ljekarskih
pregleda kroz zdravstveni sistem

Predsjedavajuci Senatom DRI, Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Integralnog zdravstvenog informacionog sistema (IZIS) - segment: zakazivanje
liekarskih pregleda kroz zdravstveni sistem je dostupan na internet stranici DrZavne revizorske institucije na linku

https://dri.co.me,


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Integralnog%20zdravstvenog%20informacionog%20sistema%20(IZIS)%20%E2%80%93%20segment%20Zakazivanje%20ljekarskih%20pregleda%20kroz%20zdravstveni%20sistem.pdf




ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator
dr Branislav Radulovic¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj 07.09.2023. godine, usvojio je Konacni
izvjestaj o reviziji Integralnog zdravstvenog informacionog sistema (IZIS) — segment: zakazivanje
ljekarskih pregleda kroz zdravstveni sistem

ZAKLUJUCAK

Polazec¢i od znacaja koji zdravstveni sistem i zdravstvena zastita imaju na cjelokupno drustvo, DRI je
sprovela reviziju Integralnog zdravstvenog informacionog sistema (IZIS) — segment: Zakazivanje
ljekarskih pregleda kroz zdravstveni sistem, u cilju ispitivanja efikasnosti elektronskog zakazivanja
ljekarskih pregleda u IZIS, iz primarne zdravstvene zastite na tercijarni nivo zdravstvene zastite.

Drzavna revizorska institucija, je, u postupku predmetne revizije, sprovedene u periodu od februara
do juna 2023. godine, na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, utvrdila da:

e Web servis koji povezuje primarni nivo sa tercijarnim nivoom zdravstvene zastite radi
nesmetano i bez prekida u radu, tako da sistem Centralnog zakazivanja ljekarskih pregleda
funkcionise uspjeSno u smislu funkcionisanja elektronskog zakazivanja ljekarskih pregleda
kroz zdravstveni sistem, uz pomo¢ aplikacije koju koriste izabrani doktori za zakazivanje
termina sa primarnog nivoa zdravstvene zasStite na tercijarni nivo zdravstvene zastite.

e U pogledu punog ostvarenja ciljeva, sistem Centralnog zakazivanja ljekarskih pregleda zavisi
od raspoloZivosti/dostupnosti termina za specijalisticke i dijagnostic¢ke preglede, te u tom
segment nije u dovoljnoj mjeri uspjesan. Naime, po dobijanju planova rada u ambulantama,
koje pripremaju direktori klinika, direktori sluzbi i odjeljenja, termini se automatski unose u
informacioni sistem od strane operatera u Sluzbi za poslove informacionog sistema CIS KCCG.

Medutim:

o lako se redovni termini pustaju kvartalno, a vanredni termini mjese¢no u zavisnosti od
potrebe i raspoloZivosti ambulanti/specijalista, za neke specijalnosti termini pusteni iz
Klinickog centra ne sacekaju drugu smjenu izabranih doktora ve¢ se odmah popune.

o Ljekari specijalisti ¢esto ne zakazuju kontrolne preglede kada imaju tu mogucnost, pa
pacijent kontrolni pregled opet zakazuje preko izabranog doktora.

o DeSava se da pacijent ranije realizuje (unaprijed) potreban pregled, a da se zakazani
termin ne oslobodi u sistemu Centralnog zakazivanja.

o Nerijetko se deSava da izabrani doktor upucuje pacijenta na specijalisticki pregled bez
minimuma obavljenih dijagnostickih pregleda, jer vidi da u sistemu postoji slobodan
termin.

o Oko 1/4 zakazanih pregleda se ne realizuje zbog nedolaska pacijenata.

e Ministarstvo zdravlja je uspostavilo pravila koja se odnose na funkcionisanje Integralnog
zdravstvenog informacionog sistema — segment: Zakazivaje ljekarskih pregleda, donosenjem
Uputstva o nacinu ostvarivanja zdravstvene zastite na primarnom, sekundarnom i tercijarnom
nivou zdravstvene zastite?.

U cilju unapredenja elektronskog zakazivanja ljekarskih pregleda, DrZavna revizorska institucija na
osnovu uvida i iznesenih nalaza i zaklju¢aka, izdaje sledece preporuke.

1br. 7501/21-3596/1
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Nalaz

Rizik

NALAZI, PREPORUKE I RIZICI

Izabrani doktori iz domova zdravlja se u svom radu susrije¢u ogranicenjima i zabranama koje
su postavljene u informacionom sistemu Klini¢ckog centra Crne Gore, a kojima su onemogudeni
da pacijentima izvrSe zakazivanje ljekarskih pregleda, pa se tim povodom obraéaju Fondu za
zdravstveno osiguranje Crne Gore koji nema nadleznosti za rjeSavanje ovih posebnih situacija.

Povecava se rizik da pacijentu ne bude pruzena adekvatna zdravstvena zastita.

Preporuka IT1

Nalaz

Rizik

Ministarstvo zdravlja Crne Gore treba da u saradnji sa domovima zdravlja, a na osnhovu
primjedbi i sugestija izabranih doktora, izvrSi analizu i da predlog za poboljSanje sistema
Centralnog zakazivanja u odnosu na ogranicenja i zabrane zakazivanja specijalistickih i
dijagnostickih pregleda koje su postavljene u informacionom sistemu Klinickog centra Crne
Gore.

Elektronskim povezivanjem informacionih sistema otpusne liste i izvjestaji ljekara specijalista
iz informacionog sistema Klinickog centra Crne Gore se ne prenose u Integralni informacioni
sistema zdravstva i nisu dostupni izabranim doktorima.

Ukoliko elelektronski zdravstveni karton pacijenta ne sadrii sve potrebne podatke
obesmisljava se digitalizacija zdravstvenog sistema.

Preporuka IT2

Nalaz

Ministarstvo zdravlja Crne Gore treba da preduzme radnje, u skladu sa svojim ovlaséenjima,
kako bi se otklonili uoceni problemi vezani za prenos otpusnih listi i izvjeStaja ljekara
specijalista iz informacionog sistema Klinickog centra Crne Gore u Informacioni sistem
primarne zdravstvene zastite.

Pojedini zdravstveni radnici neadekvatno koriste pojedine funkcije aplikacije, pa tako: izabrani
doktori pri kreiranju uputa za specijalistu cekiraju polje ”"Potvrdujem da je pripremna
dijagnostika u cijelini obavljena” bez obzira na to da li je uradena kompletna dijagnostika prije
upucivanja pacijenta na specijalisticki pregled; medicinske sestre u slucajevima kada se
specijalisticki pregled odradi ranije, ne otkazuju kasnije termine tog pacijenta; ljekari
specijalisti ne zakazuju kontrolne preglede pacijentima kroz sistem Centralnog zakazivanja i
drugo.
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Rizik

Neadekvatnim koriséenjem pojedinih funkcija aplikacije dolazi do gubljenja termina, dok sa
druge strane nedostaju termini za zakazivanje izabranim doktorima.

Preporuka IT3

Ministarstvo zdravlja Crne Gore treba da, zbog velikog broja zdravstvenih radnika i korisnika
Integralnog zdravstvenog informacionog sistema, te ¢estih promjena na radnim zadacima
zaposlenih, periodi¢no organizuje obuke za rad u aplikacijama Integralnog zdravstvenog
informacionog sistema na svim nivoima.

Preporuka IT4

Ministarstvo zdravlja Crne Gore u saradnji sa Fondom za zdravstveno osiguranje Crne Gore
i Klinickim centrom Crne Gore treba da izvrsi nadogradnju korisnickih uputstava za rad u
aplikacijama Integralnog zdravstvenog informacionog sistema, kako bi bila kvalitetnija i
prilagodena korisnicima razli¢itog nivoa.

Dodatno, nadlezni Kolegijum na bazi revizorskog nalaza utvrdio je da:

Nalaz

Ministarstvo zdravlja Crne Gore i Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i pored obaveze
iz Pravilnika o vrstama zdravstvenih usluga za koje se mogu saciniti liste ¢ekanja, kao i nacinu
i postupku sadinjavanija listi €¢ekanja?, ne objavljuju na svojim internet stranicama liste ¢ekanja
svih zdravstvenih ustanova.

Preporuka IT5

Ministarstvo zdravlja Crne Gore i Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore treba da
objavljuju na svojim internet stranicama liste cekanja svih zdravstvenih ustanova, u skladu
sa ¢lanom 17 Pravilnika o vrstama zdravstvenih usluga za koje se mogu saciniti liste cekanja,
kao i na€inu i postupku sacinjavanja listi ¢ekanja.

2"Sluzbeni list Crne Gore", br. 038/17 od 20.06.2017.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Godisnjim planom revizija za 2023. godinu, DrZavna revizorska institucija je planirala da izvrsi 2 (dvije)
finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave i 1 (jednu) kontrolnu
reviziju®. U odnosu na navedeno, DrZavna revizorska institucija je u izvje$tajnom periodu izvrsila 1
(jednu) finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja jedinice lokalne samouprave za 2022.
godinu, dok ée se revizija Zavrsnog racuna budZeta Opstine RoZaje za 2022. godinu izvrsiti i objaviti do
kraja 2023. godine. Takode, DrZavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsilai 1 (jednu)
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja jedinice lokalne samouprave za 2021. godinu, koja
je planirana Godisnji planom revizija DRI za 2022. godinu. U oblasti lokalne samouprave, DRI je izvrsila
i objavila kooperativnu reviziju uspjeha na temu ,,Sopstveni prihodi opstina u cilju pruzanja kvalitetnih
usluga gradanima tokom pandemije”.

U nastavku je dat pregled finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja jedinica lokalne
samouprave, i izvrSenih objavljenih u izvjeStajnom periodu:

lzvjestaj o reviziji ZavrSnog racuna budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu

Izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzeta OpStine Gusinje za 2021. godinu

2\

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrSenja 2 finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja
jedinica lokalne samouprave izrazila misljenja na godisnji finansijski izvjestaj i uskladenost poslovanja
sa zakonima i podzakonskim aktima. U nastavku je dat pregled izraZzenih misljenja u finansijskim
revizijama i revizija pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave:

Opstina Niksi¢ za 2022. godinu Uslovno misljenje na finansijsku Negativno misljenje na reviziju
reviziju pravilnosti

Opstina Gusinje za 2021. godinu Uslovno misljenje na finansijsku Negativno misljenje na reviziju
reviziju pravilnosti

! Kontrolna revizija — kontrola realizacije preporuka iz IzvjeStaja ZavrSnog racuna budZeta Opstine Andrijevica za 2019. godinu je sastavni
dio Poglavlja ,Kontrola realizacije preporuka“

2 |zvjestaj o kooperativnoj reviziji uspjeha ,Sopstveni prihodi opstina u cilju pruzanja kvalitetnih usluga gradanima tokom pandemije je
sastavni dio Poglavlja “Revizije uspjeha”.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

U finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave, Drzavna
revizorska institucija je dala ukupno 3 preporuke na finansijsku reviziju i 51 preporuku na reviziju
pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave i to:

Opstina Niksi¢ za 2022. godinu

22 preporuke na reviziju
pravilnosti

2 preporuke na finansijsku
reviziju

29 preporuka na reviziju
pravilnosti

Opstina Gusinje za 2021. godinu 1 preporuka na finansijsku
reviziju

Finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave utvrdene su
kljucne nepravilnosti u sljede¢im oblastima:

Oblast upravljanja i
finansijskih kontrola
(neuspostavljanje
Unutrasnje revizije;
neimenovanje
rukovodioca Sluzbe za
unutrasnju reviziju)

Planiranje budzZeta opstina Naplata sopstvenih prihoda

Javne nabavke
(neprikazivanje svih
nabavki u izvjeStajima

Zaposljavanje (ugovori o djelu; o sprovedenim javnim

ugovori o privremenim i nabavkama i ugovorima za . N

. . . Evidencija imovine i obaveza

povremenim poslovima; jednostavne nabavke; ne
imenovanje visoko rukovodnog vrsi se procjena stvarnih
kadra; zloupotreba podataka o potreba u skladu sa

volonterskom radu) raspolozivim sredstvima za
javne nabavke)
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MISUENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ 1IZVJESTAJA O REVIZIJI
ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA OPSTINE GUSINJE

ZA 2021. GODINU
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Opstina Gusinje
Predmet revizije: Zavrs$ni racun budzeta Opstine Gusinje za 2021. godinu
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma

Senator dr Branislav Radulovic¢ - ¢lan Kolegijuma

lzvjestaj o reviziji Skupstini Opstine Gusinje, Vladi Crne Gore, Ministarstvu finansija,

dostavljen na Ministarstvu javne uprave, Odboru za ekonomiju, finansije i budzet

upoznavanje: Skupstine Crne Gore, Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu i Zajednici Opstina
Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Gusinje za 2021. godinu je dostupan na internet
stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Zavr%C5%A1nog%20ra%C4%8Duna%20bud%C5%BEeta%20Op%C5%A1tine%20Gusinje%20za%202021.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja navoda Opstine Gusinje
sadrzanih u IzjaSnjenju na Preliminarni izvjestaj o reviziji ZavrsSnog racuna budzeta OpStine Gusinje za
2021. godinu, na osnovu ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika
DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrZanoj 27.12.2022. usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna Budzeta Opstine Gusinje
za 2021. godinu.

MISLIENJE
MISLIENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom Zavrsnog racuna budzeta OpStine Gusinje za 2021. godinu drZavni revizor nije
bio u mogucnosti da prikupi dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza o iznosu neizmirenih obaveza
Opstine, ali je zaklju¢io da mogudi efekti neotkrivenih pogresnih prikazivanja na finansijske izvjestaje,
mogu biti materijalne prirode, ali ne i prozimajudi, te u skladu s navedenim nadleZni Kolegijum izrazava
uslovno misljenje na finansijsku reviziju.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti Odluke o Zavrsnom racunu Opstine Gusinje za 2021. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
Revizijom su utvrdeni slucajevi neuskladenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o zastiti i spasavanju, Zakonom o
komunalnoj policiji, Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakonom o
radu, Zakonom o drzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i
budZete opstina, Pravilnikom o nacinu sainjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave, koji
pojedinacno i zbirno imaju i materijalan i proZimajuci karakter. Na osnovu navedenog nadleZni
Kolegijum izrazava negativno misljenje.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz
e Opstina Gusinje nije iskazala neizmirene obaveze u obrascu NEO Sto je trebalo udiniti shodno
Pravilniku o sadrZaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim

jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduZenju opstina. Drzavni
revizor se nije mogao uvjeriti u iznos neizmirenih obaveza opstine Gusinje.

Preporuka F1
e Opstina treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o sadrZaju izvjeStaja o ukupno
ostvarenim primicima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim

obavezama i budZetskom zaduZenju opstina i obezbijedi tacnu evidenciju neizmirenih
obaveza.
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Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da su tokom 2021. godine zaposlena cetiri lica iz kategorije visoko
rukovodni kadar preko javnog konkursa (Rukovodilac za operativne poslove u Sluzbi zastite i
spasSavanja, sekretarka Sekretarijata za opStu upravu i drusStvene djelatnosti, sekretar
Sekretarijata za privredu, razvoj i finansije i direktor Direkcije za investicije) i sedam lica na
neodredeno radno vrijeme (tri komunalna policajca, 2 zaposlena u Sluzbi zastite i spasavanja,
Inspektor Il u Sekretarijatu za inspekcijske poslove i samostalni savjetnik Il u Sekretarijatu za
privredu, razvoj i finansije).

U skladu sa ¢l. 102 Zakona o lokalnoj samoupravi, u okviru kategorije visoki rukovodni kadar -
zvanja i uslovi za nivo | su: sekretar Sekretarijata, direktor Direkcije i direktor Uprave - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili
osam godina radnog iskustva na istimili sli¢cnim poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta
za koje je objavljen konkurs.

U Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sistematizaciji radnih mjesta za
navedena radna mjesta predvideno je,najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenija ili pet godina radnog iskustva na istim ili sli¢cnim poslovima u odnosu na poslove
radnog mjesta“.

U okviru kategorije visoki rukovodni kadar, zvanja i uslovi za nivo 1 visokog rukovodnog kadra
- sekretarka Sekretarijata za opStu upravu i drustvene djelatnosti, ne ispunjava uslove za
navedeno radno mjesto po osnovu radnog iskustva, jer je imala 27 mjeseci volonterskog rada
i ne ispunjava uslove u skladu sa ¢lanom 102 Zakona o lokalnoj samoupravi.

U skladu sa ¢l. 102 Zakona o lokalnoj samoupravi, zvanja i uslovi za nivo 2 visokog rukovodnog
kadra - nacelnik Komunalne policije — VII1 nivo kvalifikacija obrazovanja, u skladu sa posebnim
zakonom. Clanom 36 Zakona o komunalnoj policiji predvideno je da naéelnik Komunalne
policije moZe biti lice koje ima VII1 nivo kvalifikacija obrazovanja i najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima rukovodenja iz oblasti djelokruga poslova Komunalne policije,
Komunalne inspekcije, Policije, Agencije za nacionalnu bezbjednost i organa drzavne uprave
nadleZnog za unutrasnje poslove ili najmanje osam godina radnog iskustva na istim ili sli¢énim
poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu.

Nacelnik komunalne policije u Opstini zasnovao je radni odnos RjeSenjem o imenovanju,
prema Volonterskoj knjiZici ima 30 mjeseci ukupnog trajanja volonterskog rada i ne ispunjava
uslove u skladu sa ¢lanom 36 Zakona o komunalnoj policiji.

U skladu sa €l. 102 Zakona o lokalnoj samoupravi zvanja i uslovi za nivo 2 visokog rukovodnog
kadra - komandir Sluzbe zastite i spasavanja, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa
lokalnih sluzbenika i namjestenika, mora da ima VII1 nivo okvira kvalifikacija i najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima zastite i spasavanja.

Rukovodilac za operativne poslove Sluzbe zastite i spaSavanja primljen je RjeSenjem o
zasnivanju radnog odnosa na neodredeno radno vrijeme, Ugovor o volonterskom radu u
trajanju od 10 mjeseci ima upisan u radnoj knjiZici Sto nije u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o
volonterskom radu, kojim je odredeno da se volonterski rad upisuje u volontersku knjiZicu.

Preporuka P1

Opstina treba da uslove za zasnivanje radnog odnosa visokog rukovodnog kadra predvidene
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladi sa ¢lanom 102
Zakona o lokalnoj samoupravi i posebnim zakonima.
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Nalaz

Za visoki rukovodni kadar nijesu raspisivani javni konkursi, ve¢ su imenovani, odnosno
postavljeni vrsioci duZnosti. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o lokalnoj
samoupravi kojim je odredeno da se popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar
vrsi na osnovu javnog konkursa. VD status visoko rukovodnog kadra produzavan je dva i vise
puta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 124 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je odredeno da se,
u slucaju prestanka mandata licu koje vrsi poslove visoko rukovodnog kadra, moZe odrediti
vrsilac duznosti do imenovanja odnosno postavljenja, a najduze do 6 mjeseci.

Preporuka P2

Nalaz

Opstina treba da shodno clanu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih mjesta iz
kategorije visoki rukovodni kadar vrsi na osnovu javnog konkursa, a da vrSioce duznosti
imenuje, odnosno postavlja u slu¢ajevima i pod uslovima odredenim ¢lanom 124 Zakona.

Opis radnih mjesta ne odgovara poslovima koje zaposleni obavljaju u toku radnog vremena.
Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nijesu utvrdeni zavisno od
obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbeduje njhovo efikasno, ekonomicno
i efektivno vrsenje.

U kabinetu predsjednice Opstine broj radnih mjesta je 9 a trenutno su angazovana 4
zaposlena. U Sekretarijatu za privredu, razvoj i finansije Pravilnikom br:03/250 od 26.01.2022.
broj izvrsilaca je 27 a trenutno angazovanih je 11 zaposlenih. Sekretar za privredu razvoj i
finansije pomenutim Pravilnikom, odobrava placanje iz trezora za potrebe potrosackih
jedinica —uvidom u dokumentaciju odobrava samo za svoj sekretarijat. Vrsi kontrolu upotrebe
i namjenskog koriS¢enja sredstava budZeta opstine - uvidom utvrdeno da obavlja kontrolu
samo za svoj sekretarijat. Samostalni savjetnik | za poslove vodenja trezora likvidature i
blagajne prema opisu poslova radnog mjesta obavlja ,,obracun plata i drugih naknada“za koje
je u postupku revizije utvrdeno da izvrsava sekretar za privredu razvoj i finansije. Samostalni
savjetnik | za poslove vodenja trezora likvidature i blagajne prema opisu poslova radnog
mjesta obavlja i vodi blagajnicko poslovanje podizanje i isplate gotovine. U postupku revizije
utvrdeno da Opstina obavlja bezgotovinsku isplatu putnih naloga.

U skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi, unutrasnja organizacija i sistematizacija
organa lokalne uprave utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin kojim
se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsenje. Opstina prilikom izrade
akata o sistematizaciji nije utvrdila kriterijume koji bi obezbijedili efikasno, ekonomicno i
efektivno vrSenje poslova lokalne samouprave.

Preporuka P3

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa ¢l. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od
obima, vrste i sloZenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno,
ekonomicno i efektivno vrSenje.

U toku 2021. godine zaklju¢eno je vise ugovora o djelu Ciji je status produZavan vise puta u
toku godine i to na poslovima komunalne policije (ugovor produzavan 6 puta); administrativho
tehnicki poslovi u Sekretarijatu za planiranje prostora, imovinu i zastitu Zivotne sredine; Sluzbi
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zastite i spasavanja. Zaposlenom angazovanom po ugovoru o djelu na poslovima vozaca (od
03.08.2020.) radni odnos se vodi u radnoj knjizici i prijavljen je na obavezno socijalno
osiguranje Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom
o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Opstina je na radnim mjestima koja su
sistematizovana Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ili na
poslovima iz redovne djelatnosti organa, angazovala zaposlene na osnovu ugovora o djelu Sto
nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom o lokalnoj
samoupravi.

Preporuka P4

Nalaz

Opstina treba da za obavljanje poslova koji spadaju u nadleznost organa lokalne uprave,
sprovede postupke popune radnih mjesta, Cija je procedura definisana Zakonom o drzavnim
sluzbeniicma i namjestenicima i Zakonom o lokalnoj samoupravi.

U skladu sa ¢lanom 2 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti poslodavac je duzan da Zavodu za zaposljavanje, radi praéenja ponude i traznje
na trzistu rada, prijavi slobodna radna mjesta, koje Zavod oglasava na oglasnoj tabli, internet
stranici Zavoda i u medijima. OpSstina nije popunjavala obrazac E1 - prijavu o slobodnom
radnom mjestu, kao ni obrazac E3 — prijavu o zasnivanju radnog odnosa, koji takode nije
dostavljala Zavodu.

Evidencija o zaposlenim licima odnosno mati¢na knjiga zaposlenih treba da sadrzi evidenciju
pocev od dana zasnivanja radnog odnosa, zaklju¢no sa danom prestanka radnog odnosa i
poslodavac je duzan da je ¢uva trajno. U Opstini matic¢na knjiga zaposlenih sadrzi evidenciju
od 2021. godine.

Preporuka P5

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa €lanom 25 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti, podru¢noj sluibi Zavoda za zapoSljavanje na propisanim
obrascima dostavlja prijave o slobodnim radnim mjestima i prijavu o zasnivanju radnog
odnosa.

Opstina nije u skladu sa ¢lanom 127 i 128 Zakona o lokalnoj samoupravi vrsila ocjenjivanje
zaposlenih u opstini Gusinje. Uvidom u personalne dosijee samo su pojedini zaposleni po
potrosackim jedinicama ocijenjeni.

Preporuka P6

Nalaz

Opstina treba da u cilju pradenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi vrsi godisnje
ocjenjivanje zaposlenih u skladu sa ¢lanom 127 i 128 Zakona o lokalnoj samoupravi,
najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu.

Opstina Gusinje nije uspostavila Unutrasnju reviziju na jedan od nacina predvidenim ¢lanom
49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.
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Preporuka P7

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa €l. 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru uspostavi unutrasnju reviziju formiranjem sopstvene jedinice unutrasnje revizije ili
obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta,
na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Opstina ne vodi elektronski Centralnu kadrovsku evidenciju, Sto je u obavezi shodno ¢lanu 145
i 147 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka P8

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o drZavnim
sluzbenicima i namjesStenicima vodi Centralnu kadrovsku evidenciju u elektronskom obliku.

Organi lokalne uprave i sluzbe nijesu u skladu sa ¢lanom 76 Zakona o lokalnoj samoupravi
podnosile godiSnje izvjeStaje o radu predsjedniku Opstine u roku propisanom ¢l. 98 Statuta
Opstine, odnosno do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Preporuka P9

Nalaz

Organi lokalne uprave i sluzbe treba da u skladu sa élanom 76 Zakona o lokalnoj samoupravi
podnose godisnje izvjestaje o radu predsjedniku Opstine u roku propisanom ¢l. 98 Statuta
Opstine, odnosno do kraja februara tekucée godine za prethodnu godinu.

Opstina nije obezbijedila punu primjenu Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave.

Preporuka P10

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa clanom 5 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave podneske, akte i druge posiljke prima u pisarnici neposredno, putem postanskog
operatora ili elektronskim putem. Razvrstavanje podnesaka, odnosno akata vrsiti u skladu
sa ¢l. 7 Uredbe dodjeljivanjem jedinstvenog klasifikacionog znaka.

Interno uputstvo za koris¢enje mobilnih kartica i telefona ne sadrzZi limite potrosnje. U
Obavjestenju od 02.10.2022. godine nalazi se veéi broj zaposlenih (sekretarica, portir, vozac)
od lica koja imaju pravo na koris¢enje sluzbenih kartica. U reviziji nije prilozen dokaz da su
navedena lica predloZena za koriséenje sluzbenih kartica od strane rukovodilaca u skladu sa
¢lanom 5 navedenog Uputstva.
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Preporuka P11

e Opstina treba da izmijeni i dopuni Interno uputstvo za koriséenje sluzbenih telefona u dijelu
odredivanja limita potrosnje za koriSé¢enje sluzbenih telefona i obezbijedi punu primjenu
istog.

Nalaz

e Nije obezbijedena primjena Internog uputstva o nacinu i uslovima koriséenja sluzbenih vozila
jer isto ne sadrzi limite potrosnje. Nijesu dati na uvid dokazi koji se odnose na redovno
izdavanje putnih naloga za koriséenje sluzbenih vozila i evidenciju istih, kao ni dokumentacija
koja se odnosi na kontrolu potrosnje goriva i maziva, te popravku i servisiranje vozila.

Preporuka P12

e Opstina treba da dopuni Interno uputstvo o nacinu i uslovima koris¢enja sluzbenih vozila,
odredi limite potrosnje za zaposlene koji koriste sluzbene automobile i obezbijedi kontrolu
upotrebe na za to predvidenim obrascima.

Nalaz

e Zasnivanje radnog odnosa u Sluzbi zastite i spasavanja na poslovima vatrogasac - spasilac nije
uskladeno sa ¢lanom 46a koji odreduje da vatrogasac — spasilac mora da ispunjava pored
opstih i posebne uslove, a jedan od njih je da nije stariji od 25 godina Zivota prilikom prvog
zasnivanja radnog odnosa. Takode, prilikom zaposlenja i prijema u radni odnos na odredeno
radno vrijeme u toku 2021. godine i na neodredeno radno vrijeme u toku 2022. godine niko
od kandidata u skladu sa ¢lanom 46b nije imao izvjestaj specijaliste o psihofizickim
sposobnostima. Sluzba zastite i spaSavanja duzna je da shodno ¢lanu 45 Zakona vodi
evidencije o svojim aktivnostima. Evidencija koja je dostavljena na uvid je nepotpuna.

Preporuka P13

e Opstina treba da u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju vrsi zaposljavanje u Sluzbi zastite
i spasSavanja, ukljucujuci i komandira, periodi¢no vrsi provjeru psihofizickih sposobnosti
zaposlenih i obezbijedi vodenje evidencija o aktivnostima Sluzbe na zastiti i spasavanju.

Nalaz

e Opstina nije shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavljala Ministarstvu finansija
kvartalne izvjestaje na obrascima 1, 2, 5i 7, dok je godisnji finansijski izvjestaj za 2021. godinu
dostavila sa zakasnjenjem (broj 03-4488 od 21.10.2022. godine).

Preporuka P14

e Opstina treba da shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nadinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, dostavlja kvartalne
finansijske izvjestaje Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog
kvartala tekuce godine za prethodni kvartal na obrascima 1, 2, 5i 7, kao i godisnje finansijske
izvjesStaje do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu.
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Nalaz

Preduzeda i ustanove Ciji je osniva¢ Opstina ne dostavljaju mjesecne finansijske izvjestaje i
godisnje finansijske izvjestaje na obrascima 3 i 5.

Preporuka P15

Nalaz

Opstina treba da shodno ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, obezbijedi da sva
preduzeca i ustanove Ciji je osnivac, dostavljaju mjesecne finansijske izvjeStaje opstini,
najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni kvartal,

kao i godisnje finansijske izvjesStaje do 01. februara tekuce godine za prethodnu godinu.

Zavrsniracun budZeta za 2021. godinu nije uraden u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, ne sadrzi sve izvjeStaje predvidene Zakonom i nije shodno ¢l. 41.
dostavljen Ministarstvu finansija i Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku od 15 dana od dana
usvajanja sa finansijskim izvjestajima privrednih drustava, ustanova i drugih pravnih lica iji je
opstina osnivac.

Opstina nije shodno ¢lanu 42 Zakona o finansiranju lokalne samouprave odluku o budzetu,
odluku o izmjenama budzZeta i odluku o zavrSnom racunu budZeta objavljivala na internet

stranici u roku od 15 dana od dana usvajanja.

Preporuka P16

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa €l. 40 — 42 Zakona o lokalnoj samoupravi, izradi Zavr$ni racun
budZeta Opstine i u roku od 15 dana od usvajanja dostavi isti Ministarstvu finansija i
Drzavnoj revizorskoj instituciji i objavi ga na svojoj internet stranici.

Rasporedivanje sluzbenika za finansije nije uradeno u skladu sa tackom 4 — 6 Uputstva o blizem
nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave.

Nije uspostavljen sistem unutrasnjih kontrola na nacin predviden tackom 10 — 12 Uputstva o
blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave koji mora biti uskladen sa Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru: Sredstva utvrdena Odlukom o
budZetu Opstine nijesu odobravana na obrascima: 1 — Dinamicki plan potrosnje obrazac 2 —
Dodjela sredstava za mjesec kao i Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3.

Preporuka P17

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne
samouprave izvrsi rasporedivanje sluzbenika za finansije i uspostavi sistem unutrasnjih
kontrola uskladen sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ukupno zaduZenje po osnovu prinudne naplate i tereta hipoteka iznosi 68.423,59€, a naplaéen
je iznos od 5.513,36€, odnosno 8,06%.

Opstina nije pokretala postupke pred Osnovnim sudom radi utuzenja privremenog ili trajnog
oduzimanja nepokretnosti po osnovu dugovanja po osnovu poreza na nepokretnosti.
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Preporuka P18

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim
rokovima. Takode, u skladu sa ¢lanom 333 i ¢lanom 335 Zakona o svojinsko-pravnim
odnosima obavijesti hipotekarne duznike o po¢etku namirenja potrazivanja vansudskom ili
sudskom prodajom nepokretnosti koje su opterecene hipotekom, u skladu sa Zakonom o
izvrSenju i obezbjedenju.

Zaposleni u Sekretarijatu za privredu, razvoj i finansije pohadali su obuku za korisé¢enje
softvera za administriranje lokalnih javnih prihoda (LARIS) koji se jos uvijek ne koristi u Opstini.

Preporuka P19

Nalaz

Opstina treba da pocne sa aktivnostima na koris¢enju softvera za administriranje lokalnih
javnih prihoda (LARIS) radi pojednostavljenja poreskog postupka, lakSe komunikacije i niZih
troskova za poreske obveznike, kao i unaprjedenja naplate lokalnih javnih prihoda.

lzuzev za porez na nepokretnostima, Opstina ne vodi elektronske evidencije vezane za ostale
vrste sopstvenih prihoda.

Preporuka P20

Nalaz

Preporucuje se Opstini da uspostavi elektronsku evidenciju poreskih obveznika za sve vrste
sopstvenih prihoda i kroz jedinstveni softver za poresko knjigovodstvo evidentira obaveze i
uplate.

Usvojeno Interno uputstvo za obracun i isplatu zarada prilikom pripreme podataka o zaradi
ne sadrZi dokumente evidencija dolaska i izlaska sluzbenika u Opstini Gusinje i evidenciju o
radnom vremenu koja sluze kao osnov za obracun zarada. Rukovodioci potrosackih jedinica
potpisuju evidenciju o radnom vremenu za zaposlene u svojoj potrosackoj jedinici za mjesec
za koji se radi obracun i dostavljaju do 5. u narednom mjesecu sekretaru Sekretarijata za
privredu razvoj i finansije, a ne kako je navedeno u Internom uputstvu do 21 u mjesecu.
Evidencija vezana za zaposlene, rjeSenja o varijabili, doznake za bolovanja, ugovori o djelu ne
cuvaju se na jednom mjestu uz spisak zaposlenih za isplatu zarada, vec¢ svaka potrosacka
jedinica za svoje zaposlene ¢uva dokumentaciju.

Preporuka P21

Nalaz

Opstina treba da obracun i isplatu zarada uskladi sa pravilima koja su odredena internom
procedurom.

Clanom 9 Internog uputstva data je mogucénost angaZovanja radnika po osnovu ugovora o djelu
od strane potosackih jedinica i dostavljanja podatka Sekretarijatu za privredu, razvoj i finansije
na isplatu. Opstina je zaposlenim po ugovoru o djelu angazovanim do i preko 12 mjeseci na
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poslovima iz redovne nadleznosti opstine, obracunavala bruto zarade i prikazivala ih kao da su
u radnom odnosu. Navedeni postupci nijesu uskladeni sa Zakonom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjesStenicima i Zakonom o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Preporuka P22

Nalaz

Opstina treba da za obavljanje poslova koji spadaju u nadleznost organa lokalne uprave,
sprovede postupke popune radnih mjesta, Cija je procedura definisana Zakonom o drzavnim
sluzbenicma i namjestenicima i Zakonom o lokalnoj samoupravi, dok uplatu doprinosa treba
vriiti u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Prijava zaposlenog na obavezno socijalno osiguranje (zdravstveno, penzijsko i invalidsko
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti) se ne obavlja u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o radu,
po kom je poslodavac obavezan da prijavi zaposlenog sa danom stupanja na rad i da prijavu
preda nadleznom organu u roku od osam dana. Evidentiran je slu¢aj prijave zaposlenog posle
11 mjeseci.

Preporuka P23

Nalaz

Opstina treba da prijavljivanje zaposlenog na obavezno socijalno osiguranje vrsi u skladu sa
¢l. 33 Zakona o radu, sa danom stupanja na rad i da prijavu preda nadleznom organu u roku
od osam dana od dana stupanja na rad.

Opstina nije placala obaveze u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica
za odbornicke naknade, radna tijela i ostale naknade zaposlenima koje je ispladivala sa ovog
izdatka. Neisplaéene obaveze po ovom osnovu predstavljaju neizmirene obaveze opstine za
2021. godinu.

Preporuka P24

Nalaz

Opstina treba da prilikom isplate naknada skupstinskim odbornicima, pripadajuce poreze
obracunava u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Clanom 200 Zakona o radu odredeno je da se ugovori o privcemenim i povremenim poslovima
mogu zakljuditi ne duze od 120 dana za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno
znanje i stru¢nost sa licem koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za
zaposljavanje.

Preporuka P25

Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa ¢l.
200 Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i
stru€nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj
godini, sa licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.
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Nalaz

Revizijom je utvrdena nepravilna evidencija kod sljedecih izdataka:

o izdatke za izvrSene komunalne usluge (Cistoca, voda, kanalizacija, odrZavanje) za potrebe
Opstine u iznosu od 7.345,77€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na racunu 4196 -
izdaci za komunalne usluge

o izdatke po osnovu ugovora o djelu za 4 lica u iznosu od 1.845,00€. Navedeni iznos trebalo
je evidentirati na racunu 4191 —izdaci po osnovu ugovora o djelu

o studentske stipendije u iznosu od 1.500,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na
racunu 4318 - Ostali transferi pojedincima

o kupovinu i opravku peci na pelet u iznosu od 2.213,41€. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na racunu 4153- tekuce odrzavanje opreme

o nabavku kancelarijskog materijala u iznosu od 1.963,01€. Navedeni iznos trebalo je
evidentirati na raCunu 4131- izdaci za administrativni materijal

o izdatke za pogrebne troskove uiznosu od 1.620,00€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati
na racunima grupe 431 - transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru

o registraciju i popravku vozila u iznosu od 1.685,89€. Navedeni iznos trebalo je evidentirati
na racunu 4153 — tekuce odrzavanje opreme

o zaStitne opreme za potrebe Komunalne policije u iznosu od 4.446,02€. Navedeni iznos
trebalo je evidentirati na racunu 4133 — materijal za posebne namjene.

Preporuka P26

Nalaz

Opstina treba da obezbijedi da se evidencija izdataka vrsi na racunima odredenim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZet opstina.

Sekretarijat planiranje prostora, imovinu i zaStitu Zivotne sredine nije, shodno Zakonu o
drzavnoj imovini uspostavio evidenciju drzavne imovine i, samim tim, podatke o pokretnoj i
nepokretnoj imovini, shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini, nije dostavio drZavnom
organu nadleznom za poslove imovine do kraja marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Preporuka P27

Nalaz

Opstina treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se,
shodno Zakonu o drzavnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini, organu
nadleznom za poslove imovine dostavljaju na propisanim obrascima i u odredenim
rokovima.

Plan javnih nabavki za 2021. godinu iznosio je 540.517,65€, dok je u lzvjestaju o sprovedenim
postupcima javnih nabavki ukupna vrijednost realizovanih javnih nabavki tokom 2021. godine
iznosila 194.436,41€ sa uracunatim PDV-om, odnosno 35,97% u odnosu na plan, $to upuduje
na slabosti uplaniranju javnih nabavki.

Preporuka P28

Opstina treba da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa
raspolozivim sredstvima planira postupke javnih nabavki.
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Nalaz

e U izvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki evidentirano je da su jednostavne
nabavke realizovane u ukupnom iznosu od 124.231,41€, pri ¢emu se iznos od 32.780,00€
odnosi na realizovane javne nabavke procijenjene vrijednosti ve¢e od 5.000,00€, a manje od
40.000,00€, a iznos od 48.201,41€ odnosi na realizovane jednostavne nabavke procijenjene
vrijednosti do 5.000,00€.

Uporedivanjem troSkova po dobavljacima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim
u lzvjestaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama, utvrdeno je da Opstina nije shodno
¢lanu 182 Zakona, evidentirala sve nabavke male vrijednosti do 5.000,00€.

Preporuka P29
e Opstina treba da sve nabavke vrsi sprovodenjem procedura javnih nabavki u skladu sa

uslovima, nacinom i postupkom koji je propisan Zakonom o javnim nabavkama i prikaze ih
u lzvjestaju o sprovedenim javnim nabavkama.
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Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

Izvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA OPSTINE NIKSIC
ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Opstina Niksié
Zavrsni racun budzZeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu

Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma
Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - ¢lan Kolegijuma

Skupstini Opstine Niksi¢, Ministarstvu finansija, Ministarstvu javne uprave,
Odboru za ekonomiju, finansije i budZet i Zajednici Opstina Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budzZeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu je dostupan na internet
stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i IzjaSnjenje Opstine Niksi¢ br: 02-031- sl. od 03.07.2023. godine na navode
Preliminarnog izvjeStaja ZavrSnog racuna budzZeta OpStine Niksi¢ za 2022. godinu, na osnovu ¢lana 12
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 45 i 46 Poslovnika DrZavne revizorske institucije,
nadlezni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jeli¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N.
Kovacevi¢ (predsjedavajuci Senatom — ¢lan Kolegijuma), a na osnovu Odluke Senata broj: 06-035/23-
2019/2 0d 31.07.2023. godine usvojen je Konaéni izvjestaj o reviziji Zavrsnog ra¢una BudZeta Opstine
Niksi¢ za 2022. godinu.

MISUENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom ZavrSnog racuna budzeta Opstine Niksi¢ za 2022. godinu na oshovu
prikupljenih revizorskih dokaza utvrdeno je da su pogresna prikazivanja pojedinacno ili zbirno
materijalno znacajna, ali nijesu proZimajuca za finansijske izvjestaje, te u skladu s navedenim nadlezni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje na finansijsku reviziju.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti Odluke o ZavrSnom racunu Opstine NikSi¢ za 2022. godinu utvrdeno je da
Opstina nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
Revizijom su utvrdeni slucajevi neuskladenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakonom o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o zastiti i spasavanju, Zakonom o poreskoj
administraciji, Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o
volonterskom radu, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa
drzavne uprave, Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave, Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini i Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti
za rad, koji pojedinacno i zbirno imaju i materijalan i proZzimajuci karakter. Na osnovu navedenog
nadleZni Kolegijum izraZava negativno misljenje na reviziju pravilnosti.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz
e U postupku revizije utvrdeno je da je na racunu 463 — otplata obaveza iz prethodnog perioda

Odlukom o budZetu planiran iznos od 2.635.346,00€, a Odlukom o izmjenama Odluke o
budZetu iznos od 1.158.870,00€ iako je u tom trenutku izvrSenje iznosilo 1.814.830,78€,
odnosno, za 655.960,78€ viSe nego Sto je planirano rebalansom. Na kraju 2022. godine
izvrSenje je iznosilo 2.119.121,44€, odnosno 182,86% u odnosu na plan.

Preporuka F1

e Prilikom donosenja Odluke o izmjeni Odluke o budZetu, Opstina treba na osnovu izvjestaja
o izvrSenju budieta za devet mjeseci tekuce fiskalne godine, izvrsi adekvatnu procjenu
izvrSenja budzZeta za preostala tri mjeseca tekuce fiskalne godine.
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Nalaz

U lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji prikazan je suficit/deficit u iznosu 107.284,15€,
dok je poveéanje/smanjenje depozitaiznosilo 550.073,75€. U obrascu INT | promjena depozita
prikazana je uiznosu od 548.494,54€, kao razlika izmedu stanja gotovine, na pocetku i na kraju
godine (6.955.054,60€ - 6.406.560,06€). Razlika izmedu depozita prikazanog u lzvjestaju o
konsolidovanoj potrosnji (550.073,75€) i iznosa prikazanog u obrascu INT | (548.494,54€)
iznosi 1.579,24€. Razlika od 1.579,24€ je nastala zbog prikazivanja stanja sa namjenskih racuna
u iznosu od 1.438,08€, stanja na deviznom racunu od 41,13€, stanja blagajne od 50,00€ i
pogresne uplate od 50,00€.

Revizijom je utvrdeno da podaci iskazani u lzvjestaju o konsolidovanoj javnoj potrosnji za
2022. godinu, po pojedinim budzetskim poziciama prihoda i rashoda, ne odgovoraju
podacima utvrdenim u postupku revizije. Odstupanja se odnose na transakcije u okviru klase
7 i transakcije u okviru klase 4 koja nijesu uticala na ukupan iznos na navedenim klasama i
nijesu uticala na iskazani finansijski rezultat. Medutim, revizijom je utvrdena nepravilna
evidencija izdataka u zabrinjavaju¢em iznosu od 2.378.430,63€.

Preporuka F2

Opstina treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka vrsSi na odgovarajuc¢im
racunima odredenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i
budZete Opstina.

Revizija pravilnosti

Nalaz

Opstina je tokom 2022. godine, prije zasnivanja radnog odnosa na neodredeno radno vrijeme,
zbog povecanog obima posla angazovala zaposlene po osnovu Ugovora o privremenim i
povremenim poslovima. Ugovori o obavljanju privremenih i povremenih poslova zakljuc¢eni su
za vrsenje poslova iz redovne nadleZnosti Opstine Niksi¢ koji se mogu okvirno prepoznati kroz
opis poslova iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji $to nije u skladu sa
odredbama ¢l. 108 - 122 Zakona o lokalnoj samoupravi kojima je regulisan postupak zasnivanja
radnog odnosa. Takode, Ugovori su produzavani vise puta po 120 dana $to nije u skladu sa
¢lanom 200 Zakona o radu.

Preporuka P1

Nalaz

Opstina treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje u skladu sa cl.
200 Zakona o radu, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i
stru€nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj
godini, sa licem koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje.

Opstina je za pojedine zaposlene nakon Ugovora o privremenim i povremenim poslovima
zakljucivala Ugovore o djelu na ime poveéanog obima posla. Ugovorom o djelu regulise se
odnos izmedu narucioca i poslenika u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima.
Sustina ovog ugovornog odnosa je u tome da se ne radi o radnom odnosu, gdje narudilac nije
u ulozi poslodavca, a poslenik (izvodac) nije u ulozi zaposlenog. Medutim, ukoliko je sklopljen
ugovor o djelu, a radnik obavlja poslove koji s obzirom na prirodu i vrstu posla imaju obiljezje
posla za koji se zasniva radni odnos, takav ugovor se smatra ugovorom o radu, nezavisno od
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toga kako su stranke taj ugovor nazvale. Navedeno angaZovanje nije u skladu sa propisima koji
reguliSu oblast zaposljavanja i predstavlja njihovu zloupotrebu.

Odlukom o budZzetu Opstine Niksi¢ za 2022. godinu nijesu planirani izdaci po osnovu ugovora
o djelu. Uvidom u ra¢unovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da je opStina na ime ugovora
o djelu isplatila iznos od 296.555,22€ sa pripadaju¢im porezima i prirezima. Od ukupno
isplaéenog iznosa, iznos od 277.792,82€ evidentiran je na racunu 412 — ostala li¢na primanja,
dok je preostali iznos od 18.762,40€ evidentiran po mjestu troska i u okviru pojedinih
programskih aktivnosti koje su planirane Odlukom o budZetu opstine Niksié.

Preporuka P2

Nalaz

Opstina treba da zakljucivanje ugovora o djelu vrsi u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima samo za obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti poslodavca, odnosno
za vrSenje poslova koji nijesu predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Clanom 12a Zakona o volonterskom radu propisano je da Ugovor o volonterskom radu moze
da se zakljudi i sa licem koje Zeli da se stru¢no osposobi i stekne posebna znanja i vjestine za
rad u svojoj struci. Volonterski rad obavljen u smislu ovog ¢lana priznaje se kao radno iskustvo
i kao uslov za polaganje strucnog ispita. Medutim, ¢lanom 17 istog Zakona volonter ima pravo
na volontersku knjizicu i upisivanje podataka o volonterskom radu. Nakon prestanka
volonterskog rada, organizator volonterskog rada u skladu sa ¢l. 30 Zakona upisuje u
volontersku knjiZicu: podatke o vremenu pruzanja volonterske usluge, vrsti volonterskog rada
i obuci koju je volonter stekao tokom trajanja volonterskog rada. U Opstini NiksSi¢ u 5 slucajeva
je utvrdeno da je zasnivanje radnog odnosa usljed priznavanja volonterskog rada kao radnog
iskustva vrSeno bez volonterske knjiZice i Ugovora o volonterskom radu.

Preporuka P3

Nalaz

Opstina treba da priznavanje volonterskog rada vrsi u skladu sa Zakonom o volonterskom
radu, na osnovu zaklju¢enih ugovora o volonterskom radu i podataka iz volonterske knjiZice
o vremenu pruZanja volonterske usluge, vrsti volonterskog rada i obuci koju je volonter
stekao tokom trajanja volonterskog rada.

Sekretar sekretarijata za kulturu, sport, mlade i socijalno staranje koji je imenovan
22.11.2021.g na osnovu javnog konkursa za radno mjesto kojim su propisani uslovi VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili 8
godina radnog iskustva na istim ili slicnim poslovima u odnosu na poslove radnog mjesta za
koje je objavljen konkurs, ne ispunjava uslove za navedeno radno mjesto. Uvjerenje o
zavrsenim specijalistickim akademskim studijama je od 22.07.2020. godinu Sto znaci da
zaposleni nema najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili 8 godina
radnog iskustva na istim ili slicnim poslovima u nivou VII1 kvalifikacije obrazovanja.

Preporuka P4

Opstina treba da uslove za zasnivanje radnog odnosa visokog rukovodnog kadra predvidene
Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uskladi sa ¢lanom 102
Zakona o lokalnoj samoupravi i posebnim zakonima.
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Nalaz

Direkcija za imovinu, Sluzba zaStite i spasavanja i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu
Zivotne sredine nijesu vrsili ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika Sto nije u skladu
sa Clanom 127 Zakona o lokalnoj samoupravi. Takode, u Opstini nije vrSeno ocjenjivanje
visokog rukovodnog kadra u 2022. godini $to nije u skladu sa ¢lanom 128 Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Preporuka P5

Nalaz

Opstina treba da, u cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, obezbijedi
ocjenjivanje visoko rukovodnog kadra i drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa
¢lanom 127 i 128 Zakona o lokalnoj samoupravi.

SluZzba unutrasnje revizije nije imala rukovodioca od jula 2021. do sredine juna 2022. godine.
Iz tog razloga dio GodisSnjeg plana iz 2021. godine nije realizovan Sto je imalo uticaja na
pripremu i realizaciju plana za 2022. godinu koji je donijet septembra mjeseca nakon
imenovanja rukovoditeljke Sluzbe za unutrasnju reviziju, koja je u meduvremenu raskinula
radni odnos (09.03.2023. godine). U skladu sa ¢lanom 49 st 6 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru Jedinica za unutrasnju reviziju ne moze imati manje
od tri unutrasnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju.

Preporuka P6

Nalaz

Opstina treba da shodno ¢lanu 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru imenuje rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Opstina podatke o koriséenju, odrzavanju i evidenciji sluzbenih vozila ne vodi u Sluzbi za
zajednicke poslove kako je to predvideno Internim uputstvom o koli€ini goriva za koriS¢enje
sluzbenih vozila Opstine Niksi¢ koje je donijeto 01.03.2022. godine.

Preporuka P7

Nalaz

Opstina treba da koriscenje, odrZavanje i evidenciju sluzbenih vozila preda u nadleznost
SluZbe za zajednicke poslove i izvrsi uskladivanje Internog uputstva za ostvarivanje prava na
koriS¢enje sluzbenih vozila sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine
Niksic.

Trezorsko poslovanje ne vrsi se u potpunosti u skladu sa clanom 58 Uputstva u o blizem nacinu
rada trezora jedinica lokalne samouprave jer se u izvrsenju budZeta ne koriste obrasci:
Dinamicki plan potrosnje - obrazac 1, Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3, Izmjena
dnevnika - obrazac 5.

Preporuka P8

Opstina treba da u skladu sa clanom 58 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave izvrSenje budzZeta vrsi na obrascima — Dinamicki plan potrosnje obrazac
1, Zahtjev za rezervisanje sredstava — Obrazac 3 i zmjena dnevnika - obrazac 5.
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Nalaz

Opstina nije shodno ¢lanu 31 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti dostavila nacrt odluke
o budZetu opStine Ministarstvu finansija do 1. novembra, ve¢ 09.12.2020. godine.

Predlog odluke o BudZetu opstine Niksi¢ za 2022. godinu na koji je Ministarstvo finansija dalo
saglasnost 20.12.2021.g, nije mogao biti dostavljen Skupstini Opstine do 1. decembra tekuée
godine, kako je to odredeno ¢lanom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, vec je to
uradeno 23.12.2021. godine.

Preporuka P9

Nalaz

Opstina treba da planiranje i usvajanje budzeta vrsi u skladu sa rokovima predvidenim cl.
32. Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢l. 28 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

U toku 2022. godine doneseno je 692 rjesSenja (345 za fizicka i 347 za pravna lica) o prinudnoj
naplati. Uprava lokalnih prihoda ne vodi evidenciju o vrijednosti potraZivanja po osnovu
rieSenja o prinudnoj naplati, kao i o naplaéenom iznosu potrazivanja po ovom osnovu.

Preporuka P10

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim
rokovima. Takode, u skladu sa ¢l. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba
obavijestiti hipotekarne duznike o pocetku namirenja potrazivanja, vansudskomili sudskom
prodajom nepokretnosti optereéene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i
obezbedenju.

Opstina je izvrsila preplatu po osnovu plaéenog poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje u 2022. godini u iznosu od 298.232,72€. Greska je uslijedila
usled iskazivanja vece bruto osnovice li¢nih primanja u odnosu na bruto osnovicu koja je
iskazana u obracunskim listama zaposlenih u organima lokalne samouprave Opstine. U toku
revizije dostavljeni su novi korigovani IOPPD obrasci za 2022.g.

Preporuka P11

Nalaz

Opstina treba da obracun naknade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad vrsi u skladu
sa Uputstvom o nacinu obracuna zarade i naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za
rad i Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Knjiga dnevnica od strane potroSackih jedinica sadrZzi pored zaposlenih na neodredeno i
odredeno radno vrijeme i zaposlene po osnovu Ugovora o povremenim i privremenim
poslovima i Ugovore o djelu. Na obracunu zarada za januar mjesec nalazi se 17 zaposlenih po
osnovu Ugovora o povremenim i privremenim poslovima jedan zaposleni po osnovu Ugovora
o djelu.

355



Preporuka P12

Nalaz

Opstina treba da sa pozicije 411 isplacuje isklju¢ivo zarade zaposlenima, a radnike
angaZovane po Ugovorima sa izdatka 4191 shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Crne Gore i budZete opStina

Opstina je u 2022. godini na ime prekovremenog rada isplatila iznos od 67.994,40€ u bruto
iznosu. Prekovremeni rad za svih 12 mjeseci 2022.g zaposlenima se obra¢unavao na osnovu
usmenog naloga rukovodilaca potrosacke jedinice prema licu koje sastavlja Knjigu dnevnica.

Preporuka P13

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slucaju iznenadnog
povecanja obima posla, vise sile i drugim iznenadnim sluc¢ajevima, pisanom odlukom
poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvodenju prekovremenog rada u roku od tri
dana od dana donosenja odluke o uvodenju prekovremenog rada.

Odlukom o zaradama i drugim primanjima opstinskih sluzbenika i namjestenika u Opstini
Niksi¢, u skladu sa ¢lanom 4 predvideno je da se odredenim sluzbenicima i namjestenicima
utvrduje dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima,
do 30%. Na ovaj nacin Opstina je dodatkom na osnovnu zaradu obuhvatila 94,83% zaposlenih.

Preporuka P14

Nalaz

Opstina treba da skladu sa ¢l. 17 Zakona o zaradama u javnom sektoru preispita obuhvat
dodatka za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima i precizira radna mjesta,
nacin ostvarivanja i iznos dodatka koji se isplacuje uz osnovnu zaradu.

Korisnici transfera (TO Niksi¢, RTV Niksi¢, SRC Niksi¢ i PC Niksi¢) su podnosili opstinskom
trezoru zahtjeve za plac¢anja, bez odgovarajuce propratne dokumentacije (obracune zarada,
fakture za plaéanja i sl.), Sto nije u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora
jedinica lokalne samouprave, po kome Sluzbenik za kontrolu zahtjeva, prije nego potvrdi
Zahtjev za placanje, provjerava da li je prate¢a dokumentacija kompletirana. Tackom 80 ovog
Uputstva Sluzbenik za kontrolu zahtjeva duzan je da odbije zahtjev za pla¢anje sredstava i vrati
ga potrosackoj jedinici ako zahtjev ne posjeduje potpunu prateé¢u dokumentaciju.

Preporuka P15

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa tackom 79 Uputstva o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave odobrava pla¢anja potrosackim jedinicama, na osnovu kompletirane
dokumentacije.

Opstina nije u skladu sa ¢lanom 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, obezbijedila
funkciju nadzora nad potrosnjom dodijeljenih sredstava korisnicima transfera (TO Niksi¢, RTV
Niksi¢, SRC Niksi¢ i PC Niksic).
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Preporuka 16

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa €l. 56 i 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave obezbijedi
nadzor nad finansijskim, materijalnim i racunovodstvenim poslovanjem korisnika budzeta
u pogledu namjene, obima i dinamike kori$éenja sredstava.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju i Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore 2014.
- 2020. godine, jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog strateSkog plana dostavi na
saglasnost organu drzavne uprave nadleznom za poslove regionalnog razvoja. Strateski plan
razvoja je osnovni dokument kojim se utvrduje pravac sveukupnog razvoja opstine, definiSu
prioriteti razvoja i u skladu sa njima kanaliSu finansijska sredstva i kapaciteti. Opstina Niksi¢
nije donijela Strateski plan razvoja sto nije u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o lokalnoj samoupravi
i ¢l. 8 Zakona o regionalnom razvoju.

Preporuka P17

Nalaz

Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢l. 8 Zakona o
regionalnom razvoju donese Strateski plan razvoja kojim ¢e odrediti opsti cilj razvoja opstine
i strateske ciljeve sa prioritetima za njihovo ostvarivanje.

Kod sufinansiranja adaptacija fasada i ravnih krovova nije vrSen nadzor o utrosku sredstava od
strane organa opstine nadleznog za stambene poslove, $to je trebalo uciniti u skladu sa
¢lanom 5 zaklju¢enih Ugovora;

u 6 slucajeva odobrena sredstva nijesu utroSena u odredenom roku, a nijesu ni vracena
opstini, kao Sto je odredeno ¢lanom 6 zaklju¢enih Ugovora, vec se nalaze na Ziro-racunima
skupstine stanara stambenih zgrada.

Preporuka P18

Nalaz

Opstina treba da u cilju poboljsanja uslova stanovanja u stambenim zgradama u potpunosti
obezbijedi primjenu Odluke o sufinansiranju adaptacije fasada i ravnih krovova stambenih
zgrada na teritoriji opstine Niksi¢ i zakljucenih Ugovora sa korisnicima sredstava.

Opstina je na osnovu Zakona o efikasnom koriséenju energije usla u projekat adaptacije javne
rasvjete na nacin Sto ¢e postojecu rasvjetu zamijeniti LED svjetlosnim izvorima, po Tenderskoj
dokumentaciji za otvoreni postupak javne nabavke broj 05/22 od 24.05.2022. godine.
Zakljuceni su Ugovor o izvodenju radova sa “Javna raszvetljava” - Artek, kao i Ugovor o cesiji
(ustupanju potrazivanja). Po ugovoru je Javna rasvjetljava — Artek (Cedent ili povjerilac), JRL
Montenegro doo Podgorica (Korisnik kredita), Opstina Niksi¢ (Cesus — duZnik) i Erste bank
(Cesionar ili novi povjerilac).

Javna razsvetljava — Artek, ustupa Erste banci radi naplaéivanja sva svoja sadasnja i buduca
potrazivanja prema Opstini Niksi¢, koja proistic¢u iz Ugovora o izvodenju radova. U skladu sa
Ugovorom o cesiji, Opstina Niksi¢ ¢e sva pla¢anja na ime ustupljenih potraZzivanja vrsiti
iskljucivo na racun Erste banke. Javna razsvetljava — Artek mozZe indosirati u korist Erste banke
mjenice izdate od strane Opstine NikSi¢, kao obezbjedenje pla¢anja u skladu sa Ugovorom o
izvodenju radova.
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Opstina se po ovom osnovu zaduZila bez saglasnosti Vlade i Skupstine Opstine, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 57 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanovima 43 - 51 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

Preporuka P19

e Opstina treba da u skladu sa ¢lanom 57 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i
¢lanovima 43 - 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave prilikom zaduZenja obezbijedi
saglasnost Vlade i Skupstine Opstine.

Nalaz

e Popis nije vrSen na propisanom PL obrascu $to nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o blizem
nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Preporuka P20

e Opstina treba da u skladu sa €élanom 7 Uputstva o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini popis imovine vrsi na propisanom PL obrascu.

Nalaz

e Uporedivanjem troskova po dobavljacima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim
u lzvjestaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama, utvrdeno je da Opstina nije evidentirala
sve jednostavne nabavke procijenjene vrijednosti do 5.000,00€, sto nije u skladu sa ¢lanom
182 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P21

e Opstina treba da, u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, u izvjeStaju o
sprovedenim javnim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/ra¢unima za jednostavne
nabavke, prikaze sve nabavke koje su izvrSene u izvjeStajnom periodu.

Nalaz

e Najvedi dio ispla¢enog iznosa po osnovu sudskih sporova odnosi se na naknadu Stete zbog
ujeda ili napada pasa lutalica. Prema izvjesStaju o radu Direkcije za imovinu za 2022. godinu,
bilo je u radu 470 predmeta, po kojima je Opstina isplatila iznos od 328.681,98€. Do 2022.
godine (od 2017. godine) po ovom osnovu je ispla¢en iznos od 1.362.558,07€, odnosno za
period 2017 — 2022. godine ukupno isplacena naknada Stete po osnovu ujeda i napada pasa
lutalica iznosila je 1.691.240,05€.

Preporuka P22
e Opstina treba da pristupi rjeSavanju problema u vezi objektivhe odgovornosti za naknadu

Stete gradanima, kako bi se izbjegao veliki odliv sredstava iz opstinskog budZeta po
navedenom osnovu.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Primjenjujudi kriterijume iz Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti i
na bazi procijenjenog rizika, DrZzavna revizorska institucija je za 2023. godinu planirala revizije kod 10
politickih subjekata. U odnosu na navedeno, u izvjeStajnom periodu izvrSene su finansijske revizije i
revizije pravilnosti 9 politickih subjekata u kojima je dato 18 misljenja od c¢ega 7 pozitivnih, 4
pozitivnih sa skretanjem paznje, 2 uslovna i 5 negativnih i ukupno 67 preporuka. Revizija politickog
subjekta Pokret “Evropa sad” ¢e se okoncati i objaviti do kraja 2023. godine.

Pregled izvrSenih i objavljenih finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja politickih
subjekata u izvjeStajnom periodu, sa izrazenim misljenjima i datim preporukama prikazan je na
sljede¢em grafiku:

Grupa biraca
“Miodrag finansijska revizija

ka revizija pravilnosti
Davidovic” -
7 preporuka negativno misljenje inansijs revizija
revizij: pravilnosti

e o islieni pozitivno misljenje sa
4 preporuka pozitivno misljenje e

Demokratska finansijska revizija
srpska stranka revizija pravilnosti

po:iti‘mo miglienie

Demokratska finansijska revizija
partija socijalista revizija pravilnosti

nema preporuka pozitivno misljenje pozitivno misljenje

Nova srpska finansijska revizija
demokratija revizija pravilnosti

pozitivno misljenje negativno misljenje

Gradjanski pokret finansijska revizija
URA revizija pravilnosti

QO pozitivno misljenje sa
14 preporuka skretanjem painje

skretanjem painje

revizija

Radnitka partija pravilnosti

e

Demokratski inansijs revizija
savez Albanaca revizijz pravilnosti

negativno misljenje negativno misljenje

finansijska revizija pravilnost

Pokret za Pljevija -
revizija

i ilienie o
10 preporuka poz |\m.o s l::n.]e s negativno misljenje
skretanjem painje
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Vrienjem revizije politickih subjekata, Drzavna revizorska institucija kontinuirano identifikuje slabosti
i daje preporuke u cilju unaprjedenja stanja u ovoj oblasti. | u ovom izvjestajnom periodu
identifikovane su kljucne nepravilnosti kod revidiranih politickih subjekata koje su date u narednom

pregledu:

KLJUCNE NEPRAVILNOSTI

70N

Zenskih organizacija

placanja troskova sa racuna Zenskih organizacija,
bez donosenja Statuta Zenske organizacije,
odnosno definisanja za koje svrhe se mogu
koristiti raspoloZiva sredstva za finansiranje rada

nepravilnosti u evidentiranju i popisu
imovine | obaveza | neusaglatavanje obaveza
sa dobavljacima i potraZivanja sa lokalnim
samoupravama

placanje troskova
izborne kampanje sa
Ziro racuna za redovno
poslovanje

nijesu u propisanom
roku vriena zatvaranja
posebnih Ziro rauna
za izborne kampanje

nepravilnosti u dijelu vodenja ratunovodstvenih
evidencija (posebno za sredstva iz javnih i
privatnih izvora) i obezbjedenja posebnih
evidencija o prihodima i rashodima za redovno
poslovanje i izborne kampanje

subjekata revizije

odstupanja u iskazanim podacima o
izbornim troskovima u izvjedtajima
dostavljenim ASK-u i podacima
iskazanim u poslovnim knjigama

nepotpuna primjena vaieceg nijesu svi trodkovi pravdani
Pravilnika o kontnom okviru adekvatnom i potpunom
prilikom evidentiranja dokumentacijom, u skladu
poslovnih transakcija u sa pravilima urednog
poslovnim knjigama knjigovodstva
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
GRUPE BIRACA "MIODRAG DAKA DAVIDOVIC — NARODNI POKRET”

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Grupa birac¢a "Miodrag Daka Davidovié¢ - Narodni pokret”

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Grupe biraca "Miodrag Daka
Davidovi¢ — Narodni pokret” za 2022. godinu i uskladenost poslovanja sa

zakonskim i drugim propisima

Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma

Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu Skupstine Crne Gore i Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grupe bira¢a “Miodrag Daka Davidovi¢ — Narodni
pokret” za 2022. godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Grupe%20bira%C4%8Da%20%E2%80%9DMiodrag%20Daka%20Davidovi%C4%87%20%E2%80%93%20Narodni%20pokret%E2%80%9D%20%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjenicnog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije (od
10.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Grupe bira¢a "Miodrag Daka Davidovi¢ — Narodni pokret” za 2022. godinu (br. “1“ 04-038/23-231 od
29.09.2023. godine), nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola
N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i senator dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici
odrzanoj dana 16.10.2023. godine, razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grupe birac¢a "Miodrag Daka Davidovic¢ - Narodni pokret” za
2022. godinu.

MISLIENJE
MISLIENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjeStaj Grupe biraca "Miodrag Daka
Davidovi¢ - Narodni pokret” za 2022. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i
prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u
skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (¢l.48 i 49), Zakona o racunovodstvu, Pravilnika o nacinu i rokovima za vrsenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica, pa u skladu sa tim, a imajuéi vidu da slucajevi neuskladenosti,
pojedinacno ili zbirno, imaju prozimajuci efekat (konstatovano u okviru nalaza i preporuka P1, P2, P3
i P4) nadlezni Kolegijum izraZava negativno misljenje na pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti
Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Grupa biraca nije shodno ¢lanu 49 Zakona o finansiranju politic¢kih
subjekata i izbornih kampanja, svojim internim aktima uredila nacin vrSenja unutrasnje
kontrole finansijskog poslovanja, niti je propisala nacin ostvarivanja uvida ¢lana subjekta u
prihode i rashode subjekta.
Preporuka P1
e Subjekt revizije treba da svojim aktima uredi nacin vrSenja unutrasnje kontrole finansijskog
poslovanja, kao i da propiSe nacin ostvarivanja uvida ¢lana subjekta u prihode i rashode

subjekta, kako je to utvrdeno €lanom 49 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.
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Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Grupa biraca nije donijela finansijski plan i program rada za 2022.
godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, kojim je, izmedu ostalog, utvrdeno da je politicki subjekt duzan da donese
finansijski plan i program rada do kraja tekuce za narednu godinu.

Preporuka P2

e Subjekt revizije je duZzan da donosi finansijski plan i program rada u skladu sa odredbama
utvrdenim ¢lanom 49 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Grupa bira¢a ne obezbjeduje vodenje racunovodstvenih evidencija
(dnevnik, glavnu knjigu, evidencije potraZivanja i obaveza i ostale evidencije). Takode, Grupa
biraca ne vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijekiu
(posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda,
$to nije u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
kojim je, izmedu ostalog, utvrdena obaveza vodenja racunovodstvene evidencije od strane
politickih subjekata.

Preporuka P3
e Subjekt revizije treba da obezbijedi vodenje racunovodstvenih evidencija, koje
predstavljaju osnov za sastavljanje finansijskih izvjestaja, kao i da vodi ra¢unovodstvenu
evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i
privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda, kako je to utvrdeno ¢lanom
48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Grupa biraca nije vrsila popis imovine i obaveza, ukljucujuéi popis
depozita na Ziro ra¢unu i potraZzivanja na dan 31.12.2022. godine.

Preporuka P4
e Preporucuje se subjektu revizije da vrsi popis imovine i obaveza, ukljucujuci popis depozita
na Ziro racunu i potrazivanja, buduéi da isti vrS$i poslovanje u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu.
Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Grupa biraca u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju

potrazivanja. Takode, ista nije prezentirala dokumentaciju o usaglasavanju potraZivanja sa
Opstinom Niksi¢ po osnovu prihoda iz 2022. godine.
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Preporuka P5

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju potrazivanja
od lokalnih samouprava koja mora biti zasnovana na usaglasenoj i ovjerenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da Grupa biraca ne posjeduje djelovodnu knjigu i ne vrsi evidentiranje
ulaznih i izlaznih akata u djelovodnik, osim odluka koje evidentira u elektronskoj evidenciji —
word/pdf dokumentu.

Preporuka P6

Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao i da internom
procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i cuvanja istih
cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti.

Preporuka drugom drZzavhom organu

Skupstini Crne Gore i Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Grupa biraca u 2022. godini finansijsko poslovanje (redovan rad),
obavljala preko Ziro racuna otvorenog kod poslovne banke na fizicko lice ovlaséeno za
zastupanje Grupe biraca iz razloga Sto ista, kao grupa bira¢a nema pravni subjektivitet, te ne
moze otvoriti Ziro racun kod poslovne banke u svojstvu pravnog lica.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja grupe biraca definisane su
kao politicki subjekti koji politicki status sticu zakljucivanjem ovjerenog ugovora radi
zajednickog nastupa na izborima. Clanom 24 stav 6 Zakona propisano je, da za potrebe
finansiranja izborne kampanje politickog subjekta grupe biraca, Ziro racun otvara fizicko lice
koga sporazumno odrede, na osnovu medusobnog ugovora koji su sklopili ¢lanovi grupe
biraca, ali Zakonom nije definisan dalji nacin poslovanja grupe biraca, nakon Sto ista nakon
odrzanih izbora osvoji mandate i stekne parlamentarni status (na lokalnom ili drzavnom
nivou), ukoliko se ne transformise u politicku partiju, a kao grupa biraca nema pravni
subjektivitet.

Preporuka P7

Buduci da Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja nije definisan
pravni status grupe biraca, preporucuje se nadleznom skupstinskom odboru za
sveobuhvatnu izbornu reformu, odnosno radnoj grupi nadleznoj za izmjene Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja da, izmjenama Zakona definiSe nacin
poslovanja grupe biraca kao politickog subjekta nakon odrzanih izbora i sticanja
parlamentarnog statusa, ukoliko se ista ne transformise u politicku partiju.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
DEMOKRATSKE PARTIJE SOCIJALISTA ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Demokratska partija socijalista
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratske partije socijalista za

2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajuéi Senatom DRI Nikola N. Kovacevié - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Demokratske partije socijalista za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Demokratske%20partije%20Socijalista%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (broj 06-2689
od 10.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjeStaja Demokratske partije socijalista za 2022. godinu (br. “1“ 04-038/23-239 od 09.10.2023.
godine), nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuéi Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢
— rukovodilac Kolegijuma i senator dr Branislav Radulovic - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana
16.10.2023. godine, razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog
finansijskog izvjestaja Demokratske partije socijalista za 2022. godinu

MISLJENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godi$nji finansijski izvjeStaj Demokratske partije socijalista
za 2022. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin
u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na Godis$nji finansijski izvjestaj.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje na pravilnost
poslovanja.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
NOVE SRPSKE DEMOKRATIJE ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Nova srpska demokratija
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Nove srpske demokratije za

2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevic¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma

Izvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Centralnoj banci Crne Gore i Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.

! Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godinjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Nove srpske demokratije za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Nove%20srpske%20demokratije%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije (br.522 od
16.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Nove srpske demokratije za 2022. godinu (br. “I“ 04-038/23-245 od 10.10.2023. godine), nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i senator dr Milan Dabovic¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 18.10.2023. godine,
razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Nove srpske demokratije za 2022. godinu.

MISUENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji finansijski izvjestaj Nove srpske demokratije za
2022. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vaZzeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da subjekt revizije nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Neuskladenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (¢l.17,20,24 i 25), Zakona o radu, Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru,
pa u skladu sa tim, a imajudi vidu da slucajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju proZimajudi
efekat (konstatovano u okviru nalaza i preporuka P1, P2, P3 i P4) nadleini Kolegijum izrazava
negativno misljenje na pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala neizmirene obaveze po

osnovu izbornih kampanja za lokalne izbore sa stanjem na dan 31.12.2022. godine u ukupnom
iznosu od 144.020,85€, pri Cemu nije prezentirala dokaze o izmirenju navedenih obaveza sa
posebnih Ziro racuna, prije zatvaranja izbornih Ziro racuna.
Takode, revizijom je utvrdeno da je Partija sa redovnog Ziro racuna izvrsila isplate po osnovu
izmirenja obaveza iz izborne kampanje u iznosu od 7.280,80€ i to: za lokalne izbore u Herceg
Novom u iznosu od 6.031,31€, lokalne izbore u Mojkovcu u iznosu od 749,49€ i za lokalne
izbore u Niksi¢u u iznosu od 500€, kao i da je po osnovu izmirenja obaveze iz izborne kampanje
iz 2020. godine iz blagajne Centrale izvrsila isplatu naknade jednom opunomoéenom
predstavniku u iznosu od 400,00€, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 24 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je utvrdeno da se sva sredstva
namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju na poseban Ziro racun i sva plaéanja
troskova izborne kampanje vrse sa tog racuna.
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Preporuka P1

Nalaz

Subjekt revizije treba da sva placanja troskova izborne kampanje vrsi sa posebnog Ziro
racuna, prije zatvaranja istog, kako je to propisano odredbama ¢lana 24 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i ne moze iskazivati neizmirene
obaveze po ovom osnovu.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije izvrsila zatvaranja posebnih Ziro racuna za izborne
kampanje u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, sto nije u skladu
sa odredbama c¢lana 25 Zakona. Naime, Partija nije u propisanom roku zatvorila posebne
racune za lokalne izbore u Beranama, Zabljaku, Podgorici, Plavu, Bijelom Polju i Kola$inu, dok
je sa zatvaranjem izbornih racuna za izbore u Tivtu i Budvi neznatno kasnila.

Preporuka P2

Nalaz

Subjekt revizije treba da zatvaranje posebnog Ziro racuna za izborne kampanje vrsi u roku
utvrdenom odredbama ¢lana 25 Zakona.

Uporedivanjem zvanicnih podataka o utroSenim sredstvima iskazanih u izvjestajima za lokalne
izbore za izbor odbornika i podataka evidentiranih u poslovnim knjigama Partije, utvrdeno je
da Partija u izvjeStajima o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora koji su dostavljeni ASK-u za izborne kampanje u Podgorici i Budvi, nije
iskazala sve troSkove (u lzvjestaju koji se odnosi na Podgoricu podaci se razlikuju za ukupan
iznos od 12.801,70€, dok u lzvjestaju koji se odnosi na Budvu podaci se razlikuju za ukupan
iznos od 30.533,25€), dok su razlike u podacima neznatne za ostale izborne kampanje.

Preporuka P3

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrsi usaglasavanje podataka iskazanih u lzvjestajima koje dostavlja
Agenciji za sprjecavanje korupcije sa podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.

Revizijom je utvrdeno da je Partija za lokalne izbore u Podgorici prekoradila limit troskova
izborne kampanje propisan Zakonom. Prema podacima ASK-a, limit troSkova izborne
kampanje za Podgoricu je 68.425,56€, dok shodno podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi
subjekta revizije isti iznose 83.862,60€.

Preporuka P4

Subjekt revizije treba da ostvaruje troskove izborne kampanje u skladu sa utvrdenim
limitima, kako je to propisano ¢lanom 17 stav 12 i €lanom 20 stav 1 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.
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Nalaz

Uvidom u putne naloge kojim su pravdani troSkovi sluzbenih putovanja, utvrdeno je da su
obracuni dnevnica vrseni u skladu sa vazecom Uredbom, osim kod odredenog broja putnih
naloga kod OO PluZine po osnovu kojih su vrsene isplate putnih troskova na istom putnom
nalogu za vise uzastopnih putovanja iz istog mjesta polaska (Pluzine). Takode je utvrdeno, da
kod vecine opstinskih odbora putni nalozi po osnovu kojih su izvrSene isplate naknada po
osnovu koris¢enja sopstvenog vozila u sluzbene svrhe ne sadrze obracun navedenih troskova,
ve¢ samo kilometrazu i iznos za isplatu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25 Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javhom sektoru, iako putni nalozi sadrze fiskalne ra¢une za gorivo. U
postupku revizije nijesu prezentirani lzvjestaji sa sluzbenog puta kod pojedinih opstinskih
odbora.

Preporuka P5

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi da se prije polaska na svako sluzbeno putovanje izda
nalog za sluzbeno putovanje licu koje se upucuje na sluzbeni put, kao i da isplatu troSkova
koriséenja sopstvenog automobila u sluzbene svrhe, vrSi na osnovu obra¢una navedenih
troskova na nacin utvrden c¢lanom 25 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom
sektoru, kao jedinom vazecem propisu koji reguliSe ovu oblast.

Uvidom u djelovodnik Centrale Partije utvrdeno je da se u istom ne vrsi zavodenje faktura
dobavljaca i putnih naloga, kao i da nijesu popunjavana sva polja istog. Takode, djelovodnik
Partije nije zakljuéen na kraju 2022. godine. Partija nije internom procedurom definisala
poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i cuvanja ulaznih i izlaznih akata.

Preporuka P6

Subjekt revizije treba da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja,
otpremanja, arhiviranja i cuvanja ulaznih i izlaznih akata u cilju obezbjedivanja adekvatne
validnosti istih.

Preporuka drugom drzavnom organu

Centralna banka Crne Gore

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je sa izbornog rac¢una Partije za lokalne izbore u Beranama izvrSena
prinudna naplata redovnih poreskih obaveza Partije u iznosu od 2.183,47€, $to nije u skladu
sa €lanom 17 stav 5 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je
propisan da sredstva sa posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje ne mogu biti
predmet izvrSenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrSenja i obezbjedenija,
osim za naplatu troskova izborne kampanje.

Preporuka P7

Centralna banka Crne Gore, shodno odredbi ¢lana 17 stav 5 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja ne treba da sprovodi prinudnu naplatu sa posebnog racuna
za finansiranje izborne kampanje, s obzirom da sredstva sa posebnog racuna za finansiranje
izborne kampanje ne mogu biti predmet izvrSenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupak izvrSenja i obezbjedenja, osim za naplatu troskova izborne kampanje.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
GRADANSKOG POKRETA “URA” ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Gradanski pokret “URA”
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Gradanskog pokreta “URA” za

2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma

! Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godinjeg konsolidovanog finansijskog izvje$taja Gradanskog pokreta “URA” za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku_https://dri.co.me/
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjenicnog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije (od
12.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Gradanskog pokreta “URA” za 2022. godinu (br. “1“ 04-038/23-234 od 04.10.2023. godine), nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i senator dr Milan Dabovic¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 18.10.2023. godine,
razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Gradanskog pokreta “URA” za 2022. godinu

MISUENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Gradanskog
pokreta “URA” za 2022. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im
okvirom finansijskog izvjeStavanja. Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za
finansijske izvjeStaje kao cjelinu u iznosu od 11.671,49€, tj. 1,84% od ukupnih rashoda Partije, koji
iznose 634.320,13€. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum izraZava pozitivno misljenje sa
skretanjem paznje na navedeno u preporuci F1.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Gradanskog pokreta “URA” utvrdene su neuskladenosti poslovanja
istog u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno znacajne, ali ne i proZimajuée. Neuskladenost
se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
(€l.14 i 48), Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnika o nacinu i rokovima za
vrsenje popisa imovine i obaveza pravnog lica ¢lana (¢l. 2, 5i 6) i Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na
dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, nadlezni
Kolegijum izrazava uslovno misljenje na pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troskove reprezentacije
u ukupnom iznosu od 7.462,10€, koji nijesu dokumentovani (nedostaju fiskalni
racuni/fakture), sto nije u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o racunovodstvu.

Preporuka F1

e Subjekt revizije treba da sve troSkove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom, u
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, shodno €lanu 20 Zakona o racunovodstvu.
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Revizija pravilnosti

Nalaz

Uvidom u poslovne knjige Partije utvrdeno je da Partija ne obezbjeduje posebne
racunovodstvene evidencije prihoda i rashoda redovnog rada i za izborne kampanje $to nije u
skladu sa ¢lanom 48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja kojim je
propisano da je politicki subjekt duzan da vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima,
imovini i rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i
strukturi prihoda, imovine i rashoda.

Preporuka P1

Nalaz

Subjekt revizije je shodno clanu 48 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja duzan da obezbijedi vodenje racunovodstvene evidencije o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu, visini i strukturi.

Revizijom je utvrdeno da je Partija tokom 2022. godine, sa racuna Zenske organizacije izvrsila
plac¢anje troskova u iznosu od 72.309,62€. Partija nije prezentirala Statut Zenske organizacije,
vec Pravilnik o nacinu organizovanja i rada Foruma Zena GP URA, kojim nije blize uredila nacin
trosenja sredstava namijenjenih za finansiranje Zenske organizacije u politickom subjektu, Sto
nije u skladu sa odredbama ¢lana 14 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanija, kojim je utvrdeno da se budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih
organizacija u politickim subjektima mogu trositi samo u skladu sa Statutom te Zenske
organizacije.

Preporuka P2

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi donosenje posebnog Statuta Zenske organizacije u cilju
stvaranja uslova za troSenje sredstava za finansiranje Zenske organizacije u politickom
subjektu u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanija.

Uvidom u putne naloge kojim su pravdani troskovi dnevnica za sluzbena putovanja u
inostranstvo (1.506,05€), utvrdeno je da dio istih ne sadrZe potpise korisnika putnog naloga,
vrijeme polaska, odnosno dolaska sa sluzbenog putovanja, kao i da nijesu podnoseni izvjestaji
sa sluzbenih putovanja, sto nije u skladu sa odredbama Uredbe o naknadi troskova zaposlenih
u javnom sektoru, kao jedinim propisom koji reguliSe oblast sluzbena putovanja. Takode,
utvrdeno je da putni nalozi ne sadrze djelovodni broj.

Preporuka P3

Subjekt revizije treba da troskove sluzbenih putovanja obracunava i isplacuje na osnovu
putnih naloga koji sadrze sve potrebne elemente, u skladu sa Uredbom o naknadi troskova
zaposlenih u javnhom sektoru.
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Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Partija tokom 2022. godine, gotovinski iz blagajne izvrsila isplate
na ime troskova goriva u iznosu od 8.274,446€. Navedeni troskovi pravdani su fiskalnim
racunima, uz koje nijesu prezentirani dokazi za koja vozila je gorivo koriS¢eno, s obzirom da je
Partija tokom 2022. godine raspolagala sa dva sluzbena vozila, a Odlukom o potrosnji goriva
u sluzbene svrhe, utvrdila je pravo koriséenja sopstvenog automobila u sluzbene svrhe i nacin
pravdanja troSkova goriva.

Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije treba da prilikom pravdanja troskova goriva, precizno definiSe za koja vozila
se isto koristi, kao i da pravdanje troskova goriva u slucaju koriS¢enja sopstvenog
automobila u sluzbene svrhe vrsi na nacin utvrden internom Odlukom o potrosnji goriva u
sluzbene svrhe.

Uvidom u fiskalne racune/fakture Partije kojim su pravdani troskovi reprezentacije, utvrdeno
je da isti nijesu ovjereni od strane lica koje je koristilo ugostiteljske usluge, kao ni od strane
ovlasc¢enog lica koji odobrava troskove reprezentacije na teret sredstava Partije. Glavni odbor
Partije je Odlukom o troskovima reprezentacije utvrdio ko ostvaruje pravo na troskove
reprezentacije na teret sredstava Partije. Odlukom je definisana i namjena koris¢enja
sredstava za reprezentaciju. U postupku revizije na osnovu prezentirane dokumentacije
(fiskalnih racuna) nije se moglo utvrditi da li su troskovi reprezentacije ostvareni u skladu sa
vazecom Odlukom.

Preporuka P5

Subjekt revizije treba da obezbijedi da se racuni za pravdanje troSkova reprezentacije
ovjeravaju od strane lica koje je koristilo ugostiteljske usluge i ovlas¢enog lica koje odobrava
troskove reprezentacije na teret sredstava Partije u cilju efikasne kontrole da li se troskovi
reprezentacije ostvaruju u skladu sa vazecom Odlukom.

Preporuka P6

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da izmjenom postojeceg ili donoSenjem novog internog
akta preciznije odredi nacin pravdanja troskova reprezentacije i utvrdi ko ima pravo na
koris¢enje reprezentacije i u kojim iznosima.

Uvidom u lzvjestaj o izvrSenom popisu Partije za 2022. godinu, utvrdeno je da Komisija za
popis u istom nije iskazala podatke o cjelokupnoj imovini Partije, ve¢ samo podatke o opremi
nabavljenoj u 2022. godini. Takode, godisnji popis imovine i obaveza Partije ne sadrzi podatke
o stanju sredstava na svim Ziro racunima (devizni Ziro racun i depozite na Cetiri racuna vezana
za lokalne izbore odrzane 2021. godine, evidentirane u poslovnim knjigama), Sto nije u skladu
sa odredbama ¢lana 2, 5 i 6 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrienje popisa imovine i obaveza
pravnog lica.
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Preporuka P7

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrsi popis imovine i obaveza na nacin utvrden odredbama
Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2022. godini angazovala ovlas¢enog procjenjivaca koji je
izvrSio procjenu fer vrijednosti opreme. Shodno lzvjeStaju o procjeni, ukupna vrijednost
opreme na dan 31.12.2022. godine je procijenjena u iznosu od 87.739,81€. Partija nije u
poslovnim knjigama evidentirala procijenjenu vrijednost opreme, odnosno nije izvrsila
odgovarajuca knjizenja shodno lzvjeStaju o procjeni ovlaséenog procjenjivaca, veé ¢e, shodno
Izjavi, isto izvrsiti u toku 2023. godine.

Preporuka P8

Nalaz

Subjekt revizije treba da izvrSi odgovarajuca knjizenja u poslovnim knjigama shodno
Izvjestaju o procjeni fer vrijednosti opreme sacinjenog od strane ovlas¢enog procjenjivaca.

Revizijom je utvrdeno da je Partija podnosila nadleznom organu mjesec¢ne IOPPD obrasce za
2022. godinu, ali sa zakasnjenjima za odredene mjesece u odnosu na rokove propisane
Pravilnikom o obliku, sadrzini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje.

Preporuka P9

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da IOPPD obrasce podnosi nadleznom organu u roku propisanom
vazec¢im Pravilnikom o obliku, sadrZini, na€inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje.

Revizijom je utvrdeno da je Partija na isplaéene neto naknade obracunavala i placala poreske
obaveze (porez i prirez) na nacin kao da su sva angaZzovana lica u radnom odnosu, pri éemu u
postupku revizije nijesu prezentirani dokazi o radno — pravnom statusu za lica angaZovana
ugovorom o djelu, pa se nije moglo utvrditi da li je obracun poreskih obaveza pravilno izvrsen
na isplacene naknade, bududi da se poreske obaveze ne obracunavaju na isti nacin za lica u
radnom odnosu i nezaposlena lica.

Preporuka P10

Subjekt revizije prilikom angaZovanja izvrSilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi
podatke o radno-pravnom statusu svih angazovanih lica u cilju pravilnog obracuna poreskih
obaveza.
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Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Partija nije vrsila usaglasavanja obaveza sa dobavljacima na kraju
finansijske godine.

Preporuka P11

e Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa svim dobavlja¢ima na
kraju finansijske godine u cilju preciznog iskazivanja istih.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala potrazivanja od lokalnih
samouprava na osnovu usaglasene dokumentacije sa lokalnim samoupravama, osim za dvije
opstine (Ulcinj i Herceg Novi), Ciji podaci navedeni u dokumentaciji dostavljenoj Partiji ne
odgovaraju podacima iskazanih potrazivanja Partije prema ovim opStinama. Takode, opStina
Budva nije u svom dopisu navela iznos dugovanja prema Partiji, ve¢ je Partija potrazivanja
prema opstini Budva iskazala shodno odlukama o visini budzetskih sredstava za finansiranje
politickih subjekata za dio 2022. godine.

Preporuka P12

e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira potraZivanja prema lokalnim
samoupravama na osnovu usaglasene dokumentacije sa istima.

Nalaz
e Uvidom u poslovne knjige Partije utvrdeno je da je Partija na kraju 2022. godine u istim
evidentirala depozite na Cetiri Ziro racuna otvorena za lokalne izbore odrZzane 2021. godine
(ukupno 10,92€), iako su isti, shodno prezentiranim potvrdama banke, ranije zatvoreni u
propisanom roku.

Preporuka P13

e Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama sprovede potrebna knjiZzenja po osnovu
zatvaranja Ziro racuna kod poslovnih banaka, a koji nijesu u funkciji.
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DEMOKRATSKE SRPSKE STRANKE ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Demokratska srpska stranka

Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratske srpske stranke za
2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢, ¢lan Kolegijuma

Centralnoj banci Crne Gore i Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Demokratske srpske stranke za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br.18/2023 od
13.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Demokratske srpske stranke za 2022. godinu (br. “1“ 04-038/23-230 od 29.09.2023. godine), nadlezZni
Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuc¢i Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZzanoj dana 23.10.2023. godine,
razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Demokratske srpske stranke za 2022. godinu.

MISLJENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godi$nji finansijski izvjestaj Demokratske srpske stranke za
2022. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u
skladu sa vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na Godis$nji finansijski izvjestaj.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa
skretanjem paznje na navedeno u preporukama P1 — P5.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2022. godini ostvarila priliv sredstava u iznosu od 804,10€
iz budZeta lokalne samouprave po osnovu finansiranja redovnog rada Zenske organizacije, dok
shodno evidencijama u poslovnim knjigama nije imala odliva sredstava po osnovu finansiranja
rada Zenske organizacije. U postupku revizije nije prezentiran poseban Statut Zenske
organizacije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekataiizbornih
kampanija.

Preporuka P1
e Subjekt revizije treba da obezbijedi donosSenje posebnog Statuta Zenske organizacije u cilju
stvaranja uslova za koris¢enje sredstava za finansiranje Zenske organizacije u politickom
subjektu u skladu sa clanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanija.
Nalaz
e Uvidom u blagajnicku dokumentaciju vezanu za isplatu troSkova sluzbenih putovanja,

utvrdeno je da je Partija vrsila obracun i isplatu dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji po
putnim nalozima, uz koje nijesu priloZeni izvjestaji sa sluzbenog puta, Sto nije u skladu sa
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¢lanom 9 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru. Takode, uvidom u naloge
za sluzbena putovanja, utvrdeno je da su predsjednica Partije i pojedini predsjednici opstinskih
odbora iste potpisivali u svojstvu nalogodavca i podnosioca racuna, ¢ime nije obezbijedeno
razdvajanje odgovornosti.

Preporuka P2
e Subjekt revizije je duzan da obracun i isplatu putnih troskova vrsi na osnovu putnih naloga
uz koje su, izmedu ostalog, priloZeni izvjestaji sa sluzbenog puta, kako je to propisano
¢lanom 9 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javhom sektoru.
Preporuka P3
e Preporucuje se subjektu revizije da u cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti, obezbijedi
razdvajanje odgovornosti kojim se sprjecava da isto lice istovremeno bude odgovorno za
odobravanje i ostvarivanje odredenih prava (isplata sredstava).
Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da je Partija vrsila isplatu troskova upotrebe sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe shodno Uredbi o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru, pri éemu nije
navedene troSkove dodatno dokumentovala fiskalnim ra¢unima, $to nije u skladu sa Odlukom
Partije o ostvarivanju prava na gorivo i reprezentaciju kojom je, izmedu ostalog, utvrdeno da
se troSkovi upotrebe sopstvenog vozila pravdaju fiskalnim ra¢unima i putnim nalozima.

Preporuka P4

e Subjekt revizije treba da troskove upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe dodatno
dokumentuje fiskalnim ra¢unima o potrosnji goriva, kako je to utvrdeno Odlukom Partije.

Nalaz

Partija nije prezentirala dokaze da obezbjeduje vodenje evidencija vezanih za kancelarijsko
poslovanje.

Preporuka P5
e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi vodenje evidencija koje se odnose na
kancelarijsko poslovanje, kao i da u cilju adekvatne validnosti izlaznih i ulaznih akata

internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i
cuvanja arhiviranih predmeta.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
DEMOKRATSKOG SAVEZA ALBANACA ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Demokratski savez Albanaca

Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Demokratskog saveza Albanaca
za 2022. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢, rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma

Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Demokratskog saveza Albanaca za 2022. godinu je
dostupan na internet stranici DrZzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/






MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjenicnog stanja i lzjaSnjenja subjekta revizije (od
20.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Demokratskog saveza Albanaca za 2022. godinu (br.“1“ 04-038/23-256 od 18.10.2023. godine),
nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuéi Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ —
rukovodilac Kolegijuma i senator dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana
23.10.2023. godine, razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog
finansijskog izvjestaja Demokratskog saveza Albanaca za 2022. godinu.

MISUENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj Demokratskog
saveza Albanaca za 2022. godinu nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na
fer i objektivan nacin u skladu sa vazeé¢im okvirom finansijskog izvjestavanja. Partija u poslovnim
knjigama i GodiSnjem konsolidovanom finansijskom izvjesStaju, koji nije sacinila na propisanim
obrascima, iskazala troskove u ukupnom iznosu od 5.071,86€, koje nije dokumentovala, dok troskove
u ukupnom iznosu od 1.196,92€ nije evidentirala i iskazala na odgovarajuée racune. Takode, Partija je
u Bilansu uspjeha iskazala prihode u manjem iznosu za 659,72€ u odnosu na iste evidentirane u
Glavnoj knjizi (od kojih je iznos od 400,00€ umjesto na prihode evidentirala na potraZivanja), dok u
Izvjestaju o nacinu i namjeni utroska sredstava za finansiranje redovnog rada zZenske organizacije nije
iskazala podatke o ostvarenim prilivima (9.262,86€) i odlivima sredstava (4.631,12€) po oshovu
finansiranja rada Zenske organizacije. Konstatovane nepravilnosti u GodiSnjem konsolidovanom
finansijskom izvjestaju predstavljaju materijalno znacajnu gresku u odnosu na utvrdenu materijalnost
(materijalnost je utvrdena u iznosu od 799,01€, tj. 2% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose
39.950,05€), pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na finansijsku reviziju.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti je utvrdeno da Demokratski savez Albanaca nije sve finansijske i druge radnje
uskladio sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.
Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (¢lan 14 i 49), Zakona o racunovodstvu (¢lan 20 i
22), Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, pa u skladu sa
tim, a imajudi vidu da slucajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju prozimajuéi efekat
(konstatovano u okviru nalaza i preporuka br. P3,P4 i P6) nadlezni Kolegijum izrazava negativno
misljenje na pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija

Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Partija nije sacinila Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za
2022. godinu na obrascima propisanim vaze¢im Pravilnikom o obrascu godisnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjesStaja politickog subjekta, kao i da u lzvjestaju o nacinu i
namjeni utroSka sredstava za finansiranje redovnog rada Zenske organizacije nije iskazala
podatke, iako u 2022. godini ostvarila prilive (9.262,86€) i odlive sredstava (4.631,12€) po
osnovu finansiranja rada Zenske organizacije. Takode, uvidom u podatke evidentirane u
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Glavnoj knjizi Partije i iste iskazane u Godisnjem konsolidovanom finansijskom izvjestaju za
2022. godinu utvrdena je neusaglasenost u podacima jer su prihodi u lzvjeStaju (Bilans
uspjeha), iskazani u manjem iznosu za 259,72€ u odnosu na iste evidentirane u Glavnoj knijizi,
kao i za iznos priloga od fizickih lica od 400,00€, koji je u Glavnoj knjizi, umjesto na prihode
evidentiran na potrazivanja.

Preporuka F1

Nalaz

Subjekt revizije treba da sacinjava godisSnji konsolidovani finansijski izvjeStaj politickog
subjekta na propisanim obrascima shodno vaZiecem Pravilniku o obrascu godiSnjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja politickog subjekta i da u poslovnim knjigama
pravilno evidentira sve poslovne transakcije koje se odnose na fiskalnu godinu, kao i da u
godisnjem konsolidovanom finansijskom izvjestaju, iskazuje podatke koji su usaglaseni sa
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama i GodiShjem konsolidovanom
finansijskom izvjesStaju iskazala troSkove u ukupnom iznosu od 5.071,86€, koje nije
dokumentovala (nedostaju fiskalni racuni/fakture i dokumentacija za isplatu neto naknada),
sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 20 Zakona o racunovodstvu, kojim je, izmedu ostalog,
propisano da racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva. Navedeni
troSkovi se odnose na: troskove po osnovu isplac¢enih neto naknada u ukupnom iznosu od
1.836,00€, troskove reprezentacije u ukupnom iznosu od 2.107,90€, troskove mobilne
telefonije uiznosu od 165,83€, troskove nabavke protokolarnog poklona u iznosu od 230,00€,
gotovinski pladene troskove u iznosu od 532,13€ i troSkove nastale koriséenjem platne kartice
u iznosu od 200,00€.

Preporuka F2

Nalaz

Subjekt revizije treba da sve troskove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom, u
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, shodno ¢lanu 20 Zakona o racunovodstvu.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije u poslovnim knjigama na odgovarajuée racune
evidentirala poslovne transakcije u ukupnom iznosu od 1.996,92€, od kojih se iznos od
1.596,92€ odnosi na troSkove. Partija je na racun potraZivanja evidentirala prihode u iznosu
od 400,00€, dok je troSkove goriva u iznosu od 666,04€ evidentirala na racun 531 — troskovi
transportnih i ptt usluga evidentirala, troSkove komunalnih usluga uiznosu od 48,14€ na racun
535 - troskovi reklame i propagande i troSkovi reprezentacije, prevoza i goriva u ukupnom
iznosu od 882,74€ na racun 550 - troskovi drugih neproizvodnih usluga, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana
za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Preporuka F3

Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja poslovnih transakcija u poslovnim knjigama
u potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.
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Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Partija donijela Finansijski plan i program rada za 2022. godinu sa
zakasnjenjem (dana 05.01.2022. godine), $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 49 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je propisano da se finansijski plan
i program rada donose do kraja tekuce za narednu godinu. Navedeni akt ne sadrzi podatke o
programskim aktivnostima Partije, ve¢ samo podatke o planiranim prihodima i rashodima.

Preporuka P1

Nalaz

Subjekt revizije treba da donosi finansijski plan i program rada do kraja tekuée za narednu
godinu u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
kao i da godisnjim programom rada definiSe planirane partijske aktivnosti.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2022. godini evidentirala ostvarene prihode u iznosu od
39.444,72€, sto odgovara iznosu planiranih prihoda, dok je rashode ostvarila u iznosu od
39.950,05€, sto je za 9.434,05€ ili 30,92% vise od planiranih rashoda, pa se konstatuje da
rashodi nijesu realno planirani.

Preporuka P2

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da realnije planira rashode, a u slu¢aju ostvarivanja istih u
znacajno vec¢em ili manjem iznosu da izvrsi korekciju Finansijskog plana.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su tokom 2022. godine, sa racuna
Zenske organizacije DSA izvrSena pla¢anja troskova u ukupnom iznosu od 4.631,12€, pri cemu
Statutom Zenske organizacije DSA nije blize ureden nacin troSenja sredstava namijenjenih za
finansiranje Zenske organizacije u politickom subjektu, ve¢ isti sadrZi samo odredbe o
organizaciji, programskim opredjeljenima i nadleZznostima organa, $to nije u skladu sa
odredbama clana 14 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
kojim je utvrdeno da se budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija
u politickim subjektima mogu trositi samo u skladu sa Statutom te Zenske organizacije.

Preporuka P3

Nalaz

Subjekt revizije treba da Statutom Zenske organizacije blize uredi nacin troSenja sredstava
namijenjenih za finansiranje rada Zenske organizacije u cilju stvaranja uslova za troSenje
navedenih sredstava u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Uvidom u lzvjestaj o izvrSenom popisu Partije za 2022. godinu, utvrdeno je da Partija nije
izvrSila godisnji popis obaveza, potrazivanja i depozita na Ziro raCunima sa stanjem na dan
31.12.2022. godine, ve¢ samo popis opreme (iskazano deskriptivno), Sto nije u skladu sa
¢lanom 22 Zakona o ra¢unovodstvu i ¢lanom 2, 5 i 6 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrienje
popisa imovine i obaveza pravnog lica.
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Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrsi godisnji popis imovine i obaveza u skladu sa odredbama ¢lana
22 Zakona o racunovodstvu i odredbama c¢lana 2, 5 i 6 Pravilnika o nacinu i rokovima za
vr$enje popisa imovine i obaveza pravnog lica.

Uvidom u bancine izvode Ziro ra¢una Partije i podatke evidentirane u poslovnim knjigama
Partije utvrdena je razlika u stanju depozita za iznos od 154,92€, koliko je evidentirano vise
depozita u poslovnim knjigama Partije u odnosu na bancine izvode Ziro racuna. Shodno
obrazlozenju od strane predstavnika Agencije koja je vodila poslovne knjige Partije, navedena
razlika se odnosi na depozit sa Ziro racuna koji nije aktivan vise od dvije godine. Shodno
navedenom konstatuje da stanje depozita Partije na kraju 2022. godine po bancinim izvodima,
ne odgovara stanju depozita na Ziro racuna iskazanom u poslovnim knjigama Partije i
Finansijskom izvjestaju za iznos od 154,92€.

Preporuka P5

Nalaz

Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama pravilno evidentira sve poslovne transakcije
na osnovu adekvatne racunovodstvene dokumentacije, u skladu sa pravilima urednog
knjigovodstva, kako je to propisano clanom 20 Zakona o racunovodstvu, kao i da sprovede
potrebna knjiZzenja po osnovu zatvaranja Ziro racuna kod poslovnih banaka, a koji nijesu u
funkciji.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije vodila blagajnicko poslovanje tokom 2022. godine, iako
je shodno prezentiranoj dokumentaciji ostvarila priliv i odliv gotovinskih transakcija u iznosu
od 2.420,00€. Partija ne obezbjeduje pomocnu evidenciju blagajnickog poslovanja kroz
dnevnik blagajne, kao ni evidenciju istog u okviru Glavne knjige preko racuna Blagajne, veé
vrsi direktno evidentiranje troskova po osnovu gotovinskih pla¢anja, Sto nije u skladu sa
odredbama c¢lana 20 Zakona o racunovodstvu kojim su, izmedu ostalog, propisana pravila
urednog knjigovodstva.

Preporuka P6

Nalaz

Subjekt revizije treba da sve gotovinske transakcije evidentira u pomoc¢noj knijizi za
blagajnicko poslovanje (dnevniku blagajne), koja predstavlja osnov za evidentiranje istih u
Glavnoj knjizi, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, kako je to propisano clanom 20
Zakona o racunovodstvu.

Partija je troSkove goriva u iznosu 7.123,91€, koji su placeni preko Ziro racuna dokumentovala
zbirnim mjesecnim specifikacijama i fakturama izdatim od strane dobavljaca, pri cemu nijesu
u svim fakturama navedeni podaci o licu i registarski broj vozila za koje je koris¢eno gorivo,
niti su dodatno dokumentovani fiskalnim racunima. Bududi da Partija ne posjeduje sopstveno
vozilo, ista nije internim aktom utvrdila ko ima pravo na koris¢enje goriva na teret sredstava
Partije, do kog limita i u koje svrhe, sto je bila u obavezi.
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Preporuka P7
e Subjekt revizije treba da internim aktom definise ko ima pravo na priznavanje troSkova
goriva na teret sredstava Partije, do kog limita i u koje svrhe, prilikom koriS¢enja sopstvenog
automobila za potrebe Partije.
Nalaz
e Revizijom je utvrdeno da Partija u poslovnim knjigama ne obezbjeduje evidenciju
potraZivanja. Takode, ista nije prezentirala dokumentaciju o usaglasavanju potraZivanja sa
lokalnim samoupravama po osnovu prihoda iz 2022. godine.
Preporuka P8
e Preporucuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju potrazivanja
od lokalnih samouprava, koja treba da bude zasnovana na ovjerenoj i usaglasenoj
dokumentaciji.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Partija nije vrsila usaglasavanja obaveza sa dobavlja¢ima na kraju
finansijske godine.

Preporuka P9

e Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa svim dobavlja¢ima na
kraju finansijske godine u cilju preciznog iskazivanja istih.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Partija nije internim aktom definisala ko ima pravo na koris¢enje
reprezentacije na teret sredstava Partije, do kog limita i za koje namjene.

Preporuka P10

e Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ima pravo na kori$éenje
reprezentacije na teret sredstava Partije, do kog limita i za koje namjene.

Nalaz

e Partija nije internom procedurom definisala poslove prijema, evidentiranja, otpremanja,
arhiviranja i Cuvanja ulaznih i izlaznih akata.

Preporuka P11
e Subjekt revizije treba da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja,

otpremanja, arhiviranja i ¢uvanja ulaznih i izlaznih akata u cilju obezbjedivanja adekvatne
validnosti istih.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
»POKRETA ZA PUEVUA" ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: ,Pokret za Pljevlja“
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj ,Pokreta za Pljevlja” za 2022.

godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima
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na internet stranici DrZavne revizorske institucije na linku_https://dri.co.me/
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (broj 210/23
od 18.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjestaja ,,Pokreta za Pljevlja“ za 2022. godinu (br. “1“ 04-038/23-248 od 16.10.2023. godine), nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac
Kolegijuma i senator dr Branislav Radulovi¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 23.10.2023.
godine, razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjesStaja ,,Pokreta za Pljevlja“ za 2022. godinu.

MISLJENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godi$nji konsolidovani finansijski izvjestaj ,Pokreta za
Pljevlja“ za 2022. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazeéim okvirom
finansijskog izvjestavanja. Za finansijsku reviziju je odredena ukupna materijalnost za finansijske
izvjeStaje kao cjelinu u iznosu od 793,92€, tj. 2% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose 39.695,79¢€.
Na osnovu navedenog, nadleZni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje na
navedeno u preporuci F1.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja ,Pokreta za Pljevlja“ je utvrdeno da subjekt revizije nije sve
finansijske i druge radnje uskladio sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdene neuskladenosti poslovanja koje se odnose na
nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (¢lan 14, 24 i 25),
Zakona o racunovodstvu (¢lan 20 i 22), Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javhom sektoru,
Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, pa u skladu sa tim,
a imajuc¢i vidu da slucajevi neuskladenosti, pojedinacno ili zbirno, imaju proZimaju¢i efekat
(konstatovano u okviru nalaza i preporuke P2) nadlezni Kolegijum izrazava negativno misljenje na
pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Partija nije na odgovarajuéi racun evidentirala troSkove pomodi i
donacija u iznosu od 2.000,00€ u poslovnim knjigama, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica jer je navedene troskove, umjesto u okviru ra¢una
551 — Reprezentacija, trebalo evidentirati u okviru raéuna 559 - Ostali nematerijalni troSkovi.
Takode, Partija je u okviru ostalih troskova i reZijskog materijala evidentirala nabavku opreme
uiznosu od 196,27€, sto nije u skladu sa Pravilnikom, s obzirom da je nabavku opreme trebalo
evidentirati na odgovarajuci racun u okviru klase 0, a ne na troskove.
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Preporuka F1

Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja troskova u poslovnim knjigama u potpunosti
primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, kao i da nabavku
opreme evidentira na odgovarajuéi racun u okviru klase 0, shodno vaze¢em Pravilniku, a ne
na trosak.

Revizija pravilnosti

Nalaz

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2022. godini ostvarila prihode u ukupnom iznosu od
43.251,04€, dok su rashodi ostvareni u iznosu od 39.695,79€, sto se u znacajnoj mjeri razlikuje
u odnosu na prihode i rashode planirane Finansijskim planom za 2022. godinu (ukupno
planirani prihodi i rashodi Partije za 2022. godinu iznose po 9.755,05€).

Preporuka P1

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da realnije planira prihode i rashode, a u slucaju
ostvarivanja istih u znacajno ve¢em ili manjem iznosu da izvrsi korekciju Finansijskog plana.

Revizijom je utvrdeno da je ,Pokret za Pljevlja“ samostalno izvrSio otvaranje posebnog Ziro
racuna kod poslovne banke za finansiranje troSkova izborne kampanje na lokalnim izborima u
Pljevljima, koji nije zatvorio nakon zakljucivanja Sporazuma o zajednickom-koalicionom
nastupu na lokalnim izborima u Pljevljima, zajedno sa dva politicka subjekta (Demokrate CG i
Ujedinjena CG), po osnovu kojeg je zakljuen i Sporazum o otvaranju zajednickog Ziro racuna
(Demokrate CG) i imenovanju odgovornog lica za upravljanje namjenski prikupljenim
sredstvima na izbornom Ziro racunu. Takode, Pokret za Pljevlja je sa izbornog Ziro racuna koji
je samostalno otvorio izvrsio plac¢anja troskova izborne kampanje po osnovu lokalnih izbora u
Pljevljima u ukupnom iznosu od 18.544,00€ i isti nije zatvorio (stanje sredstva na navedenom
racunu 31.12.2022. godine iznosilo 11.856,00€), sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 24 i 25
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim su utvrdene obaveze
otvaranja i zatvaranja posebnog Ziro racuna.

Preporuka P2

Nalaz

Subjekt revizije treba vrsi otvaranje i zatvaranje posebnog Ziro racuna za izborne kampanje
na nacin propisan odredbama clana 24 i 25 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Revizijom je utvrdeno da je Partija tokom 2022. godine, sa racuna Zenske organizacije izvrsila
plac¢anje troskova u iznosu od 958,20€, pri ¢emu nije prezentirala Statut Zenske organizacije,
vec¢ Odluku o organizaciji i nacinu rada organizacije Zena Pokreta za Pljevlja, $to nije u skladu
sa odredbama ¢lana 14 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
kojim je utvrdeno da se budzZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih
organizacija u politickim subjektima mogu troSiti samo u skladu sa Statutom te Zenske
organizacije.
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Preporuka P3

Nalaz

Subjekt revizije treba da obezbijedi donosenje posebnog Statuta Zenske organizacije u cilju
stvaranja uslova za troSenje sredstava za finansiranje Zenske organizacije u politickom
subjektu u skladu sa clanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanija.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da Partija nije izvrSila godisnji popis
obaveza, potraZivanja i depozita na Ziro racunima sa stanjem na dan 31.12.2022. godine, veé
samo popis opreme, $to nije u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o ra¢unovodstvu i ¢lanom 2
Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica. Takode,
revizijom je utvrdeno da Partija ne obezbjeduje evidenciju osnovnih sredstava u Glavnoj knjizi,
kao ni analiticku evidenciju istih u posebnom ra¢unovodstvenom programu ili vanbilansno.

Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije treba da vrsi godisnji popis imovine i obaveza u skladu sa odredbama clana
22 Zakona o racunovodstvu i ¢lana 2 Pravilnika o nacinu i rokovima za vrSenje popisa
imovine i obaveza pravnog lica, kao i da vodi evidenciju osnovnih sredstava u cilju
uporedivanja popisom utvrdenog stanja i utvrdivanja eventualnih razlika (manjkova ili
viskova).

Revizijom je utvrdeno da Partija obezbjeduje evidenciju blagajnickog poslovanja u okviru
Glavne knjige, dok ne obezbjeduje pomocnu evidenciju blagajni¢kog poslovanja kroz dnevnik
blagajne.

Preporuka P5

Nalaz

Subjekt revizije treba da vodi pomoénu evidenciju blagajnickog poslovanja, u skladu sa
pravilima urednog knjigovodstva, shodno ¢lanu 20 Zakona o racunovodstvu.

Uvidom u putne naloge kojim su pravdani troskovi dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji
utvrdeno je da dio putnih naloga ne sadrzi datum pravdanja istih, kao i da nijesu podnoseni
izvjestaji sa sluZzbenog putovanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o naknadi troskova
zaposlenih u javnom sektoru. Takode, Partija je izvrsila isplate na ime troSkova upotrebe
sopstvenog vozila u sluzbene svrhe Predsjedniku Partije, bez pisane saglasnosti o
odobravanju upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25
Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru. Revizijom je utvrdeno i da je dio
putnih naloga potpisivan od strane Predsjednika Partije u svojstvu nalogodavca i podnosioca
racuna.

Preporuka P6

Subjekt revizije treba da troskove sluzbenih putovanja obracunava i isplacuje na osnovu
putnih naloga koji sadrze sve potrebne elemente, u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru.
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Preporuka P7

e Preporucuje se subjektu revizije da obezbijedi da putne naloge ne potpisuje isto lice u ulozi
nalogodavca i podnosioca racuna.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Partija nije vrsila usaglasavanje obaveza sa dobavlja¢ima (nijesu
prezentirani 10S-i ili slicne potvrde).

Preporuka P8

e Preporucuje se subjektu revizije da vrsi usaglasavanje obaveza sa svim dobavljacima na
kraju finansijske godine u cilju preciznog iskazivanja istih.

Nalaz
e Uvidom u djelovodnik Partije utvrdeno je da se u istom ne vrsi zavodenje faktura dobavljaca.
Partija nije internom procedurom definisala poslove prijema, evidentiranja, otpremanija,
arhiviranja i cuvanja ulaznih i izlaznih akata.
Preporuka P9
e Subjekt revizije treba da vrsi evidentiranje i arhiviranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao i da

internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i
cuvanja akata u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
RADNICKE PARTIJE ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Radnicka partija
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Radnicke partije za 2022. godinu i

uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Radnicke partije za 2022. godinu je dostupan na
internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20JU%20Dom%20starih%20%E2%80%9CBijelo%20Polje%E2%80%9D%20%20za%202022.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Radni%C4%8Dke%20partije%20%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i Izjasnjenja subjekta revizije (br.123/23 od
19.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Radnicke partije za 2022. godinu (br. “1“ 04-038/23-253 od 17.10.2023. godine), nadlezni Kolegijum
DRI u sastavu: Predsjedavajuéi Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Kolegijuma i
senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj dana 23.10.2023. godine, razmotrio je i
usvojio Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Radnicke partije
za 2022. godinu.

MISLIENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Radnicke partije
za 2022. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin
u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja, pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.

MISLJIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti poslovanja Radnic¢ke partije utvrdene su neuskladenosti poslovanja iste u
odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno znacajne, ali ne i proZimajuce. Neuskladenosti se
odnose na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
Zakona o racunovodstvu, Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru i Pravilnika o obliku,
sadrzini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i plaéenom
porezu na dohodak fizi¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim,
nadleZni Kolegijum izraZava uslovno misljenje na pravilnost poslovanja.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti
Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Partija tokom 2022. godine, sa racuna Zenske organizacije izvrsila
placanje troSkova u iznosu od 3.900,33€, u vezi sa kojim nije prezentirala poseban Statut
Zenske organizacije, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 14 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je utvrdeno da se budZetska sredstva za
finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima mogu trositi samo u
skladu sa Statutom te Zenske organizacije.

Preporuka P1

e Subjekt revizije treba da obezbijedi donosSenje posebnog Statuta Zenske organizacije u cilju
stvaranja uslova za trosSenje sredstava za finansiranje Zenske organizacije u politickom
subjektu u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanija.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala pojedine troskove, koje
nije dokumentovala, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 20 Zakona o racunovodstvu, kojim
je, izmedu ostalog, propisano da racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na
vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva.
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Preporuka P2

Nalaz

Subjekt revizije treba da sve troskove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom, u
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, shodno ¢lanu 20 Zakona o ra¢unovodstvu.

Uvidom u putne naloge kojim su pravdani troskovi sluzbenih putovanja u zemlji utvrdeno je
da vedi dio putnih naloga ne sadrzi izvjesStaje sa sluzbenog puta, sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 9 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru.

Preporuka P3

Nalaz

Subjekt revizije treba da troskove sluzbenih putovanja obracunava i isplacuje na osnovu
putnih naloga koji sadrZe sve potrebne elemente, u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova
zaposlenih u javnom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da, subjekat revizije izvjeStaje o obracunatim i plaéenim porezima i
doprinosima (IOPPD obrasce) za 2022. godinu nije dostavljao nadleznom poreskom organu u
roku utvrdenom c¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (do 15-og u mjesecu za prethodni obracunski
period), izuzev za jedan mjesec izvjeStajnog perioda.

Preporuka P4

Nalaz

Subjekt revizije je duzan da IOPPD obrasce dostavlja nadleznom organu u roku utvrdenom
¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca lzvjeStaja o obra¢unatom i plaéenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje.

Revizijom je utvrdeno da je Partija tokom 2022. godine vrsila pladanja troSkova goriva i
reprezentacije, a nije internim aktom utvrdila ko ostvaruje pravo na navedene troskove na
teret sredstava Partije, kao ni limit za iste.

Preporuka P5

Nalaz

Preporucuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na kori$¢enje
goriva i reprezentacije na teret sredstava Partije, kao i da utvrdi limit za navedene troskove.

Revizijom je utvrdeno da Partija nije internom procedurom definisala poslove prijema,
evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i Cuvanja ulaznih i izlaznih akata.

Preporuka P6

Subjekt revizije treba da internom procedurom definiSe poslove prijema, evidentiranja,
otpremanja, arhiviranja i cuvanja akata u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA
SOCIJALISTA CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: Socijalisti Crne Gore
Predmet revizije: Godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj Socijalista Crne Gore za 2022.

godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevic¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godinjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Socijalista Crne Gore za 2022. godinu je dostupan
na internet stranici DrZavne revizorske institucije na linku_https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Socijalista%20Crne%20Gore%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br.36/2023 od
18.10.2023. godine) na Preliminarni izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Socijalista Crne Gore za 2022. godinu (br. “I“ 04-038/23-254 od 17.10.2023. godine), nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajuci Senatom DRI, senator Nikola N. Kovacevi¢ - rukovodilac
Kolegijuma i senator Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrZanoj dana 23.10.2023. godine,
razmotrio je i usvojio Konacni izvjestaj o reviziji GodisSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja
Socijalista Crne Gore za 2022. godinu.

MISLJENJE

MISLIENJE O FINANSISKOJ REVIZUJI
Finansijskom revizijom je utvrdeno da je Godi$nji finansijski izvjestaj Socijalista Crne Gore za 2022.
godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu
sa vazec¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja, pa u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izraZava pozitivho
misljenje na Godisnji finansijski izvjestaj.
MISLIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI
Revizijom pravilnosti je utvrdeno da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za
predmetnu reviziju. Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa
skretanjem paZnje na navedeno u preporukama P1 — P4.

NALAZI | PREPORUKE
Revizija pravilnosti

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2022. godini ostvarila prihode u iznosu od 17.235,48€,
Sto je za 5.798,52€ ili 25,17% manje u odnosu na planirane, dok je rashode ostvarila u iznosu
od 13.314,79€, Sto je za 5.285,21€ ili 28,41% manje od planiranih.

Preporuka P1

e Preporucuje se subjektu revizije da realnije planira prihode i rashode, a u slucaju
ostvarivanja istih u znacajno ve¢em ili manjem iznosu da izvrsi korekciju Finansijskog plana.

Nalaz
e Partija je dostavljala nadleznom organu IOPPD obrasce za 2022. godinu ali ne u roku (do 15-
0g u mjesecu za prethodni mjesec) utvrdenim ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu

popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o obracunatom i plaéenom porezu
na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
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Preporuka P2
e Subjekt revizije treba da dostavlja nadleznom organu IOPPD obrasce u roku (do 15-og u
mjesecu za prethodni mjesec) utvrdenim ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini, nacinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca lzvjeStaja o obracunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje

Nalaz
e Uvidom u naloge za sluZbena putovanja kojim su pravdani troskovi upotrebe sopstvenog
vozila u sluzbene svrhe utvrdeno je da putni nalozi nijesu dodatno dokumentovani fiskalnim
racunima za gorivo.

Preporuka P3

e Preporucuje se subjektu revizije da troSkove upotrebe sopstvenog vozila u sluzbene svrhe
dodatno dokumentuje fiskalnim racunima o potrosnji goriva.

Nalaz

e Revizijom je utvrdeno da Partija nije internom procedurom definisala poslove prijema,
evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i ¢uvanja ulaznih i izlaznih akata.

Preporuka P4

e Subjekt revizije treba da internom procedurom definisSe poslove prijema, evidentiranja,
otpremanja, arhiviranja i cuvanja akata u cilju obezbjedivanja adekvatne validnosti istih.
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REVIZIJE
PRIVREDNIH
DRUSTAVA







Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Revizije privrednih drustava

Godisnjim planom revizija za 2023. godinu, DrZavna revizorska institucija je planirala da izvrsi 4 (Cetiri)
finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja privrednih drustava i to 2 (dvije) revizije
privrednih drustava ciji je osniva¢ drzava ili u kojima drZava ima vecinsko vlasnistvo i 2 (dvije)
revizije privrednih drustava u vlasniStvu lokalne samouprave. U odnosu na navedeno, DrZavna
revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju
pravilnosti poslovanja privrednog drustva ciji je osnivac driava za 2022. godinu i 2 (dvije)
finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja privrednog drustva u vlasnistvu lokalne
samouprave, dok je zapocleta revizija GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja DOO “Crnogorski
elektrodistributivni sistem” Podgorica za 2022. godinu.

U nastavku je dat pregled finansijskih revizija i revizija pravilnosti privrednih drustava, izvrSenih i
objavljenih u izvjestajnom periodu:

lzvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja JP za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore Budva za 2022. godinu

Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja ,,Mozura“ DOO Bar za 2022. godinu

lzvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,Luka Kotor“ AD Kotor za 2022.
godinu

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrsenja 3 finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja
privrednih drustava izrazila misljenja na godisnji finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja sa
zakonima i podzakonskim aktima. U nastavku je dat pregled izrazenih misljenja u finansijskim
revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja privrednih drustava:

JP za upravljanje

morskim dobrom
Crne Gore Budva
za 2022. godinu

Mozura DOO Bar
za 2022. godinu

“Luka Kotor” AD
Kotor za 2022. godinu

Pozitivno misljenje
na finansijsku reviziju

Pozitivno misljenje
na finansijsku reviziju

Pozitivno misljenje
na finansijsku reviziju
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Uslovno misljenje
na reviziju pravilnosti

Uslovno misljenje
na reviziju pravilnosti

Uslovno misljenje
na reviziju pravilnosti




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

U finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja jedinica privrednih drustava, DrZavna
revizorska institucija je dala ukupno 4 preporuke na finansijsku reviziju i 30 preporuka na reviziju
pravilnosti poslovanja privrednih drustava i to:

JP za upravljanje
morskim dobrom
Crne Gore Budva
za 2022. godinu

Mozura DOO Bar
za 2022. godinu

“Luka Kotor” AD
Kotor za 2022. godinu

2 preporuke
na finansijsku reviziju

1 preporuka
na finansijsku reviziju

1 preporuka
na finansijsku reviziju

15 preporuka
na reviziju pravilnosti

6 preporuka
na reviziju pravilnosti

9 preporuka
na reviziju pravilnosti

Na osnovu sprovedenih finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja privrednih drustava,
Drzavna revizorska institucija je utvrdila klju¢ne nepravilnosti i slabosti u sljedeé¢im oblastima:

Neuskladenost izmedu
planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda

Oblast upravljanja i finansijskih kontrola
(nedostatak plana unaprjedenja
upravljanja i kontrola, nedostatak strateskih i
drugih planova;
nedostatak sistema izvjeStavanja)

Zaposljavanje
(ugovori o djelu; ugovori o priviemenim i
povremenim poslovima;
zaposljavanje preko Agencije za posredovanje)

Javne nabavke
(ne vrsi se procjena stvarnih potreba u skladu sa
raspolozivim sredstvima za javne nabavke;
nepredvidene nabavke bez izmjene plana javnih
nabavki)
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REVIZIJE PRIVREDNIH
DRUSTAVA ClJI JE
OSNIVAC DRZAVA ILI U
KOJIMA DRZAVA IMA
VECINSKO VLASNISTVO







MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE IZ IZVJESTAJA O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA “JAVNO PREDUZECE ZA UPRAVLIANJE

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

MORSKIM DOBROM CRNE GORE” BUDVA
ZA 2022. GODINU

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
,Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore” Budva
Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja

Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma
Senator dr Milan Dabovic¢ - ¢lan Kolegijuma

Upravnom odboru kao organu upravljanja Preduzeéa, Vladi Crne Gore,
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, Odboru za ekonomiju, finansije
i budZet Skupstine Crne Gore, Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje Skupstine Crne Gore.

1 Kompletan konacan izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore” Budva za 2022. godinu je dostupan na internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20%E2%80%9EJavno%20preduze%C4%87e%20za%20upravljanje%20morskim%20dobrom%20Crne%20Gore%E2%80%9C%20Budva%20za%202022.%20godinu.pdf




MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i IzjaSnjenja subjekta revizije na Preliminarni izvjestaj o reviziji ,Javnog
preduzecda za upravljanje morskim dobrom Crne Gore“ — Budva za 2022. godinu, br. 0201-2716/11 od
12.10.2023. godinu, na osnovu ¢lana 12 i 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 45
Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu senator Zoran lJeli¢
(rukovodilac Kolegijuma) i senator dr Milan Dabovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrzanoj 17.10.2023. godine usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja
»Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore“ Budva za 2022. godinu

MISUENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom Godisnjih finansijskih izvjestaja ,Javnog preduzeca za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore“ - Budva za 2022. godinu utvrdeno je da su finansijski izvjestaji za 2022. godinu
sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja i da
su prezentovani na fer i objektivan nacin. Utvrdena odstupanja nijesu materijalno znacajna u odnosu
na postavljene kriterijume za finansijsku reviziju, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na finansijsku reviziju.

Ne izrazavajuéi rezervu u odnosu na dato misljenje skre¢emo paznju Drustvu na dosljednu primjenu
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 8 i Medunarodnog racunovodstvenog standarda 37.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti Godisnjih finansijskih izvjeStaja ,Javnog preduzeca za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore” - Budva za 2022. godinu, utvrdeno je da Drustvo nije u potpunosti uskladilo
poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrdena odstupanja i
neuskladenosti poslovanja Drustva sa sljedeé¢im propisima: Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javhom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o drzavnoj
imovini, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj
svojini i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini i
Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini racduna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica koja su materijalno znacajna ali ne i proZimajuca u
odnosu na postavljene kriterijume za reviziju pravilnosti, na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum DRI
izrazava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz

e Provjerom nacina obracduna odloZenih poreskih obaveza, utvrdeno je, da je prilikom
izraCunavanja vrijednosti sredstava nad kojim se ne vrsi obracun amortizacije (zemljiste,
umjetnicka djela) i koja su u fazi pripreme, greSkom izuzeta i nematerijalna sredstva koja su
bila u funkciji, u vrijednosti od 11.114,00€. Takode je prilikom obracuna odloZenih poreskih
obaveza primijenjena stopa poreza na dobit pravnih lica od 9%, na ukupnu razliku izmedu
sadasnje knjigovodstvene vrijednosti i sadaSnje vrijednosti sredstava po obracunu
amortizacije u poreske svrhe. Obracdunom u postupku revizije je utvrdeno da je efekat
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naznacenih greSaka manje iskazivanje pozicije odloZenih poreskih obaveza za iznos od
20.758,61€, za koliko je manje iskazana pozicija u Iskazu o rezultatu - “Dobitak ili gubitak
nakon oporezivanja”.

Preporuka F1

Nalaz

Preporucuje se Preduzecu da izvrsi korekciju obracuna odloZenih poreskih obaveza, kao i
korekciju odgovarajuéih knjigovodstvenih stavova u vezi sa tim, kako bi se efekti odrazili u
narednim finansijskim iskazima.

Preduzece nije izvrSilo analizu sudskih sporova, kako bi se utvrdila vjerovatnoc¢a odliva
sredstava po tom osnovu i napravila pouzdana procjena, veé je evidentirani iznos rezervisanja
utvrden na osnovu ostvarenja Plana koris¢enja sredstava Javnog preduzecéa za 2022. godinu.
Shodno naznacenom Planu pod stavkom ,Gubici i naknade Stete” je planiran iznos od
110.00,00€, dok je ostvarenje po tom osnovu iznosilo 48.621€, te je razlika ova dva iznosa od
61.379€ knjigovodstveno proknjizena na rezervisanja po osnovu sudskih sporova na kontu
4095.

Struktura planiranih rashoda svrstanih prema Planu kori$éenja sredstava Javnog preduzeca za
2022. godinu, u kategoriju ,,Gubici i naknade Stete” se odnosi na: Naknade tre¢im licima; Otpisi
nenaplacenih potrazivanja; Gubici od prodaje i rashodovanja osnovnih sredstava i Rashodi iz
ranijih godina. Uzimajuci u obzir opisani nacin opredjeljivanja rezervacije sa sudske troskove,
konstatuje se da nijesu ispunjeni uslovi MRS 37 koji se odnose na priznavanje rezervisanja za
sudske sporove. Zbog specificnosti analize sudskih sporova, revizor se nije mogao izjasniti o
visini eventualno pogresnog iskazivanja predmetne pozicije.

Preporuka F2

Preporucuje se Preduzeéu da rezervisanje troSkova koji se odnose na sudske postupke izvrsi
nakon pouzdane procjene iznosa buduce obaveze po osnovu sudskih sporova Preduzeca.

Revizija pravilnosti

Nalaz

Postoji znatna neuskladenost izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. Takode, u
Preduzecu ne postoji Metodologija planiranja, kojom bi se definisala potreba za planiranjem,
vrste i sadrZina planova (ukuljucujuci i Plan koriséenja sredstava), nacin sacinjavanja planova,
lica (sluzbe) odgovorne za sacinjavanje planova, nacin usvajanja planova, pracenje
implementacije planiranih aktivnosti i dr.

Preporuka P1

Preporucuje se Preduzecu da nakon sprovedene analize utvrdi nedostatke u planiranju, kao
i da usvoji Metodologiju planiranja.
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Nalaz

U Preduzedu su na kraju 2022. godine u radnom odnosu bila 54 lica. Tokom godine ugovorima
o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima angazovano je 77 lica, pretezno
za poslove iz djelatnosti Preduzeca, koji su predvideni aktom o sistematizaciji, za koje su
isplaceni troskovi naknada u iznosu od 164.827,59€. Takode, Preduzece je posredstvom
Agencije za ustupanje zaposlenih za 10 mjeseci angazovalo 39 lica (prosje¢no 32 lica na
mjesecnom nivou) pretezno za poslove koji su predvideni aktom o sistematizaciji, u vezi sa
¢im su nastali troSkovi u ukupnom iznosu od 324.332,20€ (od ¢ega je provizija Agencije iznosila
20.829,38€). Uzimajudi u obzir da troskovi koji se odnose na zarade zaposlenih, iskazanih na
racunima 520 521 iznose 1.268.349,79€, dok su troSkovi naknada za angazovana lica iznosila
489.159,79€ konstatuje se da je nivo troSkova nastao po osnovu angazovanih lica na
znacajnom nivou, koji su dodatno uveéani i za troskove provizije.

Preporuka P2

Nalaz

Preporucuje se Preduzecu da preispita potrebe, nacin i obim angaZovanja lica za vrSenje
poslova iz djelatnosti Preduzeca, odnosno da, u cilju vece transparentnosti i omogucavanja
jednake dostupnosti radnih mjesta, zaposljavanje na radnim mjestima koja su predvidena
aktom o sistematizaciji i za koje postoji izrazena potreba, vrsi u skladu sa Zakonom o radu -
javnim oglasavanjem.

Popis imovine nije vrSen na propisanom PL obrascu, ve¢ na obrascu koji sadrZi podatke o
nabavnoj, amortizovanoj i sadasnjoj vrijednosti. Pomenuti obrazac ne sadrzi podatke o
utvrdenim manjkovima i viskovima, razliku izmedu knjigovodstvenog stanja i stanja po popisu,
vel je to prikazano u posebnim tabelama. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o
blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kojim je
predvideno da se popis vrSi na Obrascu PL, u kojem se unosi: stanje u knjigovodstvenoj
evidenciji, stanje po popisu, kao i razlika izmedu ta dva stanja (visak/manjak).

Preporuka P3

Nalaz

Preduzeée treba da vrsi popis imovine na Obrascu PL, u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu
vr$enja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini.

U statutu Preduzeca nije naznacena vrijednost osnovnog kapitala, kao ni podaci o vlasniku
kapitala. U Centralnom registru privrednih subjekata nije evidentirana vrijednost osnovnog
kapitala.

Preporuka P4

Preporucuje se Preduzecu da osnivackim aktima definiSe iznos i vlasnistvo nad kapitalom
kao i da Centralnom registru privrednih subjekata prijavi podatke o kapitalu.

423



Nalaz

Preduzece je iskazalo iznos rezervi na podracunu 321 — Zakonske (obavezne) rezerve u iznosu
od 7.806,51€, iako izdvajanje u Zakonske rezerve nije predvideno Zakonom o privrednim
drustvima, niti drugim propisom kojim se ureduje ova oblast. Takode, Preduzeée nije
Statutom (niti drugim aktom) predvidjelo formiranje statutarnih rezervi, kojim bi se odredio
nacin formiranja, iznos i njihovo koriséenje.

Preporuka P5

Nalaz

Preporucuje se Preduzecu da Statutom definiSe rezerve, utvrdi nacin formiranja, iznos i
koriS¢enje rezervi, te da u skladu sa tim vrsi knjigovodstveno evidentiranje rezervi.

U postupku revizije je utvrdeno da je vecina zakljucenih ugovora o koriS¢enju morskog dobra iz
2019. godine, sa istim zakupcima aneksirana i naredne 4 godine, pod istim uslovima i cijenama
zakupa, zaklju¢no sa 2023. godinom, te je prepoznat rizik propustene dobiti, obzirom na inflaciju
i skok cijena po kojima zakupci izdaju i naplacuju plazni mobilijar i sl.

Preporuka P6

Nalaz

Preporucuje se Preduzeéu da u sljedeéem javnom pozivu u dijelu naknada za
koris¢enje/zakupnina i vremena zakupa, definise uskladivanje cijena zakupa sa uslovima i
nacinom valorizacije predmeta ugovora (u slucaju godisnjeg produzenja ugovora), kao i da
donese izmjene i dopune cjenovnika poéetnih naknada za koriséenje/zakup morskog dobra.

U postupku revizije je utvrdeno da su Odlukom o davanju u zakup/na koris¢enje djelova
morskog dobra prema programu privremenih objekata u zoni morskog dobra i Atlasu
crnogorskih plaza i kupalista kriterijumi i podkriterijumi za izbor najpovoljnijeg ponudaca,
definisani na nac¢in da se smanjuje mogucnost drugim zainteresovanim pravnim/ fizickim
licima da ucestvuju u pozivu.

Preporuka P7

Nalaz

Preporucuje se Preduzeéu da uz dobijanje saglasnosti Vlade Crne Gore u sljedeé¢im javnim
pozivima za kupalista, dodatno propiSe kriterijume za ucesée, kako bi se Sto vecem broju
fizickih/pravnih lica omoguéilo da u¢estvuju u postupku.

Osim licima koja su zaposlena u Preduzecu, zimnica je isplacena i licima koja su angaZovana
ugovorom o djelu (dakle, licima koja nijesu u radnom, ve¢ u obligacionom odnosu), $to nije u
skladu sa ¢l. 27 Kolektivhog ugovora, kojim je predvideno da se zimnica isplacuje samo
zaposlenima u Preduzecdu.
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Preporuka P8

Nalaz

Preduzede treba da isplacuje zimnicu samo licima koja su u radnom odnosu, u skladu sa
Kolektivnim ugovorom.

Uvidom u ra¢unovodstvenu dokumentaciju, utvrdeno je da su ugovori o djelu zakljucivani i za
poslove koji su predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji koji je vazio u
momentu zakljucenja ugovora, iako se ugovor o djelu moZze zakljuciti za obavljanje poslova
koji su van djelatnosti pravnog lica, a koji imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku
odredene stvari, samostalno izvrSenje odredenog fizickog ili intelektualnog posla.

Preporuka P9

Nalaz

Preduzeée treba da ugovore o djelu zakljucuje iskljucivo za izvrSenje poslova koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljucivani su za period duzi od 120 radnih
dana u kalendarskoj godini, kao i za poslove koji zahtjevaju odredena znanja i stru¢nost, i koji
su sistematizovana aktom o sistematizaciji. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 200 Zakona o
radu kojim je predvideno da poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu
predvideni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju
posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se nalazi na
evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje, da zaklju¢i ugovor o obavljanju
privremenih i povremenih poslova.

Prilikom obracuna naknada po osnovu zakljuéenih ugovora o privremenim i povremenim
poslovima Preduzeée nije postupalo u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica i odredbama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, vec je
obracunavalo i upladivalo porez, prirez i doprinos za PIO (20,5%) na iznos 70% bruto osnovice
(kao za ugovore o djelu). Nepravilan obracun navedenih naknada, uslovio je i nepravilnu
evidenciju u IOPPD obrascu.

Preporuka P10

Nalaz

Preduzece treba da ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucuje samo pod
uslovima predvidenim ¢l. 200 Zakona o radu i da prilikom isplate naknada izvrSiocima posla
vrsi obracun pripadajuéih poreza i doprinosa u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

U okviru podracuna 5599 — drugi nematerijalni troSkovi su evidentirani troSkovi sa opisom
»,hedokumentovani trosak” (39 stavki), u ukupnom iznosu od 6.201,98€. Troskovi se odnose
na koris¢enje poslovne platne kartice ,,Business Debit“. U postupku revizije je utvrdeno da u
vezi sa naznacenim troskom, u knjigovodstvu Preduzeca ne postoji dokumentacija kojom se
pravdaju naznaceni troskovi, vec je knjizenje pojedinacnih iznosa vrSeno na osnovu izvoda
stanja prometa na transakcionom racunu Preduzecda. Nakon utvrdenih nedostataka koji se
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odnose na pravilno dokumentovanje troskova, od strane sluzbenika Ekonomsko finansijskog
sektora, prezentiran je dio racuna koji se odnose na pla¢anje posredstvom ,Business Debit“
kartice u ukupnom iznosu od 4.464,68€ (za 17stavki), dok ostatak iznosa od 1.737,30€ (22
stavki) nije dokumentovan. Prezentirani racuni nijesu zavedeni i nije izvrSena njihova
verifikacija.

Preporuka P11

Nalaz

Preporucuje se Preduzecu da obezbijedi dokumentovanje troskova koji nastaju koris¢enjem
platne kartice, te da se dokumentacija uz obrazlozenje nastalih troskova, blagovremeno
dostavlja knjigovodstvu na knjizenje.

Realizacija nabavki (2.019.686,25€) u odnosu na zadnju izmjenu plana (5.935.430,01€) iznosila
je 34% za 2022 godinu, sa znacajnim uceS$éem jednostavnih nabavki u odnosu na planirane,
Sto upucuje na slabosti u planiranju javnih nabavki.

Preporuka P12

Nalaz

Preporucuje se Preduzecu da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u
skladu sa raspolozivim sredstvima planira postupke javnih nabavki.

U izvjestaju o jednostavnim nabavkama ispod 5.000,00€ prikazan je iznos nabavki za
reprezentaciju od 16.954,08€ (ukljucujuci PDV), sto je iznad dozvoljenog iznosa za jednostavne
nabavke ispod 5.000,00€. Takode u odnosu na ukupan iznos evidentiranih troskova
reprezentacije (24.676,78€) nije sproveden odgovarajuci postupak nabavke.

Preporuka P13

Nalaz

Preporucuje se Preduzecu da izdatke za reprezentaciju planira u skladu sa potrebama i da
shodno tome sprovede odgovarajuéi postupak nabavke, kao i da sve nabavke evidentira u
izvjestaju u skladu sa clanom 182 Zakona o javnim nabavkama.

TroSak naknada za rad dva ¢lana Upravnog i dva ¢lana Revizorskog odbora, koja su zaposlena
u Preduzecu (24.279,88€) evidentirani su na racunima 520 i 521, i iste je trebalo evidentirati
na racunu 526 - troSkovi naknade ¢lanovima upravnog i nadzornog odbora. Takode, na
racunima 520 i 521 evidentiran je i troSak poreza i prireza za jubilarne nagrade (1.825,79€),
solidarne pomodi (726,00€), naknada za troskove za dolazak i odlazak sa rada (17.666,72€),
isplate po osnovu poklona za 8. mart (9.153,90€), kao i trosak zimnice (29.429,52€), a iste je
trebalo evidentirati na racunu 529 - ostali li¢ni rashodi i naknade.

- Naracunu 522 - troskovi naknada po ugovoru o djelu, osim troskova naknada po ugovoru
o djelu evidentirani su i troSkovi naknada ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, a iste je trebalo evidentirati na racunu 524 - Troskovi naknade po ugovoru o
privremenim i povremenim poslovima.
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- Preduzede je trosak zakupa komunalne infrastrukture u iznosu od 9.090,91€ evidentiralo
na podracunu 5321- troskovi usluga i odrzavanja, a iste je trebalo evidentirati na racunu
533-troskovi zakupa.

- Preduzece je troskove koji se odnose na izdatke za humanitarne, kulturne, zdravstvene,
obrazovne i sportske namjene pravnim i fizickim licima u ukupnom iznosu od 192.205,04€,
iskazalo u okviru grupe 57, umjesto grupe 55 — nematerijalni troSkovi, Sto bi bilo u skladu
sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrZini raCuna u kontnom okviru za pravna lica
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Preporuka P14

Preduzece treba da vrsi evidenciju poslovnih promjena u skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Skretanje paznje

Nalaz

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, nije reorganizovano u skladu sa
Zakonom o unaprjedenju poslovnog ambijenta i Zakonom o privrednim drustvima jer nije
dobilo saglasnost na statusne promjene od Vlade. Preduzece je u prethodnom periodu, u cilju
pribavljanja saglasnosti Vlade Crne Gore, vise puta informisalo i dostavljalo nadleznom
ministarstvu odluke o reorganizaciji Javnog preduzeda za upravljanje morskim dobrom u
privredno drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu i Statut Drustva koje je usvajao Upravni
odbor Preduzeda. Medutim, Preduzece do zavrSetka revizije nije dobilo saglasnost na
reorganizaciju. Takode, evidentan je problem koji Preduzeée ima sa identifikacijom i
evidentiranjem drZzavne imovine koju koristi.

Preporuka P15

Preduzeée treba da u saradnji sa Vladom obezbijedi sprovodenje postupka reorganizacije i
statusnih promjena Javnog preduzeca u skladu sa Zakonom o unaprjedenju poslovnog
ambijenta i Zakonom o privrednim drustvima. Kroz reorganizaciju Preduzeéa treba definisati
i naCin sticanja kapitala, koris¢enja i evidentiranja imovine.
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i izjaSnjenja subjekta revizije br: 0302-2116 od 26.06.2023. godine na
Preliminarni izvjeStaj o revizijie Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,Luka Kotor“ — AD Kotor za 2022.
godinu (Interno br:05-038/23-95), na osnovu ¢lana 12 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana
45 Poslovnika DrZzavne revizorske institucije, nadleZni Kolegijum DRI u sastavu senator Zoran Jeli¢
(rukovodilac Kolegijuma) i senator dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma
DRI odrzanoj 30.06.2023. godine usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjesStaja , Luka Kotor“ - AD Kotor za 2022. godinu.

MISLJENJE

MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZLJI

Finansijskom revizijom Godisnjih finansijskih izvjeStaja ,Luka Kotor” — AD Kotor za 2022. godinu
utvrdeno je da su finansijski izvjestaji za 2022. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u
skladu s vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da su prezentovani na fer i objektivan nacin.
Utvrdena odstupanja nijesu materijalno znacdajna, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izrazava
pozitivno misljenje na finansijsku reviziju.

Ne izraZzavajuci rezervu u odnosu na dato misljenje skre¢emo paznju Drustvu na dosljednu primjenu
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 12.

MISLJIENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti Godi$njih finansijskih izvjestaja , Luka Kotor” AD Kotor za 2022. godinu, utvrdeno
je da Drustvo nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
Revizijom su utvrdena odstupanja i neuskladenosti poslovanja Drustva sa sljedeé¢im propisima:
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o
drzavnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini koja su materijalno znacajna ali ne i proZimajuca u
odnosu na postavljene kriterijume za reviziju pravilnosti, na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum DRI
izraZzava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz
e Drustvo je na 31.12.2021. godine izvrSilo procjenu sredstava Sto je uslovilo uveéanje

knjigovodstvene vrijednosti sredstava za 583.213,79€. Razlika izmedu knjigovodstvene
vrijednosti revalorizovanog sredstva i njegove poreske osnovice je privremena razlika i ona
dovodi do odloZene poreske obaveze/sredstva. Na iznos uvecane vrijednosti sredstava,
Drustvo je trebalo da obracuna iznos odloZenih poreskih obaveza u iznosu od 52.489,24¢€.
Navedena greska nije uticala na iskazani finansijski rezultat.

Preporuka F1

e Drustvo treba da primjenjuje Medunarodni racunovodstveni standard 12, te da shodno
tome u pasivi Iskaza o finansijskoj poziciji izvrsi ispravku greske.
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Revizija pravilnosti

Nalaz

Uzimajuéi u obzir prikazane uporedne podatke o planiranim i ostvarenim prihodima i
rashodima tokom 2022. godine, kao i nizak stepen realizacije planiranih investicionih ulaganja,
evidentno je znacajno odstupanje izmedu planiranih i ostvarenih aktivnosti te planiranih i
ostvarenih prihoda i rashoda. Ovo ukazuje na potrebu formalnijeg pristupa u procesu
planiranja.

Takode, u periodu krize COVID-19, onemogucene su redovne aktivnosti Drustva, Sto je
negativno uticalo na poslovanje, te bi samim tim bilo opravdano da Drustvo u buduéem
periodu pored redovnog plana izradi i plan za krizne situacije. Na ovaj nacin Drustvo bi
spremnije odgovorilo na buduce krize koje uticu na slobodan protok brodova i putnika i tako
smanjilo negativan uticaj na poslovanje Drustva.

Preporuka P1

Nalaz

Drustvo treba da, na osnovu stecenih iskustava tokom krize Covid-19, osmisli i ucini
operativnim planove za oporavak nakon krize koji bi posluZili kao valjana osnova za odgovor
na krizu i obezbijedili stabilnost i kontinuitet poslovanja u buduéim kriznim situacijama.

Drustvo nije, u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom
sektoru uspostavio unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih pravila i procedura za sve
procese koje se odvijaju u Drustvu (obracuniisplatu zarada, blagajnicko poslovanje, koriséenje
sredstava reprezentacije, koriséenje sluzbenih telefona i visine limita, evidentiranje i plac¢anje
ulaznih i izlaznih faktura). U postupku revizije Drustvo je donijelo sljedeée procedure i akta:
Pravilnik o nacinu i uslovima koriséenja sluzbenih vozila u svojini ,Luka Kotor” AD Kotor br:
0202-804 od 28.03.2023. godine, Pravilnik o sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu
broj: 0202-806 od 28.03.2023. godine i Pravilnik o blagajnickom poslovanju broj: 0202-807 od
28.03.2023. godine.

Preporuka P2

Nalaz

Drustvo treba da u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru nastavi sa uspostavljanjem unutrasnjih kontrola utvrdivanjem internih
pravila i procedura za koriS¢enje sredstava reprezentacije, koriSéenje sluzbenih telefona i
visine limita, evidentiranje i placanje ulaznih i izlaznih faktura.

Drustvo nije, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru kroz kontrolne aktivnosti izvrSio razdvajanje odgovornosti kojom se sprje¢ava da
jedno lice istovremeno bude odgovorno za odobravanje, ovlaséivanje, evidentiranje ili
kontrolu i nije uspostavilo sistem dvojnog potpisa u kome finansijska obaveza ne moZze biti
preuzeta ili izvrSeno pladanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske
sluzbe ili drugog ovlasc¢enog lica.
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Preporuka P3

Nalaz

Drustvo treba da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javhom sektoru izvrSi razdvajanje odgovornosti kojom se sprjeava da jedno lice
istovremeno bude odgovorno za odobravanje, ovlas¢ivanje, odnosno izvrsenje,
evidentiranje ili kontrolu i uspostavi sistem dvojnog potpisa u kome finansijska obaveza ne
moZe biti preuzeta ili izvrSeno placanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca
finansijske sluzbe ili drugog ovlas¢enog lica.

UnutraSnja revizija u Drustvu nije uspostavljena u skladu sa ¢lanom 49 Zakona,
organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju, niti je potpisan sporazum
Drustva sa unutrasnjom revizijom drugog subjekta, uz saglasnost Ministarstva. Drustvo
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ima predvideno radno
mjesto Interni revizor-jedan izvrsilac, koje nije popunjeno.

Preporuka P4

Nalaz

Drustvo treba da u skladu sa ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru uspostavi unutrasnju reviziju.

U Drustvu popis na kraju godine nije raden na Obrascu PL, koji je predviden Uputstvom o
blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini. Takode,
Drustvo nije u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini, i ¢lanom 9 Uredbe o nacinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini, podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini dostavilo nadleznom organu Opstine, do kraja februara
tekuée godine za prethodnu godinu na propisanim obrascima (pokretnih stvari na obrascima
PS-1i PS-2 i nepokretnih stvari na obrascima NS-1 i NS-2).

Preporuka P5

Nalaz

Drustvo treba da vrsi popis imovine na Obrascu PL, u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, kao i da podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini dostavlja nadleznom organu Opstine, na propisanim
obrascima i u propisanim rokovima, u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini i Uredbom o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini.

Zaposlenima koji obavljaju poslove luckog pilota ispladivan je poseban dodatak u iznosu od
150€ neto po brodu, odnosno jahti kojom je upravljano odnosno pilotirano, bez pravnog
osnova sadrzanog u opStem aktu poslodavca.

Posebni dio zarade u iznosu od 74,63€ bruto ispladivan je od 01.01.2022. do 30.06.2022.
godine, na osnovu Odluke o posebnom dijelu zarade broj: 0302-2673 od 27.11.2021. godine.

Preporuka P6

Drustvo treba sve dodatke i uve¢anja zarada da obracunava i isplacuje u skladu sa Zakonom
o radu i opstim aktom poslodavca.
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Nalaz

Realizacija nabavki (112.198,08€) znacajno je niza u odnosu na plan (1.144.613,91€), Sto
upucuje na slabosti u planiranju javnih nabavki (ispod 10% planiranih nabavki je realizovano).
Drustvo nije planiralo postupak javne nabavke za nabavku usluga transfera putnika morskim
putem sa brodova u statusu medunarodnog pomorskog saobréaja.

Preporuka P7

Nalaz

Preporucuje se Drustvu da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u
skladu sa raspolozivim sredstvima planira postupke javnih nabavki.

Drustvo je sprovelo otvoreni postupak za nabavku naftnih proizvoda i goriva i zakljucilo
Ugovor broj: 0306-515 od 01.03.2022. godine (Partija 1-6.050€ sa PDV-om) i Ugovor bro;j:
0306-516 od 01.03.2022. godine (Partija 1-18.950€ sa PDV-om). Sprovedena javna nabavka i
zakljuceni ugovori nijesu evidentirani u statistickom izvjestaju o sprovedenim postupcima
javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama.

Drustvo nije sprovelo postupak za jednostavnu nabavku betonskih sidrenih blokova i usluga
revizije, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki.

Preporuka P8

Nalaz

Drustvo treba da sve nabavke realizuju kroz postupke javnih (ili jednostavnih) nabavki, i da
sve javne nabavke evidentira u izvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim
nabavkama.

Drustvo je nepravilno evidentiralo prihode po projektu DANOVA u iznosu od 73.267,65€, na
racunu 641 — Prihodi po osnovu uslovljenih donacija, umjesto na racunu 6799 — Ostali
nepomenuti prihodi.

Drustvo je nepravilno evidentiralo prihode od prevoza putnika u iznosu od 290.650€, na
racunu 6590 — Prihodi od prevoza putnika-Tenderi, ovu vrstu prihoda je trebalo evidentirati
na racunu 612 — Prihodi od prodaje proizvoda i usluga na domaéem trzistu.

Drustvo je nepravilno evidentiralo i prihode od otkupa tenderske dokumentacije u iznosu od
7.142,40€, na racunu 6699 — Ostali finansijski prihodi, ovu vrstu prihoda je trebalo evidentirati
na raéunu 659 — Ostali poslovni prihodi.

Trosak naknada fizi¢kim licima po osnovu ugovora o dopunskom radu u iznosu od 10.383,84€
evidentiran je na racunu 520 - Troskovi zarada i naknada zarada, umjesto na racunu 525 —
troskovi naknada fizi¢kim licima po osnovu ostalih ugovora.

Drustvo je poslovne promjene koje se odnose na rashode nastale u tekuc¢em izvjeStajnom
periodu, a na osnovu vjerodostojne racunovodstvene isprave iz tog perioda umjesto na racunu
5912 (Aneks | sa,,MV Konsalt” d.o.o. Podgorica zakljucen je 17.05.2022. godine, faktura broj:
35/2022 zaprimljena u Drustvu 30.05.2022. godine) trebalo da knjiZi na konto 550 — Troskovi
neproizvodnih usluga.

Preporuka P9

Drustvo treba da evidentira poslovne promjene shodno Pravilniku o kontnom okviru i
sadrZini raCuna u Kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne
djelatnosti i druga pravna lica.
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MISLJENJE, NALAZI | PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG
FINANSIJSKOG 1ZVJESTAJA , MOZURA“ DOO BAR

ZA 2022. GODINU
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Subjekat revizije: ,Mozura“ DOO Bar
Predmet revizije: Godisnji finansijski izvjestaj i pravilnost poslovanja
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma
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internet stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/
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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i IzjaSnjenja subjekta revizije br: 1996/23 od 26.09.2023. godine, na
Preliminarni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja ,MoZura“ DOO Bar za 2022. godinu
(Interno br: 05-038/23-213 od 15.09.2023. godine), na osnovu ¢lana 12 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj
instituciji i ¢lana 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu senator
Zoran Jeli¢ (rukovodilac Kolegijuma) i senator dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma DRI odrZanoj 09.10.2023. godine usvojio je Konacni izvjestaj o reviziji GodiSnjeg
finansijskog izvjestaja ,,MoZura“ DOO Bar za 2022. godinu.

MISLJENJE
MISLJENJE O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

Finansijskom revizijom Godi$njih finansijskih izvjesStaja ,MoZura“— DOO Bar za 2022. godinu utvrdeno
je da su finansijski izvjeStaji za 2022. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s
vazeéim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da su prezentovani na fer i objektivan nacin. Utvrdena
odstupanja nijesu materijalno znacajna, te u skladu s tim nadlezni Kolegijum izraZava pozitivho
misljenje na finansijsku reviziju.

Ne izraZavajuci rezervu u odnosu na dato misljenje skre¢emo paznju Drustvu na dosljednu primjenu
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 8.

MISLJENJE O REVIZIJI PRAVILNOSTI

Revizijom pravilnosti godisnjih finansijskih izvjestaja ,Mozura” doo bar za 2022. godinu, utvrdeno je
da drustvo nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima.
revizijom su utvrdena odstupanja i neuskladenosti poslovanja drustva sa sljedeé¢im propisima:
zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, zakonom o radu, zakonom o
drzavnoj imovini, zakonom o javnim nabavkama, uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini i uputstvom o blizem nacinu vrienja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj svojini koja su materijalno znacajna ali ne i proZimajuéa
u odnosu na postavljene kriterijume za reviziju pravilnosti, na osnovu ¢ega nadlezni kolegijum DRI
izrazava uslovno misljenje na reviziju pravilnosti.

NALAZI | PREPORUKE
Finansijska revizija
Nalaz

e Drustvo je trebalo da izvrSi umanjenje iznosa nabavne vrijednosti za iznos amortizacije

zaklju¢no sa 31.12.2022. godine, te da tako dobijen podatak za neotpisanu vrijednost na kraju
godine iz (kolone 8) OA obrasca koristi za obracun odloZenog poreskog sredstva/obaveze.
Medutim, prema izjavi odgovornog lica Drustvo od pocetka rada nije raspolagalo podatkom o
nabavnoj vrijednosti doniranih gradevinskih objekata, veé za tu svrhu pocev od 2020. godine
koristi podatke dobijene procjenom vrijednosti tih gradevinskih objekata.
Nacin obracuna odloZenog poreskog sredstva/obaveze koji je primijenjen od strane Drustva
moze imati uticaj na finansijski rezultat. Revizoru u postupku revizije nisu stavljeni na uvid
podaci o nabavnoj vrijednosti gradevinskih objekata koji su donacija, kao ni iznosi amortizacije
za protekle godine koji se odnose na nabavnu vrijednost tih sredstava zaklju¢no sa31.12.2022.
godine, pa se nije mogao izvrsiti obracun odlozenih poreskih sredstava/obaveza.
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Preporuka F1

Drustvo treba da obezbijedi podatke o nabavnoj vrijednosti doniranih gradevinskih
objekata i da nakon toga izvrsi korekciju u obra¢unu odloZenog poreskog sredstva/obaveze,
shodno odredbama Medunarodnog racunovodstvenog standarda 8 - Racunovodstvene
politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske.

Revizija pravilnosti

Nalaz

Drustvo je kroz izradeni Poslovnik integrisanog Sistema menadZmenta (IMS-a) preduzelo
korake da uskladi svoje poslovanje sa zahtjevima medunarodnog Standarda I1SO 9001:2015 -
Sistemi menadZmenta kvalitetom i 1SO014001:2015 - Sistemi menadZimenta Zivotnom
sredinom, u cilju unapredenja sistema poslovanja. Medutim, Drustvo nije u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru obezbijedilo sprovodenje
upravljanja i unutrasnjih kontrola zasnovano na elementima upravljanja i kontrola.

Preporuka P1

Nalaz

Drustvo treba da, u cilju unapredenja upravljanja i unutrasnjih kontrola, obezbijedi
dosljednu primjenu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Drustvo nije donijelo dugorocan plan upravljanja ljudskim resursima u smislu izmjena
organizacione strukture Drustva, smanjenja ili povecanja broja zaposlenih, nepopunjenosti
radnih mjesta ili odsustva zaposlenih sa kljucnih funkcija. U Sektoru za ekonomsko - pravne
poslove na znacajnim poslovima: samostalni referent — racunovoda i samostalni referent za
pravne poslove angazovani su zaposleni preko Agencije za privremeno zaposljavanje.

Preporuka P2

Nalaz

Preporucuje se Drustvu da u skladu sa Zakonom o radu, u Sektoru za ekonomsko - pravne
poslove angaZuje odgovarajuce kadrove, po pravilu javnim oglasavanjem i zakljucivanjem
ugovora o radu, a angaZovanje o privremenom ustupanju zaposlenih preko Agencije koristi
kao izuzetak.

Iznos nenaplaéenih potraZivanja (2.477.821,84€) znacajno premasuje iznos ostvarenih
poslovnih prihoda u 2022. godini (1.599.046,61€). U postupku revizije utvrdeno je da Drustvo
nije donijelo posebnu proceduru kojom su propisani rokovi i odgovornosti u procesu naplate
potrazivanja. Drustvo treba posebnu paZnju da posveti naplati istih.

Preporuka P3

Drustvo treba da donese posebnu proceduru kojom su propisani rokovi i odgovornosti u
procesu naplate potraZivanja i da izradi Strategiju naplate potraZivanja i na osnovu iste
sacini Akcioni plan naplate potraZivanja sa mjerama, nosiocima aktivnosti i rokovima i
mjesecnim izvjeStavanjem Odbora direktora o ostvarenim rezultatima.
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Nalaz

Shodno ¢lanu 44 Zakona o drzavnoj imovini evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na
kojima svojinska prava i ovlas¢enja vrsi Crna Gora, a koje sluZe za obavljanje funkcije, vode
organi koji te stvari koriste. Organi i sluzbe duZni su da vrSe popis imovine koju koriste.
Revizijom je utvrdeno da Drustvo ne vodi evidenciju zemljista koje koristi, kao ni da ga
obuhvata popisom. Takode, Drustvo nije podatke iz popisa imovine dostavilo Upravi za
drzavnu imovinu i katastar, odnosno nadleznom organu opstine na propisanim obrascima
(pokretnih stvari na obrascima ,,PS-1“ i, PS-2“ i nepokretnih stvari na obrascima ,NS-1“ i, NS-
2°);

Preporuka P4

Nalaz

Drustvo treba da blagovremeno vrsi popis i podatke o pokretnoj i nepokretnoj imovini
dostavlja nadleznim organima za poslove imovine, na propisnim obrascima u elektronskoj
formi, radi vodenja Registra nepokretnosti do kraja februara tekuée godine, za prethodnu
godinu.

U izvjeStaju o sprovedenim javnim nabavkama evidentirano je da je procijenjena vrijednost
planiranih nabavki u iznosu od 662.500€ (bez PDV-a), dok je ukupna ugovorena vrijednost
sprovedenih javnih nabavki u 2022. godini iznosila 224.869,65€ (bez PDV-a), Sto je 33,94%
manje u odnosu na plan.

Preporuka P5

Drustvo treba da plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa
raspoloZivim sredstvima planira postupke javnih nabavki, a sve nepredvidene nabavke za
kojima se naknadno ukazZe potreba realizuje na nacin $to ¢e pristupiti izmjenama prvobitnog
plana.

Skretanje paznje

Nalaz

Deponovanje otpada je osnovna djelatnost Drustva, koju Drustvo treba da obavlja na
neodredeno vrijeme i dok postoje ekonomski i drugi uslovi za obavljanje djelatnosti. S obzirom
da se radi o djelatnosti od javnog i opsteg ekonomskog interesa, neophodno je poslovanje
Drustva u narednom period uciniti izvjesnijim. Uzimajuéi u obzir trenutne kapacitete Deponije,
kao i da kolicina deponovanog otpada raste iz godine u godinu, ocekivano je da u
srednjoro¢nom periodu dode do prepunjenosti planiranih kapaciteta.

Preporuka P6

Preporucuje se Drustvu da u saradnji sa osnivac¢ima i Vladom u sto hitnijem roku definise
bududi status deponije MoZura na nacin da isti prosiri sa novim sanitarnim kadama ili da se
definiSe alternativna lokacija koja bi omogucila nastavak nesmetanog odlaganja otpada
opstinama sa juga Crne Gore.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

SISTEMSKE PREPORUKE 1Z IZVJESTAJA O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU
BUDZETA CRNE GORE ZA 2022. GODINU

U procesu revizije je utvrdeno da se odredbe ¢lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu® u vezi
sa obavezom uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova, koje se finansiraju
iz budZeta, ne primjenjuju na sve javne ustanove. Naime, stavom 5 ¢lana 7 Zakona o budzZetu Crne Gore
za 2022. godinu, je propisano da javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili programskom
klasifikacijom godi$njeg zakona o budZetu kako bi bila predmet konsolidacije 2.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucénost, da u cilju uskladivanja sa
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godiSnjeg zakona o budzetu
koja se odnosi na konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u
Glavnoj knjizi trezora evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci (sopstveni prihodi,
donacije i drugi, kao i njihova potrosnja) svih javnih ustanova koje se finansiraju iz
budzeta Crne Gore.

Revizijom je utvrdeno da je sa Centralnog racuna drzavnog trezora vrSen prenos sredstava JP Morsko
dobro u iznosu od 9.254.270,12€, Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama u iznosu od
219.036,85€ i DOO Fondu za zastitu Zivotne sredine u iznosu od 238.760,78€, shodno zakonskim
ovlaséenjima. Finansiranje navedenih entiteta vrsi se direktno bez prenosa sredstava na Glavni racun
drZavnog trezora, tako da se potrosnja ne evidentira u Glavnoj knjizi trezora.

Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda
finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore.

Ministarstvo finansija je evidentiralo primitke od povracaja plaéenih izdataka iz prethodnog perioda na
grupi racuna 715 — Ostali prihodi pri ¢emu DrZavna revizorska institucija skre¢e paZnju da se ove
transakcije i evidentiranje istih ponavljaju.

Potrebno je da Ministarstvo finansija razmotri moguénost uvodenja konta ekonomske
klasifikacije za primitke od povraéaja plaéenih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da je Vlada Crne Gore kod Uprave za inspekcijske poslove, Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje i Ministarstva zdravlja imenovala lica za vrSioce duznosti u dva mandata, $to nije u
skladu sa ¢lanom 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da, u skladu sa ¢lanom 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima odreduje vrSioca duznosti do imenovanja odnosno postavljenja lica a
najduze do 6 mjeseci.

Revizijom je utvrdeno da ne postoji zakonska obaveza vodenja centralizovane evidencije po svim
potraZivanjima iz budZeta Crne Gore (pozajmice i krediti opStinama, finansijskim institucijama i dr.), pa
samim tim ne postoje cjeloviti izvjestaji koji bi pruZili presjek stanja po svim potraZivanjima na datum
31.12.2022. godine.

1“S|. list CG",br. 144/21, 055/22, 109/22
2 Uzimajuci u obzir programsku i organizacionu klasifikaciju koja je na snazi, odredbama se obuhvataju samo sopstveni prihodi javnih ustanova
kulture, dok su izuzete javne ustanove obrazovanja, javne zdravstvene ustanove, kao i javne ustanove socijalnog staranja.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke za centralizovanu evidenciju potraZivanja.
Evidenciju potraZivanja je neophodno centralizovati iz razloga primjene novog Zakona o
racunovodstvu u javhom sektoru i promjene nacina obracuna budzetskog rezultata kojim
neto pozajmljivanje od strane budZeta postaje korektivni iznos izvora finansiranja
deficita.

Drzavna revizorska institucija skrece painju da je u postupku revizije utvrdeno da
Komisije za popis Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva kulture i medija,
Ministarstva sporta i mladih, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstva
kapitalnih investicija i Uprave za katastar i drzavnu imovinu nijesu izvrsile popis blagajne
i obaveza na 31.12.2022. godine. U toku 2022. godine subjekti revizije nijesu vrsili isplate
preko blagajne, vec¢ su iste vrSene preko SAP sistema u skladu sa usmenom informacijom
Ministarstva finansija kojom su obavijesteni o prestanku rada blagajne.

U procesu revizije utvrdeno je da odgovarajuéi zakonski propisi koji propisuju naplatu javnih prihoda
nemaju usaglasenu nomenklaturu prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom.

Drzavna revizorska institucija skreée paznju da je potrebno da predlagaci zakona
usaglasavaju nomenklaturu prihoda sa njihovom ekonomskom sustinom.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Senat DrZavne revizorske institucije je usvojio preporuke sistemskog znacaja, koje su proistekle iz
vrSenja finansijskih revizija i revizija pravilnosti sedam (7) subjekata revizije, od kojih se 4 odnose na

revizije potroSackih jedinica, 2 na revizije politickih subjekata i 1 na reviziju fonda. Sistemske preporuke
su date

u cilju unaprjedenja sistema javnih finansija i poslovanja veéeg broja subjekata revizije kroz moguce

izmjene zakonskih i podzakonskih akata i otklanjanje uocenih slabosti u odredenim oblastima.

U nastavku je dat graficki prikaz sistemskih preporuka iz izvrSenih pojedinacnih finansijskih revizija i
revizija pravilnosti.

Revizije potrosackih jedinica

l'Jpr?va. imenovati
IZ\.lr??n'je vrsioce duznosti
krivicnih Vladi Crne Gore 1 preporuka rukovodnog

sankcija za

kadra najduze do
2022. godinu

6 mjeseci

Preispitati
mogucnost
. Ministarstvu pgv?canja ucesca -
LRl radai Ministarstva u pokri¢u
Bijelo Polje za . 3 S
. je 2 socijalnog 1 preporuka troSkova smjestaja

2022. godinu staranja korisnika

koji ne mogu platiti
samostalno
usluge

Preduzeti
Revizija Predsjedniku aktivnosti u Sto
diplomatskih CG, Vladi CG, kracem roku za
predstavnisatva Ministarstvu postavljenje
CG za 2022.godinu vanjskih poslova 1 preporuka ambasadora
u zemljama
u
kojima su
mjesta
ambasadora
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

ekonomskog

Agencija za razvoja,

investicije Crne organima

Gore za 2021. nadleznim

godinu za realizaciju
razvojnih
projekata
jedinica  lokalne
samouprave

I )

Revizije politickih subjekata

Miodrag Daka
Davidovic
Narodni
pokret za
2022. godinu

Nova srpska
demokratija za
2022. godinu

I

Revizija fondova

Ministarstvu

Odboru za
sveobuhvatnu
izbornu
reformu

Centralnoj
banci Crne Gore

2 preporuke

1 preporuka

1 preporuka

uspostaviti
objedinjenu

bazu podataka
sa finansijskim,
evidencionim i
podacima od
ukupnog
uticaja za
sprovodenije
posebnog
programa

opredijeliti
razvojne
projekte
primjereno
stepenu
razvijenosti
jedinica
lokalne
samouprave

Definisati pravni status grupe
biraca kroz izmjene Zakona o
finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja

Centralna banka ne treba da sprovodi
prinudnu naplatu sa posebnog racuna za
finansiranje izborne kampanje

4 finansijska
revizija

5 revizija
pravilnosti

Fond za zdravstveno Fondu za
R zdravstveno 9 preporuka
2021. godinu . .
osiguranje;
Ministarstvu zdravlja;
Ministarstvu finansija
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Izvrsiti procjenu broja
zaposlenih u JZU i
definisati nacin
finansiranja

shodno potrebama

Ministarstvu

zdravlja 1 preporuka

prilikom planiranj

v o u saradnji sa
budzZeta analizirati )

Ministarstvu
finansija

Fond za
zdravstveno
osiguranje
i javne
zdravstvene
ustanove

(4 preporuke na
finansijsku reviziju)

2 preporuke

stornirati
zahtjeve za
plac¢anje
kojima su
sredstva
prenijeta
JZU za iznose
neutrosenih
sredstava
shodno
stanjima na

racunima JZU

mogucnost
smanjenja planiranih
sredstava na poziciji
4191, a povecdanja na
poziciji 411 zbog
pravne i

socijalne

sigurnosti
zaposlenih

izvrsiti
evidentiranje
sredstava

naracunima
JZU u

Glavnoj knjizi
Drzavnog
trezora

Izvrsiti
konsolidaciju
sopstvenih

prihoda i
rashoda

Centralnom bankom
obezbijediti
pretpostavke za
evidentiranje drzavnog
hovca na drZzavnim
transakcionim
racunima

izvrsiti izmjene
ugovora sa JZU
davrse pravdanje
uplacenih sredstava
Fonda u cjelosti i

neopravdane iznose

da prenose za
narednu godinu

Fond za zdravstveno
osiguranje

(2 preporuke na reviziju
pravilnosti)

razmotriti izmjenu Pravilnika o
nacinu ostvarivanja prava na
privremenu sprije¢enost za rad i
ostvarivanja prava na naknadu

zarade za vrijeme sprijec¢nosti za rad
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

SISTEMSKE PREPORUKE 1Z POJEDINACNIH REVIZIJA

Sistemske preporuke kod revizija potrosackih jedinica:

Revizija Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija za 2022. godinu

L,

Vlada Crne Gore treba da vrSioce duznosti starjeSine organa uprave, odnosno sluzbe ili
lica koja vrse poslove visoko rukovodnog kadra odreduje najduze do Sest mjeseci, kako
je to propisano odredbama clana 61 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Revizija JU Dom starih Bijelo Polje za 2022. godinu

0

Ministarstvo rada i socijalnog staranja treba da u koordinaciji sa ustanovama socijalne
i djecje zastite obezbijedi donosenje rjeSenja o ostvarivanju prava na usluge smjestaja
korisnika u ustanovama u skladu sa vaze¢im pravnim propisima, kao i da preispita
mogucnost povecdanja svog uce$céa u pokricu troskova smjestaja korisnika koji nijesu u
mogucnosti da samostalno pladaju usluge, kako bi se obezbijedila adekvatna podrska i
resursi za njihovu njegu i zbrinjavanje od strane Doma.

Revizija diplomatskih predstavnistava za 2022. godinu

Preporucuje se organima nadleZznim za postavljenje ambasadora da u sto kra¢em
roku preduzmu aktivnosti postupka postavljenja ambasadora u zemljama prijema u
kojim su mjesta ambasadora upraZznjena, u cilju obezbjedenja uslova za nesmetano
predstavljanje i zastupanje interesa Crne Gore u istim.

Revizija Agencije za investicije Crne Gore za 2021. godinu

U cilju vodenja jedinstvene evidencije o realizovanim ulaganjima obezbijedenim
sprovodenjem posebnog programa, preporucuje se organima nadleznim za pripremu,
sprovodenje i nadzor posebnog programa da uspostave objedinjenu bazu podataka
koja ce sadrzati finansijske, evidencione i podatke od ukupnog uticaja za sprovodenje
ovog programa

Preporucuje se nadleZnim organima da za realizaciju programa od znacaja opredjeljuju
razvojne projekte primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u cilju
obezbjedivanja ravhomjernijeg regionalnog razvoja.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Sistemske preporuke kod revizija politickih subjekata

Revizija Grupe biraca Miodrag Daka Davidovi¢ Narodni pokret za 2022. godinu

o

Buduc¢i da Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja nije
definisan pravni status grupe biraca, preporucuje se nadleznom skupstinskom odboru
za sveobuhvatnu izbornu reformu, odnosno radnoj grupi nadleznoj za izmjene Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja da, izmjenama Zakona definise
nacin poslovanja grupe biraca kao politickog subjekta nakon odrzanih izbora i sticanja
parlamentarnog statusa, ukoliko se ista ne transformise u politicku partiju.

Revizija Nove srpske demokratije za 2022. godinu

L,

Centralna banka Crne Gore, shodno odredbi ¢lana 17 stav 5 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja ne treba da sprovodi prinudnu naplatu sa
posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje, s obzirom da sredstva sa posebnog
racuna za finansiranje izborne kampanje ne mogu biti predmet izvrSenja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje postupak izvrSenja i obezbjedenja, osim za naplatu troskova
izborne kampanje.

Sistemske preporuke kod revizije fondova

Revizija Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2021. godinu

0 0090

Fond treba da izvrsi storniranje zahtjeva za placanje kojima su sredstva prenijeta JZU
za iznose neutroSenih sredstava shodno stanjima na racunima JZU i to po budZetskim
pozicijama u tekucoj (izvjestajnoj) godini uz evidentiranje istih u narednoj kalendarskoj
godini zahtjevima za placdanje bez prenosa sredstava u cilju istinitog i objektivnog
iskazivanja primitaka i izdataka u finansijskim izvjestajima.

Fond zdravstva CG treba izvrsiti evidentiranje stanja sredstava na racunima JZU na
kontima klase 1 u glavnoj knjizi Drzavnog trezora.

Fond zdravstva CG treba da izvrSi konsolidaciju sopstvenih prihoda i rashoda
finansiranih iz istih.

Potrebno je da Fond izvrsi izmjene ugovora sa javnim zdravstvenim ustanovama na
nacin da se istim zdravstvene ustanove obavezuju da vrSe pravdanje uplac¢enih
sredstava Fonda u cjelosti, kao i da se neopravdani iznosi prenose u narednu godinu.
Takode, potrebno je da se u Fondu obezbijedi praéenje pravdanja uplacenih sredstava
po JZU na nacin da se svaka naredna uplata uslovljava pravdanjem prethodne,
odnosno da se ista umanjuje za iznos neopravdanih sredstava, a da se u slucaju
utvrdivanja vise uplacenih sredstava na kraju godine isto koristi kao osnov za
umanjenje planiranih sredstava za narednu godinu toj JZU.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Potrebno je da Fond za zdravstveno osiguranje razmotri mogucnost da izmijeni
Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na privremenu sprijeCenost za rad i ostvarivanja
prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad da se kao osnov
za obracun naknade koristi dokaz od poreskog organa o visini isplacene zarade
zaposlenom kako je to regulisano u Pravilniku o blizZim uslovima za ostvarivanje
osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite, nakon sprovedene analize
izdataka.

Ministarstvo zdravlja treba da izvrSi procjenu broja zaposlenih u JZU shodno broju
korisnika zdravstvenih usluga koje pokrivaju te JZU i da definiSe nacin njihovog
finansiranja u skladu sa utvrdenim potrebama, obzirom da su troskovi bruto zarada i
doprinosa na teret zaposlenih u strukturi ukupnih troSkova Fonda u 2021. godini iznosili
41,25% i da je utvrden trend stalnog uvecavanja broja zaposlenih u JZU.

Preporucuje se subjektu revizije da zakljucuje ugovore o djelu saglasno vaZecoj
zakonskoj regulativi, uz obavezu izvrSilaca da dostave izvjestaje o sprovedenim
aktivnostima po zakljucenim ugovorima, uz obezbjedenje nadzora i kontrole. Posebno
treba voditi racuna da se ugovorima o djelu mogu angaZovati lica za obavljanje poslova
koji nisu iz opisa poslova drzavnih sluzbenika i namjestenika tj. samog Fonda.

Preporucuje se da Ministarstvo finansija prilikom planiranja budzeta kako Fonda tako
i ostalih drzavnih organa i organa drZavne uprave analizira moguénost smanjenja
planiranih sredstava na poziciji 4191 - planirani iznosi (aproprijacije), mjesecno ili
kvartalno odobravanje potrosnje (varanti/alokacije), ugovaranje obaveza, zahtjevi za
plac¢anja i pla¢anja koja se odnose na izdatke po osnovu isplata ugovora o djelu a
povecanja planiranih sredstava na poziciji 411 - bruto zarada, ¢cime bi se stvorio osnov
za rjeSavanje pravnog statusa ovih lica, dovelo do pravne i socijalne sigurnosti
zaposlenih i ispostovala ¢injenica da poslove iz nadleZnosti organa obavljaju drzavni
sluZzbenici i namjestenici koji za svoj rad bivaju placeni.

Ministarstvo finansija u saradnji sa Centralnom bankom CG treba da obezbijedi
pretpostavke za evidentiranje drzavnog novca na drzavnim transakcionim racunima
kroz izmjene Odluke o sadrZini Centralnog registra transakcionih ra¢una u ¢lanu 5 stav
1 tacka 7 uvodenjem posebne oznake za “drzavni racun” ¢ime bi se stvorila osnova da
se svi Ziro racuni javnih zdravstvenih ustanova oznace kao drzavni transakcioni racuni
i izvrsi konsolidacija primitaka, izdataka i salda (pocetnog i krajnjeg) evidentiranih na
istim.
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Fiskalna disciplina, odgovorno i transparentno upravljanje javnim finansijama jesu izazovi modernog
vremena. Kroz date preporuke i prije svega pracenje njihove implementacije nastoje se otkloniti
identifikovane slabosti sistema i pruziti dodatna vrijednost drustvu. Za implementaciju izdatih
preporuka od strane Drzavne revizorske institucije odgovorni su subjekti revizije, dok je vrhovna
drZavna revizija odgovornaza: -izradu preporuka; - pracenje implementacije preporuka (follow up);
- kontrolu i ocjenu jesu li subjekti revizije postupili prema datim preporukama i preduzeli potrebne
aktivnosti radi otklanjanja nepravilnosti i sprjeCavanja njihovog ponavljanja, odnosno je li subjekat
revizije ostvario predvidena unaprjedenja.

Dodatnu podrsku naporima Drzavne revizorske institucije u jacanju sistema javnih finansija pruza
Zakljucak? koji je Skupstina donijela prilikom razmatranja Predloga zakona o Zavr$nom racunu BudZeta
Crne Gore za 2021. godinu, lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore
za 2021. godinu i Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske
institucije Crne Gore za period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine koji je dat u narednom pregledu:

Zakljucak Skupstine Crne Gore

Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na posStovanje i
..:::::.. ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije datih
.0.0::: -3 ::'.o:. u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta
:.0.0.0.."'0.0:.0:. Crne Gore za 2021. godinu. Takode, Vlada je duzna da prati
eoocoe YY) realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se
PRy Ry odnose na pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2021
ﬁ - oktobar 2022. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg
perioda, i o tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu DrZavna revizorska institucija je u skladu sa metodologijom izvrsila kontrolu
realizacije preporuka kroz reviziju Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore, izvjestaje
o realizaciji preporuka iz pojedinacnih revizija i kontrolne revizije. Analiza je pokazala da je od
ukupno datih 998 preporuka realizovana 434 preporuka, 174 nije realizovano, 184 djelimi¢no
realizovano, 116 je u fazi realizacije, za 71 preporuku se nije mogao utvrditi status, dok 19 preporuka
nije primjenjivo.

1 Objavljen u ,Sluzbenom listu CG“, br.150/22
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije

za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Realizacija preporuka iz revizije Predloga
zakona o zavrSnom racunu budzZeta

Crne Gore za 2021.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore
za 2021. godinu, lzvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2021.
godinu i Godisnjeg izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne
Gore za period oktobar 2021. — oktobar 2022. godine dana 27. decembra 2022. godine donijela je
Zakljucak broj: 33/22-4/8 - EPA 586 XXVII i isti objavila u Sluzbenom listu Crne Gore®.

Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore broj: 33/22-4/8 - EPA 586 XXVII se, izmedu ostalog, “poziva Vlada
Crne Gore na postovanje i ispunjavanje svih preporuka DrZavne revizorske institucije datih u lzvjestaju
o reviziji Predloga zakona o Zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu. Takode, Vlada je
duzna da prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne
revizije uradene u periodu oktobar 2021 - oktobar 2022. godine i preporuka koje se ponavljaju iz
ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.”

Drzavna revizorska institucije je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu i Informacije o realizaciji Akcionog plana za implementaciju
preporuka DrZavne revizorske institucije na kraju prvog kvartala 2023. godine (dopis br: 04-430/23-
3918/1 od 6. septembra 2023. godine, DRI br: 06-035/23-2150-1 od 6. septembra 2023. godine)
utvrdila sljedede:

Kontrola realizacije preporuka iz Izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta za 2021. godinu

datum dostava
- - = status SLosmTe
s usvajanja G - o A broj broj At izvjestajao
naziv izvjestaja SR nadlezni kolegijum subjekti revizije realizacije T
izvjestaja o kontrola | preporuka realizaciji
A preporuka
reviziji preporuka
15 ‘
= Senato}r’dr iy : yl.ada croe Gorev— 21 ‘ Predsjedniku
Izvjestaj o reviziji Dabovi¢ — rukovedilac Ministarstvo nadlezno

E " 9 Crne Gore,
Predloga zakona o Kolegijuma i Predsjeda- za poslove finansija / SkunEtt
zavrinom raéunu 06.10.2023. | vajudi Senatom, Senator potrosacke jedinice 1 53 13 CrnePGore
budzeta za 2022. Nikola N. Kovacevi¢ — obuhvacene zakonom Viadi 2

godinu &lan kolegijuma o budZetu Crne Gore 2
" Crne Gore

za 2022. godinu
2
‘ realizovano ‘ u fazi realizacije
‘ nije realizovano nije se mogao uvjeriti u status

djelimicno realizovano nije primjenjivo

Grafik: Status preporuka iz Izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Grdfik: Pregled realizacije preporuka datih u izvjestajima za 2020. i 2021
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Pracenje implementacije preporuka iz pojedinacnih izvjesStaja je alat kojim Drzavna revizorska
institucija nastoji dodatno ojacati svoju preventivhu ulogu i mehanizam kontrole upravljanja i
koris¢enja javnih sredstava. Kroz kontrolu realizacije preporuka iz 43 revizije utvrdeno je da je
43.49% preporuka realizovano, 17.43% nije realizovano, 18.44% djelimi¢no realizovano, 11.62% je
u fazi realizacije, kod 7.11% preporuka nije utvrden status, dok 1.90% preporuka nije primjenjivo.
Utvrdeno stanje realizacije preporuka kod pojedinih subjekata revizije je zahtijevalo dodatne
kontrole Drzavne revizorske institucije u cilju poboljSanja rada istih. O stanju i napretku u radu
subjekata, DrZavna revizorska institucija je kroz dostavljanje lzvjestaja o realizaciji preporuka,
upoznavala i nadlezne skupstinske Odbore.

Grafik: Pregled broja revizija po broju vrSenih kontrola
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broj revizija kod kojih je vriena 1 broj revizija kod kojih su vriene broj revizija kod kojih su vriene broj revizija kod kojih su vriene
kentrola 2 kontrole 3 kontrole 4 kontrole

Grafik: Pregled broja dostavljenih izvjestaja o realizaciji preporuka skupstinskim odborima
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Izvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2020. godinu

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti
poslovanja Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost za 2020. godinu

30.07.2021.

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijumai
Senator DRI dr Branislav Radulovi¢
— ¢lan Kolegijuma

Agencija za elektron-
ske komunikacije i
postansku djelatnost

26

preporuka
19 Y
1 N
2
1 N
3

Administrativnom
odboru i Odboru za
ekonomiju, finansije

i budZet Skupstine

Crne Gore

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

lzvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o reviziji Godisnjih finansijskih izvjestaja Nacionalnih savjeta za 2020. godinu

broj preporuka

status realizacije

preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjih finansijskih izvjestaja
Nacionalnih savjeta za 2020. godinu

10.03.2022.

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijumai
Senator DRI dr Milan Dabovi¢ — ¢lan
Kolegijuma

Albanski nacionalni
savjet

Bosnjacko vijece

Hrvatski savjet

Savjet muslimanskog
naroda

Romski savjet

Srpski savjet

s N
21 1 N

11

2 N
9 1

6
9 s N

3

5 N
9 2 N

1

1 N

3 N

2 N
18 4

6 N

3

1 N

s N
21 4

8 N

3

Odboru za ljudska
prava i slobode Sk-
upstine Crne Gore

‘ realizovano
‘ nije realizovano

djelimicno realizovano

N

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo
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naziv izvjestaja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka iz izvjestaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020.
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

broj preporuka

godinu

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti
poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje man-

Predsjedavajuci Senatom, Senator

Fond za zastitu i ost-

14

A

23 )
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Odbor za ljudska
17.01.2022. L -, | varivanje manjinskih 1 51 5 ‘ prava i slobode Sk-
jinskih prava za 2020. godinu Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jelic rava upstine Crne Gore
] P -8 — ¢lan Kolegijuma P 1 ‘ P
8

naziv izvjestaja

nadlezni kolegijum

Senator DRI dr Branislav Radu-

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva odbrane za 2020. godinu
datum usvajanja

izvjestaja o reviziji

broj preporuka

status realizacij
preporuka

e dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja

9 ‘ Odbor za bezbjed-
lovi¢ — rukovodilac Kolegijuma i - nost i
.10.2021. . M 2 1 4 .
Ministarstva odbrane za 2020. godinu 06.10.20 Senator DRI dr Milan Dabovi¢ — ¢lan inistarstvo odbrane 6 odbranu Skupstine
Kolegijuma 3 Crne Gore

naziv izvjestaja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije za 2020. godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Ministarstva ekonomije za 2020. godinu

29.04.2022.

Senator DRI Zoran Jeli¢ — rukovodi-
lac Kolegijuma i Senator DRI dr
Milan Dabovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Ministarstvo
ekonomije

20

15 Y

4

1

‘ realizovano

‘ nije realizovano

N

djelimicno realizovano

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

472


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20izvje%C5%A1taja%20o%20finansijskoj%20reviziji%20i%20reviziji%20pravilnosti%20poslovanja%20Fonda%20za%20za%C5%A1titu%20i%20ostavriavnje%20manjinskih%20prava%20za%202020.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20%20Minastarstva%20odbrane%20za%202020.%20godinu..pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20reviziji%20Ministarstva%20ekonomije%20za%202020.%20godinu.pdf

naziv izvjestaja

Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

lzvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Tuzilastva za 2020. godinu

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o

preporuka realizaciji preporuka
33
‘ Odboru za politi¢ki
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac - 3 sistem, pravosude
poslovanja TuZilastva za 2020. godinu 16.07.2021. Kolegijuma i Senator DRI dr Milan Tuzilastvo 3 38 1 i upravu Skupstine
Dabovi¢ — ¢lan Kolegijuma 0 Crne Gore

naziv izvjestaja

Ustavnog suda za 2021. godinu

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja

29.07.2022.

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Ustavnog suda za 2021. godinu

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Kolegijuma i Senator DRI dr Milan
Dabovi¢ - ¢lan Kolegijuma

Ustavni sud

10

4 N

Ustavnom odboru

s N

Skupstine Crne Gore
1

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 2020. godinu
datum usvajanja

P o nadleZni kolegijum subjekti revizije broj kontrola broj preporuka status realizacije dos'tava!”lzwestaja ©
izvjestaja o reviziji preporuka realizaciji preporuka
Predsjedavajuci Senatom, Senator 29 ‘
o e PO, . . . . . Odboru za
Izvjestaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac . 1 S "
. o . " R Zavod za zaposlja- ekonomiju, finansije
poslovanja Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za 31.05.2021. Kolegijuma i vanie 3 45 i budset Skupitine
2020. godinu Senator DRI dr Milan Dabovi¢ - ¢lan I 13 P
" Crne Gore
Kolegijuma 2

A

‘ nije realizovano

realizovano

N

djelimicno realizovano

u fazi realizacije

nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

473


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20III%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20reviziji%20Tu%C5%BEila%C5%A1tva%20za%202020.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finanasijskog%20izvje%C5%A1taja%20Ustavnog%20suda%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20III%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20finansijskoj%20reviziji%20i%20reviziji%20pravilnosti%20poslovanja%20%20Zavoda%20za%20zapo%C5%A1ljavanje%20Crne%20Gore%20za%202020.%20godinu.pdf

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2021. godinu

datum usvajanja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o

izvjestaja o reviziji preporuka realizaciji preporuka
12 N
1 .
Ministarstvo pravde 18 Odbor za ljudska
R . v . . Predsjedavajuci Senatom, Senator 1 ‘ prava i slobode i
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja . . A o
o R o o Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Odboru za politicki
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 30.06.2022. . R - 1 4 R
. Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢ sistem, pravosude
2021. godinu " . . v
- ¢lan Kolegijuma 2 ‘ i upravu Skupstine
Ministarstvo ljudskih i Crne Gore
manjinskih prava 21 3 ‘
6

lzvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaj o reviziji GodisSnjeg finansijskog izvjestaja Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2021.godinu

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti za 2021.godinu

14.09.2022.

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijumai
Senator DRI dr Branislav Radulovic¢ -
¢lan Kolegijuma

Agencija za energeti-
ku i regulisane komu-
nalne djelatnosti

18

13 Y

;N

1

1

Administrativnom
odboru i Odboru za
ekonomiju, finansije

i budZet Skupstine

Crne Gore

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u izvjestaju o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Radio televizije Crne Gore za 2021. godinu

datum usvajanja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o

DRI Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

izvjestaja o reviziji preporuka realizaciji preporuka
v R o . . e DRI dr Branislav R lovi¢ . i 7 ‘
Izvjestaj o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja senator . dr ran.|.s av .adu ovic Radio televizija Crne
. L . 16.11.2022. — rukovodilac Kolegijuma i Senator 1 18
Radio televizije Crne Gore za 2021. godinu Gore 11

‘ realizovano

‘ nije realizovano

djelimicno realizovano

N

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

474


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Ministarstva%20pravde,%20ljudskih%20i%20manjinskih%20prava%20%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Regulatorne%20agencije%20za%20energetiku%20i%20regulisane%20komunalne%20djelatnosti%20%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20RTCG.pdf

lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u Izvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta za 2021.godinu

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta za
2021.godinu

21.09.2022.

Senator DRI dr Branislav Radulovi¢ —
rukovodilac Kolegijuma i Predsjeda-
vajuci Senatom, Senator Nikola N.

Kovacevi¢ — ¢lan Kolegijuma

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo nauke i
tehnoloskog razvoja

Ministarstvo kulture i
medija

19

12

N

= EVE F NN = N

17

11

dd |4 \d 4

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore za 2021. godinu

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja i

pravilnosti poslovanja Uprave za gazdovanje Suma-

ma i lovistima Crne Gore ranije Uprave za Sume za
2021. godinu

17.02.2023.

Senator Zoran Jeli¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI dr Milan

Dabovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Uprava za gazdovanje
Sumama i lovistima
Crne Gore

52

a

Ministarstvu poljop-
rivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2021. godinu

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 2021.
godinu

02.02.2023.

Senator dr Milan Dabovi¢ —ru-
kovodilac Kolegijuma i Senator DRI
Zoran Jeli¢ — ¢lan Kolegijuma

Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore

49

36

9

1

Ministarstvu
zdravlja; Vrhovnom
drzavnom tuZilast-

vu; Nacionalnom
savjetu za borbu
protiv korupcije

‘ realizovano ‘

‘ nije realizovano

djelimicno realizovano

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo
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https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Uprave%20za%20gazdovanje%20%C5%A1umama%20i%20lovi%C5%A1tima%20Crne%20Gore%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Fonda%20za%20zdravstveno%20osiguranje%20Crne%20Gore%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Ministarstva%20prosvjete,%20nauke,%20kulture%20i%20sporta%20za%202021.%20godinu%20%E2%80%93%20Ministarstvo%20prosvjete.pdf

naziv izvjestaja

lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021. godinu

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja
Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021. godinu

12.12.2022.

Senator DRI dr Branislav Radu-
lovi¢ — rukovodilac Kolegijuma i
Senator DRI dr Milan Dabovi¢ — ¢lan
kolegijuma

Agencija za nacional-
nu bezbjednost

2 N

A |

1
1
1

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za sport i mlade za 2021. godinu

datum usvajanja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o

izvjestaja o reviziji preporuka realizaciji preporuka
Senator DRI dr Branislav Radulovi¢ — . 4 ‘
. - R - R . . . . Uprava za sport i
Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja rukovodilac Kolegijuma i Predsjeda- .
. ) 21.01.2023. . . mlade (Ministarstvo 1 6 1
Uprave za sport i mlade za 2021. godinu vajuci Senatom, Senator Nikola N. . .

R . sporta i mladih)

Kovacevi¢ — ¢lan Kolegijuma 1

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Efikasnost i azurnost upravljanja Centralnom kadrovskom evidencijom

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Efikasnost i azurnost upravljanja Centralnom
kadrovskom evidencijom

05.07.2022.

Senator DRI dr Branislav Radu-
lovi¢ — rukovodilac Kolegijuma i
Senator DRI dr Milan Dabovi¢ - ¢lan
Kolegijuma

Uprava za kadrove

2 N

N

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji uspjeha “Efikasnost redovnog i investicionog odrZavanja drzavnih puteva”

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

drzavnih puteva

Efikasnost redovnog i investicionog odrzavanja

07.04.2021.

Senator DRI dr Branislav Radulovi¢
— rukovodilac Kolegijuma i Senator
DRI Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

Ministarstvo kapital-
nih investicija

Uprava za saobracaj

4 N

h |

A

R lw NP |w

‘ realizovano

‘ nije realizovano

djelimi¢no realizovano

N

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo
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https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Agencije%20za%20nacionalnu%20bezbjednost%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Uprave%20za%20sport%20i%20mlade%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20reviziji%20Efikasnost%20i%20a%C5%BEurnost%20upravljanja%20Centralnom%20kadrovskom%20evidencijom%20%E2%80%93%20Izvje%C5%A1taj%20II.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20uspjeha%20Efikasnost%20redovnog%20i%20investicionog%20odr%C5%BEavanja%20dr%C5%BEavnih%20puteva.pdf

lzvjestaj o realizaciji preporuka iz lzvjestaja o reviziji uspjeha ,Efikasnost upravljanja sistemom otpadnih voda“

R datum usvajanja . . e . . status realizacije dostava izvjestaja o
naziv izvjestaja R o nadlezni kolegijum subjekti revizije broj kontrola broj preporuka L
izvjestaja o reviziji preporuka realizaciji preporuka
Ministarstvo ekologi- 4 ‘
je, prostornog plan- 12 2
iranja i urbanizma 5 ‘
Ministarstvo poljop- 1 ‘
rivrede, Sumarstva i 2
vodoprivrede 1 ‘
1
Uprava za vode 8 ‘
7
Uprava za inspekcijske 1 ‘
poslove 2 1 ‘
Glavni grad Podgorica ‘
Opstina Danilovgrad 6 6 ‘
Izvjestaj o reviziji uspjeha Senator dr Branislav Radulovic¢ - 1 ‘ Odboru za turizam,
Efik t lianja sist tpadnih voda“ kovodilac Kolegij i Predsjeda- . " . ljoprivredu,
asnost upravljanja sistemom otpadnih voda 04.05.2023. ru 9v9 ilac Kolegijuma i Predsjeda Opétina Bijelo Polje 1 8 o ‘ poljoprivredu ]
vajuci Senatom, Senator Nikola N. ekologiju i prostor-
Kovacevi¢ - ¢lan Kolegijuma 1 ‘ no planiranje Skups-
) ‘ tine Crne Gore
3
Opstina Berane 7 ‘
1 A |
1
2 N
Opjtina Pljevlja 8 5 N
1 A
2 A |
Opstina Budva 8 3 ‘
3 A |
2 A |
Opstina Bar 7
5 A |
‘ realizovano ‘ u fazi realizacije
‘ nije realizovano nije se mogao uvjeriti u status

djelimi¢no realizovano nije primjenjivo ar7


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20reviziji%20uspjeha%20Efikasnost%20upravljanja%20sistema%20otpadnih%20voda.pdf

Izvjestaj o reviziji uspjeha

,Efikasnost upravljanja sistemom otpadnih voda“

04.05.2023.

Senator dr Branislav Radulovi¢ -
rukovodilac Kolegijuma i Predsjeda-
vajuci Senatom, Senator Nikola N.
Kovacevic¢ - ¢lan Kolegijuma

Opstina Herceg Novi

DOO Vodovod i kanal-
izacija Podgorica

DOO Vodovod i kanal-
izacija Danilovgrad

DOO Vodovod i kanal-
izacija Bistrica - Bijelo
Polje

WINININIFPRININININ

DOO Vodovod i kanal-
izacija Berane

[any

DOO Vodovod Pljevlja

DOO Vodovod i kanal-
izacija Budva

Wil R, INN]P N

DOO Otpadne vode
Budva

w

DOO Vodovod i kanal-
izacija Bar

DOO Vodovod i kanal-
izacija Herceg Novi

DOO Drustvo za
izgradnju vodovodne
i kanalizacione infra-

strukture u Opstini

RrlwNv]lerlr|lw]|-

A Addd | dAdd dAddddd ddddd 444

Odboru za turizam,
poljoprivredu,
ekologiju i prostor-
no planiranje Skups-
tine Crne Gore

Herceg Novi
‘ realizovano ‘ u fazi realizacije
‘ nije realizovano nije se mogao uvjeriti u status
djelimi¢no realizovano nije primjenjivo 478




Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o reviziji Efektivnost funkcionisanja Aplikacije za evidenciju rezultata PCR testir:

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Efektivnost funkcionisanja Aplikacije za evidenciju
rezultata PCR testiranja na Covid-19

24.12.2021.

Senator DRI dr Branislav Radu-
lovi¢ — rukovodilac Kolegijuma i
Senator DRI dr Milan Dabovi¢ — ¢lan

kolegijuma

Institut za javno
zdravlje Crne Gore

1 N

A |

1
2
1

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Konfi

datum usvajanja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

rmacija troskova zdravstvene zastite po osnovu COVID-a 19

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o

drzavnu imovinu

izvjestaja o reviziji preporuka realizaciji preporuka
Ministarstvo zdravlja 2 2 ‘
Ministarstvo prosv-
jete, nauke, kulture i 1 1
sporta
Opsta bolnica Nik3i¢ 2 2 ‘
Dom zdraylja Pod- 5 5
gorica
Senator DRI dr Milan Dabovi¢ — Dom zdravlja Nikgi¢ 2 ) ‘ Odbor za zdravst-
Konfirmacija troskova zdravstvene zastite po osnovu 30.12.2021 rukovodilac Kolegijuma i Senator - — 1 vo, rad i socijalno
COVID-a 19 o ’ DRI dr Branislav Radulovié - &lan Dom zdravlja Ulcinj 1 1 ‘ staranje Skupstine
Kolegijuma inicki Crne Gore
gl) Klini¢ki centar Crne 1 1 ‘
Gore
ZU Alylnoteke Crne” 1 1 ‘
Gore “Montefarm
Specijalna b-olnlca 1 1 ‘
Brezovik
Uprava za katastar i 5 5

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

u izvjestaju o reviziji “Efikasnost koriSéenja subvencija za proizvodnju i pruzanje usluga u poljoprivredi iz sredstava budzeta”

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Efikasnost koris¢enja subvencija za proizvodnju i
pruzanje usluga u poljoprivredi iz sredstava budzeta

11.02.2022.

Senator DRI dr Branislav Radulovi¢
— rukovodilac Kolegijuma i Senator
DRI Zoran Jeli¢ - ¢lan Kolegijuma

Ministarstvo poljop-
rivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

2

+ N
2N
1

Odbor za turizam,
poljoprivredu,
ekologiju i prostor-
no planiranje Skups-
tine Crne Gore

‘ realizovano ‘

‘ nije realizovano

djelimicno realizovano

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

479


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%202%20DRI%20o%20realizaciji%20preporuka%20Instituta%20za%20javno%20zdravlje.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20reviziji%20-%20Konfirmacija%20tro%C5%A1kova%20zdravstvene%20za%C5%A1tite%20po%20osnovu%20Covid-a19.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20izvje%C5%A1taju%20o%20reviziji%20Efikasnost%20kori%C5%A1%C4%87enja%20subvencija%20za%20proizvodnju%20i%20pru%C5%BEanje%20usluga%20u%20poljoprivredi%20iz%20sredstava%20bud%C5%BEeta.pdf

naziv izvjestaja

lzvjestaj o realizaciji preporuka datih u izvjestaju o reviziji “Uspjesnost sprovodenja Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka dojke”

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Uspjesnost sprovodenja Nacionalnog programa za
rano otkrivanje raka dojke

26.09.2022.

Senator dr Branislav Radulovi¢ -
rukovodilac Kolegijuma i Predsjeda-
vajuci Senatom, Senator Nikola N.
Kovacevic - ¢lan Kolegijuma

Ministarstvo zdravlja
i Institut za javno
zdravlje

10

preporuka
> N
s N
3

Odbor za zdravst-

Vo, rad i socijalno

staranje Skupstine
Crne Gore

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji informacionog sistema obrazovanja Crne Gore, oblast IT upravljanje

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Revizija informacionog sistema obrazovanja Crne
Gore, oblast IT upravljanje

28.06.2021.

Senator DRI dr Branislav Radu-
lovi¢ — rukovodilac Kolegijuma i
Senator DRI dr Milan Dabovi¢ - ¢lan
Kolegijuma

Ministarstvo prosv-
jete, nauke, kulture i
sporta

5

N

naziv izvjestaja

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Elektronskog servisa eNarucivanj

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

lzvjestaj o reviziji Elektronskog servisa
eNarucivanje

28.03.2023.

Senator DRI dr Branislav Radulovi¢
—rukovodilac Kolegijuma i Senator
DRI dr Milan Dabovi¢ - ¢lan
Kolegijuma

Fond za zdravstveno
osiguranje

N

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Socijaldemokratske partije Crne Gore za 2020. godinu

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-
sijskog izvjestaja Socijaldemokratske partije Crne
Gore za 2020. godinu

20.09.2021.

Predsjedavajuci Senatom, Senator

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac

Kolegijuma i Senator DRI dr Milan
Dabovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Socijaldemokratska
partija Crne Gore

8

|

Odboru za politi¢ki

sistem, pravosude

i upravu Skupstine
Crne Gore

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja “Gradanskog pokreta URA” za 2020. godinu

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog
finansijskog izvjestaja “Gradanskog pokreta URA” za
2020. godinu

04.10.2021.

Predsjedavajuci Senatom, Senator

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac

Kolegijuma i Senator DRI dr Milan
Dabovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Gradanski pokret URA

16

preporuka
11 N
N
4

Odboru za politicki

sistem, pravosude

i upravu Skupstine
Crne Gore

‘ realizovano

‘ nije realizovano

djelimi¢no realizovano

N

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

480


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20DRI%20o%20realizaciji%20preporuka%20-%20Uspje%C5%A1nost%20sprovo%C4%91enja%20Nacionalnog%20programa%20za%20rano%20otkrivanje%20raka%20dojke%20.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20reviziji%20Informacionog%20sistema%20obrazovanja%20Crne%20Gore,%20oblast%20IT%20upravljanje%20%E2%80%93%20Izvje%C5%A1taj%20III.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Socijal%20demokratske%20partije%20Crne%20Gore%20za%202020.%20godinu%20-%20II%20Izvje%C5%A1taj.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20provjeri%20realizacije%20prep.-%20URA.pdf

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

datum usvajanja

08.10.2021.

izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Demokratske Crne Gore za 2020. godinu

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

godinu

sijskog izvjeStaja Demokratske Crne Gore za 2020.

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI dr Bran-
islav Radulovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Demokratska Crna
Gora

2

2

2 N

Odboru za politicki
sistem, pravosude
i upravu Skupstine
Crne Gore

naziv izvjestaja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja BoSnjacke stranke za 2020. godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

broj preporuka

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-
sijskog izvjestaja Bosnjacke stranke za 2020. godinu

08.10.2021.

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢

Bosnjacka stranka

20

16 A

Odboru za politi¢ki

sistem, pravosude

3
i upravu Skupstine
— ¢lan Kolegijuma 1 Crne Gore

realizaciji preporuka

naziv izvjestaja

lzvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Socijaldemokrata Crne Gore za 2020. godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

2020. godinu

sijskog izvjestaja Socijaldemokrata Crne Gore za

13.10.2021.

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢

— ¢lan Kolegijuma

Socijaldemokrate
Crne Gore

12

12

N

Odboru za politicki
sistem, pravosude
i upravu Skupstine

naziv izvjestaja

lzvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grupe biraca “Tivatska akcija” za 2020. godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije
preporuka

Crne Gore

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

2020. godinu

sijskog izvjestaja Grupe biraca “Tivatska akcija” za

13.10.2021.

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢

— ¢lan Kolegijuma

Grupa biraca “Tivats-
ka akcija”

11

.

Odboru za politicki

1 N

sistem, pravosude

4

i upravu Skupstine

‘ realizovano

‘ nije realizovano

N

djelimi¢no realizovano

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

481

Crne Gore


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20datih%20u%20Reviziji%20%20Godi%C5%A1njeg%20Konsolidovanog%20Finansijskog%20Izvje%C5%A1taja%20Demoktarska%20Crna%20Gora%20za%202020.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20provjeri%20realizacije%20prep.-BS.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20provjeri%20realizacije%20prep.-SD.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Grupe%20bira%C4%8Da%20%E2%80%9CTivatska%20akcija%E2%80%9D%20za%202020.%20godinu%20%E2%80%93%20II%20Izvje%C5%A1taj.pdf

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog

i nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Albanske alternative za 2020. godinu
datum usvajanja

izvjestaja o revizij

broj preporuka

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

godinu

finansijskog izvjestaja Albanske alternative za 2020.

14.10.2021.

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢

Albanska alternativa

3

A |

Odboru za politicki

3 3 sistem, pravosude
i upravu Skupstine
— ¢lan Kolegijuma 2 Crne Gore

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-
sijskog izvjeStaja Grupe biraca “Arsenal za Tivat” za

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grupe biraca “Arsenal za Tivat” za 2020. godinu
datum usvajanja

izvjestaja o reviziji

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

5 ‘ Odboru za politicki
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Grupa biraca “Arsenal sistem, pravosude
15.10.2021. - ; N 2 7 : s
. Kolegijuma i Senator DRI dr Bran- za Tivat 2 i upravu Skupstine
2020. godinu . o -
islav Radulovi¢ — ¢lan Kolegijuma Crne Gore

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Nove srpske demokratije za 2020. godinu
datum usvajanja

izvjestaja o reviziji

broj preporuka

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

sijskog izvjestaja Nove srpske demokratije za 2020.
godinu

27.09.2021.

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI dr Bran-
islav Radulovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Nova srpska
demokratija

11

10

N

. N

Odboru za politi¢ki
sistem, pravosude
i upravu Skupstine

Crne Gore

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Hrvatske gradanske inicijative za 2021. godinu
datum usvajanja

izvjestaja o reviziji

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

sijskog izvjestaja Hrvatske gradanske inicijative za
2021. godinu

10.10.2022.

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI dr Bran-
islav Radulovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Hrvatska gradanska
inicijativa

11

3 N

A

5
2
1

Odboru za politi¢ki

sistem, pravosude

i upravu Skupstine
Crne Gore

‘ realizovano

‘ nije realizovano

N

djelimi¢no realizovano

u fazi realizacije

nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

482



https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20provjeri%20realizacije%20prep.-AA.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Grupe%20bira%C4%8Da%20%E2%80%9CTivatska%20akcija%E2%80%9D%20za%202020.%20godinu%20%E2%80%93%20II%20Izvje%C5%A1taj.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20provjeri%20realizacije%20prep.-Arsenal%20za%20Tivat.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Nove%20srpske%20demokratije%20za%202020.%20godinu%20-%20Izvje%C5%A1taj%20III.pdf
https://dri.co.me/doc/izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20%20%20%20%20Hrvatske%20gra%C4%91anske%20inicijative%20za%202021.%20godinu.pdf

naziv izvjestaja

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Grupe biraca “Goran BoZovi¢” za 2021. godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-
sijskog izvjestaja Grupe bira¢a “Goran Bozovi¢” za

2021. godinu

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI dr Bran-
islav Radulovi¢ — ¢lan Kolegijuma

06.10.2022.

BoZovi¢”

Grupa biraca “Goran

A

sistem, pravosude
i upravu Skupstine
Crne Gore

Odboru za politicki

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Nove demokratske snage FORCA za 2021.godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o

realizaciji preporuka

sijskog izvjestaja Nove demokratske snage FORCA za

2021.godinu

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢
— ¢lan Kolegijuma

12.10.2022.

Nova demokratska
snaga FORCA

T N

Odboru za politicki

N

sistem, pravosude
i upravu Skupstine
Crne Gore

naziv izvjestaja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Liberalne partije za 2021. godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-
sijskog izvjestaja Liberalne partije za 2021. godinu

Predsjedavajuci Senatom, Senator
Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢
— ¢lan Kolegijuma

20.10.2022.

Liberalna partija

10

.

N

Odboru za politi¢ki
sistem, pravosude

i upravu Skupstine

2
3
1

Crne Gore

naziv izvjestaja

nadlezni kolegijum

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Stranke pravde i pomirenja za 2021. godinu
datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

broj preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o

preporuka realizaciji preporuka
- - - . Predsjedavajuci Senatom, Senator 3 ‘ Odboru za politicki
Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog . . . . R
X o R ) L= Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac Stranka pravde i sistem, pravosude
finansijskog izvjestaja Stranke pravde i pomirenja za 06.10.2022. " . S 1 14 4 X .
2021. sodinu Kolegijuma i Senator DRI dr Bran- pomirenja i upravu Skupstine
-8 islav Radulovi¢ — ¢lan Kolegijuma 7 ‘ Crne Gore

‘ realizovano

N

‘ nije realizovano

djelimi¢no realizovano

u fazi realizacije
nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo

483


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Grupe%20bira%C4%8Da%20%E2%80%9CGoran%20Bo%C5%BEovi%C4%87%E2%80%9D%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Nove%20demokratske%20snage%20FORCA%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Liberalne%20partije%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Stranke%20pravde%20i%20pomirenja%20za%202021.%20godinu.pdf

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji GodiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Demokratske partije za 2020. godinu
datum usvajanja

izvjestaja o reviziji

broj preporuka

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

godinu

finansijskog izvjestaja Demokratske partije za 2020

14.10.2021.

Izvjestaj o realiza

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac

— ¢lan Kolegijuma

Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢

Demokratska partija

10

3

N

Odboru za politi¢ki
sistem, pravosude

N

i upravu Skupstine

= S,

Crne Gore

naziv izvjestaja

sijskog izvjestaja DEMOS-a za 2021. godinu

lzvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

20.10.2022.

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

ciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg

subjekti revizije

konsolidovanog finansijs

broj kontrola

kog izvjestaja DEMOS-a za 2021. godinu

broj preporuka

preporuka

status realizacije

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI Zoran Jeli¢
— ¢lan Kolegijuma

DEMOS

N

Odboru za politicki
sistem, pravosude
i upravu Skupstine
Crne Gore

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Demokratske narodne partije za 2021. godinu

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o

sijskog izvjestaja Demokratske narodne partije za

15.09.2022.

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac

realizaciji preporuka

8
‘ Odboru za politi¢ki
" R Demokratska narodna 1 sistem, pravosude
Kolegijuma i artija ! = i upravu Skupstine
2021. godinu Senator DRI dr Milan Dabovi¢ - ¢lan parti) 1 ‘ P P
. Crne Gore
Kolegijuma 1

naziv izvjestaja

Izvjestaj o reviziji Godisnjeg konsolidovanog finan-

datum usvajanja
izvjestaja o reviziji

nadlezni kolegijum

Predsjedavajuci Senatom, Senator

subjekti revizije

broj kontrola

Izvjestaj o realizaciji preporuka datih u reviziji Godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Prave Crne Gore za 2021. godinu

broj preporuka

status realizacije
preporuka

dostava izvjestaja o
realizaciji preporuka

sijskog izvjestaja Prave Crne Gore za 2021. godinu

20.10.2022.

Nikola N. Kovacevi¢ — rukovodilac
Kolegijuma i Senator DRI dr Bran-
islav Radulovi¢ — ¢lan Kolegijuma

Prava Crna Gora

12

3 N

A

R lo N

Odboru za politi¢ki

sistem, pravosude

i upravu Skupstine
Crne Gore

‘ realizovano

‘ nije realizovano

N

djelimi¢no realizovano

u fazi realizacije

nije se mogao uvjeriti u status

nije primjenjivo
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https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20provjeri%20realizacije%20prep.-Demok.partija-nakon%20dodatne%20kontrole.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20provjeri%20realizacije%20prep.-%20Demos.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Demokratske%20narodne%20partije%20za%202021.%20godinu.pdf
https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20realizaciji%20preporuka%20iz%20Izvje%C5%A1taja%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20Prave%20Crne%20Gore%20za%202021.%20godinu.pdf
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 3 (tri) kontrolne revizije, odnosno
kontrolu realizacije ranije izdatih preporuka sadrzanih u izvjestajima o reviziji.

U nastavku je dat pregled izvjestaja o kontrolnim revizijama, izvrSenim i objavljenim u izvjeStajnom
periodu:

13. 1ul PlantaZe AD Podgorica za 2018. godinu

DOO Deponija Podgorica za 2019. godinu

A Opétina Andrijevica za 2019. godinu

Drzavna revizorska institucija je prilikom vrienja 3 kontrolne revizije izvrsila ocjenu realizacije ukupno
63 preporuke. U nastavku je dat pregled statusa realizacije preporuka sadrzanih u izvjesStajima o
kontrolnim revizijama:

26

REALIZOVANO|

e

4 2’| 16

U FAZI NIJE
REALIZACIJE PREPORUKE REALIZOVANO

g

DJELIMICNO
REALIZOVANO
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Kontrolnim revizijama je utvrdeno da su subjekti revizije ostvarili znacajne rezultate u postupanju po
preporukama datim u izvjesStajima o reviziji, medutim postoje i dalje nedostaci u dosljednoj primjeni
zakona i podzakonskih akata u odredenim oblastima i to:

)

Drustvo sa
ogranicenom
odgovornoscu u
vlasnistvu lokalne
samouprave

Akcionarsko
drustvo u
vecéinskom

vlasnistvu
drzave

Evidencija rashoda,
obracun amortizacije,
naplata potrazivanja;
primjena Zakona o
upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom
sektoru i Zakona o porezu
na dodatu vrijednost

Primjena Zakona o
upravljanju i
unutrasnjim
kontrolama u javnom
sektoru i radu
unutrasnje

revizije, popis imovine,
blagajnicko poslovanje

Evidencija prihoda,
rashoda, obaveza i
imovine;

Naplata sopstvenih
prihoda opstine.
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OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z IZVJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZLI
,»13 JUL PLANTAZE“ AD PODGORICA ZA 2018. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Sastav Kolegijuma:

lzvjestaj o reviziji
dostavljen na
upoznavanje:

Kontrolna revizija
,»,13 Jul Plantaze” AD Podgorica

Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u konaénom lzvjeStaju o reviziji
Godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2018. godinu.

Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma
Predsjedavajuci Senatom Nikola N. Kovacevi¢ - ¢lan Kolegijuma

Vladi Crne Gore, Ministarstvu finansija, Ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Odboru za ekonomiju, finansije i budZet i Odboru
za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje Skupstine Crne
Gore i Odboru direktora Drustva

1 Kompletan konacan izvjestaj o Kontrolnoj reviziji “13 Jul Plantaze “AD Podgorica za 2018. godinu je dostupan na internet
stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20kontrolnoj%20reviziji%2013.%20Jul%20Plantaze%20AD%20Podgorica.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

OCJENA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije i IzjaSnjenja AD ,,13. Jul - Plantaze” Podgorica na preliminarni
izvjesStaj Kontrolne revizije AD ,13. Jul - Plantaze”“ Podgorica, nadleZni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran
Jeli¢ (Senator - rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (Predsjedavajuéi Senatom DRI - ¢lan
Kolegijuma), na sjednici odrzanoj 04.11.2022. godine usvojio je Konacni izvjestaj Kontrolne revizije
AD ,,13. Jul - Plantaze” Podgorica.

DrZavna revizorska institucija je prilikom revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja AD ,,13. Jul - Plantaze”
Podgorica za 2018. godinu, izradila ukupno 20 preporuka, i sve se odnose na Drustvo. Stepen
realizacije preporuka utvrden Kontrolnom revizijom prikazan je u sljede¢im tabelama:

ukupno po stepenu
realizacije preporuke

status preporuke brojevi preporuka u izvjestaju
Realizovana (R) 2,7,8,10,13, 14,16,18,19i 20 | 10
Nije realizovana (NR) 3,4,6,11,15i17

Djelimi¢no realizovana (DR)

U fazi realizacije (UFR)

Nije primjenjivo (NP)

Nije utvrden status preporuke (NUS) 1

ukupno

Pregled realizacije preporuka

Djelimi¢no realizovana (DR) 4

0 2 4 6 8 10 12

Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je od 20 preporuka datih Drustvu:

= 10 preporuka realizovano (preporuke: 2, 7, 8, 10, 13, 14, 16, 18, 19 i 20);
= 6 preporuka nije realizovano (preporuka 3, 4, 6, 11, 15i17).
= 4 preporuke su djelimic¢no realizovano (preporuke: 1,5, 9i12).

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka Drustvo ostvarilo
znacajne rezultate, ali da i dalje postoje nedostatci u dosljednoj primjeni Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i radu unutrasnje revizije, procjene rizika u skladu sa
Zakonom o zastiti i zdravlju na radu, popisu imovine i u dijelu blagajnickog poslovanja (odobravanje
akontacija za sluzbena putovanja).
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OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z IZVJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZLI
»DEPONIJA“ DOO PODGORICA ZA 2019. GODINU

Vrsta revizije: Kontrolna revizija
Subjekat revizije: Deponija“ DOO Podgorica
Predmet revizije: Kontrola realizacije preporuka sadrianih u konaénom lzvjeStaju o reviziji

Godisnjih finansijskih izvjestaja DOO , Deponija“ Podgorica za 2019. godinu

Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma
Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevic - ¢lan Kolegijuma

lzvjeStaj o reviziji Glavnom gradu Podgorica, Odboru direktora Drustva i Upravi prihoda i
dostavljen na carina — PJ Podgorica
upoznavanje:

1 Kompletan konacan izvjestaj o Kontrolnoj reviziji “Deponije” DOO Podgorica za 2019. godinu je dostupan na internet
stranici Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20kontrolnoj%20reviziji%20DOO%20%E2%80%9EDeponija%E2%80%9C%20Podgorica.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

OCJENA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jeli¢ (Senator -
rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevic (Predsjedavajuci Senatom DRI - ¢lan Kolegijuma), na
sjednici odrZzanoj 22.12.2022. godine usvojio je Konacni izvjestaj Kontrolne revizije DOO , Deponija“
Podgorica.

DrZavna revizorska institucija je prilikom revizije GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja DOO ,Deponija“
Podgorica za 2019. godinu, izradila ukupno 20 preporuka, od kojih se 19 odnosi na Drustvo, a jedna
(Preporuka broj 15) odnosi se na Poresku upravu (sada Upravu prihoda i carina Crne Gore).

Stepen realizacije preporuka utvrden Kontrolnom revizijom prikazan je u sljede¢im tabelama:

redni status preporuke brojevi preporuka u izvjestaju ukupno po stepenu
broj realizacije preporuke

Realizovana (R) 2,5,7,14,17,18i 20 | 7
| Nije realizovana (NR) ’ 6i19 ‘ 2

Djelimi¢no realizovana (DR) 1,4,9,12,13i 16 “

Nije primjenjivo (NP) | ]

| Nije utvrden status preporuke (NUS) ‘ ‘

Preporuke drugom organu (DO) 15

1
2
3
4 U fazi realizacije (UFR) | 3,8,10i11 | 4
5
6

Pregled realizacije preporuka

U fazi realizacije (UFR)

Djelimi¢no realizovana (DR)

Nije realizovana (NR) _
Reatzovana () |

Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je od 19 preporuka datih Drustvu:

= 7 preporuka realizovano (preporuke: 2,5, 7, 14, 17, 18 i 20);

= 2 preporuke nisu realizovane (preporuka 6i9);

= 6 preporuke je djelimicno realizovano (preporuke: 1, 4,9, 12, 13 i 16);

= 4 preporuke su u fazi realizacije (preporuke: 3, 8, 10i11) i

= 1 preporuka je data drugom organu (Poreskoj upravi - preporuka 15) i ista nije realizovana.
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Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka Drustvo
ostvarilo znacajne rezultate, ali da i dalje postoje nedostaci u dosljednoj primjeni: Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini rac¢una u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje
privredne djelatnosti i druga pravna lica u dijelu evidentiranja rashoda; Metoda obracuna
amortizacije za prvu grupu osnovnih sredstava (koja uslovljava izmedu ostalog i pravilan obracun
odloZenih poreskih obaveza/sredstava, poreza na dobit i neto dobiti); Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru; Registracije promjena kod CRPS; Uredbe o naknadi
troskova zaposlenih u javnhom sektoru; Zakona o porezu na dodatu vrijednost; Pravilnika o nacinu
i rokovima za vrienje popisa imovine i obaveza pravnog lica i Naplate potrazivanja.
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OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z IZVJESTAJA O KONTROLNOJ REVIZLI
OPSTINE ANDRIJEVICA ZA 2019. GODINU

Vrsta revizije: Kontrolna revizija
Subjekat revizije: Opstina Andrijevica
Predmet revizije: Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u Kona¢nom izvjestaju DRI o reviziji

Zavr$nog racuna budZeta Opstine Andrijevica za 2019. godinu.

Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jeli¢ - rukovodilac Kolegijuma
Predsjedavajuci Senatom DRI Nikola N. Kovacevic - ¢lan Kolegijuma

lzvjestaj o reviziji Skupstini Opstine Andrijevica, Ministarstvu finansija, Ministarstvu javne
dostavljen na uprave, Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore i
upoznavanje: Zajednici Opstina Crne Gore

1 Kompletan konacan izvjestaj o Kontrolnoj reviziji Opstine Andrijevica za 2019. godinu je dostupan na internet stranici
Drzavne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/


https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20kontrolne%20revizije%20Op%C5%A1tine%20Andrijevica.pdf




Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

OCJENA

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije Opstine Andrijevica i IzjaSnjenja Opstine nadleZzni Kolegijum DRI
u sastavu: Zoran Jeli¢ (Senator — rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovacevi¢ (Predsjedavajuci
Senatom — ¢lan Kolegijuma), na sjednici odrZzanoj 25.07.2023. godine usvojio je Konacni izvjestaj
Kontrolne revizije Opstine Andrijevica.

DrZavna revizorska institucija je prilikom revizije Zavrsnog racuna budzZeta Opstine Andrijevica za 2019.
godinu, izradila ukupno 23 preporuke.

Stepen realizacije preporuka koje su date Opstini utvrden Kontrolnom revizijom prikazan je u sljedecoj
tabeli:

status preporuke ukupno po stepenu

realizacije preporuke
Realizovana (R) F1, F2, F3, P3, P6, P9, P12, P18 P20|
Nije realizovana (NR)
Djelimi¢no realizovana (DR)

brojevi preporuka u izvjeStaju

U fazi realizacije (UFR)
Nije primjenjivo (NP)

Pregled realizacije preporuka

Djelimic¢no realizovana (DR)

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je od 23 preporuke koje su date Opstini:

= 9 preporuka realizovano (preporuke: F1, F2, F3, P3, P6, P9, P12, P18 i P20);
= 7 preporuka nije realizovano (preporuke: P4, P7, P8, P10, P13, P17 i P19);
= 7 preporuka su djelimicno realizovane (preporuke: P1, P2, P5, P11, P14, P15 i P16).

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je kod realizacije ranije izradenih preporuka Opstina realizovala
9 preporuka, 7 preporuka nije realizovala, dok je 7 preporuka djelimi¢no realizovala. Kontrolnom
revizijom je utvrdeno da i dalje postoje znacajni nedostatci u evidenciji: prihoda, rashoda, obaveza i
imovine Opstine, kao i kod naplate sopstvenih prihoda Opstine.
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima DrZavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

5.1. Pregovaracki proces Crne Gore — Poglavlje XXXII Finansijski nadzor, oblast eksterne revizije

Doprinos Drzavne revizorske institucije u pregovarackom procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji je nastavljen kroz aktivno ucesée Institucije u radu pregovaracke grupe — XXXII (Finansijski
nadzor).

Evropska komisija je u lzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2022. godinu u Pregovarackom
poglavlju XXXII ,Finansijski nadzor“® istakla da je DrZavnha revizorska institucija unaprijedila
proces pracenja revizorskih preporuka i godiSnjeg planiranja revizija, kvalitet revizorskog rada,
kao i institucionalne kapacitete kroz struc¢no usavrSavanje revizorskog kadra. Posebno je
apostrofirana nezavisnost Drzavne revizorske institucije, koja je uskladena sa principima nezavisnosti
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI)?. U okviru ovog Pregovarackog
poglavlja, za oblast eksterne revizije definisano je sljedeée zavrSno mjerilo:

DRI Crne Gore se usaglasava sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija (INTOSAI), ukljucujuci obezbjedivanje finansijske, funkcionalne,institucionalne

nezavisnosti, sprovodenje finansijske revizije i revizije uspjeha, i obezbjeduje dovoljan
administrativni kapacitet.

U nastavku je dat pregled statusa ispunjenosti obaveza za izvjestajni period iz zavrSnog mjerila za
pregovaracko poglavlje XXXII- Finansijski nadzor, oblast eksterne revizije:

Unaprijedeno pradenje
revizorskih preporuka -

Razvoj revizije uspjeha
sa Sirokim spektrom tema i

Uskladen zakonski okvir
sa pravhom tekovinom EU -

Okvir profesionalnih objava
Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija

rast broja kontrolisanih preporuka;
redovno dostavljanje izvjestaja o
realizaciji preporuka nadleznim
skupstinskim odborima

oblasti revizije s fokusom na
ciljeve odrZivog razvoja

odisnji plan revizija se donosi na
osnovu strateskih planova revizija
i ocjeni rizika

Rast broja revizorskog kadra i
ulaganje u stru¢no
usavrsavanje kadra kroz
realizaciju programa obuka

Komunikacija sa civilnim
sektorom poboljSana u
procesu godiSnjeg planiranja
revizija

Kao i do sada, Drzavna revizorska institucija ¢e u svom radu nastaviti da primjenjuje principe
nezavisnosti, samostalnosti i nepristrasnosti, kao osnovne principe za funkcionisanje i rad vrhovnih
revizorskih institucija, koji predstavljaju pravnu tekovinu za Pregovaracko poglavlje XXXII-

Finansijski nadzor.

1 file:///C:/Users/PC/Downloads/Montenegro%20Report%202022%20(1).pdf

2 Do trenutka objavljivanja Godisnjeg izvjestaja, Evropska komisija nije objavila lzvjestaj EK o Crnoj Gori za 2023. godinu
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Drzavna revizorska institucija ¢e u narednom periodu nastaviti sa aktivnostima u pravcu daljeg razvoja
revizije uspjeha, efikasnijeg pracenja revizorskih preporuka i proaktivnije komunikacije i saradnje sa
Skupstinom primjenjujuéi obaveze iz Protokola o saradnji, posebno u oblasti pradenja realizacije
preporuka datih u izvjestajima o reviziji, koje DRI redovno dostavlja na upoznavanje Skupstini,
odnosno nadleZznim skupstinskim odborima.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore redovno priprema i dostavlja priloge za Godisnji izvjestaj

Evropske komisije o napretku Crne Gore, koji sadrZi pregled realizovanih aktivnosti Institucije iz
pregovarackog poglavlja XXXII - Finansijski nadzor za izvjestajni period.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije

za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

5.2.Saradnja i javnost rada

5.2.1. Saradnja sa klju¢nim zainteresovanim stranama

Saradnja sa Skupstinom Crne Gore

Saradnja DrZavne revizorske institucije i Skupstine se realizuje shodno Protokolu o saradnji Drzavne
revizorske institucije i Skupstine i Planu za ispunjavanje obaveza iz Protokola o saradnji. Obaveze
definisane Protokolom su grupisane po razli¢itim oblastima saradnje i odnose se na:

razmatranje izvjestaja o reviziji
Prijedloga zakona o zavrSnom
raCunu budZeta Crne Gore i
Godisnjeg izvjestaja Drzavn
revizorske institucije

ucesce u postupku donosenja
Zakona o BudZetu Crne Gore i
zakona od posebne vaZnosti za
uredenje oblasti javnih finansija

razmjenu informacija u vezi sa
brojem izvrSenih revizija, datim
preporukama, misljenjima,
nalazima i sistemskim
nepravilnostima

razmatranje izvjestaja o
pojedinaénim revizijama sa
naglaskom na izvjestaje sa

iskazanim negativnim
misljenjem

sprovodenje kontrolnih i
konsultativnih saslusanja na
sjednicama nadleznih
radnih tijela Skupstine

pracenje realizacije preporuka
iz izvjeStaja o reviziji

saradnju sa Parlamentarnom
budzetskom kancelarijom

utvrdivanje budZeta Drzavne
revizorske institucije

U odnosu na oblast saradnje , Razmatranje izvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu
budZeta Crne Gore i Godisnjeg izvjestaja Drzavne revizorske institucije”, DrZavna revizorska institucija
je u skladu sa Zakonom izvrsila i objavila Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta
Crne Gore za 2021. godinu, kao i Godisnji izvjeStaj DRI o izvrSenim revizijama i aktivhostima za
period oktobar 2021 — oktobar 2022. godine. Na 43. sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
i plenarnoj sjednici Skupstine Crne Gore odrzanim u decembru 2022. godine povodom razmatranja
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu sa lzvjeStajem o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu i Godisnjeg izvjestaja o
izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2021-
oktobar 2022. godine, Drzavna revizorska institucija je predstavila nalaze i preporuke iz predmetnih
izvjestaja, kao i aktivnosti na unaprjedenju rada Institucije u izvjeStajnom periodu.
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Skupstina Crne Gore je usvojila Zaklju¢ak® kojim izmedu ostalog poziva Vladu Crne Gore na
postovanje i ispunjavanje svih preporuka DrZavne revizorske institucije datih u lzvjestaju o reviziji
Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu. Vlada je duzna da prati
realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije
uradene u periodu oktobar 2021 - oktobar 2022. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg
perioda, i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

Na 37. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, odrzanoj decembra 2022.
godine povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu
u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice iz oblasti bezbjednostii odbrane, DRI je predstavila nalaze
i preporuka iz lzvjeStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2021.
godine, koje se odnose na potrosacke jedinice iz oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i iz lzvjestaja o
reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021. godinu.

Predstavnik DrZavne revizorske institucije je ucestvovao u postupku donoSenja Zakona o BudZetu
Crne Gore na 45. sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore na kojoj je
razmatran Predlog zakona o budzZetu Crne Gore za 2023. godinu i tim povodom se osvrnuo na
tehnicku strukturu budZetskih podataka i prezentovao je potencijalne rizike po sprovodenje
godisnjeg BudzZeta Crne Gore za 2023. godinu. Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne
Gore je na 38. sjednici razmotrio i utvrdio Predlog nacrta budZeta DrZavne revizorske institucije za
2023. godinu.

U skladu sa Planom za ispunjavanje obaveza iz Protokola o saradnji Skupstine i DrZavne revizorske
institucije, a u dijelu sprovodenja kontrolnih saslusanja, razmatranja izvjestaja o pojedina¢nim
revizijama sa iskazanim negativnim misljenjem, kao i praéenjarealizacije preporuka, u izvjeStajnom
periodu na sjednicama nadleznih skupstinskih odbora:

e Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je aprila 2023. godine razmotrio
izvjestaj DRI o reviziji uspjeha , Uspjesnost sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori”. Predmetnom revizijom je utvrdeno da institucionalno nedostaje odgovarajuci
cjelovit i koherentan okvir za ostvarivanje i unapredenje rodne ravnopravnosti u praksi,
jer vedina nadleznih i drugih drzavnih organa cesto nijesu dosljedni ili u dovoljnoj mjeri
posveceni u sprovodenju svojih zakonskih obaveza u vezi s rodnom ravnopravnoséu. U
maju 2023. godine, DRI je upoznala predsjednika Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje sa statusom realizacije preporuka iz revizije uspjeha ,Uspjesnost sprovodenja
Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka dojke“;

e Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je na sjednici odrzanoj maja 2023.
godine izmedu ostalog razmatrao Izvjestaj o realizaciji preporuka iz Izvjestaja o finansijskoj
reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2020. godinu, koji je Odboru dostavila Drzavna revizorska institucija decembra 2022.
godine.

Drzavna revizorska institucija je shodno potpisanom Protokolu o saradnji sa Skupstinom (u daljem
tekstu: Protokol) dostavila sve konaéne izvjeStaje o reviziji Skupstini na uvid i nadleznim
skupstinskim radnim tijelima izvjeStaje o pojedinacnim revizijama s izrazenim uslovnim i negativnim
misljenjem. U nastavku je dat graficki prikaz dostavljenih izvjestaja o reviziji nadleznim skupstinskim
odborima.

1"Sluzbeni list Crne Gore", br. 150/22 od 30.12.2022. godine
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Tabela: Broj dostavljenih izvjestaja o reviziji nadleznim Skupstinskim odborima

Odbor za rodnu ravnopravnost 1 [}

Odbor za bezbjednost i odbranu 2 . .
Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu 1 [}
Odbor za medunarodne odnose i iseljenike 1 [}

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturuisport 2 [}

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu 5 . . . . .
Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje 6 . . . . . .

Odbor za ljudska prava i slobode 2 HE
Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje 5 . . . . .

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet 13 .............

Saradnja sa Vladom i drZavnim organima

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je u izvjeStajnom periodu nastavila da realizuje saradnju s
Vladom Crne Gore, posebno s Ministarstvom finansija, Vrhovnim drzavnim tuzilastvom, Agencijom
za sprjecavanje korupcije i drugim drzavnim organima.

U skladu sa ciljevima iz Sporazuma o saradnji, DrZavna revizorska institucija redovno razmjenjuje
podatke sa Agencijom za sprjecavanje korupcije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja. S tim u vezi, DrZavna revizorska institucija je dostavila podatke Agenciji u vezi sa
primjenom ¢lana 37 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno podatke
o politickim subjektima koji nijesu u predvidenom zakonskom roku dostavili DRI svoj zavrsni racun i
godisnji konsolidovani finansijski izvjeStaj. Takode, DrZavna
revizorska institucija obavjesStava Agenciju u slucaju da u
postupku revizije godiSnjeg konsolidovanog finansijskog
izvjeStaja politickog subjekta utvrdi da javni funkcioner nije
prijavio prihode ostvarene po osnovu angaZovanja za
obavljanje odredenih poslova u partiji.

Drzavna revizorska institucija je u decembru 2022. godine u
saradnji sa Agencijom za sprjeavanje korupcije realizovala
za zaposlene DRI obuku na temu integriteta i sukoba | Ll ‘
interesa, koja je jedna od aktivnosti iz Strateskog plana razvoja DRI ,,Podlzanje nivo svuestl medu
zaposlenima o znacaju integriteta“.

U skladu sa potpisanim Sporazumom o saradnji sa Vrhovnim drZzavnim tuZilastvom, DrZzavna revizorska
institucija dostavlja nadleznom tuZilastvu, po ocjeni nadleznog Kolegijuma izvjestaje o reviziji u kojima
je dato negativno misljenje. U izvjeStajnom periodu, DrZavna revizorska institucija je dostavila
Tuzilastvu pet (5) izvjeStaja o reviziji i to:
e lzvjestaj o reviziji Zavrsnog racuna budZeta Opstine Gusinje za 2021. godinu;
e |zvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore
za 2021. godinu;
e |zvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za investicije Crne Gore za 2021.
godinu;
e lzvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja JU Dom starih ,,Bijelo Polje” i
e lzvjeStaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Uprave za
gazdovanje Sumama i lovistima Crne Gore, ranije Uprave za Sume Crne Gore za 2021. godinu.
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U okviru Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine, Drzavna
revizorska institucija Crne Gore ucestvuje u reformskoj oblasti — Stub 4 Finansijska kontrola ,Eksterna
revizija“. Drzavna revizorska institucija je ujedno i ¢lanica Posebne radne grupe za reformu javne
uprave, Ciji je rad usmjeren na pracenju napretka u oblastima definisanim strateskim dokumentima,
kao Sto su Strategija reforme javne uprave 2022-2026 i Program upravljanja javnim finansijama 2022-
2026. godine. U tom kontekstu, DrZavna revizorska institucija ucestvuje na sastancima PFM dijaloga
izmedu Crne Gore i Evropske komisije, koji su posveéeni razmatranju napretka Crne Gore u oblasti
reforme upravljanja javnim finansijama.

Saradnja sa civilnim sektorom i medijima

Drzavna revizorska institucija je u duhu realizacije strateskog cilja ,,DrZavna revizorska institucija jaca
uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa zainteresovanim stranama” intenzivirala aktivnosti na
unaprjedenju dosadasnje saradnje sa civilnim sektorom, posebno u procesu predlaganja i planiranja
revizija za Godisnji plan revizije.

U odnosu na javni poziv, koji je DrZzavna revizorska
institucija objavila u julu mjesecu 2023. godine,
osam predstavnika civilnog drustva, dva strukovna
udruzenja i dva medijska predstavnika su dostavili
pisane priloge sa predlozima tema i oblasti revizije.
Pristigli predlozi revizija su posluzili kao osnova za
diskusiju na konsultativnom sastanku, koji je
Drzavna revizorska institucija organizovala u
septembru 2023. godine. UvaZavajuci nadleZnosti i
princip nezavisnosti u izboru revizija, svi iskazani
predlozi ¢e biti razmotreni kroz postupak ocjene
rizika u odnosu na postavljene kriterijume za predlaganje revizija za naredni revizorski ciklus.

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu nastavilu praksu uces¢a na konferencijama,
okruglim stolovima i drugim skupovima u organizaciji civilnog sektora, kao i praksu redovnog
dostavljanja informacija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U izvjeStajnom
periodu, zaprimljena su 23 zahtjeva drZavnih organa, organizacija civilnog sektora i gradana i to:

Tabela: Zahtjevi zainteresovanih strana

e [ B BN

Zahtjev za dostavljanje informacije

e PREERERRER

Drzavna revizorska institucija redovno objavljuje na svojoj internet stranici rjeSenja i druge
pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica, kao i informacije kojima
je po zahtjevu pristup odobren. Od podnijetih ukupno 8 zahtjeva za pristup informacijama, za 5
zahtjeva je dozvoljen pristup, dok je za 3 zahtjeva odbijen pristup kao neosnovan ili nepotpun i
nerazumljiv. DrZzavna revizorska institucija je u ovom izvjeStajnom periodu blagovremeno pruzala
odgovore drzavnim organima na sve zahtjeve za pojasnjenje (ukupno 6). Pored predloga revizija,
pristiglih na javni poziv, Senat ée uzeti u obzir i zahtjeve za reviziju (ukupno 9), koji su u prethodnom
periodu
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pristigli na adresu Institucije kroz redovan proces ocjene rizika i analize potencijalnih tema za potrebe
godisnjeg planiranja revizija.

Efikasni  odnosi izmedu VRI i eksternih
zainteresovanih strana, kao i nacin na koji vrhovne
revizorske institucije mogu da angaiuju
zainteresovane strane, ukljucujuéi civilni sektor
identifikovani su kao jedna od prioritetnih oblasti
za VRI iz regiona. Prepoznajuci znacaj saradnje sa
civilnim druStvom, predstavnici DRI su ucestvovali
u radu okruglog stola na temu ,Saradnja s civilnim
drustvom u cilju povecanja razumijevanja i uticaja
vrhovnih revizorskih institucija“, u junu 2023.
godine, u Sarajevu u organizaciji Ureda za
reviziju institucija Bosne i Hercegovine.

dalji razvoj komunikacije i angaZovanja zainteresovanih strana u procesu revizije, a sve u cilju
povecanja uticaja revizorskog rada.

Drzavna revizorska institucija je uzela ucesée u
radu XV Nacionalne antikorupcijske konferencije
u organizaciji NVO MANS povodom dana borbe
protiv korupcije. U okviru panela ,lzazovi u
primjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja u Crnoj Gori“, DRI je
prezentovala predloge za izmjenu Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja na osnovu kljuénih nepravilnosti
utvrdenih u revizijama politickih subjekata.

Veca otvorenost i transparentnost rada predstavlja jedno od osnovnih nacela komunikacione
politike DrZavne revizorske institucije. DrZavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu
kontinuirano saradivala sa predstavnicima media obavjeStavaju¢i o revizorskim nalazima i
rezultatima rada javnost putem konferencija za medije, saopstenja, izjava, odgovora na pitanja
novinara, najava dogadaja i drugih oblika obavjestenja. Drzavna revizorska institucija je odrzala tri
(3) konferencije za novinare i to povodom objavljivanja nalaza iz IzvjeStaja Medunarodne inicijative
za razvoj (IDI) o ocjeni navoda o prijetnjama i rizicima po nezavisnost Drzavne revizorske institucije u
septembru 2023. godine, kao i povodom revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne
Gore za 2022. godinu i GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period
oktobar 2022 — oktobar 2023. godine.

Drzavna revizorska institucija redovno objavljuje na svojoj internet stranici www.dri.co.me
informacije povodom objavljivanja izvjestaja o reviziji, kao i izmedu ostalog informacije o saradniji
Institucije sa kljuénim zainteresovanim stranama i medunarodnim organizacijama, ucescu
predstavnika DRI na stru¢nim skupovima, seminarima, radionicama na nacionalnom i
medunarodnom planu i odrZzanim obukama. Pored toga, internet prezentacija DrZavne revizorske
institucije sadrzi informacije u vezi sa otpocinjanjem i zavrSetkom planiranih revizija, kao i
informacije o broju kontrolisanih revizorskih preporuka sa statusom njihove implementacije. U
izvjeStajnom periodu, DrZavna revizorska institucija je obavijestila javnost putem 80 saopStenja dok
zvanic€na internet stranica biljeZi 138 objava pod odjeljkom Aktuelnosti.
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5.2.2. Medunarodna saradnja

Drzavna revizorska institucija, kao punopravna c¢lanica Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (INTOSAI) i Evropske organizacije vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI)
ostvaruje saradnju sa VRI kroz ucesée na medunarodnim konferencijama i seminarima
posvecéenim razmjeni medunarodnih revizorskih praksi, kao i kroz sprovodenje aktivnosti i
projekata unutar medunarodnih strukovnih radnih grupa. DrZavna revizorska institucija je ¢lanica
jedne radne grupe u okviru INTOSAI organizacije - INTOSAI Radne grupe za IT reviziju (INTOSAI
WGITA), dok je u okviru EUROSAI-ja ¢lanica tri radne grupe — EUROSAI Radne grupe za reviziju
opstina (EUROSAI TFMA), EUROSAI Radne grupe za reviziju Zivotne sredine (EUROSAI WGEA) i
EUROSAI Radne grupe za IT (EUROSAI WGIT). Clanstvo u strukovnim radnim grupama INTOSAI-a i
EUROSAI-a sluzi Drzavnoj revizorskoj instituciji da dalje unaprjeduje profesionalna znanja i vjestine
revizora, kao i revizorske prakse i metodologije shodno medunarodnim revizorskim standardima u
oblastima od znacaja za rad Institucije.

Drzavna revizorska institucija je takode posvecena jacanju bilateralne saradnje sa vrhovnim
revizorskim institucijama i medunarodnim organizacijama, koja se u izvjeStajnom periodu
realizovala kroz sprovodenje zajednickih aktivnosti i projekata. Kao clanica MreZe vrhovnih
revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju i
Evropskog revizorskog suda, Institucija je sprovodila aktivnosti na ja¢anju revizorskih kapaciteta u
oblasti revizije uspjeha, revizije pravilnosti, kao i saradnje sa civilnim sektorom.

Saradnja sa Medunarodnom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI)

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, kao
punopravna ¢lanica Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) je u
novembru 2022. godine ucestvovala na XXIV
Kongresu Medunarodne organizacije vrhovnih

Racunskog suda Savezne Republike Brazila. Na Kongresu
su razmatrane dvije klju¢ne teme - ,Uloga vrhovnih
revizorskih institucija u vanrednim situacijama® i
»,Globalan glas, globalan rezultat, dalekosezini uticaj“,
koje su podrzane usvajanjem Rio de Zaneiro Deklaracije,
koja istice znaaj nezavisnosti, transparentnosti i
profesionalnog djelovanja vrhovnih revizorskih institucija
u vanrednim situacijama.

Drzavna revizorska institucija je od marta 2022. godine ¢lanica

%% INTOSAI INTOSAI Radne grupe za IT reviziju (INTOSAI WGITA), &iji je cil
Working Group on IT Audit ~ razvoj znanja i vjeStina u reviziji informacionih sistema u skladu

sa medunarodnim revizorskim standardima VRI.

U sprovodenju revizije informacionih sistema, pored Smjernica za vrsenje revizije informacionih

sistema, DrZavna revizorska institucija primjenjuje INTOSAI Priru¢nik za sprovodenje revizije

informacionih sistema za vrhovne revizorske institucije, koji je nedavno aZuriran unutar INTOSAI

Radne grupe za IT reviziju.
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U septembru 2023. godine, INTOSAI Razvojna Inicijativa
(ID1) je predstavila zakljucke i preporuke iz Izvjestaja IDI
0 ocjeni navoda o prijetnjama i rizicima po nezavisnost
DRI Crne Gore, koji je dostupan javnosti na zvani¢noj
internet stranici IDIl-ja www.idi.no i DRI Crne Gore
www.dri.co.me. U nastavku su dati zakljucci i preporuke
iz lzvjeStaja IDI o ocjeni navoda o prijetnjama i rizicima
po nezavisnost DRI Crne Gore:

Preporuka 1.

IDI  zakljuéuje da kasSnjenje u
imenovanju predsjednika i petog ¢lana
Senata predstavlja krSenje principa 2
Meksicke deklaracije. Pored toga,
neimenovanje petog c¢lana Senata
predstavlja mijesanje zakonodavne
vlasti u rad DRI u smislu principa 3
Meksicke deklaracije.

Preporuka 2.

Prijedlog za izmjenu Zakona o DRI
ne predstavlia  krSenje  principa
Meksicke  deklaracije, ali  proces
rasprave o reformi mora se ispratiti. IDI
preporucuje da potencijalna reforma
bude inkluzivan i otvoren proces uz
ucesce postojecih ¢lanova Senata DRI i
drugih relevantnih aktera kao Sto su
organizacije  civilnog sektora. IDI
podstice da potencijalna reforma treba
da bude vodena dugorocnim pristupom

sa ciljem da se unaprijedi rad Institucije,
uzimaju¢i u obzir postoje¢e dobre
prakse u INTOSAI zajednici u skladu sa
principima Meksicke deklaracije.

Razlog za iniciranje ovog postupka su slucajevi prijetnji po nezavisnost
Institucije nastali tokom 2022. i pocetkom 2023. godine, a koji su se
odnosili na sljedece:

= kasSnjenje u imenovanju petog ¢lana Senata i predsjednika Senata
od strane Skupstine;

SAl Independence Rapid
CUTERCH B NEELE = stvaranje negativne atmosfere kroz izjave politickih aktera o radu

DRI, koja bi mogla uticati na javho mnjenje i urusiti dugogodisnji
kredibilitet DRI;

= politicka inicijativa za izmjenu ¢lana Zakona o DRI u vezi sa
stalnos$c¢u funkcije ¢lanova Senata.

Cilj ove ocjene je bio da se utvrdi u kojoj mjeri neimenovanje u Senatu DRI, kao i potencijalna
izmjena Zakona predstavljaju ili prijetnju ili rizik po nezavisnost DRI u odnosu na INTOSAI principe
Meksicke deklaracije (INTOSAI P-1 i INTOSAI P-10).
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IN 0S Drzavna revizorska institucija je nastavila da realizuje petogodisnji program
INTOSAI Medunarodne inicijative za razvoj — Program za strategiju, mjerenje
ucinka i izvjeStavanje (SPMR), koji predstavlja globalni program za jac¢anje ucinka,
razvoj institucionalnih kapaciteta i podrsku u strateskom planiranju i upravIJanju

vrhovnih revizorskih institucija. , ’~

Nakon $to je izradila lzvjeStaj o samoocjeni ucinka / /

Drzavne revizorske institucije shodno metodologiji za mjerenje ucinka i

(SAI PMF), Tim Drzavne revizorske institucije za strateSko SAI luls
planiranje i upravljanje, koji je formirao Senat je razmotrio NAlaze iZ s ormiton ot sreme vt metitions -
Izvjestaja, koji su mu posluZzili za ocjenu stanja i za definisanje buducih ‘ ‘
prioriteta Strateskog plana razvoja DRI za period 2023-2027. godine. Na osnovu metodologije iz
Priruénika za stratesko upravljanje vrhovnih revizorskih institucija, izradena je SWOT analiza
prioritetnih oblasti sa okvirom rezultata, koji sadrzi razradu strateskih ciljeva, podciljeva i aktivnosti
sa indikatorima rezultata i uticaja. Clanovi Tima za stratesko planiranje i upravljanje su u februaru
2023. godine uzeli u¢eS¢e na obuci Medunarodne inicijative za razvoj na temu operativnog
planiranja, implementacije strateskog plana i izvjestavanja. U saradnji sa Medunarodnom INTOSAI
Inicijativom za razvoj (IDI), DrZavna revizorska institucija je u septembru 2023. godine organizovala
konferenciju za novinare povodom predstavljanja nalaza iz lzvjeStaja Medunarodne inicijative za
razvoj (IDI) o ocjeni navoda o prijetnjama i rizicima po nezavisnost DRI.

INTOSAI se zalaze i promoviSe nezavisnost vrhovnih revizorskih institucija, koja se odnosi na
sposobnost vrhovnih revizorskih institucija da objektivno i efikasno izvrSavaju svoje zadatke samo
ako su nezavisne od subjekta revizije i zasti¢ene od spoljnog uticaja. Na poziv i u organizaciji INTOSAI

inicijative za razvoj (IDI), delegacija Drzavne
revizorske institucije je ucestvovala na Drugom
sastanku Referentne grupe za proaktivno
zalaganje za nezavisnost vrhovnih revizorskih
institucija, u aprilu 2023. godine u Pragu. Na
sastanku Referentne grupe, delegacija DRI Crne
Gore je upoznala ucesnike sa razlozima za
pokretanje SIRAM! postupka, koji je Institucija
inicirala krajem 2022. godine. Ovom prilikom se
predsjedavajudi Senatom susreo sa predsjednikom

Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI), predsjednikom Racunskog suda
Savezne Republike Brazil i predsjednikom Evropske organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(EUROSAI), na kojem se razgovaralo o podrsci predsjednistva INTOSAI-a i EUROSAI-a u sprovodeniju
SIRAM postupka za DRI i o€uvanja njene nezavisnosti shodno medunarodnim principima INTOSAI-a.

1 Mehanizam za brzo zagovaranje nezavisnosti VRI
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Saradnja sa Evropskom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI)

;"':”r' E U |_'? O S A I Drzavna revizorska Crne Gore institucija je u

T E decembru 2016. godine postala clanica
Municipality Audit EUROSAI Radne grupe za reviziju opstina.

"
g

Delegacija DrZzavne revizorske institucije je uzela
uceSc¢e na VIl Godisnjem sastanku EUROSAI
Radne grupe za reviziju opstina (TFMA)
seminaru na temu ,Raspodjela transfera i
grantova“, koji je odrzan u Varsavi u periodu 19-
20. oktobra 2023. godine. Na seminaru se
razgovaralo o oblicima finansiranja opstinskih
sopstvenih i dodijeljenih poslova iz transfera i
grantova iz centralnog budzeta, kao i iskustvima
¢lanica u revidiranju ove oblasti.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore,
pored VRI Albanije, Rumunije, Poljske, Turske,
Slovacke i Sjeverne Makedonije sprovela je
kooperativnu reviziju u okviru EUROSAI Radne
grupe za reviziju opstina na temu ,Sopstveni
prihodi opstina za pruzanje kvalitetnih usluga
gradanima tokom pandemije”. Revizijom je
konstatovano da postoje nedostaci u
organizaciji sistema odgovora na pandemiju
COVID - 19, sistemu finansiranja lokalnih
| , > v samouprava, kao i potrebi unapredivanja
dlgltallzacue usluga opstina i koriS¢enju stecenih iskustava u buduc¢im krizama. Zavr3ni sastanak
povodom prezentovanja Zajednickog izvjeStaja kooperativne revizije EUROSAI radne grupe za
reviziju opstina je odrzan u septembru 2023. godine u Skoplju.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, pored
VRI Albanije, Rumunije, Poljske, Turske, Slovacke
i Sjeverne Makedonije sprovela je kooperativnu
reviziju u okviru EUROSAI Radne grupe za reviziju
opstina na temu ,Sopstveni prihodi opstina za
pruzanje kvalitetnih usluga gradanima tokom
pandemije”. Revizijom je konstatovano da
postoje nedostaci u organizaciji sistema odgovora
na pandemiju COVID — 19, sistemu finansiranja
lokalnih samouprava, kao i potrebi unapredivanja
digitalizacije usluga opstina i koris¢enju stecenih : e —
iskustava u bududéim krizama. Zavrsni sastanak povodom prezentovanja ZaJednlckog izvjestaja
kooperativne revizije EUROSAI radne grupe za reviziju opstina je odrzan u septembru 2023. godine
u Skoplju.
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oa Drzavna revizorska institucija je od aprila 2018. godine
. o:;:;:::‘ E U R O S A | postala ¢lanica EUROSAI Radne grupe za informacione
o:":,..'.' ' tehnologije (IT).
A T -

Drzavna revizorska institucija koristi ¢lanstvo u EUROSAI IT

Radnoj grupi za razmjenu iskustava sa IT revizorima iz drugih VRI ¢lanica EUROSAI-a, stvaranje
mogucénosti za saradnju u cilju daljeg unaprjedenja * ;
metodologije za vrSenje IT revizije i mogucnosti za
sprovodenje paralelnih revizija u buduénosti.
Delegacija DRI je u oktobru 2023. godine
prezentovala dosadasnje iskustvo u vrSenju
revizije IT sistema na XVI sastanku EUROSAI Radne
grupe za informacione tehnologije (ITWG),

odrzanom u Varsavi.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore je u decembru 2021.
4 E U R C) S /A | godine postala ¢lanica EUROSAI Radne grupe za reviziju
’,-ff | Working zivotne sredine (EUROSAI WGEA), ¢iji je cilj podsticanje i
v _ e podrika profesionalnoj saradnji i razmjena znanja i iskustva u

oblasti revizije Zivotne sredine.

Drzavna revizorska institucija poklanja veliku paznju
razvoju i sprovodenju revizija, koje se ticu
|mplementacue C|IJeva odrzwog razv01a u oblasti
“mB ‘ zastite
Zivotne
sredine.
S
vezi, delegacua DRI jeu novembru 2022 godlne
ucestvovala na godisnjoj konferenciji Radne grupe
posvecenoj reviziji uspjeha zasStite Zivotne
sredine,kao i na proljeénom zasijedanju Radne grupe
na temu , Klimatske promjene - napredak ostvaren
u naporima za prilagodavanje”, u maju 2023. godine odrZanim u Varsavi.

U organizaciji Vrhovne revizorske institucije
Republike Cegke, Drzavna revizorska institucija
je uzela ucesc¢e na sastanku Radne grupe za
reviziju Zivotne sredine Evropske organizacije
vrhovnih revizorskih institucija (WGEA) na
temu ,,OdrZiva energija“, odrzanom septembra
2023. godine u Pragu. Prezentovan je
napredak ostvaren na realizaciji klimatskih i A &
energetskih ciljeva na nivou EU, kao i nalazi : ke R

i rezultati revizija Evropskog revizorskog suda i drugih ¢lanica EUROSAI Radne grupe u oblasti
energetske efikasnosti, smanjenja gasova staklene baste, obnovljivih izvora energije.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Saradnja u okviru MreZe vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju i Evropskog revizorskog suda

Vrhovne revizorske institucije drzava kandidata
za ¢lanstvo EU i predstavnici SIGMA-e! uéestvuju
. u svojstvu aktivnog posmatraca u radu Kontakt
48 komiteta kroz Mrezu vrhovnih revizorskih
I institucija zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata i Evropskog revizorskog suda (u
daljem tekstu: Mreza). Redovni godisnji sastanak
Kontaktnog odbora predsjednika vrhovnih
revizorskih institucija zemalja clanica Evorpske
unije je odrzan u organizaciji Racunskog suda
Portugala, u periodu od 21-22. juna 2023. godine na temu implementacije Plana Evropske unije
pod nazivom RePowerEU.

Na marginama Kontaktnog komiteta, odrzan je
sastanak oficira za vezu MreZe, na kojem je
prisustvovao oficir za vezu DrZavne revizorske
institucije Crne Gore sa oficirima za vezu VRI
Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Sjeverne Makedonije, Srbije, Turske, Moldavije,
Ukrajine i Kosova i predstavnicima SIGMA-e i
Zajednicke radne grupe za revizorske
aktivnosti, kojom predsjedava Nacionalna
kancelarija za reviziju Svedske. Po¢etkom 2024. godine, DrZavna revizorska institucija Crne Gore
¢e biti domadin skupa ¢lanica MrezZe na temu revizije zavrSnog racuna budZeta drzava, koja je
ujedno prepoznata kao jedna od prioritetnih tema vrhovnih revizorskih institucija zemalja
kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU.

U cilju jacanja revizorskih kapaciteta u razli¢cim
i oblastima revizije javnog sektora, Drzavna revizorska
mstltucua uzima aktivho uce$¢e na radionicama i
seminarima u okviru Plana rada MrezZe. S tim u vezi,
DRI je ucestvovala u radu okruglog stola na temu
,Saradnja s civilnim drustvom u cilju povecanja
| razumijevanja i uticaja  vrhovnih  revizorskih
" institucija“, u junu 2023. godine u Sarajevu i seminaru
na temu ,Revizije uskladenosti“ u oktobru 2023.

godine, u Prlstlnl.

DrZavna revizorska institucija je posvecena jacanju revizorskih kapauteta za sprovodenje revizije

uspjeha. S tim u vezi, Cetiri
revizora DRI ucestvuje u
Programu obuka za ¢lanice
MreZe za reviziju uspjeha,
koji se realizuje od marta
2023. godine uz |
mentorstvo eksperata iz
NAO Svedske.

! Zzajednicka inicijativa OECD-a, Podrika unapredenja rukovodenja i upravljanja
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Bilateralna saradnja Drzavne revizorske institucije sa vrhovnim revizorskim institucijama

Strateskim planom razvoja Drzavne revizorske institucije za naredni petogodisnji period se
apostrofira znacaj sprovodenja revizija uspjeha u oblasti ciljeva odrzivog razvoja iz Agende UN
' 2030. godine. Naime, Institucija posebnu
paznju posvecuje reviziji rodno odgovornih
politika, jer Zeli doprinijeti unaprjedenju
poloZaja Zena i djevojfica u crnogorskom
drustvu. S tim u vezi, DrZzavna revizorska
institucija je u februaru 2023. godine potpisala
. Sporazum za sprovodenje paralelne revizije
uspjeha u oblasti Cilja odrzivog razvoja 5 iz UN
Agende 2030 - ,Posti¢i rodnu ravnopravnost i
osnazivati sve Zene i devojice” sa VRI
, Republike Srbije, Uredom za reviziju institucija
Bosne i Hercegovme Uredom za reviziju |nst|tucua u Federaciji Bosne i Hercegovine i Glavhom
sluzbom za reviziju javnog sektora Republike Srpske. Podrsku u realizaciji dogovorenih projektnih
aktivnosti potpisnicama sporazuma u ovom procesu pruza Agencija Ujedinjenih naroda za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena (UN Women). Do sada, odrZana su Cetiri regionalna sastanka,
na kojima se razgovaralo o fazama sprovodenja nacionalnih revizija uspjeha i to u: februaru
2023.godine u Beogradu; aprilu 2023. godine u Sarajevu; junu 2023. godine u Podgorici i
septembru 2023. godine u Banja Luci.

Znacaj promovisanja etickog ponasanja i jacanja
integriteta je bio prepoznat prethodnim
Strateskim planom razvoja DRI. S tim u vezi,
organizovan je seminar na temu ,Etike” u
saradnji sa Drzavnim uredom za reviziju
Republike Hrvatske, u februaru 2023. godine, na
kojem su zaposleniimali priliku da se upoznaju sa
alatima za pradenje i ocjenjivanje primjene
etickog okvira, kao i nalazima revizija u oblasti
etike.

Na marginama okruglog stola ,,Saradnja s civilnim
drustvom u cilju povecanja razumijevanja i uticaja
VRI“, organizovan je bilateralni susret sa Uredom za
reviziju institucija Bosne i Hercegovine, juna 2023.
godine u Sarajevu. Tokom susreta, posebno je
apostrofiran znacaj sprovodenja paralelnih revizija
dvije institucije, kao i organizovanje tematskih
radionica za revizore u oblasti revizije javnog
sektora.
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Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije
za period oktobar 2022 — oktobar 2023. godine

Delegacija Ureda za reviziju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine je boravila u posjeti Crnoj Gori
u okviru bilateralne saradnje sa Drzavnom
revizorskom institucijom Crne Gore. Ovom prilikom
razgovaralo se o nacinima razvoja saradnje u
oblastima praéenja implementacije revizorskih
preporuka i kontrole i osiguranja kvaliteta revizija.
Pored toga, razgovaralo se o paralelnoj reviziji
uspjeha, koju sprovodi Drzavna revizorska institucija

‘ | 1 «.. Crne Gore i Ured za reviziju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovme na temu ,,Upravljanje rijekama — zastita rijeka od odlaganja komunalnog
otpada“.

Drzavna revizorska institucija je 15. maja 2023.
godine bila domacin naucnog skupa povodom
obiljezavanja dana Institucije u Crnoj Gori.
Naucni skup je bio organizovan u tri panela i to
na temu ,Revizija javnog sektora i fiskalna
stabilnost®, ,lzvjeStavanje o rezultatima
revizije“ i ,Revizije oblasti ciljeva odrZivog
razvoja“. Nau¢nom skupu su prisustvovali visoki
zvanicnici VRI Albanije, Bosne i Hercegovine,
Sjeverne Makedonije, Hrvatske, Slovenije,
Kosova i Turske, kao i zamjenik direktora SIGMA
Programa.

Delegacija Nacionalne kancelarije za reviziju
Republike Kosova je boravila u posjeti Drzavnoj
revizorskoj instituciji Crne Gore u martu 2023.
godine. Tim povodom, razgovaralo se o pravhom
okviru i nadleZznostima vrhovnih revizorskih
institucija, uspostavljenom procesu pracenja
implementacije revizorskih preporuka, sistemu
kontrole i osiguranja kvaliteta revizija, primjeni
informacionog sistema za upravljanje procesom
revizije, kao i o procesu sprovodenja revizija
uspjeha.

Delegacija Drzavne revizorske institucije Crne
Gore je boravila u bilateralnoj posjeti
Rac¢unskom sudu Republike Slovenije, u
septembru 2023. godine u Ljubljani. Tokom
posjete, razmijenjena su iskustva u oblasti
revizije godisnjih  finansijskih izvjestaja
politickih  subjekata, revizije lokalnih
samouprava, kao i nacina izrade i
prezentovanja  GodiSnjeg  izvjeStaja i
priblizavanja nalaza revizije javnosti.
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Delegacija Drzavne revizorske institucije je ucestvovala na Medunarodnoj konferenciji ,,Uloga
vrhovnih revizorskih institucija u korist gradana“,
koja je odrzana u oktobru 2023. godine u Pristini
u kontekstu obiljezavanja 20. godisSnjice NAO
Republike Kosova. Predstavnik DRI Crne Gore je
tom prilikom odrZao izlaganje o ulozi eksterne
revizije i uticaja na fiskalnu disciplinu u cilju
zastite javnog interesa. Medunarodnoj tematskoj
konferenciji su prisustvovali predstavnici
rukovodstva VRI Republike Hrvatske, Ceske,
‘ Sjeverne  Makedonije, Svedske, Portugala,
Albanije, Turske.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Saradnja sa SIGMA-om se realizovala kroz
SI.GNIA o - @)}OECD pruzanje ekspertske podrske Instituciji u
' izradi novog StrateSkog plana razvoja DRI za
period 2023-2027. godine.
Eksperti SIGMA-e su u saradnji sa Timom DRI za stratesko planiranje i upravljanje sproveli
ocjenu saradnje DRI sa kljuénim zainteresovanim
stranama — SkupsStinom, Vladom, subjektima
revizije, civilnim sektorom, medijima,
univerzitetima i profesionalnim udruZenjima. Na
bazi lzvjeStaja IDI-ija o samoocjeni i lzvjestaja
SIGMA-e o sprovedenom istraZzivanju medu
kljuénim zainteresovanim stranama, Institucija je
izradila i donijela Strateski plan razvoja DRI za
period 2023-2027. godine. Drzavna revizorska
institucija je u martu 2023. godine organizovala
konferenciju povodom prezentovanja Strateskog -
plana razvoja DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period 2023 — 2027. godine uz ucesée
eksperata iz Zajednicke inicijative OECBEa i Evropske unije (EU) — SIGMA i INTOSAI Medunarodne
razvojne inicijative.

U aprilu 2023. godine, na zahtjev DrZavne revizorske institucije Crne Gore, SIGMA je sprovela
analizu na temu, Razmisljanja o potencijalnoj promjeni duzine trajanja mandata ¢lanova Senata
DRI Crne Gore“. Analiza je inicirana kao podrska SIRAM postupka koji je sprovodila INTOSAI
Inicijativa za razvoj (IDI). Imajué¢i u vidu da Medunarodni standardi i principi vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI) predstavljaju pravnu tekovinu Evropske unije i jedno od mjerila u
pregovarackom procesu sa EU u okviru Poglavlja XXXII Finansijska kontrola za Crnu Goru, analiza
je uradena u odnosu na medunarodne principe - Lima i Meksicke deklaracije o nezavisnosti VRI,
poredujuci pravni okvir Drzavne revizorske institucije u Crnoj Gori u odnosu na dobru praksu
Evropske unije.

U cilju jacanja kapaciteta DRI u oblasti saopsStavanja i izvjeStavanja o rezultatima revizije, a u
skladu sa strateskim ciljevima za naredni petogodisnji period, DrZavna revizorska institucija je
dogovorila realizaciju projektnih aktivnosti u saradnji i uz podrsku eksperata SIGMA-e u oblasti
unaprjedenja izgleda i sadrzaja GodiSnjeg izvjeStaja DRI uz sprovodenje istrazivanja za potrebe
Godisnjeg izvjestaja i Izvjestaja o reviziji Prijedloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne
Gore, kao i unaprjedenja komunikacionih vjestina revizorskog kadra da na lak i razumljiv nacin
prenesu klju¢ne nalaze revizije.
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Saradnja sa Svjetskom bankom

U okviru misije Svjetske banke povodom procjene
THE WORLD BANK sistema javnih nabavki kroz primjenu MAPS alata,
IBRD + 1DA | WORLD BANKGROUP odrzan je novembra 2022. godine sastanak sa
predstavnicima Drzavne revizorske institucije Crne
Gore, na kojem se razgovaralo o nalazima revizije uskladenosti poslovanja subjekata revizije u
oblasti javnih nabavki, kao i o primjeni elektronskog sistema javnih nabavki u Instituciji. Takode,
u novembru 2022. godine, odrZan je sastanak sa predstavnicima DRI Crne Gore u okviru posjete
Svjetske banke povodom zajma za razvojne politike i tim povodom razgovaralo se o iskustvima iz
revizije u dijelu poStovanja Zakona o kontroli drzavne pomodi, revizije zastite Zivotne sredine, i
ulozi Institucije u oblasti primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti. Delegacija Svjetske banke, u
¢ijem sastavu su eksperti iz oblasti primjene raéunovodstvenih i revizorskih standarda boravila je
u oktobru 2023. godine u posjeti Drzavnoj revizorskoj instituciji u okviru misije vezano za
pripremu lzvjestaja Svjetske banke o poStovanju standarda i kodeksa u racunovodstvu i reviziji
(ROSC).

Saradnja sa Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES)

Predstavnici DrZavne revizorske institucije su u junu 2023. godine primili
delegaciju Medunarodne fondacije za izborne sisteme i tom prilikom su
razgovarali o dosadasnjem radu Institucije na reviziji godisnjih finansijskih
« izvjeStaja politickih subjekata, kao i o naj¢es¢im nalazima utvrdenim u
poslovanju politickih subjekata.

Saradnja sa Komitetom za monitoring Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope

The Congress  counciL of eukoPE Delegacija Komiteta za monitoring Kongresa lokalnih i regionalnih

<< vlasti Savjeta Evrope je u oktobru 2023. godine posjetila Drzavnu

revizorsku instituciju povodom razgovora o implementaciji
Le (Oﬂg.’C‘ﬁ CONSEIL DE LEUROE

Preporuka Kongresa 379 (2015) o ,Lokalnoj demokratiji u
Crnoj Gori”.

Predstavnici Institucije Crne Gore su prezentovali postupak
finansijskog nadzora jedinica lokalne samouprave sa statusom implementacija preporuka
iz revizija lokalnih samouprava.
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5.3.Strateski plan razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2023 - 2027. godine

Analizirajudi ostvarenje strateskih ciljeva iz Strateskog plana razvoja DRI za period 2018 —2022. godine,
nalaze i preporuke iz Izvjestaja INTOSAI Inicijative za razvoj (IDI) o ocjeni ucinka DRI i IzvjeStaja SIGMA-
e o sprovedenoj anketi medu subjektima revizije i klju¢nim eksternim zainteresovanim stranama,
Drzavna revizorska institucija je u martu 2023. godine donijela Strateski plan razvoja DRI za period
2023 — 2027. godine sa Operativnom planom za sprovodenje StrateSkog plana razvoja DRI za 2023.
godinu. Vodedi se misijom i kljuénim vrijednostima, Strateskim planom razvoja nastoji se osigurati
da Institucija ide u korak s promjenama u drustvu i javhom sektoru za dobrobit gradana. Novim
Strateskim planom predvidena su tri strateska cilja razvoja sa podciljevima i aktivnostima za
realizaciju i to:

Drzavna revizorska

Drzavna revizorska

institucija doprinosi
efektivnom i odrzivom

institucija jaca
uticaj revizije kroz

Biti uzorna institucija
koja je spremna da

upravljanju javnim proaktivnu saradnju odgovori
sredstvima sa zainteresovanim savremenim
stranama izazovima

Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu posvetila paznju realizaciji strateskih ciljeva i
aktivnosti iz StrateSkog plana razvoja DrZavne revizorske institucije za period 2018 — 2022. godine i
Operativnog plana za 2023. godinu. U nastavku je data analiza realizacije StrateSkog plana razvoja DRI
za period 2018 - 2022. godine i Operativnog plana DRI za 2023. godinu.

Analiza realizacije Strateskog plana razvoja Drzavne revizorske institucije za period 2018 - 2022.
godine

Sprovodenjem strateskih aktivnosti u oblasti revizije ojacani su kapaciteti Institucije u obavljanju
razlicitih vrsta revizija, unaprijedena je revizorska metodologija u skladu sa medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija, proces godisnjeg planiranja revizije i pracenja realizacije
revizorskih preporuka i ojacana je kontrola kvaliteta i osiguranje kvaliteta rada Institucije. Politika
razvoja Institucije u periodu 2018 — 2022. godine, pored realizacije definisanih strateskih prioriteta
vodena je usvajanjem nekoliko klju¢nih strateskih dokumenata kao sto su Komunikaciona strategija
za period 2020-2024. godine i Strategija upravljanja ljudskim resursima za period 2021-2025. godine,
Cija realizacija pomaze da se unaprijedi praksa izvjeStavanja i komunikacija sa kljuénim
zainteresovanim stranama, bolje razumijevanje rada Institucije, kao i da se ojacaju politike
profesionalnog razvoja.

U okviru Strateskog cilja ,Jacanje integriteta DrZavne revizorske institucije na domacem i
medunarodnom planu®, DrZavna revizorska institucija je unaprijedila saradnju sa SkupsStinom
primjenjujuci obaveze Institucije definisane Protokolom o saradnji i Akcionim planom za ispunjavanje
obaveza iz Protokola. DonoSenjem i realizacijom aktivnosti iz Komunikacione strategije DRI za period
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2020 - 2024. godine, DRI je unaprijedila komunikacionu politiku sa klju¢nim zainteresovanim stranama
povecavajuéi otvorenost Institucije, unapredenjem internet stranice i transparentnosti rezultata
Institucije koris¢enjem vizuelno grafickih elemenata prezentovanja istih. Znanja i vjestine
revizorskog kadra su unaprijedene kroz pojacanu saradnju sa vrhovnim revizorskim institucijama
¢lanicama EUROSAI -a i sa medunarodnim organizacijama.

U okviru Strateskog cilja ,Jacanje uticaja Drzavne revizorske institucije u unaprjedenju upravljanja
javnim finansijama“, postupak godiSnjeg planiranja revizija se sprovodi shodno strateskim
prioritetima i ciljevima viSegodisnjeg plana revizija. Postupak pracenja implementacije revizorskih
preporuka je unaprijeden kroz primjenu Smjernica za izradu, pracenje i kontrolu realizacije
preporuka DRI i uspostavljanje Registra za praéenje preporuka S$to je uticalo na povecanje broja
kontrolisanih preporuka. Pored toga, ojaane su procedure za sprovodenje svih vrsta revizija shodno
medunarodnim standardima i najboljom EU praksom. U okviru Strateskog cilja ,Povecanje
kapaciteta i efikasnosti rada Drzavne revizorske institucije”, DrZavna revizorska institucija je ojacala
upravljanje ljudskim resursima kroz usvajanje i sprovodenje Strategije i Akcionog plana. Kroz
povec¢an broj realizovanih obuka, unaprijedene su profesionalne kompetencije zaposlenih u
DrZavnoj revizorskoj instituciji.

U nastavku je prikazano ostvarenje strateskih ciljeva iz Strateskog plana razvoja DRI za period 2018-
2022. godine:

Grafik: Sprovodenje Strateskog plana razvoja DRI za period 2018 — 2022. godine!

@ REALIZOVANO 40

& NEREALIZOVANO 4

Sprovodenje Operativnog plana za realizaciju Strateskog plana razvoja DRI za 2023. godinu

Posmatrajuci period od donosSenja Operativnog plana za 2023. godinu do oktobra 2023. godine u
odnosu na rok za realizaciju strateskih aktivnosti, u nastavku je prikazano ostvarenje aktivnosti iz tri
strateska cilja, za koje je istekao rok realizacije.

1 Djelimi¢no realizovana aktivnost (1) i nerealizovane aktivnosti (4) planirane su Strateskim planom razvoja DRI za period 2023-2027. godine.
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Tabela: Sprovodenje Operativnog plana za period april — oktobar 2023. godine

Strateski cilj 1: DRI doprinosi efektivnom i odrZivom upravljanju javnim sredstvima

Strateiki podcilj 1.1.: Sprovodenje relevantnih revizija sa visokim uticajem

Aktivnost: Izrada i sprovodenje Strateskog (visegodiinjeg) plana revizija

lzraden Srednjoroéni plan finansijskih revizija i revizija pravilnosti za period

2023-2027.godine

Strateski cilj 2: DRI jaca uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa zainteresovanim stranama

Strateski podcilj 2.1.: Efektivan sistem za
pracenje implementacije revizorskih
preporuka

Aktivnost 2.1.1.: Sprovoditi pracenje
revizorskih preporuka kroz
Registar revizorskih preporuka

Pripremljen lzvjestaj o realizaciji
preporuka iz pojedinaénih izvjeitaja kao
sastavni dio Godinjeg izvjestaja

Registar se redovno popunjava sa
statusima revizorskih preporuka

522

Strateski podcilj 2.2.: JaCe ucesce
kljucnih zainteresovanih strana u
procesu planiranja revizije

Aktivnost 2.2.2.: Ukljuciti gradane i civilni
sektor u proces planiranja revizije

Organizovan konsultativni sastanak sa
civilnim sektorom i dostavljeni
prijedlozi za potencijalne revizije
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Strateski cilj 3: Biti uzorna institucija koja je spremna da odgovori savremenim
izazovima

Strateski podcilj 3.2.: Efikasan proces revizije koriscenjem savremenih tehnologija

Aktivnost 3.2.1.: Izrada i implementacija IT Strategije

U toku izrada IT Strategije

Aktivnost 3.2.2.:1zrada i implementacija informacionog sistema za upravljanje
procesom revizije

Angaiovan eksterni konsultant za pripremu uvodenja AMS-a,izradu projektnog
zadatka, tehnicke specifikacije

Izvriena analiza stanja za potrebe izrade projektnog zadatka
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5.4. Upravljanje ljudskim resursima

B =y Ljudski resursi predstavljaju osnovni kapital svake
g f"\‘ @’\‘ - institucije i vaZan alat u ostvarenju njenih ciljeva.
- 8 <@ . AngaZovanje pravog kadra i njegovo optimalno

rasporedivanje, adekvatno osposobljavanje, razvijanje i

\\ [ /‘ motivacija zaposlenih strateski je interes DrZavne

g3 Human RGSOUY’CESQ revizorske institucije.

8 < -
," nﬁ 5Ié - Strategije za upravljanje ljudskim resursima za period
3 2021 - 2025. godina sa Akcionim planom za njenu
|mplementacuu dodatno ojacala funkcuu ljudskih resursa na nacin Sto je u okviru Sluzbe za
administrativno stru¢ne poslove sistematizovala Kancelariju za upravljanje kadrovima, pravne i opste
poslove.

i

Drzavna revizorska institucija je, pored usvajanja

755050

Aktivno ucesée u izradi i implementaciji strateskih dokumenata, kontinuirana saradnja sa zaposlenima
u ostalim organizacionim jedinicama, davanje stru¢nih misljenja, aktivnosti usmjerene na kadrovsko
planiranje i druge aktivnosti iz nadleznosti Sluzbe i Kancelarije jesu pokazatelj angaZovanja u
odrzavanju politike ljudskih resursa.

Dugogodisnje iskustvo, posjedovanje adekvatnih znanja iz oblasti ljudskih resursa i kontinuirana obuka
zaposlenih u Kancelariji daje dodatnu vrijednost nastojanju Institucije da raspolaze zadovoljnim,
profesionalnim i prije svega kompetentnim kadrom.

Kadrovska politika, profesionalni razvoj, ocjena ucinka, razvoj kompetencija, motivacioni modeli i
zadrZavanje kadra su oblasti Cija reforma ¢ée rezultirati poveéanjem profesionalizma, inovacija i
efikasnosti rada zaposlenih u Instituciji.

Drzavna revizorska institucija radi na povecéanju efikasnosti rada putem poboljSanja upravljanja u
oblasti ljudskih resursa, razvijanju kadrovskog potencijala i obezbjedivanju kadra koji raspolaze
visokim etickim vrijednostima, znanjima, vjeStinama i integritetom.

Broj i struktura zaposlenih u DRI
U oktobru 2023. godine Institucija je imala 83 zaposlenih od ¢ega su 67 u potprogramu: Sprovodenje

revizija - aktivnost: Realizacija godiSnjeg plana revizije: odnosno 80,72%, a 16 u potprogramu:
Strucni i operativni poslovi DRI - aktivnost: Upravljanje i administracija DRI, odnosno 19,28%.

REVIZORSKI KADAR

UKUPAN BROJ ZAPOSLENIH

ADMINISTRCIJA —
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U izvjeStajnom periodu, po osnovu raspisanih oglasa, osam (8) lica je zasnovalo radni odnos u DRI, i
to: pet (5) drZavnih revizora (od kojih su dva izvrSioca bila u radnom odnosu u Instituciji u nizem zvanju)
putem javnog oglasavanja, jedan (1) rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju putem javnog
oglasavanjaidva (2) samostalna savjetnika Il (jedan putem javnog oglasavanja i jedan putem internog
oglasavanja). U toku su Cetiri (4) postupka popune radnih mjesta: tri (3) javna oglasa i jedan (1) interni
oglas.

U prvoj polovini 2023. godine, upraznjeno je jedno (1) radno mjesto zbog odlaska u penziju zaposlenog
(savjetnik predsjednika Senata).

Na sljede¢em grafiku dat je uporedni prikaz strukture i broja zaposlenih za period oktobar 2022 -
oktobar 2023. godine:

2022

' 2023
i
=
=T
o

Drzavni revizor - nacelnik u sektoru | 5
Drzavni revizor - rukovodilac odjeljenja 17 17
Drzavni revizor 24 29
Stariji saradnik drzavnog revizora 4 4
Saradnik drzavnog revizora 8 6
Rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju 0 1
Nacelnik Sluzbe 1 1
Rukovodilac Kancelarije 4 4
Samostalni savjetnik Ii 0 2
Samostalni savjetnik Il 2 2
Visi savjetnik Il 1 1
Samostalni referent 5 5
Referent 1 1
ukupan broj zaposlenih 78 83 |
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Od ukupnog broja zaposlenih, na dan 01. oktobar 2023. godine, zaposleno je 30 muskaraca, odnosno
36,14%, dok je zaposlenih Zena 53, odnosno 63,85%.

53

U DrZavnoj revizorskoj instituciji 30 U DrZavnoj revizorskoj instituciji
zaposlenih je muskog roda zaposlenih je Zenskog roda

5.4.1. Usavrsavanje zaposlenih

Savremena teorija i praksa upravljanja ljudskim resursima poklanja veliku paZnju konceptu
permanentnog unaprjedivanja struénog znanja zaposlenih, zbog ¢ega je neophodna dugorocna
politika edukacije i stalnog unaprjedenje znanja kadrova u DRI Obucavanje i usavrSavanje
zaposlenih u Instituciji, uz pracenje i adekvatnu evaluaciju ste€enih znanja, imace za cilj stvaranje
visoko kvalifikovanog i profesionalnog kadra Institucije na dugoro€nom nivou.

U cilju permanentne edukacije zaposlenih, Drzavna revizorska institucija je u izvjeStajnom periodu
nastavila sa realizacijom Plana obuka za 2023. godinu, organizovanjem ispita za drzavnog revizora,
kao i sa usavrSavanjem zaposlenih kroz saradnju sa drugim vrhovnim revizorskim institucijama,
medunarodnim organizacijama i ostalim relevantnim institucijama.

Plan i realizacija obuka za 2023. godinu - U svrhu kontinuiranih obuka i stru¢nog usavrSavanja
zaposlenih u Instituciji je, nakon sprovedene analize potreba i prioritetnih oblasti koje treba obuhvatiti
obukama, intervjua sa zaposlenima u DRI, doneSen Plan obuka za 2023. godinu.

Planom obuka za 2023. godinu planirane su:

»  Obuke na nacionalnom nivou:

- Obuke koje organizuje i sprovodi Drzavna revizorska institucija
- Obuke kod Uprave za ljudske resurse

- Obuke koje organizuju i sprovode instituti i druge institucije

» Medunarodne obuke
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g OBUKE NA NACIONALNOM NIVOU

OBUKE KOJE ORGANIZUJE | SPROVOD] DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCHA Broj pofaznika l
nerealizovane

Prednosti obratunskog ratunovodstva u odnosu na gotovinsko ratunovodstvo u 15

e v

Excel napredni nivo \/ 16
Praéenje i kontrola realizacije preporuka izdatth od DRI-a v 36
PraktiZna primjena Smjernica za predlaganje | izbor finansijske revizije | revizije x

pravilnosti za Godiéni plan DRI

ZIoupotrebe u ratunovodstvu | efekti na finansijske lzvjestaje 4 35
Otvaranje transakcionih ratuna sa oznakom ,Driavni® X

Obratun zarada ‘/ 35
Eticki kodeks drZavnih slufbenika | namjedtenika X

Popunjavanje apiikacije , Registar preporuka” v 19
Primjena MRS u finansijskom izvjeltavanju / 19
Kursevi engleskog jezika v L.
Revizorski ispit u 2023. godini o 7

RZALIZOVANO

UKUPAN BROJ OBUKA I 9

I 2 NLREALIZOVAND

3

>

BROJ OBUKA
UPRAVE ZA
LIUDSKE RESURSE Specifitni program 2
OBUKE KOJE ORGANIZUJU | SPROVODE INSTITUTI | DRUGE INSTITUCIE 11
W MEDUNARODNE OBUKE 5
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Engleski jezik - Kroz pohadanje kursa engleskog jezika nastavljeno je sa usavrSavanjem znanja
zaposlenih iz oblasti stranih jezika. Kurseve engleskog jezika u izvjeStajnom periodu pohada 12
(dvanaest) zaposlenih iz Institucije. Od toga Advanced nivo (C2) pohada sedam (7) zaposlenih,
Preintermediate nivo (B1) cetiri (4) zaposlena dok jedan (1) zaposleni pohada individualni kurs
engleskog jezika i to Intermediate nivo (B2).

Ispit za drZavnog revizora - U izvjeStajnom periodu od oktobra 2022. do oktobra 2023. godine
Drzavna revizorska institucija je u skladu sa Pravilnikom o programu i nacinu polaganja ispita za
Drzavnog revizora organizovala dva ispitna roka - decembarski 2022. i februarski 2023. godine.

Za polaganije ispita za drzavnog revizora u decembarskom ispitnom roku u 2022. godini prijavilo se 5
kandidata, dok se u februarskom ispitnom roku u 2023. godini prijavilo 7 kandidata, od kojih je u oba
ispitna roka pet (5) kandidata polozZilo ispit. Ukupan broj lica koja imaju poloZen ispit za drzavnog
revizora na dan 30.09.2023. godine je 147.

Do kraja 2023. godine DrZavna revizorska institucija ¢e organizovati decembarski ispitni rok za
polaganje ispita za drzavnog revizora.

Slijedi pregled obuka koje je organizovala DrZavna revizorska institucija po temama i broju polaznika:

realizovane obuke ol oolainiks
za 2023. godinu Ip
Pracenje i kontrola realizacije 000000000000 00000000000000
VAvivAvAvAvivivAvivaAvAvvAvAAAvAVATAVAAVAAAY,

Zloupotrebe u racunovodstvu i efekti
na finansijske izvjestaje

preparaar G000 0000 0000 0000000

Primjena MRS u finansijskom

izvjeStavanju

Excel napredni nivo

Prednosti obracunskog ra¢unovodstva | 5 6 0 o /0

u odnosu na gotovinsko raéunovodstvo vvv v

u javnom sektoru

S so0000000000 =
0000000

Revizorski ispit za 2023. godinu vvvv vi
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Obuke koje sprovodi i organizuje Uprava za ljudske resurse:

Opsti programi (Uprava za ljudske resurse) - 13 zaposlenih pohadalo je 12 obuka iz oblasti Opsteg
programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluZzbenika i namjestenika i to iz oblasti
kancelarijskog poslovanja, rjeSavanja konfliktnih situacija, EDMS-Nacina upravljanja elektronskim
dokumentima, informaticke zastite podataka, mobinga, emocionalne inteligencije, ESJN, sajber
bezbjednosti, mirnog rjeSavanja radnih sporova, tajnosti podataka i dr. tema znacajnih za usavrsavanje
zaposlenih u Instituciji.

Specifiéni programi (Ministarstvo finansija/Uprava za ljudske resurse) - 1 zaposleni je pohadao obuku za
polaganje ispita za sticanje sertifikata racunovode u javhom sektoru, 2 zaposlena pohadaju program
obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, dok je 1 zaposleni pohadao obuku na temu Konsalting
angaZmani unutrasnje revizije i lIA globalni okvir kompetencija unutrasnje revizije. Takode 1 zaposleni
je pohadao obuku na temu “Upravljanje funkcijom unutrasnje revizije i uloga unutrasnjeg revizora u
upravljanju rizicima”

Obuke koje organizuju i sprovode instituti i druge institucije:

Institut racunovoda i revizora CG — Cetiri (4) zaposlena su pohadala obuku na temu Izmijenjeni i
dopunjeni poreski propisi.

Institut sertifikovanih racunovoda i revizora CG — Sest (6) zaposlenih su pohadali Sest (6) obuka iz oblasti
MSFI, popisa imovine i obaveza, sastavljanja Godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, jedan (1)
zaposleni je prisustvovao Simpozijumu racunovoda i revizora CG, dok je sedam (7) zaposlenih
prisustvovalo Kongresu racunovoda i revizora.

Institut za standardizaciju Crne Gore — Cetiri (4) zaposlena su pohadala obuku na temu Analiza standarda
MEST EN ISO/IEC 27001:2019 - Informaciona tehnologija - Bezbjednosne tehnike - Sistemi
za upravljanje bezbjednos¢u informacija — Zahtjevi.

Governance Academy-EGA — jedan (1) zaposleni je pohadao obuku na temu Election cybersecurity
workshop.

Agencija za sprecavanje korupcije - 52 zaposlena su pohadala obuku na temu "Intenzivirati obuke
revizorskog kadra" i aktivnosti "Podizati nivo svijesti medu zaposlenima o znacaju integriteta".

Institut za ekonomiju i pravo — tri (3) zaposlena su pohadala obuku na temu ,,Javne nabavke-primjena u
praksi”.

Medunarodne obuke
DRI takode realizuje obuke za revizorski kadar u okviru regionalne i medunarodne saradnje kroz ucesce
na seminarima i radionicama u organizaciji INTOSAI-a, EUROSAl-a i MreZe VRI zemalja kandidata i

potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU i Evropskog revizorskog suda, koje su opisane u dijelu
Medunarodne saradnje.
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5.5. BudZet DrZavne revizorske institucije

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu Drzavnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva
u iznosu od 2.062.643,00€ na programu: DrZavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine, a ista
su tokom godine uvecana preusmjerenjem sredstava iz tekuée budzZetske rezerve na 2.145.143,00€.

Osnovni ciljevi navedenog programa su vrSenje revizije u cilju unaprjedenja upravljanja javnim
finansijama i povecanja transparentnosti troSenja javnih sredstava i povecanje % kontrole realizacije
preporuka.

Za realizaciju programskih aktivnosti u budZetskoj 2022. godini ostvarena je potrosnja na godisSnjem
nivou u iznosu od 1.924.864,53€, odnosno 89.73% kroz sljedece potprograme i aktivnosti:

tekuéi budiet za potrodnja do %
2022. godinu 31.12.2022. izvrienja

. Program: Sprovoaenje reViZije ---

Aktivnost: Realizacija Godi3njeg plana revizija (14042001001) 1.649.902,91 1.511.066,63 91,59%

PROGRAMI | AKTIVNOSTI

. Aktivnost: Realizacija Strateskog plana i obuka (14042002001) 84.399,31 63.719,93 75,50%%

ukupno 2.145.143,00 1.924.864,53 89,73%

Grafik: IzvrSenje budzZeta Drzavne revizorske institucije za 2022. godinu po programima

REALIZACIA | Aktivnost: REALIZACUA
STRATESKOG PLANA | OBUKA GODISNJEG PLANA REVIZIJA

1.511.066,63€

Aktivnost: UPRAVLJANJE |
ADMINISTRACUA DRI

350.077,97€

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu Drzavnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva
uiznosu od 2.842.648,22€ na programu: Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine.
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Do 30.09.2023. godine za realizaciju programskih aktivnosti, a koje su detaljno opisane u
prethodnom dijelu izvjestaja, ostvarena je budZetska potro$nja u iznosu od 1.569.742,13€, odnosno
55.22%, kroz sljedece potprograme i aktivnosti:

tekuéi budiet za potrosnja do %
2023, godinu 30.09.2023. izvrienja

. - Sprovoaenje reViZije ---
. Aktivnost: Realizacija Godignjeg plana revizija (14042001001) 1.953.037,36 1.238.127,75 63,39%

PROGRAMI | AKTIVNOSTI

. Aktivnost: Realizacija Strateskog plana i obuka (14042002001) 398.216,55 46.272,98 11,62%

ukupno 2.842.648,22 1.569.742,13 55,22%

Grafik: Pregled potrosnje budzeta Drzavne revizorske institucije po programima za period 1.1.2023.-30.09.2023. godine

Aktivnost: REALIZACIIA Aktivnost: REALIZACIA
GODISNJEG PLANA STRATESKOG PLANA | UPRAVLJANIE |
REVIZUA OBUKA i ADMINISTRACIJA DRI

46.272,98€

Drzavna revizorska institucija planira da do kraja 2023. godine preostala budZetska sredstva utrosi za
nastavak realizacije programskih aktivnosti, koje su prije svega usmjerene na reviziju subjekata koji su
predvideni Godisnjim planom revizija za 2023. godinu, kao i za aktivnosti na pracenju realizacije datih
preporuka, sprovodenje aktivnosti na realizaciji StrateSkog plana razvoja, a sve uz podrsku strucne
sluzbe.
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5.6. Informacioni sistem DrZavne revizorske institucije

Kancelarija za razvoj i primjenu informacionih tehnologija je zaduZena za poslove koji se odnose na:
definisanje, standardizaciju, objedinjavanje, razvoj, upravljanje, odrzavanje i pracenje informacionog
sistema za potrebe svih organizacionih jedinica DrZavne revizorske institucije, kao i nabavku nove
racunarske opreme u skladu sa potrebama i inovacijama iz oblasti informacionih tehnologija.

Unaprjedenje Web sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa razvojem aplikativnog
softvera i pratecih servisa

Drzavna revizorska institucija je krajem 2022. godine realizovala projekat redizajniranja portala
Institucije _(https://dri.co.me). Ovim unaprjedenjem postoje¢a tehnologija je zamijenjena
naprednijom i postojanijom. Takode, novi portal je znacajno doprinio modernizaciji predstavljanja
kljuénih podataka Institucije, narocito u dijelu izvjeStavanja o relizaciji preporuka. Ovo unaprjedenje
je omogucilo sinhronizovano povezivanje sa elektronskim registrom preporuka. Sinhronizacija
omogucava prikaz statusa preporuka iz registra, kao i kompletnu statistiku, u realnom vremenu
(https://dri.co.me/statistika).

Slika: Prikaz statistike

Aktuelnosti  Projekti Mediji ~

N s
E Broj izvrdenin revizija Broj podnijeti akeionih planova Broj zzvisenin izviestale

47 100 80

t-
. Ukupan broj datih revizorskih preporuka Prosietan broj datih preporuka po revizii Prosjecan broj realizovanih preporuka po reviziji
813 9.68 4.50

Broj preporuka po statusima realizacije - na godi&njem Rivou | UKUPRO

300 - 2020
. 2021
250 202

Resizovana  Nje Djelmiéne U fazi N Njeutrden
R) realizovana realizovana realizaciie primjenjive status
(NR) Di (UFR) NP) preporuke.
(NUS)

U izvjeStajnom perodu kreirana je zvani¢na email adresa (prijavi.prevaru@dri.co.me) namijenjena za
prijave od strane javnosti, a koje upucuju na potencijalne malverzacije. Sve prijave koje se posalju na
ovu adresu prosljeduju se na nekoliko mail adresa zaposlenih u Instituciji, a koji su zaduZeni da u
skladu sa procedurama sagledaju i analiziraju dobijene podatke i u vezi sa tim reaguju na neki od
nacina predvidenim procedurama.
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Unaprjedenje i nadogradnja informacionog sistema
U cilju unaprjedenja poslovnih procesa vezanih za date preporuke, izvjeStavanje o njihovoj realizaciji
kao i ocjenjivanju istih, u prethodnom izvjestajnom periodu realizovan je elektronski registar

preporuka. Ovaj registar je omogudio efikasnu komunikaciju izmedu subjekata revizije tj. njihovih
predstavnika i revizorskog kadra koji je vrsio reviziju. Registar je javno dostupan za subjekte revizije.

Slika: Elektronski registar preporuka

S e s
EE (B % © o

Poruka

ﬂ
47 100 80

813 9.68 4.5

PREUZMITE KORISNIEKO UPUTSTVO

Broj preporuka po statusima realizacije — na godignjem niveu | ukupne

Subjektima revizije je omoguéeno da date preporuke kroz registar dostavljaju Akcione planove i
IzvjesStaje o realizaciji preporuka. Benefit ovakvog nacina rada je efikasna komunikacija sa revizorima
u cilju Sto bolje realizacije datih preporuka. Aplikacija je konfigurisana tako da se za svaku klju¢nu
izmjenu ili dopunu u registru, kod odredjene revizije, subjekat automatski obavjestava putem email.
Registar je za subjekte javno dostupan na linku https://registarpreporuka.dri.co.me/.

U cilju unaprjedenja efikasnosti i efektivnosti procesa revizije, Sto boljeg koris¢enja kapaciteta
revizorskog kadra u smislu kvaliteta rada i povecanja broja izvrSenih revizija, naprednog izvjesStavanja
kao i po ugledu na veéinu VRI kako u regionu tako i Sire, Institucija je u izveStajnom periodu pokrenula
jedan od kapitalnih projekata, koji se odnosi na
| implementaciju informacionog sistema za upravljanje
| procesom revizije AMS (Audit Management System).
| Da bi na 3to kvalitetniji nadin pristupili ovome
projektu i iz svih uglova sagledali potencijalne
probleme i izazove, sluzbenici Kancelarije za razvoj i
primjenu informacionih tehnologija su sa kolegama
revizorima posjetili Nacionalnu kancelariju revizije
Kosova i Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske.
Cilj o posjeti su bile prezentacije sistema za upravljanje

procesom revizije i sagledavanje njihovih mogucnosti. Teme su takode bili i izazovi sa kojima su se
kolege susrijetale prilikom planiranja, kao i tokom i nakon izrade njihovih sistema. Projekat je
trenutno u fazi pripreme tenderske dokumentacije za sprovodenje postupka javne nabavke u koju su
ukljuéeni i eksterni stru¢ni konsultanti.
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Unaprjedenje infrastrukture, monitoring i upotreba bezbjedonosnih alata u cilju jacanja
informacione bezbjednosti

Kljucni cilj koji se nameée u narednom periodu je bezbjednost informacionog sistema. Kada je ovaj
segment u pitanju, Institucija kontinuirano radi na unaprjedenju svih aktivnosti vezanih za
bezbjednost. Tako je u izvjeStajnom periodu realizovana aktivnost unaprjedenja bezbjednosti server
sale, a koja je obuhvatila sisteme videonadzora, kontrole pristupa, protivprovalnog sistema i
sistema za detekciju vlage, pozara i potresa.

Kada je u pitanju zastita podataka koji su u posjedu Institucije, u toku su pripreme za realizaciju
javne nabavke koja ¢e obuhvatiti nabavku adekvatnih softverskih i hardverskih rjesenja. Ovom
nabavkom ¢e se unaprijediti sigurnost i dostupnost podataka, kao i brz oporavak u incidentnim
situacijama. Takode, nabavkom softvera za virtuelizaciju povecace se bezbjednost i iskoristenost
hardverskih resursa.

U izvjesStajnom periodu je odradena obnova svih licenci vezanih za bezbjednosne alate i uredaje,
takode su implementirani i sigurnosni sertifikati, kako na portalu tako i na elektronskom registru
preporuka.

Kontinuirano se rade analize svih segmenata informacionog sistema kako bi adekvatan nacin
utvrdile potrebe za eventualnim izmjenama ili nadogradnjom.

5.7. Unutrasnja revizija

Unutrasnja revizija predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost koja
ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje DrZavne revizorske institucije. Ona pomaze
rukovodstvu DrZavne revizorske institucije u ispunjavanju ciljeva, uvodedéi sistematican,
disciplinaran pristup procjenjivanju i unapredenju efektivnosti procesa upravljanja rizicima,
kontrole i upravljanja.

Sredinom aprila 2023. godine, usvojena je Povelja unutrasnje revizije koja predstavlja interni akt
Drzavne revizorske institucije kojim se postavljaju okvirna pravila, principi i postupci djelovanja
unutrasnje revizije, definiSe svrha i misija unutrasnje revizije, primjena standarda profesionalne
prakse unutrasnje revizije, ovlas¢enja i odgovornosti rukovoditeljke Jedinice za unutrasnju reviziju
i Senata Drzavne revizorske institucije, nezavisnost, objektivnost i osiguranje kvaliteta, kao i
saradnja sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola Ministarstva
finansija.

Krajem juna 2023. godine usvojeni su: Strateski plan unutrasnje revizije za period 2023-2025.
godine, Godisnji plan unutrasnje revizije za 2023. godinu i Godis$nji plan kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora za 2023. godinu. Senat DrZavne revizorske
institucije dao je saglasnost na Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta unutradnje
revizije, koji je osmisljen sa ciljem da omoguci procjenu usaglasenosti aktivnosti Jedinice za
unutrasnju reviziju sa Standardima unutrasnje revizije. ldentifikovani su rizici u okviru Jedinice za
unutrasnju reviziju koji mogu uticati na njen cilj, procijenjena vjerovatnoc¢a nastanka rizika, njihov
uticaj i nacin reagovanja u slucaju nastanka istih.

Krajem Il kvartala 2023. godine, u skladu sa Godisnjim planom unutrasnje revizije za 2023. godinu,
otpoceta je Revizija sistema upotrebe sluzbenih vozila. Cilj ove revizije je ocjena adekvatnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola u procesu upotrebe sluzbenih vozila i uskladenost sa vaiecom
zakonskom regulativom.
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